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5I7 - On ne peut véritablement comprendre la nature et la
r8le des coopératives sénégalaises si l'on examine ces institutions
isolément,

L'étude de l'entroprise cocpérative a d'ailleurs révélé
que celle-ci est constamment secondée, dans tous les aspects ce
son activité, tant juridique qu'écconcmique, par des organes qui
lui sont extérieurs,

{'est que la coopérative sénégalaise n'est pas une insti-
tution autonome pratiquant l1'auto-gestion mais le rouage essentiel,
le point d'aboutissement d'un mécanisme minutieusement réglé par
les autcrités gouvermmentales et constituant 1'Organisation Coopé-~
rative,

Au sein de cette organisation, la coopérative groupe les
populetions participant au développement, tandis que, 1'Etat, épp:«
reil planificateur, dirige 1l'activité ccoopérative grice asux organen

constituant 1l'encadrement coopératif,

Cet gncadrement permet au gcocuvernement, grice & un faisccoo:
d'actions ccnvergentes, de poursuivre & 1l'échelcn de la coopérativ:

la réalisation du développement écnomique et social,

Cette dualité du développement explique d'ailleurs la cuaii-
té des organes d'encadrement qui comprennent des organismes techr® -
ques et Jes organismes éducatifs, ;

Les organismes techniques (BNDS, OCA, CRAD) doivent assurer

le bon fonctionnement économique et administratif de l'entrepueics.

Dc-/uno
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Les organes éducatifs (Colldece Coopératif, Service de la
Coopération, de 1'Animation Rurale, Centres d'Expansion Rurale)
ont pour nmission de promouvoir le développement socizl en assurant
la formaticn cocpérative tant A 1'échelon des cadres qu'a celui

des coopérateurs,

518 - Rappelons (I) que cette organisation était par
définiticn transitoire dans l'esprit de ses auteurs,

Z1le ne devalt constituer qu'une nécessaire étape permet-
tant le démarrage <u mouvement coopératif, devant lequel elle se
geralt progressivanent effacée au fur et & mesure de l'expansion,
tant horizontale (diversification ces fonctions coopératives) que

verticale (créations d'Unions et de Fédérations) de la coopération,

5IB bis - A 1'heure actuelle, si 1l'on décéle une certaine
diversification des fonctlons cocpératives (2), 1l'expansion verti-
cale ne s'est pas réalisée, C'est gutelle supposait la mise en
place préalable de 1l'organisation coopérative originelle et une
action efficace de 1l'encadrement coopératif permettant la prise en
charge progressive par la coopérative, de ses diverses tfches,

Or, les organes de tutelle, loin de premouvolr l1l'expansicn
imaginée, ne réalisent qu'imparfaitement les fonctions qui leur
incombent cdans le systéme originel,

Cette carence repose en grande partie sur l'insuffisance
{qualitative ou quantitative) des organes d'encadrement,

Les organismes techniques n'assurent qu'imparfaitement
leur r8le de tuteur économique de 1l'euntreprise coopérative,

Les organismes écducatifs n'ondpu, jusqu'a présent, former

(1) supra n® 73 et sulvts

(2) supra f:ire Partie Titre II, chapitre II, /
L N L LN ]
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suffisamment cde cadres coopératifs et de coopérateurs ., C'est
pourquoi le gouvernement tente actuesllsment de parfaire cet encadre-
ment en faisant appel & des sociétés privées. Dans certaines

réglons celles-cl se substituent aux organes d'encadrement dans
toutes leurs attributions tant éconcmiques qu'éducatives, c'est

le cas de la SODAICA,

Dans d'autres, des sociétés privées essument une formation
purement technique, c'est le cas de le SATEC,

Ces diversem expériences 1llustrent la nouvelle politique
"d'économie concertée” caractérisant le second plan quadriennal de
développement (I),

Elles sont la preuve que la réussite, et 3 fortiori, 1l'ex-
pansion du mouvement coopératif scnt subordonnées 4 le mise en
place d'un encadrement technique efficace (Titre I) et A une for-
mation coopérative (¥itre II) assurée tent au niveau des cadres qu'au

niveau Jdes scociétaires,

(I) L.8, SERGHOR "Le second plan quadriennal de développement écono-
mique et social : Politique ¢'éconcmie concertée’ - Exposé
devant 1z Conseil Economique et sccial - I7 mars 1965,

00'/.0-
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519 - Les organismes techniques ont pour mission d'as-
surer les diverses fonctions néceasaires & la vie économique de
1'entreprise coopérative, fonctions que celle-cl ne peut exercer
actuellement faute d'acdministrateurs compétents et de moyens
financiers suffisants,

Ces fonctions sont confiées 4 trols organismes distincts .
la Benque Nationale de Développement Cu Sénégal (B N D S8), 1'0Office
de Commercinlisation des Arachides (0 C A), les <Lentres Régionaux
d'Agsistance pour le Développement (C R A D),

La dénomination des deux premiers organismes dépeind
suffisamment leurs attributions respectives 3 la B N D § (Chapitre 1)
est 1la "Banque des Coopératives”, 1'C C 4 (Chapitre II) a pour mis-
sion essenticlle de commerclaliser les récoltes des coopérateurs ;
en outre, il les approvisicnne en biens <d'é&quipements et en produits
de conscmmation,

Quent au C R A D (Chapitre III} il constitue au nivean

ved/ e
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de la régicn le relals entre ces orgenismes nationaux et les coopé-
ratives., Il elfectue pour leur compte les diverses opérations de fi-
nancement et de commerclalisation de la récolte, de distributions
des bilens d'équipements et de consommation,

Il assure en outre l'encadrement des groupements coopéra-
tifs de sa région,

En fait, 1l'efficacité de l'organigation coopérative

repose presgue sntidérement sur l'action du C R A D,

220 -  Nous verrons comment les carences de cet orga~-
nisme dans son r8le de relais technique cnt compromis le fonetionne-
ment de 1'organisation coopérative, Ils ont conduit récemment les
autorités sénégalaises i envisagor (et parfols expérimenter) 4'impor-
tants remaniements, Cette nouvelle pulitique est notamment illustrée
par la créatlicn d'une soclété d'éconcmie mixte, la SO DA I CA,
qui a pris en charge dans sa eirconscription 1'ensemble <& 1'enca~

drement ccopératif,
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CHAPITREI

L'ASSISTANCE FINANCIERE
LA BANGQUE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT DU SENEGAL (I)

521 - Créée en janvier 196C (2), la Banque Sénégalaise
de déveleoppement (B 8 D)a été remplacés en juin I964 par la Banque
Nationale ce Développement du Sénégal (3) (B ND 8),

Ce changement de mfgle 2 comporté quelques modifications
statutaires meis le rle fondamental de cot organisme financier est
demeuré identique, )

Comme jadis 1a B S D (4), 1a B N D S est "habilitée 2
apporter son concours financier ocu technique A tout projet de nature

romouvolr e eveloppemen art, 4 wes8 statuis),
ap ir le dével t" (art, 2 4 tatuts)

522 - BEn réalité, depuis sa création la B S D (devenue
B ND S) a réservé la majeure partie de son assistance financiére
au secteur coopératif rural zuquel slle fournit les crédits de commer~

cialisation, ¢'équipement et de subsistiance,

T iy S T S e e A ——

(I) cf, R,BADOUIN - Les banques de développement en Afrique -~ Collection
CREDILA n°V - Ed,Pédone 1964,

(2) Loi 60,0I1 cdu I3 jJanvier 1960 (adcptée sans discussion) : débats
parlementaires 13,1,60 p.441 et suivts, J.0, Sénégal 29 janvier
1860, Cécrot 60,,.I78 du 20 mai I960 - J,0,.8énégal, 30 mai 1960
p.614

(3) Lol n® 8432 du 28 mai I964 autorisant la création de la B ND 8
JO Sénégal 30 mai 1964 - Décret n® 64 492 Qu 3,7.64 - JO 8énégal
25 juillet 1964, p.956.

(4) Article 2 statuts de la B 8 D : '"La Banque Sénégalaise de Déve-
loppemeni a pour objet de contribuer dans les limites de sa
compétence au développement économique et social du Sénégel”.

"'/I.l
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Cl'est pourquoi aprés une bréve description de 1'organi-
sation de 12 B N D 8, nous nous attacherons A 1'étude de son réle en

tant que ""Banque des coopératives”,

Section I ~ Crganisation de 1a B N D S,

923 - La B N D S est une société anonyme (article Ier des
statuts), On a Tait remarquer 3 juste titre (I) que le terme ''natio-
nal " ne doit pas induire en erreur. Il ne s'agit pas d'une société
nationalisée, La Bangque est?grganisme privé, étroitement surveillé
par 1'Etat et qui apparait & l'auteur comme une société anonyme
d'économie mixte, En r?alité 1la B N D S comme le plupart des banques
africalnes est une institution de dévelcppement, et, & ce titre,
elle parait sz rattacher & ce droit nouveau, le cdrolt du développement,
dont on a signeld 1'apparition (2),

Son capital social de cent millions de frs CFA est divisé
en dix mille actions (art,7),

Les statuts de 1la B § D prévoyalent que 1'Etat Sénfgntnis
détenait 51 % Jes actions (art.4) (3). Bien qu'elle ne soit pas repri-
se dans les nouveaux textes concernant la B N D S, cette disposition
est toujours respectée en pratique,

Le sigége soclel de la socidéié est & Dakar, mais des
sieges d'exploitation peuvent &tre ¢tablis sur le territoire du Sénégal
partout ol le Conseil d'administration le jugera opportun.

£ ce titre, troias agences iéglonales ont été créées A
Thies, Dicurbel et Kaolack,

- T T . ] B 8 e S ik 8 b e ol S e okl ke oy oy e ek By e e el

(I) Sur la nzéure juridigque des Banques de développement, cf,.R,Badouin
op. cit, p.42 et suivts,

(2) supra n°® 350 et suivts.

(3) Les 498 autres &étant répartis entre ; la Bangue Centrale des Etats
de 1'Afrique de 1l'ouest, la Caisee centrale de coopération écono-
mique, la Caisse de compensation des prestations familiales et des
accidents, la Caisse de dépdts ot consignations, la Banque fran-
gaise du Commerce extérieur,

nai/i'su
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Les organes Jde la B N D 8 comprennent
- un Couseil d'administration
- des coimltés spéeialisés

- un Directeur Général

deux Commissalres aux comptes,

8_1 - Le Conseil ¢'fdministration

524 - La BN D S est administrée par un Consell d'Ad-
ministration composé de dix a douze nembres élus par les action-
naires (art, 12},

Le Conseil d'Administration est investl des pouvoilrs
les plus étendus pour egir au nom de la soclété et falre toutes les
opérations relatives a son objet (art, 1I8),

Des comltés spécialisés peuvent 3tre créés par décision
du Consell dtAdministration pour l'examen de certaines catégories d'o-
pérations, Les membres de ces comités sont choisls parmi les membres
du Conseil <d'Administration ou hors de son sein, Ces membres sont
nommés par le Consell d'Administration & la majorité des trols

gquarts,

§ 2 - Le Directeur Général

ot G S g S T e S Ll e Y ety S P

525 - Le Directeur Général est désigné par le Conseil
d'Administration & la majorité des trois quarts, Pour Btre effective
cette nomination doit recueillir 1'agrément du Président de la Répu-
blique.

Le Conseil d'Administration délégue au Directeur Général

les pouvolrs nécessaires a l'exécution de sa mission ( article 20,

ll./...
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alinéa 3 (13,
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526 - Deux commissalres aux comptes sont désignés par
1'Assenblée Hénérale des actionnaires sur proposition respective
des deux plus forts actionnaires {(art, 23) qui les choisissent parmi

les fonctionnaires ou salariés soumis & leur autorité.

Section 2 ~ La B N D S "Banque des cocpératives” (2),

527 - La B ND S a théorigquement pour mission de financer

~

"tout projet de neture & promouveir le dévoloppement économique du
Sénégal "

Elle intervient notamment, & cz titre, pour le dévelop-
pement de l'industrie,de l'artisanat, du commerce, Ge l'agriculture,
de 1'élevage, ce la péche, du mouvement coopératif’” (art,3),

Jusqu'd la création de 1la BN D S en I964, ces opérations
étrlent cbligatoirement collectives ''en cc sens qu'elles ne pouvalent
bénéficier qu'a ces établissements publics et sociétés publigques
et privées ou & des collectivités communauntés et associations coopé-

ratives et mutualistes instituant entre leurs membres une responsabi-

11té solidaire de fait ou de droit" (art, & décret 20 mai X960),

{I) Les statuts de la B S D indiquaient que 'Le Directeur Général dis~
pose de tous pouvoirs d'administratiom et de gestion ces pouvolrs
n'étant limités que par ceux conférés au Conselil d'administraticn
par les présents statuts' (art, IS in fine),

(2) Journal le Moniteur Africain , n° I2C ~ I8 Jjanvier 1964,
I'./'.l
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Depuls la réforme de juin I9G4, la BN D S a, en cutre,
pris en chargz le r8le assumé jusqu'alors npar le Crédit Populaire
Sénégalais,

Cet organisme assurait le financement de certalnes coopé-
retives : urbazines, de consommation, p@dhcurs, artisans, commergants,
I1 avait également pour champ d'action les couches soclales les plus
défavorisées ce la nation, petits commerc¢ants, petits artisans, ou-
vriers, auxquels il consentait des pr8ts individuels, immobiliers,
artisanaux ou destinés a4 1'équipement domestique,

i@ B ND 8 regroupe désormais l'ensemble de ces activités,

Cutre son rfle sur le plan coopératif, elle intervient
en faveur c¢e l'amélioration de 1'habiteat, de 1'équipement famllial ot
de 1'équipement professionnel des membres des professions libérales
(art, 3).

828 - La polyvalence ce la B ND 8 refléte blen le mis-
slon de cet organisme, moyen de développement et chargé de ce fait de
"favoriser ia transformation d'une société traditionnelle en une socié-
té progressive” (1),

Zn réalité, la BN D S 2 jusqu'd présent orienté la majeure
partie de scs cfforts versle secteur agricole,

"Dang le secteur agriccle, la Banque de développement a
Joud le r8le de banque des coopératives ot son intervention s'est tra-
dulte,

- dans la commercialisation des arachides et du mil pour
I5,9 milliards de crédits au cours du premier exercice 1960-6I, et
13,9 milliards au cours du deuxiéme 1862-1963,

(1) R, BADOUIN op.cit p.26

.I./...
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= par la mise en place des crédits de soudure ou d'hiver-
nage, pour 3IZ millions en I960-6I, et 951 millions en 1962-83,

- enfin par 1l'aide 4 la réalisation du programme d'équipe-
ment agricole pour I 372 millions en 1960-61 et I 247 millions en
1962-63,

S0it au total en comprenant les opérations secondaires
19,1 milliarcds de crédits pour le premier exercice et I8,2 milliards
pour le deuxizme",

Les résultaets remarquebles dans le domaine agricole n'ont
malheureusement pas leur équivalent dans le domaine industriel,,.., en
1560-61 deux crédits ont été accordés pour 25 millions de frs, En 1962
quatre opérations ont été financées pour 2I0 millions auxquels il
faut ajouter 630 millions de préts i dos collectivités publiques" (I),

Notons que "les régles que la B S D applique ne reposent
trés souvent que sur l'expérience et n'ont pas été sanctionnées par
les textes, De ce fait chacun se crolt en droilt de les interpréter
3 sa manidre et les ecxemples de déviationisme régional sont légions"(2),

Ces régles empiriques président fréquemment aux réparti-

tions des ecrédits de commercialisation, de soudure et d'équipement,

J I - Les crédits de commercielisation (3)

Al Il s g . L Ry G e e P o (o Vo T Y o

522 - Le financement de¢ lo campagne arachidiére met en

opuvre des moyens considérables qui ne pzuvent &tre trouvés chez les

({I) L, Senghor ~ Discours du I9 avril IS63
(2) P, Demellc "Le crédit agricole au Sénsgal" op,cit. p.35

(3) Rapport COGERAL 1963 p.I45 et suivts, P.Demelle "Le crédit agrico-
le au Sénégal” p. IO et suivts,

l.'/'..
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les agents ce la commerclalisation,

Les crédits de commercialisation étalent jadis fournis
par les malsons privées, Leur élimination du circuit commerciel
arachidier 2 cntrainé l'obligation pour 1'Btat d'aménager un circuilt
de finpancement peralléle au circuit commerciel,

L'attribution des erédits de commerclalisation ob&it a de.:

régles précises 4 1'échelon national et & 1'échelon de le coopérative(l),

I - Les clrcuits des crédits de commercialisation

-

a 1'&chelon national (2).

530 - Les graines évacuées des coopératives sont achetées
per 1'0 C A au prix producteur fix¢ par déeret eu début de chaque
campagne,

Ce prix est majoré de I 70 f,.,par kilo, au titre de la ris-
tourne verséc aux coopératives,

Les coopératives ne pergoivent en réalité que I, 50 f, de
ristourne par 4%ilo, car 1'C C A effcctuc une retenue de 0,20f, pour
la récupératicn partielle des frals Jde ccmmercialisation qu'elle
engage,

Les coopératives sont créditées 4 12 B N D S du montant
des sommes ainsi déterminé , grBce esu "Crédit Achat' consenti par la

BENDS,

(I) Ces régles ont &té immaginées par la B S D au lendemain de 1'Indé-
pendance, le schéme de la premi&re campagne fut entidrement in-
venté" P, Demelle op.cit.p,4, Elles n'ont regu depuls aucune
congécration légale,

(2) D'aprés P, Demelle, op.cit, p.I0 ct suivts,

cesluas
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Le deuxiéme phase de la commeroialisation (c'est-a-dire
le passage des graines cu magasin acheteur (0 C A) au megasin trans-
Brmateur (décortigqueur ou hullerie) egt financée au moyen d'un crédit
dit "Crécit groines" consenti A 1'0 C A pour un consortium bencaire dont
1'U S B est le chef de file et auquel 1la B N D 8 participe & 12,5 %,
C'est par facturation A ce compte que les coopératives sont créditées
des graines Svacules et que le "Crédit Achat" qui leur & &té consentl
par la B N D S est dénoué,

"Le Crédit gralnes"” est & son tour démoué par le paiement
84 1'0 C A par les industriels des grzines livrées, L'intervention de
la B ND 8§ cesse & ce stade,

Ce circult est représenté dans le schéma ci-joint (n°I),

531 - Un nouveau systéme doit B8tre appliqué au cours de
la cempagne €5-66, Il aurait pour résultat de simplifier le finance=-
ment de la campagne araohididre en étendant aux coopératives le systéme
de crédit déjad utilisé pour les organismes stockeurs privés, Pour
ces dernlers, le financement de 1'0O C A est assumé par un consortium
bancalre syant & sa t&te 1'U 8 B, auquel participe 1la B N D 8, Ce
procédé aboutit 2 la suppression d'une étape dans les diverses opéra-
tlons de crédit, étape qui correspond A 1l'intervention de la BN D 8

auprés des coopératives, Il est représente par le schéma nl 2,

II - Les crédits de commercilalisation & l'échelon

des coopératives,

532 - La B ND S consent & chaque coopérative considérée
individuellemcent des avances dont 1l'échéance est fixée a la fin de
la période de livraison et qui correspondent au "Crédit Achat”

Pour les deux premldres semainses la coopérative regolt

des avances correspondant & IS5 % de 1'évaluation approximative de

.../.l.
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Schéma n° I - Anclen systéme de crédit
1960 & 1964

-

- j} PRODUCTEURS  : —_—

R ~ !
’ i
ACHATS DU SECTEUR ACHATS DU SECTEUR
PRIVE : 0 S e e I COOPERATIF
‘i‘ |
l !
FINANCEIIENT par FINANCEMENT par
CREDIT ACHATS" & 1'O0 C A CREDITS aux COOPERATIVES
Consortium bancaire Banque Sénégalailse
i de développement
REMBOURSEMENT v REMBOURSEMENT
par Crédit Graines par crédit Graines

/? 1 A
| PRISE EN CHARGE '
des Arachides par 1'0 C A

én provenance
des secteurs 05 et COOP

r“‘\

CREDIT DE STOCKAGE A L'QCA
FINANCEMENT PAR
Crédit Graines
Consortium bancalre
comprenant la BSD

A

REMBOURS BMENT REMBOURS EMENT
par réglements a par escompte des
fin de mols remises Jocumentalres
A .
v/ A \
VENTE VENTE
aux huiliers lécaux aux hulliers frangais
(exportations)

% ~ L'escompte de remises documentaires constituant un 43me crédit, d'une durée
de I5 jours, remboursé par les réglements des importateurs frangais i l'ar-
rivée des navires,

* -~ Communiqué par les Services de 1'Union Sénégalalse des Banques su Sénégal,
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'Schéma n° 2 - Nouveau Systime

SCHEMA DU CREDIT UNIQUE

Campagne 1965/66
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la récolte & venir (estimation faite par les divers services %égio-
naux ; CRAD, CER, agents B 8 D} ,,...

Pour les scmeines sulvantes chaque coopérative regoit
une avance (ou colt rendre une somme) qui, compte tenu des opérations
de la semaire écoulée deoit lul permettre au cours de la semaine sui-
vante, d'acheter les graines apportées,

Le réajustement des caisses est fait, compte tenu des
prévisions de collecte et du fait que le volume de la commercialisa-
tion aprés un maximun, les deux premiéres semaines cdiminue sans cesse
les semalnes suivantes,

Cet étalement des fonds, qui entraine un étalement des
livraisons, risque d'orienter les cultivateurs vers les Organlsmes
stockeurs privés,

Pour éviter cela 1'0 C A limite strictement le financement
des O 8 privés, En outre, les services de la goopdration et les res-
ponsables des réglons présentent pour les coopératives dos demandes
de financement nettement supérieurs aux nécessités réelles,

Ainsi, pour la campagne 1532=63 on 2 constaté qu'une par~
tie importante des avances était ilmmobilisée @

- fin de la premidre semaine : 990 millions inutilisés sur 3 milliards

436,

= fin de la seconde semzine : I 647 millions inutilisés sur 5 milliards
504,

- fin de la trolsidme semainey.l 143 millions inutllisés sur 6 milliards
400,

Au cours de la campagne I963=64, les services de la BND S

ont étalé le financement d'une fagon beaucoup plus stricte,

§ 2 - Les pr&ts de_soudure ot d'équipement,

- -

533

eat déterminée chague année, Leur octrol aux coopératives s'effectue

{2

- L’importance des pr8ts de scudure et c‘'équipement

.l./..l
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gr8ce & une nctification de crédit tonant lieu de convention entre la

soeiété et la banque,

I - Leur détermination (I)

La détermination de 1'importence des préts de soudure et
d'équipement r&sulte de trois facteurs @

- les volumes des crédits votés A 1'échelon national,

- les demandes formulées par les coopératives,

~ la décision finale de ler Commision régionale de crédit,

534 - La somme globale affeotée chaque année aux préts
de soudure et d'équipement est fixée & l'échelon national, Elle est
donc variable en fonction des objectiis économiques de 1l'Etat,

Ainsi les pr@ts de soudure en espéce primitivement ac-
cordés (ISC millions en I960~81) ont &été supprimé en raison de l'uti-
lisation iafructueuse par les prysans des sommes evancées,

Ils se sont &levés A

318 millions en 1960=61

931 millions en 1962-83 (2)

34I millions en 1964-85 (3)

Les pr&ts d'équipenent se sont Slevés & I 372 millions en 60-8I

I 247 millions en 62-63 (4)

495 millions en 63-54
430 millions en 64-63 (B).

e g g————— ——————— —
(1) Entretiens avec le Directeur du Orédit Agriccle de la BN D 8
(2) L,8,8enghor op,cit,

(3) G,Bellcnele - Le mouvement coopératif au Sénégal - op,eit, pd4l
(4) Discours L, Senghor précité

(6) Chiffres fournis par la BN D S,

..I/...
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535 - A l'échelon local, la coopérative établit ses

demandes de pr&ts au cours de l'Assembléc Générale ordinaire prévue
aux statuts types (I). 4 cette Assemblée participent outre les coobé-~
rateurs, l'agent dc la coopération et un techniecien de l'agriculture.
Les demandes formulées par les adhérents sont ajustées
oen fonction des problémes locaux et des objectifs de production,
Leur montent ne peut excéder 25 % de la valeur des apports en arachide
affectués per la coopérative l'annde précédente (7 % de préts de
soudure, I2 % de pré&ts d'équipement),
Leur attribution est subordonnée au remboursement cor-

roect des préts antérieurs (2),

536 - Les demandes de prfts formulées par lea cﬁopéra—
tives sont transmises 4 la Commission Régionale de crédit (3),

"Les Commisabns Réglonales de Crédit ont commencé A
fonctionner en mai I96I & la demande de la B § D, Elles n'ont tou-
Jjours pas d'assise légale bien qu'elles constlituent le rouage princi-
pal du Crédit Agricole au niveau régional, Un projet de texte les
instituticnnaligant, availt été élaboré cen 1962, Il n'a jamals &té
promulgué" {4},

Ces commissions arr@tent le montant et le détail des
pr8ts affectés 2 chaque coopérative en prenant en considération le volu-
me des crédits affecté A la région et les prétentions des scciétés,
(I} Art, 10 alinéan b statuts types,

(2) Les coopératives de la région de Tembacounds n'ayent pas remboursé
le prét d'équipement de la campagne $2-563, 1la B N D 8 a supprimé
1'octrel des pr&ts en 1964-865,

(3) Les Commisricns régionales de crédit sont composées comme sult
~ le gouverneur de 1a région ou le gouverneur adj)oint du dévelopt.
l'agent régional de 1a BN D S
1'agent régional de 1'0 C A
lo Directeur du C R A D
1'Inspecteur régional de la Coopération
1'Inspecteur régional de 1l'Animeticn,

(4) P, Demelle, op.clt, page IE&,

I

ouo/oe-
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I1 arrive ainsi que la projection A 1'échelon régional
des projets d'équipement ou de soudure élaborés & 1'échelon national
ne coIncide pas avec les demendes exprimées par les coopérateurs et
surtout avec leurs besolns réels (I), i les préts non satisfaits
le demeure, les surplus de matériel ne sont pas repris en compte par
la B N D, Ils sont Btockés dans les magasins des C R A D, leur prix
restant & la charge de 1'0,C,A,

"Finalement le programme agricole qul définit le matériel
4 mettre en place en quantité et en qualité, se présente comme un
compromis batard entre les demandes anarchlques de la base et 1la vo-

lonté du sommet™ (2) (3).

II -~ Leur attribution,

537 - Le matérlel est cédé sous forme de pr8ts aux coopé-
ratives, "LT0 C A est alors crédité du montant de ces cessions qui
vient dénouer le crédit qui lul a été accordé par la B N D 8 pour

réaliser ses approvisionnements" (4)

(I) En I93 les coopératives de la réglcn de Thids avalent demandé
5 600 semoirs, Elles en ont regu 5§ 900,

(2) Cinam, Deker,octobre 1963, Rapport d'enquétes sur l'activité de 28
coopératives du Siné-Saloum - par Max Ecrement, p.3I.

(3) L'octroi des préts d'équipement et de soudure aux coopératives

s'accompagne nécessalrement de l'attribution 4 1'0 € A de préts pro-
portionnels destinés & permettre son approvisionnement,

En effet "Pour réaliser ses approvisionnements, 1'Q C A a recours
au crécdit dc la BN D S, C'est un erédit 3 court terme qul est
utilisé par 1'0 C A au fur et 3 mesure des achats,

Le Consell dfAdministration de 1a BN D 8 statue & la fols sur la
demande cde prét A& court terme de 1'0 T A et sur les prévisions de
pré&ts & court terme et moyeh termes & accorder aux coopératives,.,
Les deux opérations vont de palr car le crédit & 1'0 C A ne se
congolt que s1 1l'on assure aux coopératives le moyen d'acheter les
approvislonnements réalisés, P,.Demelle op,cit, pp.I4 et sulvts,

(4) D'aprés P, Demelle op.cit, page I8 et sulvts,
I../I..
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Tout prét fait 1'objet c'une décision d'oetrel ou noti-
fication de crédit signé par le représentant de 1la B N D S, Ce docu-
ment constitue également une mutorisation de livraison pour 1'0 C A
propriétalre Ju matériel,

Lors de la remise du matériel, les agents des CRA D
établissent un bon de livraison qul constitue pour eux une décharge et,
pour les coopérateurs, une prise en charge du pr&t consenti, Ces
bons de livralson sont trénsmis al'oca et?la BNDS, Ils servent
de justification & 1'0 C A pour les factures qu'll présente & la
B NDS ot dont i1 est crédité par le débit des coopératives,

Malheureusement, ces diverses opérations ne sont pas
toujours accomplies correctement par les organismes régionaux (CRAD),

En I963-1964, 1'0 C A devalt encore 500 millions &4 1la
BNDS sur 1lecs prdgrammes antérieurs, "Une des causes de ce retard
est la mauvaise volonté des C R A D A exécuter les t8ches pour les-
guelles 118 cut été créés et pour lesquelles 11s sont payés par 1'0
CAet par l2a BND S,

Ils opposent la force d'inertie (quand ce n'est pas le
refus pur et simple), lorsqu'il s'aglt de transmettre les documentisz

comptables (I} et (2),

La B ND 8 hénéficie de plusicurs sortes de garanties
destinées 8 couvrir globalement les risques assumés pour tous les
pr8ts accorcés aux coopératives (pr@ts d'équipements, de scudure,

de commercialisatiocn).

T PR A ke . S S S O PR T W S A T e . Bt S S B M S o

(I) P, Demelle, op.cit, p,IB
(2) infra n°® 589,

.'./.'.
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538 = Le statut de la coopération rurale prévoit deux

sortes de garantics : le dépdt 4 1a B N D 8 des capitaux sociaux
des coopératives (I) et le dépdt de la réserve légale (2),

En outre, une série de dispositions législatives confére
4 1la BND S des facilités en matidre de remuvrement de créances,

Un décret du 3 Juillet I554 {(3) organise une procédure
de recouvrement accéléré & son profit,

La loi du 25 juilllet 1864 (4) affecte d'un privildge le

recouvrement des créances consécutives aux préts accordés par la

B ND 8, Ce privilége s'exerce immédiatement aprés les priviléges du
trésor, des administrations et régles financidres,

Remarquons toutefols le caractére peu efficace de ces
mesures vis=i-vip des coopératives dépouirvues de tout bien meuble
ou immeuble,

Rappelons enfin que la responsabilité solidaire des coopé-
rateurs (5) permet en principe 4 1la B N nfd'exercer directement des
poursuites contre l'un quelconque ces coopérateurs, Cette régle est

diffiecilement applicable en raiscn de la pauvreté des adhérents,

538 bis -~ A c8té de ces dispcsitions légales, la BN D S
a imaginé un procédé de récupération beaucoup plus efficace : celul |

du prélévementi sur les ristournes,

(1) article 36 Décret du 20 mai IS60

(2) article 32 Décret cdu 20 mal I260

(3) décret n® 64 504 du 3 juillet 1964 JO Sénégal 22 aolt 1964 ,pI 087
{(4) lol n° 64 59 - JO Bénégal IS aofit 1564, p, 1058

{5) supra I2re partie, titre I chapitre V,

D.I/..l
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Toute coopérative a droit & une ristourne de I,50 f par
kilo d'arachicdes qu'elle a commercialisé, Cette ristourne n'est versée
qu'a la fin cde la campagne, apres apurenent des comptes de la soclété
et, éventucllement, prélévement des sommes non remboursées,

Par allleurs, au niveay national existe le Fonds Mutualis-
te de développement rural, alimenté par 1'Etat, per prélévement sur la
Caisse de stebillsation des prix de l'arachide (I), Ce fonds est
destiné & couvrir les risques complémentsires que les retenues sur les
ristournes n'aurcient pas suffi 4 compenser pour une coopérative
donnée,

B I960~I961, le fonds &tait de 200 millions, 11 a été
réduit a ICO millions en I961-1962 ce qul, compte tenu des impayés
supportés 1l'a ramené a4 91 millions, En I961I-1983, déduction faite
des impayés précédente il est de 87 millions d'oil 11 résulte que les
impayés se scat élevés de 9 millions en 1960-196I, 4 millions en
1961-62, Ils s'éléveralent & I2 millicns pour 1962-63 ce qui sur un
total de 8 milliards 800 millions de francs mis en place pour la
campagne est un pourcentage encourageant étant donné les conditlons de

fonctionnement des coopératives,

2_4 - Les "ristourne (2)

S|'|'
Y e sk P kg i Y —— ——

539 - DPour toutes les quantités d'arachides livrées 2
1'0 ¢ A, la coopérative regoit de la B W D § une rémunération de I,S0F
par kilo sur laquelle une somme de 0,30 f est destinée a la rémunation

du peseur,

(I} Décret n® SI-I21 du 22,3.61 - modifié par décret n® 62.044 du 8.2,
62,

{2) Extrait rapport COGERAF, p.I0 et suivts.,
.../.l'
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En réalité, la coopérative ne pergoit jamais intégrale-
ment cette somme car elle a des dettes vis-3-vis de 1la B N D S que
celle-cl récupdre sur cette marge,

Le nmontant définitif des ristournes attribuées aux socié-
tés est calculé par 1a B N D 8§ qui tient un compte pour chaque socié-
té,

Ces ristournes serailent minimes si tous les frais de’

gestion figuraient au passif,

I - Le ecalcul des risiournes (1)

539 bis - Aprés la fin de la campagne, quand toutes les
livraisons out été effectuées (vers le I5 juillet) environ, le BN D §
calcule la rémundration & verser A chague coopérative,

Le compte d'une coopérative s'établit ainsi
- 2u _débit :

- lec financement : toutes les avances faltes & la coopé-
rative pour lui permettre d'effectuer ses achats ;

- 1'endettement : toutes les sommes dues au titre des
préta,vivres, matériel agricole, engrais, fongicldes,effectués par
la B S D (les pr8ts de semences étant assurés par le C R A D, les
remboursements se font divectement du paysan au secco,C RA D, la
B S D n'interviennent pas );

- la prime du peseur : 0,30 £ par kilo livré a 1'0 C A,

-~ au crédit g
- les reprises de fonds : le financement des achats d'ara-

chides est scumis & certalnes régles qui entrainent quelquefols la

" e e — . Y T Bt oy B 2

(I) D'epriés rapport COGERAL, pp.I0 et suivts,
IOI/O..
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B ND B & vepreadre unc partie des foads avancés (1)

~ 1z montant des livraisons 1 lz polds crédité a la coopé-
rative est lo poids effectivement regu av lieu de 1livraison, valorisé
au prix producteur du licu de la coopérativeplus 1,50 £ par kilo (ris-
tourne), Les gurantités livrées ne correspondent pas seulement aux achats
mais également aux remboursements en nature des prfts accordés par la
BSD;

= les remboursements on aspices § certains paysans perticu-

liérement en Casamance, préférent rembourser leur dette 3 1'égard de
la B S D en cspéces plutdt qu'en naturce ;

-~ remboursements des déchets da secco par le peseur lors-
que ces Jéchets excddent 0, 75 %, Ce remboursement est effectuéd par
le peseur avt C R A D, En fait, comne ¢'est lc C R A D qui est chargé
de verser la »rime au peseur, le remboursament des déchets de secco
vient en déduction de sa prime ;

~ (échets de route 23 la charge de 1'OC A : 1'0 C A sup-
porte la moitlé des décbets de route des coopératives jusqu'a une
limite supérizure Jde 0,50 % du polds évacus au (épart des seccos, les
déchets de route étant constitués par le Jifférence entre le poids

évacué et le poids réceptionné,

X

Lz différence entre le débit et le erédit du compte de
cheque coopérative constitue le solde débiteur ou créditeur de 1'or-
ganisme,

Les trols quarts du solde créditeur constituent la ristour-
ne versée a4 la coopérative (les 25 % resiant sont conservés & la B R
D § au titro des réserves légales (2} de iz coopérative,

(1) supra n° 35IZ

(Z) article 39 déeret du 20 mai 1960 pcriant statut de la coopération
rurale - supra n® 278 et suivts,

l../...
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II - Leur réalité,

5940 ~ Les ristournes distribufes aux coopératives se sont
élevées successivement :

~ pour I960-6I A IGO0 millions

- pour IS6I-62 & 433 millions

- pour 1962-63 & 400 millions

= nour I963-64 &4 272 miilions

= nour I1964-65 & 3I2 millions (I).

Bn réalité, ces chiffres ne représentent pas les excédents
réels des coopératives pulsque nombre d'opérations ou de services
qui entrent cairs la commercialisation de 1l'arachide sont effectués
gratuitement par 1'0 C A,, Cet organismo en effet prend en charge :
~ la totalité des frais de transporis § scit 700 millions pour I9862
- la moitié des dSchets de route (50 millions en I1962)
- les frais <de manutentions (60 millions en I962)
~ ¢'est eniin 1'0 C A qui met en place le matériel de collecte dans
les coopératives 3 solt I22 millions pour 197I-62, 123 millions pour
I1962-63 et c¢n assure la réparation (5 millions environ pour 1962-63) 72>

Zn définitive, 1'0 C A ne préléve que 200 f par tonne
sur les ristournes alors que ses frais d'expleoitation sont de 3I8 £(3),
Ce préldvement de 0,20 f par kilo est effectué sur la marge de I,70f
montant réel cde la rémunération de 12 cocpérative, C'est pourquoi on

parle généralenent d'une ristourne de I,50 frs,

540 bis ~ Le systéme aboutit en réalité a la distribution

de ristournes fictives quil ne dolvent leur existence qu'a l'aide tres
importante dispensée par 1'Etat au systime coopératif dont on veut
assurer la réussite, C'ost pourquoi 11 semble plus exact de considérer

——— gt S skt Al v e T S S T M e e e b -

{(I) chiffres B N D
(2) D’aprés rzpport COGERAF et services O C A
{(3) G, Belloncle, le nouvement coopératif au Sénégal op.cit,p.IS,

l.i/l.l
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la somme Ce 1,50 f versée par tomne ('arachides ocomme une rémunération
versée & la coopérative pour son rd8le dzus le circuit commercial,
Préecisons que les organismes stockeurs privés regoivent de 1'0 C A

une commigsion de I,70 £ par tonne commercialisée,

540 ter - Un décret du Z décembre 1965 (I) a modifié les
régles des cpérnticns de commercialisatiorn,

En vertu de ce texte, les freois cde transport et les divers
déchets gont Césormais supportés par la coopérative sans qu'une tolé=
rance solt admise en matiére de déchets de seccos,

L'imputation de ces frais s?effectue par préldvement sur
le prix vorzé¢ au nroducteur,

Celui-ci s'opére en deux temps 3
« versement d'un acompte de 90 % Cu prix 2 la livraison ces graines,

- versement du complément aprés déduction des frais ci-dessus indiqués,

L'inoidenco pratiquc de ¢z texte doit Btre un allégement
des charges <o 1'0 C A qui, supportait jusqu'a présent la majeure
partic Jdes frele Jde transports et la mcitié Jdes déchets ce route (2),

lials 11 parait instituer une inégalité regrettable ; les
coopératives &éloignées des lleux de livralson vont avoir des frals de
transport trds élevés, or ces grcupenents sont ceux auguel 1%arachide
est peyé le mcins ehor {(cette régle &tautl jusqu'a présent justifiés par
1'amortisscuent des frais de transports?,

Il semblerait que le décrot du 2 décembre I965 (qui a
simultanément attribué aux coopératives ie charge des frals de tremnspolte
et Jes déchets de sogoos ot maintenu 1l'échelonnement du prix de l'ara-

chide qui s'amenuise, tandis que croit le Jistence)devrait Btre réwisé,

o e . S P el Wy el S e S o g, Bk S S A e e vl v B

(I) Décret a% 35 B38 du Ministre du Commerce de 1¥#Ivdustrie et du
1tArtisanat,
(2} supra n® 54G,
..I/l.l

Wt e B e




- 391 -

Enfin ces mesures vont considérablement diminuer les
revenus des paysans qul ne percevront jameis l'intégralité du prix
de leur récolte,

Cette politique d'austérité, financidrement valable, serait
certainement dangereuse pour les coopératives que leurs acdhérents ris-
queraient dz gquitter si elles n'étaient pas, dans la majorité des
cas les sguls organismes susceptibles d'acheter leurs récoltes et

d'oetroyer des préts,
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CHAPITRE 1Y

L'ASSISTANCE CCMMERCIALE : L 'OFFICE DE COMMERCIALISATION AGRICOLE (I),

541 - "L'0 C A se trouve @tre véritablement la clef de
voflte de 1'éCifice économique sénégalais, la création qui s'attaque
le plus dircctement =t de 1la fagon 1la plus décisive & 1'éconcmie do
traite" (2},

L'0 C A fut créd en effet pour ""démanteler 1'économie de
traite", ainsi qu'en atteste 1'exposé des motifs (3) de 12 loi (4) du
I3 jonpvier 1I96C, portant création de cet organisme

"I1 s'agit de créer un organisme 3 vocation géndrale,
prenant le oonirBle ou la charge, si besoin est, des clrarits de
commercialisation de tous les grands produits du terroir, et chague
fois que besoin sera, pslliant les insuffisances des circuits d'appro-
visionnement de nos producteurs ;

Il s'agit de substituer une dconomie organisée a 1'éco-
nomie de traite,

= de mettre entre les mains de la puissance publique tous
les fils conducteurs de la vie économique cu pays',

942 - Effectivement, la eréation de 1'0 C A a eu pour

conséquence premi2re et essentielle Ce conférer & 1'Etat le monopole

{I) Loi cdu I3 janvier 1980, Déeret n°I73.MC I du 20 mai 1560,J0 30 mai
1960, $.50I-802 - Décret n® 61312 DU & z2oft 1961 - JO aclit 1961
p.X246,

{2) piscours L.S,.,Senghor 19 avril 1663
(3) Débats parlementairos I3 janvier I960, p.441 et suivts
(4) Adoptée szns discussion voir débats parlementalres I3,I,1960,

I../'.I
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de la commercialisation, des prodults agriccles tant & 1'intérieur
qu'ia 1l'extérieur du pays,

Mais “le systéme antéricur de la traite avalt sa propre
cohésion, si 1'on veut 1o remplacer sur un point on est t8t ou tard
amené 3 le remplacer sur les autres" (I), C'est pourguoi, 3 c8té de
son action fondamentale sur les circuits de commcrcialisation arachidierrs
1'0 C A a tenté de prendre en charge l'approvisionnement du monde

rural (tant en biens de conscmmaticn qu'en biens d'équipements),

543 = Ces diverses fonctions se réalisent par 1'intermédiai-
re dese C R A D, au niveau des coopératives, Celles-cl vendent les
récoltes des achérents, regolvent ct distribuent les biens de consom-
mation et d*équipement, C'est dire quo leur réussite est largement
tributaire Jdu hon fonctlonnement de ces organismes,

54 1'0 C A paralt avolr acquis la malftrise des opérations
de commerciallsation, 11 n'en est pas de mfme en ce qul concerne la
distribution des bians d'équipements ot e consommation, en raison
d'une part, de la carence des C R A D et d'autre part, de 1'insuffi-
sance des circuits de distribufions ot de ventes des procduits de consom
mation,

Dans ce Cernier secteur 1'Etzt a d@ infl8chir sa politique
de soclalilsaticn et faire appel au commerce privé, déscormals assocléd
31'0CAzuseinde la SONADI S (2).

Apirds avoir briévement cGéerit 1'crganisation de 1'C C A
nous nous attacherons 4 1'étude du r¥le Jde cet organisme vis-a-vis

du secteur ccopdratif,

Segticn I -~ L'organisation de 1'0 C A

544 - L'Office e Commercinlisation Agricole est un

établissement public, de caractére infusiriel et commercial, joulssant

(I) G, Bellcucle op.cit, p.48 ooi/..u
(2) supra n° 5C5
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de la personnelité civile et de l'autounumie financidre,

Il est placé sous la tutelle du ministre du cchmerce
de 1"industricz et de l'artisanst,

Sa gestion financlére ost contrSlée par les Bervices du
ministére des finances,

Son sidge ot ses buresux gont situés A Daker, Mais il
dispose en cutre d'un bureau européen ce 170 C A 2 Paris qul effectue
le placement Ges greines décortiquées et l'achat du matériel agricole,

et d'instances régionales,

§ I - Les organes centraux,

T e R P A T A S S Y P e e B

Les organes ceatraux comprennent @
~ un Directeur Général ;
~ le Conseil de tutelle ;
- le Comité do direction ;
- le Contr#leur d'Etat,

I ~ Le Directeur Général

545 - Le Directeur Général 2st nommé par déeret cu Pré-
sident de la République,

11 exerce tous pouvoirs dladministration et de gestion
Bous réserve @
- de l'observetion des instructions connées par l'autorité de tutelle;
-~ des attributions du Censeil de tutelle et du Comité de direction
de 1'0 C A

~ des attributicns du Contrdleur d'Etat,

."/'II
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Il - Le Conselil de tutelle,

_8546 - Le Consell de tutelle de 1'0 C A est composé :
= du ministre du Commerce, de 1l'industrie ot de l'artisanat ou de son
représentant ;
- de deux représcintars de 1'Assemblée Nationale ;
- d'un représentant du Ministére des finances ;
- d'un représentant du Ministére de 1'économie rursle -;
- d'un représentant du Commissariat général au plan ;
-~ d'un représentant de 1l'organisme chargé de 1'émission monétaire au
8énégal
- d'un représentant de la Banque Natiomalc ce développement du Sénégal,
Il 8¢ réunit au moins une fois par trimestre sous la prési-
dence cu Ministrc du Commerce, de 1l'Industrie et de 1'Artisanat,
Il Aélibére sur toutes los mesures concernant la gestion

de 1'0 C A,

III - Le Comité de direction,

847 - Le Comité de direction est une émanation du Conseil
de. tutelle gul lui délégue, entre ses réunions, tout ou partie de ses
attributiong, Il se compose @

- du ministre du Commerce, de 1'industrizc et de l'artisanat ou de son
représentant, président,

- d'un représentant cdu Ministre de 1'¢conomie rurale,

- d'un représeatant de la Bangue Nationale do développement du Sénégal,

- d'un représentant de l'organisme chargé de 1'émission monétaire,

IV - Le Contr8leur d'Etat,

548 - Le Contr@leur d'Etot est chargs, sous l'autorité du

Ministre cdes finances de contrdler la gestion financiére de 1'0 C A,

..l/tll
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Pour 1'exécution de cette mission 11 dispose de toue pou=-
volrs d'investigation sur pidces et sur place, Il peut demander commu-
nication cde tcus documents,

Il assiste avee veoix consultative aux réunions du Consell

de tutelle et du Comité de directicn,

549 - Divers comités spéclalisés {(comité des marchés
agricoles ~ comité des avals- comité des ventes d'arachides & 1'expor-
tafion) ont &té supprimés par le cécret du 8 aofit 861, Leurs attribu-
tions ont été reprises par le Consell de tutelle,

Seul subsiste le Comité d'agrément institué 3 1'échelon
régicnal,

Les organes régiocnaux comprennent un comité régional

A'agrément et des inspecteurs réglconaux,

I - Le Comité régional c'agrément,

550 - A la t8te de chague région du Sénégal existe un
comité d’agrément,
Chaque comité est composé

- d'un représentant de 1'0 C A : président,

d'un représentant du Gouverneur de la rdgion ,

d'une personnalité désignée par 1'Assemblée régiocnale,

du représentant régional du service des contributions directes,

de deux représentants de la chambre de commerce,

.OO/...
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551 - Ce Comité a pour objet de formuler son avis

- sur 1l'octrol ou le retealt d'ogrément des organismes
stockeurs : coopératives (I) ou crgonismes stockeurs privés (2) ,

- sur l'octroi de 1'aval de 1'0 C A au bénéfice des orga-

nismes stockeurs,

IT - Les Inspectecurs régicnaux,

852 ~ Les Inspecteurs régionaux et les Inspecteurs de
Cercle ont essentiecllement un rfle de surveillance,

Qottc survelllance s'exerce 3

~ sur l'4vacuation des graines au moment de la récolte ;

~ sur les opérations d'achat et de transport,

= sur la répartition ces biens d'équipements ot de consom-
metion assurée par les C R A D pour le compte de 1'0 C A,

En ocutre, les Inspecteurs rézionaux établissent les chéquesn

de remise cCe fords aux organismes stockeurs privés,

Section 2 - Les attributions de 1'0 C A,

§53 - Les attributions de 1'C C A présentent un caractére
commun et important, celuil d'@tre ¢rigdes en monopole,
Ce monopcle concerne la commercialisation ées produits agricoles, 1'ap~
provisionnoment des paysans ¢én biens dTéguipements, la fourniture des

procduits de consommaticn d'intér8t nsticnal,

{I) cf. supra I&vre partie, Titre I, chapitre III, La procédure d'agré-
ment,

(2) cf; supra n® 389 et 12 note,
.../.I.
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Si, dans les deux premiers domailnes ces prérogatives
s'exercent sans restriction, il n'en est pas de m€me pour la fourniture
des denrées de base, La carence de 1'C C A sur ce point a conduit le
gouvernement & faire appel soit aux anciennes malsons de commerce,
soit & le SCNAPIS (Société d'éecnomie mixtie), pour assurer 1'appro-

visionnement des paysans,

E_I - Le monopole de la commercialisation des produits

agricoles

584 - Le monopole de la commercialisation des produits
agricoles 2 plusieurs incidences,

Au niveau local, les producteurs ont 1'obligation de vendre
leur récolte aux seuls organismes stockeurs agréés ou aux postes
d’achatg créés par 1'0 C A (1),

Au niveau national, 1'C C A a seul qualité pour assurer
le placement de 1la récolte soit & 1'intéricur du Sénégal, soit a
1'extéricur.,

I1 détient en outre le monopole de la trituration des

graines, et celul dc 1'importation des semences nécessalires a 1'ap-

provisionnenent du monde rural,

I - Le monopole ctachat & 1'échelon loeal,

BBS - Sculs les organismes agréés par les Commissions

régionales de 1'0 C A peuvent acheter les récoltes des paysans.

(I) Décret n° 61 31I du 8 aofit 1961 - art,l - JO Sénégal II aoilt
1961, p, 1248,
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Ces corganismes stockeurs sont, d'unc part les coopératives,
d'autre part les organismes stockeurs nrivés (0 S P) encore en place,

La politiqus coopérative sénégalaise implique 1'élimination
progressive de ces dernlers (I),

Leuvr limitation résulte 1'ailleurs des conditicns strictes
exigées pour 1'agrément des O 8 privés (2},

Elle résulte épalement de leur mode de financement, En
effet 1'C C A assure lec financement das O S privés grfice & un'erédit
achat" consenti & 1'0 C & par un consortium bancaire (3), I) lui est
donc possible, en limitant les fonds déblequés de limiter proportion-

nellement les posslbilités de ces organismes,

(I) wvoir supra Titre préliminaire, chaplire II
(2) supra N°389

(3) Les echats des O 8 privés sont filnencés grfce au "Crédit Achat"
consenti par un consortium bancaire &4 L'0 C A qui avance les
fonds nécessalres aux 0 8, Ce consortium groupe les différentes
banquas doe 1la place (B N D 8 exesptée) avec comme chof de file
1'Unlon Séndgalaise de Banque,

Les avances faites aux 0 S A 1le fin de chaque semaine sont déter-
ninées par les Inspecteurs O C A,

~ pour chacun des deux premléres semfines 1'0 S regodt une avance

&zale 2 1o valaur de 20 % Jdes quartitls achetées 1'année précé-
dente,

- pour les semaines sulvantes l'avance ou la reprise de fonde est
égale 3 1la valeur des achats de 1z semaine écoulée sous déduction
du solde en caisse de telle sorte que 1'0 S puilsse toujours ache-
ter dans une semaine autant que la semaine précédente malg jamals
plus,

Il est interdit aux O S d'acheter avec leurs fonds propres,

L'0 C A tient un compte individuel par O S, Ce compte regolt au
débit les avances et au crédit les reprises deo fonds et les 1li-
vralsons Ce sorte qulen fin de campagne il dolt 8tre soldé si
1'0 5 a livré les guantités correspondantes aux fonds qui luil
ont été renis,

Rapport COGIZRAL 19663 - I- p,I47 et suivts,

-.-/o-i
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Ces diverses mesures ont aboutit & la diminuticn notable
des O S privés gquil sont passés de 3 OCO & 700 entre 1960 et 1664,
Leur disparition aboutira o conféror aux coopératives un monopole de

feit sur la comaercialisation des arechides,

II - Le monopole i 1!'échclion national,

556 A Y'échelon national le monopole de 17C C A se
manifeste dans un double domeine ; vente des graines aux industriels
ou commergants lccaux ; exportaticn & l'étranger des graines préla-

blement décortiquées (1),

(I) Le décorticage des graines non livrées aux huileries s'effectue
scit dans les 2 usines de déccrticape de 1'0Office de commercialisa-
tion agricole (0 € A) situées en Sind~Saloum & Koungheul et A
Kaffrine, soit dans des unités mobiles de décorticage appertenant
a 1'C C &, scit dans les usines de déccortiqueurs privés (y compris
huiliers} travaillant pour le compte de 1'0 ¢ A dont le nombre st
on vole de cdiminution (37 en I196I-G2, 24 en I1962-63),

Pour la campagne 1963-64, 1'0 C A a livré 277,888 T d'arachides
coques zux centres de décorticages, dont 46 317 T & ses propres
usines, I 3I5 T & ses unités moblles ct 230 256 T a des décorti-
queurs Lrivés,

Les huileries Sénégalaises ont trituré 504 482 T d'arachides coques
en I863-64 sur une production e 782 383 T collectées par 1'0 C A
contre 455 042 T en I962-G3 sur uvne collecte de 749 CCO T,

I) La capacitdé de triturzticon des huileries sénégalaises
eet de 625 0OCO T cwques par 2n, soit, en fin de plan, une capacité
inemployée de 20 %,

2) Les six huileries sdadgnlaises, qui ont produit en
1964 IIC 902 T 2'huile brute (IO4 952 T en 1963 et 107 386 T en
1962) et 56 427 T d'huile raffinde {82 908 T cen 1963 et 45 847 T
en 16862) scat 2 Dekar Lesieur-Afrique, qui a repris les activités
de la SCLRC & Dakar (80 B50C T dthuile cen 1964 contre 75 IOO T en
1963 ot 48 400 T en 1962)et 86 9CC T <de tourteaux en 1964 contre
B3 20C T on I9G3 et 52 000 T en I062) et les Ets V,Q,Petersen
(3C 000 T cd'huile et 35 000 T de tourteaux en I964) qui ont inau-
guré leur nouvelle raffinerie en 1963, & Lyndiane la Sté de décor-
ticage (SCRDEC) (23 000 T Q'huile en 1963), & Diourbel la Sté élec-

.../'..
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a) Le monopcle de la vente a 1'intérieur

Séndégal,

547 - les pgraines stockdées dans les ccopératives sont

dircetement livrées au builicrs loecsux,

trique gt ladustrielle e Bacl 7S3IB) (5 000 T d'hulle et 8 500 T
de tourteaux en I963), 2 Ziguinchor, la Sté électrique et indus-
trielle de la Casamance (SEIC) (I7 COO T d'bulle brute en 1964

et IS OCC T de tourteaux}, filiale <'UNIPOL et, & Rufisque, 1'usi-
ne de lo CFAD (5 000 T d'huile en 1934),

3} L'exportaticon a portd on 1964 sur 103 285 T d'huille

brute pour 9 379 nmillions fr,CFA (contre 78 032 T en I963 et

102 655 T on 10662), sur 26 245 T d'buile raffinée pour 2 660
millicns Fr CFA {contre 25 589 T en I953 et 15 941 T en 1962) et
sur I84 329 T de tourteaux d'arachide pour 2 397 millions Fr CFA
{contre 145 388 T en I9G3 et 152 S07 T en 1962) solt un total de
14 436 millions Fr CFA représentant 47 % des exportations du
Sénégal,

Les ventes loealss d'huile raffinée progressent de 3 &
4 % par 2n devraient sc situer 3 environ 40 000 T a 1la fin du Zéme
plan, en I969,, Le marché sénégalais et le marché ziricain ont
abeorb¢ an 1963 32 Q00 T d'huile raffinde, solt environ I00 00C T

coques,

4) Les prévisions du 22me plan, qui ne comportent 1'ins-
tallation ctaucune nouvelle usine, envisagent cependant des in=-
vestisgements cde 500 millions Fr CFA "pour améneger la capacité
de production”,"Une concurrcnec ncerue des autres corps gras que
1'arachide sur lec marché européen” pourrait &tre compensée par
1'aupmentation des soncommations de corps gras en EBurcpe et par
1l'acguisition de nouveaux marchds”, Mais "1'hullerie sénégalalse
devra faire preuve d'un dynamisiie Industriel et commercial accru
pour affrcnter up marché ouvert et concurrentiel"”, Pour sa part
"le gouvernement du Séndgal soutiendra les huileries notamment
pour que les régles anti-dumping, qui figurent parmil les principes
du traité Jde Rome, s'appliquent sans faiblesse au marché européen
de 1'huile tant pour les huiliers sdéanégalails que pour les hulllers
européens”,

L'cbjectif le plus probable de production en 1968-69
concernc dans 1'hypothése mcyenne dfune production de I I00 000 T
d'arachides coques, la trituration de S00 OC0 T d'arachides dont
140 000 T pour la production de 1'hulle raffinée destinde au
marché local et 460 000 T pour l'exportation d'huile brute et raf-
finéo .,

Extrait du Bulletin d'Afrique Noire 1° 386 du 29,9,65, p,7808-7809,

.I./--'
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Ces livraisons se font unigquement sur ordre de 1'0 C A
qul tralte avec les Intéressés et assure la répartition des commandes
entre les orgonlsmes stocksurs, Les Ingpecteurs O C A assurent le
contrgle de ces livraiscons dont les transports sont effectués moyen-
nant rémunération solt par les camicns ¢u C R A D, solt par des trans-
porteurs privés (notamment la coopérative des transporteurs du Sénégal),

L'approvisionnement des indust¢riels (hulllers en particulier)
est assuré par un ¢échelunnement des livraiscons sulvant un calendrier
arr@té au céhut de chaque campagne par 1'C C A aprés consultation des
huiliers (I),

La clrculation des arachides entre organisme stockeur et
utilisatour Comne lieu & 1'établisscment A'une "lettre de volture™ dé-
tachdée d'uir carnet & souche tenu par 1forganisme stockeur et indiquant
obligatoirencent @

- le nom de 1'organisme acheteur,
- le nom et lt'adresse du vendeur,
~ le poids des arachldes livrées,
- la somme versdée

- la date de 1l'opération,

Ce dgcument est soumis au contrfle de 1'0 C & qul vérifie
que les tramsports sont conformes aux vrogrammes de répartition,

Le contr&le des lettres dc volture par 1'0 C A permet &
cet organisme cde connaftre en fin de campagne la totalité des grailnes
commercialisies par chagque organisme stockeur,

IZn ce qul concerns les coopératives ces doccuments sont
transmis & 1la B N D 8 qui peut ainsi vérifier si les prodults commercia-

-

lisés corrcspondent 2ux fonds qu'elle a mis & leur! dispositica;, . - -

———— i e e T U B o = R e e e ke A v B et

(I) Sur tous ces points : Décret €3II du 3 aclit I96I rdglementant les
marchés des produits agricoles - J O 8 II,8,61,

il./.ll
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SCHEMA DES CIRCUITS DE COMMERCIALISATION D2 L!ARACHIDE
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b) Le monopole 3 1'exportation,

§§§ - A 1'origine (I) 1'C C A devait exporter pour son
compte un quota de graines décortiquées fixé pour la campagne I960-61
A 90 00C T, Les exportateurs privés {qul devaient &tre agréés par
1'0 C A) assuralent 1l'exportation des quantités restantes concurrem-
ment avec 1'C C A, Los textes prévoyaient que les quotas de 1'0 C A
seraient progressivement accrus,
"or la totalité du contingent I961I-62 est actuellement
exportée par les gsoins de 170 C A, 8Si 1'on eonsidére que l'opération
porte sur 215 CCO tonnes hase huile raffinée, scit 483 0CO tonnes base
décortiquée ou 380 000 tonnes base coque, il faut reconnaitre le succes
remporté sur ce peint par la planification sénégalaise,

L'¢élimination des exportateurs traditionnels et 1l'utilisa-

tion de leurs installations et de leur activité dans la commercialisa-

tion ... est conforme aux cbjectifs du socialisme sénégalais' (2),

E!g ~ Par ailleurs 1'0 C A détient le monopole d'impofta-
tion des semences qui sont distribuées par l'intermédiaire des CRA D
(L'absence da C R A D dans la région du Cap-Vert oblige les marafchers
a adhérer &4 l'organisation coopérative 8'ils veulent obtenir des semen-

ces sélectionnées importées (pomme do¢ terre notamment)),

. T e B e e iy o ol i L ke o ks B U P PR P N NS R U N TR S P g Sy . Sy U S SO

L'C C A fcurnit aux cocpératives les bims d'équipements

destinés & la modernisatiocn de l'agriculture (outillage, engrais,

(I} Articles22 & 32 décret 60I74 du 20 mai I960

{(2) L'évolution économique du Sénégal - Documentation frangaise p.I7,

i--/o-o
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fongicides) ot le matériel de collecte, LTOffice achdte ces biens
grice aux fonds pr8tés par la B N D § conformément aux prévision du

programune ag;ziccls (1),

I - Les biens d'équipements,

960 - L'C C A se procure les biens d'équipements
- soit en France par l'intermédialre Cu hureau européen de 1'0O C A, A
Paris ou & 1'étranger,
- soit au Sénégal oll 1a SISCOMAR (entreprise prioritaire dont la mejo-
rité des actions appartiennent au gouvernsment du Sénégal) assure la
constructicn du petit matériel agricole, Cette entreprise qul vient
d'étendre ses activités par 1'installation d'un nouvel &tablissement
& Pout est destinée A couvrir dans une large mesure les besoins des
rura2ux en cutlllage agricole,

Cette société n'a cependanrt pas le monopole de la fournl-
ture car,
~ sa créaticn récente et les importants amortissements & réaliser ne
lul permettent pas toujours de pratiquer des prix compétitifs ;
- en outre s8a production est encore insuffisante notamment en ce qui
concerne le matériel lourd,

Les blens <¢'équipements comprennent également des matériaux
de construction, tSles, ciment ainsi que les engrais et fongicides
qul sont soit importés, soit achetés sur place aux entreprises privées,

Leur digtribution est assurée par 1l'intermédiaire des

CR A D, aux coopératives,

T S (ot . T T B B o e e ks e B B e

(1) voir suprz n°536 note 5
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IT - La fourniture du matériel de collecte,

58I - Outre les biens d'équipements, 170 C A fournit aux
coopératives le matériel de collecte (I, , L'amortissement de ce maté-
riel est assuwré par la retenue de 0,20 f par kilo opérée sur la ris-
tourne de I,7C versée & la coopérative, Le matériel de collecte (compor-
tant les szacs de charroi, la ficelle, les cribles, les bascules, les
coffrets contenent les fonds) est mis en place au moment de chaque
campagne porl les scins des C R A D et stocké 4 la fin de la campagne
dans les seccos des CR A D olt il est réparéd, révisé, le tout aux frals
de 1'0 C A,

Pour la campagne I96I-I5G2 1'C C A a déboursé pour le maté-
rial de collecte I22 055 731 frs, En I962-1963 les frals se sont éle-

vés a I23 475 4CC frs dont 90 millions pour les saes et ficelles (2),

§ 3 = Le monopole_sur les produits de consommation d'igtérét

national
562 - Le rapport de préparation du premier plan quadrien-
nal prévoyait {3) "L'0 C A étendra prougressivement son action i tout
le marché des produits vivriers de grande consommation, L'Office inter-
viendra progressivement dans la vente des produits nécessaires au
paysan socit parx l'intcrmédiaire des coopératives, des organismes coopé-

retifs ou par la création de postes de vonte ,... L1 pourra sinsi

(1) Cette fourniture n'est pas assuré¢e aux organismes stockeurs privés
qul deoivent s'équiper a leur frais,

(3) Rapporti COGERAP - Tome I, p,45 et suivts
(3) Rapport plan II partie ch,2 - p,2I République du S8énégal ~ Secré-
tariat au plan,

..l/..l
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orienter la ccnscmmation du monde rural conformément aux impératifs
du plan (par exemple en favorisant la vente des prodults alimentaires
pour rééquilibyei i'alimentation dec vuraux)' .

Cette fonotion a été précisée par le déecret du 8 aollt I961
quil indique (art,5 alinéa 2) :"1'0 C A a pour objet d'améliorer les
conditions <¢'importation et de distributicn des produits de consom-
mation d'intér®t national'',

Ce monopole se traduit dans deux directions, monopole &

1'importation, monopole 4 la distributien,

I - Le monopole & 1'importation,

363 ~ Jusqu'id présent ceux produits seulement sont soumis
& ce monopole 3 le riz et le mil, mais rien n'emp&che le gouvernement
de déclarer que d'autres produits sont ''des produits de consommation
d'intérdt national" ; par exemple le lait, le savon,

L'importation du riz et Qu mili est désormais interdite
aux commergants privés dent 1'C C A a pris le relais,

Signalons que ce relais n'est pas toujours efficace et

que des ruptures de stocks sont parfois & déplorer, en matieére de

riz notamment.

IT - Le monopele & la distribution,

564 - En I962-1963 1'C C A B exercé le monopole de la dis-
tribution ces denrdes dites de premiére ndcessité : le riz et le mil,
Elle les affectalt solt aux coopératives, soilt aux commergants détail-
lants, Les postes de vente dont la création était envisagée n'ont
jamaig vu le jour,

Le systéme a fonctionne 2 pen prés dans les centres ur-
bains (hormis les ruptures de stocks découlant &'importatiocns irra-
‘tionnelles),

II'/...
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iMzls en brousse 1'0 C A n'a que trés peu assuré son
r8le de distributeur de denrées,

Cot échec tilent & plusieurs causes. En premier lieu, la
disparition progressive des petlts tralisnts a condult 1'0C A &
baser son action sur les sections comnsommation des coopératives ara-
chidiéres, Ie mauvais fonctionnement e ces derniéres (I) ne leur a
pas permls de remplacer efficaccment les anciens commergants,

Par ailleurs, 1'0 C A n'était pas suffisamment outillé pour
prendre le relais des maiscns de commerce approvisionnant jadis 1'en-
semble de la brousse, Ce relals supposalt 1'existence d'une aclide
structuration commerclale et surtout le présence de cadresa spécilalisés
dans ce domaine, L'0 C A, gui a axé en priorité ses efforts sur les
circults arachidiers, ne dispose pas d'une organisation commerciale
appropriée,

De plus, les C R A D, utilisés au niveau régional pour les
opérations de distribution n'ont pas su {ou parfois pas voulu) assumer
ces fonctions particuliéres pour lesquelles ils ne percgoivent d'ail-
leurs aucune rémunération (2),

Par contre, vis-&-vis du secteur coopératif en particulier
1'énumération des denrées distribuées est beauccup trop faible (riz,
mil) mé@me si 1'0 C A fournit quelques autres denrées telles que : sugre,

lait, hulle, savon,

565 = De fmit, la carence de 1'0 C A dans le domaine de

la distribution a obligé le gouvernement 2 combler ce 'vide commercial”(3)

(I) supra n® 436 et suivts
(2) infra n°529

(3) supra n° 452,
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préjudiciable au paysan, Pour ce faire il a ¢l faire appel au commerce
privé,

La création de la SONADIS (1}, société d*économie mixte,
témolgne de la nouvelle crientation de la politique gouvernementeale,
Cette soclété est désormais substitude 2 1'0 C A en ce qui concerne
la distribution des blens de consommation et notamment leour fourni-
ture aux coopératives,

Par allleurs, les sociétés privées bénéficient 2 nouveau
de certains quotas de distribution pour les denrées de promiére
nécessité, Ces quotas sont définis par 1'0 C A,

lais cette centrale demeure jusqu'd présent la seule

maison importatrice de ces denrées,

(I) supra n® 505, et suivts,

oto/il-
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CHAPITRE IIX

L'ASSISTANCE TECHNIQUE ET ADMINISTRATIVE

LES CENTRES REGIONAUX D'ASSISTANCE POUR LE DEVELOPPEMENT (CRAD) (I),

566 - La Banque Nationazle de Développement et 1'Office
de Commercialisation apgricole sont des organismes centraux, Leurs
inspecteurs régionaux ont essentiellement des t&ches de surveillance ;
ils n'ont aucun rapport direct avec les coopératives,

I1 importe donc qu'une instance régionale assure le relais
technique entre ces deux centrales et les groupements coopératifs,

Cette fonction est confide su Centre régional d'assistance
pour le cdéveloppement (C R A D),

I C R A D assure pour le compte de 1'CC A et l1a BNDS
les opérations matérielles de financement et de commercialisation de
la récolte, la distribution des biens dT'équipements et de consomma=-

tion,

5687 - A cOté de ce rBle de relais technique, le CRAD
a un rdle propre, Il est chergé "d'assister les coopératives rurales
de la régilon 2t notamment en matiére de comptabilité (2),

En outre, depuis la réforme du 30 juillet I964, 11 assure
"1'encadrement des coopératives et des groupements coopératifs', Cette
t8che réservée jusqu'alors au service de 1a coopératlon seraz examinée

lors de 1'étude des organismes &ducatifs (3).

(I} Loi n® 80 013 du I3 janvier IS0 promulguée par décret n® 60 023
du I6,1,1960 - JO 29 jenvier 1950 - Ddécret n° 60 I75 du 20 mai
I96C ~ JO Sénégel 30 mel 1960 p,506 - abrogé par décret n°® €4-533
du 30,7.64 - JO Sénégal 29,8,.54 p, 1125,

(2) art, 5 décret 30 julllet 1964,

(3) infra n® 8I7 et suivts,
."/-..



- 409 -~

La fonctlon reste d'asilleurs identique mais la réforme
intervenus est importante. Elle a pour effet d'intégrer les services

régionaux de la ccopération, jusque 1li autonomes aux C R A D,

562 ~ Cette réforme aboutit en fait A regrouper au sein
du CRAD les fonctions jadis exercées par les S P et SM DR (I)
que 1'on avelt voulu dissociler en ISGC,

T'Prinitivement congus pour lancer dans le paysannat un
vaste mouvement mutualiste tout en spportant l'assistance nécessalre
au monde rural, les S P et SM D R nTont pu faire face simultanément
de fagon satisfaisante & ces deux ohjectlifs, La seule sclution logique
était donc de dissocier les deux choses con mettant en place pour
chacune 1l'insirument approprié’ (2),

En conséquence, deux organismes régionaux furent mis en
place : les C R A D, organismes 'purement techniques” (3) ot les
services réglonaux de la coopération, organismes éducatifs,

Dans 1'esprit des promoteurs du systéme "les C R A D
étalent une créaticn proviscire destinée & agsister le mouvement
coopératif tant que celul~ci n'aurait pas atteint une maturité suf-
fisante, tant (ue sa survie nécessiterait une assistance technique
et un contr8le comptable de 1'Etat, Aprés quoi afin qu'au niveau
national corme au niveau réplonnl actlons Zconomiques et actions
administretives intéressant le mouvenent coopératif s'intdgrent les
unes dans les autres ils doivent se fondre dans l'organisation coopé+
rative d'ensemble" (4), "d'ol 1a réforme qui doit intégrer les

C RA D dans le Service de la Coopération" (5),

(I) n® I3 et suivts, 33 et sulvts

(2) Rapport de présentation du décret cu 2C¢,5,1960 portant organisa-
tion des C R A D -~ Débats parlementalres I3.1,80 p.442,

(3) idem
{4) Discours du P,Senghor I9 avril 1933

(5) Disccurs du 26 février 1964,
'!./.‘.
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569 - En fait, c'est la tencance inverse qui a prévalu
avec le déeret <du 3C juillet 1964, Les C R A D, organismes techniques
ont englobé le Service de la Coopération, organisme éducatif, Cette
réforme, en contradiction avec les tendances coopérativistes préoéd-
dentes témoigne d'un certain changement d'orientation de la politique
gouvernementale, Elle révéle le scuci désormals primordial des
gouvernants d'obtenir des rouages administratifs efficaces, quitte 2
composer tempcrairement avec un iddal cdifficilement réalisable, Elle
illustre la "politique d'économie concertée” (I) caractérisant le

deuxiéme plan quadriennal du Séndégal,

570 - Ces quelques réflexions révélent 1'importance du
rSle des C R A D dans l'orgamisation coopérative sénégalaise. Ce r8le
retiendre particuliérement notre attention aprés un rapide examen

de l'eorganisation de ces établissements.

Section I - Grganisation des C R A D,

§ I - Régime juridiques ct ressources,

el ol e i S P - o — - -

571 -~ Le décret du 2C mai I9GC dispesait (2) : "Le
C R A D est un &tablissement public, doté de 12 personnalité civile
et de 1'sutoncmie financiére’,

Cette qualification n'est pas reprise cdans le décret du
30 juillst X964 ; ce texte ne <&éfinit pas la nature juridigque du

C R AD, On peut estimer que la qualificetion antérieure reste

(I) infra n°® @21 et sulvts
(2) art.2,

C.C/‘..
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valable dans la mesure oll le texte e 1964 abroge seculement''les
dispositions contraires' des textes antérieurs (1),

La T RAD est scumis & 12 tutelle du Ministire de 1'Eco-
nomie Rurale et rattaché A 1a Direction de la Coopération et des
CRAD,

Lz pestion financidre est contrblée par le gouverneur de

la région en sa qualité de représentant du Ministre des finances,

572 - Lors de leur création les C R A D ont &té dotés(2)
des biens immobiliers et mcbiliers des anciens S P et 5 M D R aux-
quelles ils ont succédé (notamment des H8timents, bureaux, hangards
entrepdts, véhicules, camions et voitures de tourisme) qu'ils ont
utilisés alors pour leur seule foncilon technique,

Ces moyens matériels auxquels s'ajoutent des ressources
nombreuses (3) font des C R A D, des établissements publics trés
puissants 3 c8té desquels les services de la Coopération apparais-
saient jusqu'en I9G64 comme le parent pauvre trés souvent obligé
de solliciter des C R A D le prét ¢e véhicules pour les tournéss, la
délivrance de tons ¢'essence ,.,

Ceg différences dc potentisl étaient une source de ma=-
laise entre les deux services (4),

En ocutre, la pulssance des C R A D a attiré sur eux
l'attention des milieux politiques ot "les C R A D ont été confisqués
par les fécdalités politiques régicnales ct ont sombré dans une
anarchie quil se traduit par un déficit se chiffrant cette année &

plus <¢'un milliarc" (5),

(I) article 3I
(2) articlesd et 35 déeret du 2C mai IOGD

(3) "Ristournes sur le produit de la taxe régionale et sur le produit
d'autres taxes & caractére régionsl ~dotations de 1'Etat, - rému-
nérations fournies ccenformément aux conventions des organismes
béndétficiaires de prestations, - fonds affectés aux actions de
développeme nt,
article 25 décret 20,7.64

(4) volr supre n°GI8 (et la note) =% G25,
(5) Discours P, SENGHCR I9 avril ISe63,

l../"'
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573 - La réforme de IS34 a eu pour objectif de pallier
ces inconvénients en conférant notamment aux Services régilonaux de
la Cocopération intégrés au C R A D, l'usage des moyens matériels de
ces pulssantes centrales ; elle a également réformé sensiblement
1'organisaticn antérieure, principalement en réduisant les pouvoirs

du Directeur,

8 2 - Les organes d'administration.

0
L o . - - A g -

574 - 11 existe un C R A D dans chaque région administra-
tive du Sénégal, Des sections décentralisédes peuvent &tre créées sur
proposition ¢u gouverneur et apres arrBté du Ministre de tutelle
(antérieurement le C R A D proposait 1o création de ces sections),

Le persomnel du C R 4 D a été recruté parmi celul des S M D R et
8 P dissoutes ou parmi les agents de la fonction publique mis a
se disposition,
A 1%*échelon régicnal le C R A D se compose d'une Direction

d'un Consell d'administration et d'un Commissaire aux comptes,

I - Le directeur du C R A D,

975 - Le directeur du C R A D est nommé par décret sur
proposition du lMinistre de tutelle (I), Dans le systeéme précédent
le Directeur du C R A D était nommé par le Président du Conseil, par
décret pris en "Consell des Ministres" et "révoqué dans les md@mes

formes" (2),

{I) art, I3 décret du 3C,7,G4
{2) art 17 décret du 20 mail 1960,
.I./..l
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Ce mode de nomination conféxrcit aux Directeurs de CR A D
une importance certaine qu'a atténué la ncuvelle législation,

En outre, aucune condition de capacité n'étalt exigée du
futur Directeur, Dorénavant, celul-ci dolt appartenir & la hiérarchie

A des cadres de la fonction publique {I).

976 -~ Les fonctions du Directeur sont incompatibles avec
la qualité de membre d'une assemblée porlementaire régionale ou muni-
cipale ; il ne doit avoir d'intér€t, ni exercer de fonctions rémunérées
dans aucune centreprise commerciale cu industrielle, .

Le Directeur du C R A D conserve dans le nouveau systéme
tous pouvoirs d'administration ot de gestion sous réserve 3

- de l'observation des ingtructions données par le départe-
ment de tutelle ,

- des attributions du Conseil d'administration du C R A D,

Parmi les attributiong importantes qu'il exerce notonsg
qutil
- établit le budget, le compte prévisionnel d'exploitation et le pro-
gramme annuel d'action qu'il soumet au Conseil d'administration ,

- nomme et révoque les employés du C R A D et fixe leur rémunérationm,
- organise le travail de tous les agents du C R A D qu'ils scient
employés du C R A D ou agents détachés,

- représente le C R A D vis-a-vis des tiers,

- signe tous les actes, marchés et conventions engageant le CRA D
ectivement et passivement,

Cependant, il ne peut désormals assurer le placement des

fonds disponibles comme le décret cu 20 mai I960 le lui permettait,

———— e i o T o T —— - S o e e v ——

(I) article I4 décret 30,7.64,
.../..C

T O L R P I S P - P - 1



- 414 -

II - Le Conseil dtadministration.

Lo Conseil d'administration remplace l'ancien Conseil
de tutelle, La composition de cette Assemblée s'est élargie mais

ses attributions sont restées identiques,

877 - Comme 1'ancien Conseil cle tutelle, le Conselil
d'administration comprend :
- le Gouverneur de, la région, président,
- 1'Acjoint au Gouverneur chargé du développement,
- deux députés désignés par 1'Assemblée Nationale du
Sénégal,
- un membre de 1'Assemblée Régionale,
- un représentant de 1'Cffice de commercilalisation agri-
cole,
- un représentant de la Banque Nationale de Développement
du Scénégel,
En outre, sidgent désormals au Conseil d'administration
duCRAD ;
- un chef G'arrondissement
1'inspecteur régional de l'agriculture,
1'inspecteur régional de 1l'élevape
1'inspecteur réglonal des eaux et for8ts
1'inspecteur régional du génle rurel,
- un représentant de chaque union déparitementale de coopératives,
- le représcentant de 1'Cffice de l'artisanat,
En fait, le Consell d'administration du C R A D est compo-

g8é des membres du Comité régilonal de développement (1),

(I) article I3, décret du 30,7.64,
.../...
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978 - Le Conseil d'administration se réunit au moins
une fois par trimestre au siége du C R A D, Ses attributions, compor-
tent notamment 3

- examen et apprcbation du programme annuel et du compte
prévisionnel d'exploitation étakbli par le Directeur ainsi que des
conventions entre le C R A D et d'autres crganismes ;

~ approbation des demandes (!emprunt soumises a4 1'auto-
risaticn du Ministre de tutelle,

« pxamen et approbation des comptes de fin d'exercice, du

rapport du Commissaire zux ccmptes,

111 - Les contréles finenciers,

972 ~ Le Conseil d'administration désgigne un Commissaire
aux comptes, cholsi sur une liste de comptables agréés et chargé d'é-
tablir un rapport sur les comptes de fin d'exercice,

En outre, la gestion financiére du C R A D est contr8lée
par le Gouverneur de régilon en se gqualité de représentant du Ministre
des finances., Le gouverneur de région peut déléguer ses8 pouvoirs au
sous ordonnateur., Ce dernier doit en »articulier apposer son visa
sur tous les cngagements de dépenses ¢u C R A D et notamment des
décisions prises par le Directeur en veriu de ses attributions,

Enfin, les inspecteurs généraux d'Etat et les agents
en mission ¢u Hinistre de tutelle ont sur le C R A D les m8mes pou=-

-

voirs d'investipgation qu'a 1'égard d'un service public (1),

(I) article 22, déeret 30,7.64.

I'I/..I
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Secticn 2 - Les attributions du C R A D,

980 - L'aide dispensée aux coopératives par les organes
gouvernementaux comporte deux aspects

L'aide matérielle qui correspond A la fourniture des
divers préts et & la distribution de Liens 4'équipements,

L'aide administrative qui englobe l'assistance comptable
et éducative,

Ces ceux catégories de prestetions sont fournies par le
C R A D, organe régional,

Le C RA D est le relais technlque de 1'0 C A et de la
B N D S auprés des coopératives pour le réalisation de 1'aide maté-
rielle,

Le CRAD a un r8le propre d'assistance aux coopératives

sur le plan acdministratif et éducatif,

58I - En tant que relais technique, le C R A D assgure
les mouvements des fonds entre la BN D 8 et les coopératives, la
distribution Ces biens d'équipements et de consommation Dour le

compte de 170 C A,

I -Le CRAD relcis de la Banque Nationale de

développement sénégalais,
832 ~ Tous les mouvements de fonds entre les coopératives

et 1a B ND 8 sont assurés par le C R A D, Pour ce r8le d'agent

financler le C R A D regoit une rémunération de 2/I 00C mir les

l../l..
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sommes distribuées ou récupérées, Celles-ci concernent les crédits
de commercialisation, les ristournes et le versement des parts

soclales,

a) La distribution des crédits de commercialisation,

§§§_~ La distribution ces crédits de commercialisation
est effectuée une fois par semaine, par un agent décentralisé du
C R A D, Cet agent a regu les fonds de 1'Inspecteur régional de la
BNDS,

A 1'occasion de laremise des fonds l'agent du CRA D
vérifie le scldo en caissc de chaque coopérative et établit les pré-~
visions financiéres des avances 24 accordaer la semaine sulvante,

I1 peut, si le solde en caisse est trop important, réduire
les prechaines avances, les supprimer ou m8me procéder & des reprises
de fonds, pour éviter de laisser entre les mains du peseur des Bommes
trop importantes,

L'agent du C R A D doit en outre collecter les feulllets
du relevé des opérations journaliéres établi au moment de la traite
et les répercuter sur la B N D 8, 1l'agence régionale de la BN D §

et ses propres services,

b) Le paiement des ristournes,

554 - La B ND S affecte les ristournes & chaque coopéra-
tive, Elle ne connait pas les coopératevrs, Les sommes adressées &
son inspectour réglonal sont transmises 2 l'agent du C R A D avec le

détail de leur ventilation entre les divers groupements coopératifs

.6./...
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de la région,

Ce dernier assure au niveau de la coopérative la réparti-
tion des ristourmes entre les adhérents, Cette répartition est effec-
tuée en fopction du montant des graines commercialisées par chaque

cultivateur,
c¢) La perception des parts sociales,

585 ~ On sait que les parts sociales sont acquittées pro-
gressivement par les futurs coopérateurs, pendant leur adhésion 2
1'A I R,
L'agent du C R A D a pour tfche de centraliser le
montant des parts sociales au fur et & mesure de leur versement, et
de les adresser au compte ouvert & 1la B N D 8 au nom de chaque AIR (I).
A 1'oocasion de chaque augmentation du capital social
({résultant soit de nouvelles adhésions, solt de 1l'acquisition de parts
par les ancleng coopérateurs) il appartient A& l'agent du C R A D de

répercuter sur lz B N D S les opérations effectuées par la coopérative.

I! - Le CRA D, relais de 1'0ffice de commercialisation
agriccle,

586 - Le C R A D loue ses services A 1'0 C A pour 1'exé-
cution de deux sortes de prostations !
= le trensport des récoltes collectées,

- 1'approvisionnement du monde rural,

(I) supra n® 150,

a&t/éc.
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a) Le transport des récoltes collectées (I)

587 - L'intervention des C R A D en matidre de transport
est rémunézée par 170 C A qui leur verse 50 frs par tonne d'arachide
collectée,

e C R A D doit assurer ie iransport des graines des coo-
pératives (2) aux Qécortiqueries et hulleries locales,

Un plan de transpert est <leberé par 170 C A, Il indique
pour l'ensemble des ccopératives le lieu de livraison, la quantité
de graine & livrer, sans préeision quant aux dates auxquelles doivent
8tre effectuées les livraisonms,

I1 appartient au Directeur du C R A D &'organiser systé-
matiquement 1l'évacuation des coopératives,

Dens ce but le C R A D, pout faire appel & la Régle des
Chemins de Fer (11 le fait trés rarement), aux transporteurs privés
ou & son propre parc de véhicules,

Le Directeur du C R A D afiecte A chaque transporteur un
certain nombre de seccos & évacuer, en conservant un certain nombre
pour le C R A D lorsque celui-ci dispose d'un parc de véhicules (cas
général), Mais il arrive souvent gqua le C R A D se ¥serve les Seccos
dent 1'éyacuation est 1la plus facile {tizjets courts, pistes pratica-
bles), Leos transporteurs privés risqueri zlors de refuser 1'évacua-
ticn des coondratives ¢éloignées et celles-ci sont chligées de conser-
ver leurs arachldes dans les aires précaires que l'on salt, au risque
de les volr se déterriorer sous l'effet de la poussiére ou de 1'humi-
dité (certalies coopératives conservent leurs stocks jusqu'au mois

de juin}.

(I) D'apriés yapport COGERAF I963, t.I p,54 et sulvts,

(2) Les organismes etockeurs privés assurent eux-mémes et A leurs fraia
le trensport des graines aux endrcits que leur indique 1'0 C A,

ci./l.-
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Pour cette ralscon, les inspecteurs de 1'0 C A tendent
de plus en plus & intervenir directement dans le circuit des graines,
pour organlser leur transport A partir des coopératives Jjusqu'aux
utilisateurs,

Chaque transporteur regoit une lettre de voiture (I) men-
tionnant le poilds qu'il a réceptionné, Dés lors la responsabilité du
peseur concernant la quantité de graines commercialisées est dégagée,

En cffet, les déchets de route représentés par la diffé-
rence entre le poids d'arachide expédié de la coopérative et le poids
réceptionné par le destinataire sont sunportés par 1'0 C A (contraire-
ment aux déchets de seccos supportés par la coopérative en dega de

0,75 %,par le peseur au-dela),

b) L'approvisionnement du monde rural,

568 - L'approvisionnement du monde rural est exercée
non seulement au profit des coopératives mails pour 1'ensemble des popu-
lations rurales, Elle ne sera examinée gue dans le cadre de l'action
coopérative, le nombre des paysans non coopérateurs étant d'ailleurs
en constante régression,

Ltapprovisionnement du monde rural comporte la fourniture
de biens d'équipements et celle de biens de consommation, Ces produita
sont remis aux C R 4 D par 1'0 C & pour 8tre distribués aux coopérati-

ves,

1° - Les biens d'équipements :

589 - Les matériels, engrais fongicides fournis par 1'C
C A sont stockés dans les seccos des C R A D et transportés dans les
diverses coopératives suivant les plans de distributions élaborés
préalablement (),
(I) supra N° 547,
(2) supra 2° 834

.../.I.




"Les points de livraison sont actuellement les "seccos-
C RA D", c'est-3-dire les magasins qui servent au stockage des
semences sélectlonnées d'araghides, dont 1le C R A D assure la distri-
bution, A la réception des matériels et produits, le gérant de secco
8igne un bordercau de livralson qui vaut décharge pour 1'0 C A, Le
C R A D est alors tlers-détenteur cdu mstériel et sa responsabilité
financidra est engagée, A chaque seec-—C R A D sont rattachées un
certain nombre de coopératives, Au fur et & mesure des retraits de
matériels et produits par ces coopératives, celles-cl signent des
bons de livraison quil sont collectés par les Agences Réglonales de la
B ND 8 et velont décharge pour les C R A D, Les coopératives sont
débitées du montant des matériels et produits regus par le crédit du
compte O C A - Approvisionnement qui availt été débité du montant
total du pr8t eccordé & 1'0 C A par la B N D S pour lul permettre le
financement de ses achats. Alnsi, sl tout se déroulait normalement
c'est-a-dire si tout le matériel commandé était placé dans les coo-
pératives et Bl tous les bons de livraison étalent transmis dans
les mellleurs délals, le crédit consenti 2 1'0 C A on janvier devrait
3tre déncué au moils de julp~-juillet par les différonts crédits accor-
dés aux coopératives, En réalité, le retard qu'apportent les CRAD
4 la production des justifications entraine des perturbations nota-
bles dans les circults de crédits” (IY (2} et (3),

el S A iy - o i S A vt SR Y ol i

(1) G, Belloncle op.cit.p.22

(2) volr supra n®537

{3)"Les conditions de distribution des matéricls agricoles et des pro-
duits vivriers & 1l'intérieur du pays ne sont pas sans me préoccu-
per. Vous savez que 1'0CA a le monopole de ce commarce, et que
c'est pas son lntermédiaire et celul des CRAD que SBemoirs, fongi-
cides et engrais parviennent sux payeans et coopératives, Des diffi.
cultés graves se sont produites, les années passées, dans ce clr-
cuit, Trcp souvent, hélas le paysan n'a pas regu le matériel qui
lui convenait ; trop souvent, les matériels et prodults sont demeu-
rés dans les CRAD, oll 11s n'ont pas tcujours été entourés de soin
nécesgszire, Ce sont 13 fautes graves car elles touohent aux ing-
truments de production nationale

J'al donné des instructions nécessaires pour que désormals, les hesoins
fussent &tablis avec précision que les matériels et prodults par-
vinssent aux paysans & temps’,

L.S.Senghor - Discours du I7 mars I985 devant le Consell Econamique

et Social,

.'./l.l
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580 - En ce qui concerne lz matériel de collecte fourni
par 1'0 C 4, il est stocké dans les hangards des C R A D qui assurent
1'entretien <t la réparation (aux frazis de i'0 C 4) et le mettent en

place chaque ennée au moment de la traite auprés des coopératives,

591 - Enfin les szmences sont distribuées directement
par les C R A T aux paysans et ceux-ci les rendent en nature avant
1'ouverture de la traite sans passer par 1l'intermédiaire des coopéra-~

tives,

2%) Les biens de consommation,

En ce qui concerne les hiens de consommation, les CRA D
assurent deux sortes de répartitions, czlle des préts de soudure,

celle des denrées distribuées par les coopératives de consommation,

592 = La répartition en nature des préts de soudure est
effectuée 3 des époques déterminées conformément aux décision de la
Commission régilonale de crédit, L'établissement des justifications

obélt aux mBmes régles qu'en maetiére cde pr®ts d'équipements,

Egg - L'epprovisionnement des sectlons consommatlon des
coopératives arachidiéres est beaucony moins satisfaisant, En effet,
les C R A D sc montrent réticents lorsqutil s'agit d'utiliser leur
parc de véhicules pour livrer ces marchandises, Car, a 1l'encontre du
transport des graines rémunéré par 1'C C A, le transport des produits
de consommation est & la charge des coopératives, Or les sections
consommation, au stade expérimental, ont les plus grandes difficultés

& régier leur gérant, la lecation de lour magasin (I) ; quant au prix

(1) supra n® 432 et suivts,
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du transport des produits de consommaticn 11 est acquitté avec
beaucoup e retard (lorsqu'il l'est), C'est pourquol certains CRA D
refusent d'assurer ce genre de livraiscn (2) et de nombreuses coopé-
ratives doivent venir elles-mé8mes chercher les produits au moyen de
charettes 2 Bnes ou en louant un camion,

De plus, le contrdle des livralsons de marchandises 2
la coopérative obéit & un systéme complexe,

Lz remise matérielle des denrées est cffectuée par le
C RAD, Au mnoment de la livralson au ¢ R A D, le gérant de la coopé-
rative signe un beon de livralson (qui servira 4 1'0 C A pour 1'éta-
blissement des factures transmlses 4 1la B N D S}, En ce domaine égale~
mont la carence et parfois la mauvaise volonté des € R A D constituent
une source constante de retard et d'erreur dans le dénouement des
crédits,

Quant aux opérations de ventes, elles sont contrSlées par
l'agent de la coopération qui exerce zn ce domalne les attributions
normales ce 1l'agent du C R A D en récupérant 1l'argent provenant de
la vente, pomr l'adresser & la B ND S et en vérifiant les opéra-
tions (I),

Les raisons de cette double intervention proviennent des
réticences du C R A D A superviser l'opération consommation, Elles
n'en constituent pas moins une source suprlémentaire de complications
qui devrait ccpendant s'estomper, L'intégration des services de la

coopération aux C R A D devrait faciliter l1'unification des contr8les,

(I) Le CR A D de Diourbel a refusé, aprés une premiére livraison
en oofllt 1962 de continuer de livrer: les prodults aux coopératives
soulignant le défaut de paiement des premlers transports, P,
Laville, Note sur les coopératives de coopératives de consom-
maticn, février 1963, p.I7.

(2) D'aprés G, Belloncle op.clt,.p.52,

I.I/...
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994 - Le mauvais foncticrhement cde ce systéme est une des
causes de 1'échac partiel des coopératives rurales de consommation,
La créaticon Co la SONADIS, substituée & 1'0 C A (et aux C R A D)
dans leur r8le de distiribuieurs des preduits de consommation permet-
tra peut-8trc 2 ces coopdratives &'obtenir des approvisionnements
réguliers ct des directives comptables indispensables, Il leur incom-

bera évidemment de se pourveir d'un gérant quelifié,

Sl o S L e S e e e st o o (g S e S e e ———— -

895 - Le C R A D est & 1'beure actuelle, le tuteur di-
rect des coopérotives gqu'il s'agisse ¢o les assister dans 1'applica-
tion des textes administratifs ou de leur dispenser une formation
coopéretive,

L'assistance aux coopératives est assurée gratuttement
car clle constitue une attribution norsale du C R A D,

Ce 1v8lc de tuteur est assum® par deux agents distincts
les agents v C R A D assurent l'assistance comptable ct administra-
tive ; les agents de la coopération assurent l'assistance éducatd ve,

Depuis 1'intégration aux C I &4 D du service régional de
la coopération, l'assistance éducative (1) est assurée Bous le
contrdle ¢u Jirecteur du C R A D {2},

Quant a4 l'assistance administrative ot compteble elle

comporte essenticllement des tfches de contrdle ot des t8ches de

it [ P P A L . -

{I) infra n°® GI7 et suivts,

(2) "Le C R A D assure 1l'encadrement cdes coopératives et des groupe-
ments coopératifs, il dispcse du personnel et des moyens matériels
des inspections régionales de la ccoopération” - art, 10 décret
30 juillet 1964 .

.'./.'l
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gestion,
"Le C R A D assume le v8ic ¢'assistance & 1'&gard des
coopératives rurales de la région et actamment en matidre de compta-

bilits",

596 - En ce qui concerne les tAches de contr8le, i1
s'agit au cours de visites bhebdomadaires et bi-hebdomadaires de véri-
fier la situstion de caisse de chague groupement, l'exactitude des
opératicns effectuées, pesées, paiements individuels de la réecolte,
des ristournes ; il s'aglt ¢galement de cillecter les justificatifs
de ces opératicns qui sont adressés & 1lo B N D 8 mals servent également

au C R A ° pour tenir la comptabilité <z chaque groupement,

597 - La comptabllité ce la coopérative représente la té-
che essentizlle du CR A D,

Ii tient une comptabilits Jé:iaillée pour chaque coopérative
gri8ce aux pi3gzs fournies par le peseur ot réajustées sl besoin est
par 1'agent du € R A D, Il doilt informer trimestriellement les coopé-
ratives de leur situation comptable,

= Il calcule pour chague sccilidté la répartiticn individuel-
le des pr8ts, la répartition indiviuuelle des ristournes, ainsi que
la prime di: pogenr,

~ 3nfin 1le C # A D ¢tablit 1z tilan et le compte d'exploi-~
taction de chaduce groupement, piéces ¢ui cont soumises au Consell d'ad-

~

ministraticn ot & l'Assemblée Générale pour approbation,

..0/..0
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598 ~ Cet apergu de l'activité du C R A D démontre 1'impor-
tance de so rSle dans l'organisation coopérative, Il est en effet,
4 1'échelon »égionsl, le relals cde tous les organismes centraux
qul n'interviennent auprés des coopératives qu'a travers et grfce
4 ses services,

C'est la raison pour laquslle les sutorités ont cru bon
de renforger ses pouvoirs on regrouzant en son sein les services
régionaux de la cocpération,

lialgré cette réforme, le fonetionnement des C R A D présente
encore des lacunes regrettables et épnrd aux possibilités de ces

pulssantes centrales,

59¢ - En premier licu les C R A D (rattachés a la Direction -
de la Cocpération et des C R A D}, dépencdent du Ministére de 1'Eco~
nomie Rurele, Cette tutelle est tout & fait légitime, lorsqu'on
considére le C R A D comme assistant des coopératives,

Mals en ce qui concerne son rZle de relais technique de
1'0 CA et de la BNDS, le C R AT Schappe & tout contrfle,

En effet, 1'0 C A est placé sous la tutelle du Ministre
dy’ Cemmerce, ce 1l'Industrie et de l'Ariisanat, 1la B N D 8 sous la
tutelle du Mindstre des Finances, Dépendant de Minlstéres différents
de celul gui countrdle les C R A D, ces <sux organismes n'ont aucun
pouvoir G'acticn réel sur les actes gue le C R A D accomplit pour
leur comptz (malgré la présence ce leurs représentants au Conseil
d'administration), d'ol les négligences cu C R A D en ce cdomaine et

-

1'inefficacité & 1'échelon régional de 1l'action gouvernementale,
300 - En fait, les seules activités a peu prés satisfaisan-
tes du C R &4 T concernent finalemert la tenue de la comptabilité des

coopératives et l'organisation des opérations de commerclalisation

oio/o--
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de l'arachide, Mzis leur mauvalse volontd 3 transmettre 3 1'0 C A
et 2 1a B ¥ D 5, les documents administratifs et comptables, les
négligences relevées dans la distribtulon des bhlens d'équipements et
de consommation compromettent notablement la bonne marche de l'orga-
nisation coonérative,

Ce court circuit de la pclitique gouvernementale au niveau
régioﬂal a conduit les autorités gouvernementales A composer avec
la rigidité originelle de cette orgenisation en expérimentant dans
certalnes régions un nouvegu type de structure qui illustre la nou~

velle politique &'"économie concertée",
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CONCLUSION DU TITRE 1

VERS UNME POLITIQUE D' ECONOMIE CONCERTRE

GCI - La mise en place ces orgenee techniques procéde d'un
souci A'efficacité certain en fonction duquel on a confié A des sor-
vices spéclalisés des fonctions spéelalisées, L'agsistance commerciale
1'agsistarce financiére, l'assistance acdministrative sont le fait
d'organes d:iatincts,

Cette spéeialisation 2 conduit 3 la création d'une struc-
ture administrative extr@mement lourde entrainant les dépenses de
fonctionnemont considérables, déponses qui ne sont pas compensées par
une efficacité correspondante des orgenismes en cause,

51, dans 1'ensemble, l'activité de 1la B N D § correspond
A son r8le originel, la missilon déecisive que l'on attendait de 1'0 C A
apparnit en partle irréalisable en l'absence de moyens techniqueset
humains,

Par ailleurs, 1'efficaciié de 1'encadrsment technigue
dépend de 1'activité cdu C R A D, relais régional des instances natio-

nales, dont -n a constatd les greves carghnces,

ggg = C'est en partle pcur pallier ces inconvénients que
le gouvernsiment a adopté au cours des derniers mols quelgques réformes
notables, Ces réformes illustrent la ncuvelle politigue "d!économie
concertée" caractérisant le 2 2me plan quadriennal que le Président
Songhor 2 ainsi justifiée :

"Zn cette seconde moitid du XX dme sidcle, voici que les
idéologies se nourrissent les unes les autres dans une &conomie gé-

néralisée ol ghocun emprunte & l'autre ce qulelle a de plus efficace,

..I/l..
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D'anciens pays d'6conomie libérale comme la France, font de la pla-
nificaticn une méthode privilégiée de déveleppement, tandis qu'en
U R 85 les académiciens Liberman et Transzinkov découvrent les mérites
du profit (I}"

Cette déclaration parait témoigner d'une nouvelle orienta-
tion de 1la politique séndégalaise,

Alors que le premler plan quadriennal &talt axé sur la
soclalisation progressive des sectours agricoles et commerciaux, le
second plan parait rechercher une sage adaptation du socclalisme séné-

galals aux contingences locales,

602 - Cette évolution s'est concrétisée par la mise en
place de nouveaux organismes en t2tc desguels se situent "les soclé-
tés d'économies mixtes : illustration la plus significative de la
politique d'éccnomie concertée’ (2),

Tlle est également marguée par l'appel A des sociétés
privées,telles 1a SATEC,chargées de vulgariser les technigues agrico-
les modernzs (3),

La plupart cde ces soclétds sont instourées au nilvesu régilo-
nal,Bllees témoignoent de la comscience qufont eu les gouvernants sd-
négalaisg des lacunes de leurs structures régionales, Seule 1la SONADIS
substituée &4 i'0O C A dans sgon rfle do distributeur des blens de
consommatiocn est un organisme Instiiué A 1'échelon national,

Ces sociétés ont des rapports directs avec les coopératives

golt qu'elies leur apportent leur ailde technique concurremment avec

(I) Disccurs cu Ier mars 1965 devant lo Consell économique et scocial
(2) L,S.Senghor, op,cit.

(3) Société d'aide technique et de coopération, infra n°646 et suivts,

Il./..'
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les organismes gouvernementaux, (c'est lo cas de la SATEC, société
privée), scit qu'elles leur fournissent une prestation particulidre
c'est le cas cdeo 1a SONADIS, société d'économie mixte, scit qu'elles
se substituent purement et simplement a lfoncadrement coopératif dana
1’'ensemble cde ses attributions, c'est le cas de la SODAICA (I) qui
est également une soclété d'économle mixte,

L'ume d'entre elles a déja retenu notre attention, 11
s'agit de 1la SONADIS (2), L'activité e la SATEC regsertit A 1'étude
des organismes &ducatifs (3), Seule sera donc évoquée lfactivité de 1la
SODAICA,

603 him. ~ La SODAICA a été créée en application de la loi du
17 juin ;gg;, relative au domaine national (4),

EZn vertu des dispositicns de ce texte, les terres non im-
matriculées constituent désormais le cdomaine national (5),

Ce domaine est divisé en zones de terroir parmil lesquelles
figurent des "zones pionnidéres”,

Les zones plonniéres sont ''mises en valeur dans les condi-
tions fixées par les plans de développement et les progremmes d'améne-~
gement'', Dans ce but, elles sont affectées, soit A des communautés
rurales existantes ou nouvelles, solt & dea assoclations coopératives
ou & tous avires ofganismes créés sur 1'initiative du gouvernsment ou

avec son agrémsnt et placé sous son contrBle' (6),

— A A o o e o P i e e et B e e e e S e e

(I} Société de développement agricole et industriel de Cesamance

(2) Société nouvelle pour l'apprcvisionnement et la distribution du
Sénégal - supra n° 498 et suivts,

(3) infra Titre 1II

(4) J,0..S€négnl 1I juillet,I964, p,005
(5) aupra n® 292,

(6) article II loi I7 juin I964,
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La SODAICA constitue le premlexr de ces organismes, Elle a 4té

créde 2 1l'occoaion de la constitution de 1z zone pionniere du département

de Sédhiou (I},

Le SODAICA est une soclité d'économie mixte créée entre
1l'ancienne compaznie des oléaginaux tropicaux (C G O T) secteur Casaman-
ce (S ETA) et 1'Etat sénégal als (2),

Be capital de cette socldté s'dléve 4 I50 millions de frs
CFA, 1'Etat ayant une participation mzjoritaire de I00 millions de frs
CFA,

I1 peralt symptomatique que le gouvernement ait inauguré
sa nouvelle politique fonclére en conflant la mise en valeur de la
premiére zone pionniére i une socléts d'écontomle mixte, alors qu'elle
auralt pu & ceite occasion promouvol:r dans la région en guestion, l'évo-
lution verticzle des coopératives en les 4rigeant en Union départemen-
tale,

Cette mesure parait témolgner de 1'évolution des concepts
sénégalals de la socialisation,

Cotte remarque est confirmée par les attributions origi-

nales désormais assurées par la SODAICA au sein de l'organisation

coopérativa,
624 - Cette soclétd oxerce didscrmails sur 1'étendue de sa

circonscripticn "toutes les attributions dévolues au C RA D, au CER
4 10 C A et au Service de la Coopération et en général, & tous les

gervices et &tablissements intéressés par la mise en valeur agricole

b e e e T S P Pt B D i i e o e S S vt T ve ek

(1) Déeret n® 65 29I du 30 avril I965 portant classement en zone plon-
nidre des tzrres du domaine naticnal zitufes dans le département
de Sé&dhiou - J,0.5énégal 29.5,65, p,5305,

(2) Loi n° 63=35 du IO Juin 1963, JC Sinégal 20 juin I963, p,820,

.../...
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du périmetre" (1),
Clest dire que la SODAICA concentre désormeils en un orga-~

nisme unique tout 1l'encadrement cooplératif,

G053 -~ A 1'intérieur de la zone plonniére des rapports
nouveaux sont institués entre les coopératives et la SODAICA, Ces
rapports ort leur source dans un contrat type passé entre la SODAICA et
chaque cocpérative (2),

En application de cette coanventlon les coopérateurs doi~
vent notamment 32

= oxploiter les terres ccncédées conformément au plan de
mise en valeur de la zone plonnilére et aux instructions des représen-
tants de la Soeldlté,

- s'enpager A livrer & 1a Soclété la totalité des récol-
tea (3 1l'exceptlon des quantités auto consommées) sous peine de sanctions
telles gque amencdes en nature, retralt de l'attribution des terresa concéf
dées,

~ poayer 3 la Société les fournltures et services rendus

gous forme de redevances,

607 - Malgré 1'imprécision de la dernidre disposition
ce8 régles comportent de notables innovations pour les coopératives
intéreasées,

-~ L'élaboration d'un plan de mise en valeur de le zone
pionniére, : exécuter par les coopératives, précise et renforce le
r3le de ces groupements cn matiére de production agricole et de déve-
loppement,

(I) Art, 6, décret n® 65 29I du 30 avril ISG5
(2) Contrat type annexé mt déeret du 3C avril 1965 précité,

.../...
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- Les obligations de la coopérative vis-A-vis de la
SODAICA comblent certaines lacunes du stalvt de la coopération rurale
gue nous avions Jdéplorées : 11 en est ainsi de la pénalité en nature
infligée aux cocpérateurs livrant leur rjcclte A des tiers (1),

= Enfin le paiement des fournitures et services par la
coopérative parait rétablir une juste évaluation des dettes de cet
organlsme jusqu'alors prises en charge partiellement par les organes
d'encadrement (O C A); il écarte, par voie de conséquence, la distri-

bution de ristourncs fictives (2).

609 - En créant la SODAICA, les autorités sénégelaises
paraissent avelr fait preuve d'audace, En effet, la nature mixte de
cet organisme semble & priori, en contradiction avec les doctrines
soclalistes sffirmées lors de l'élaboration et de la mise en train
du Ier plan quadriennal, doctrines qui devaient aboutir 3 "mettre

entre les maiis ¢c¢ la pulssance publigue tous les fils conducteurs

de la vie éconcmique cdu pays'

ifais cotte socialisation prosressive était 1iée a4 1'ef-
ficacité de 1l'encadrement coopératif,

En reconnaissant, aprés quesire ans d'expérience, 1'insuf-
fisance de cet encadrement les sénégalais font preuve de réalisme,

Dérogeant sensiblement 2 une idéoleogie dunt les réalisations s' avérent

e Wl Pk e B i gt T e ] e S —

(I) supra n° @R
(2) infra n® 540,
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peu cfficaces, ils n'hésitent pas 2 expérimenter un type de structure
mi-capitaliste, mi-socialiste ; la société d'Sconomie mixte (I),

Pclitiquement, elle sauvegaerde 1'intervention de 1'Etat,
majoritaire nou sein de la soclété et conservant la direction de sges
activités confornément aux exigences d'une planification de type
socialiste,

Becnomiquement, elle permet de falre appel 4 1'équipement
d'entreprises privées, palliant ainsi les corences en moyens matériel
et humain de 1'crganisation coopérative,

Le fait, cette formule ncug parait & 1'heurs actuelle, la
solution appropriée tant que les organisies n'auront pas assuré de
fagon sygstématigue, la formation des cocpérateurs et du personnel d'en-

cadren ent,

(I) I1 faut toutefols se garder de géndrolisations hftives, car si la
premidre zone plonnildre & été confide & une gociété d'économie
mixte, un second projet, présenté par le Ministire de 1'Econonmie
rurale ccniZire aux collectivités Tidjanes et Mourides, deux zones
plonniéres nouvellement constituées 3
Projet de <écret portant déclassement cde certalnes parcelles de
fordt de Teall et <e Boulel .., et répartissant ,,, en zones pilon-
nid¢res les parcelles déclassées ,..ees
Article 4
esereas LES Butres parcelles sont constituées en zones pilonnidres,
Elles sont affeccties aux collectivités kourides et Tidjanes organisées
en commiuiautés rurales, sous le contrBle de 1'Etat et sous la respon-
sabilité de
Fordt ¢z Deali
Parcelle G I ~H I
Serigne Falilou i'Baclz I

4]
2]
Q

ha

Sérigne Bassirou li'Backe I 000 ha
Sérigne Médina M'Backe I 000 ha
Parcelle NI - 01 -P CH
Sérigne Faliou il'Backe 2 000 ha
Sérigne Mamadou Mamouri M'Backe 2 000 ha
Sérigne Modou Awa I 000 ha
Cheick Awn Balla M'Baclke I 000 ha
“For8t de Boulel :
E1 Hadj Abou Aziz Sy I 000 ha

{Sérignc Faliou M'Backe est le Kalifz général des Mourldes,
El Hadj Abdou Aziz Sy, le Kalife géndéral des Tidjanes),

T
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TITRZE 11

LES ORGANISMES IDUCATIFS

608 ~ "La cocpdération est insépzrable d'un certain
niveau de culturc et ce n'est pas 1'effet du hazard si elle
n'apparatt en Burope avant la fin du XIVe sidecle ". (1)

Conscicntes de cet impératif auquel s'oppose la sous-

formation locale, les zuterités sénigzlaiswsont le souci d4'organiser

la formation coopérative, tant cn ce quil concerno les cadres
coopératifs que les cooplrptours.

"le mouvement coopératif dtAfrique Noire a surtout
“"besoin d'hommes compitentz ¢t dévouds, dec cadres supérieurs et
"d'une massc do cadros moyens capnbles d'agir & la baso ot de
"foermer cux-mémes des militants lccaux". (2)

Dans ce but, apris l'essail des mdthodes cmpiriques, un

Colldge Coopdratif assurc depuis 1963 la form=tion des cadres

(1) R, BADOUIN - Développement Sconomique ot organisation coopéra-
tive en Afrique - Revue "Coopération® Février 1962, p. 10

{2) Associaticn pour 1'Etude des Problimes 4!'Outro-Mor -
Bulletin n® 151 — Aocfit 1960
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La formaticn cocpérative deit en second lieu "faire des
coopérateurs” {1) car "le plus redoutcble adversaire de la
"ccopération n'est ni 1a ccncurrcncs, ni 1lthostilitéd, mais
"1Vignorancae". "Mul no peut réussir lz coopération s'il n'en a
"appris et acceptd les rdgles “. (2) Cotte tAche est assurde par
divers crganismes ayant chacun un role déterminé : le Service de

la Ccopération, 1'Animation Burzle, les Centres d4d'Expansion Rurale.
P ) y P

Depuis 1963 une socidété privée la SATEC, a pour tAche

de promouvoir, ¢n liaison aveo les corganes cfficiels et, notamment,
les Centres d'Expansion Rurale, 1la diffusion de progrés technique

en milieu rural.

E1 Théme de 1~ conférence de M. COLONMBAIN, précitée
2) idem

oS

A
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CHAPITRE I

LA FORMATION DES CADRES COOPERATIFS

égg - "avant tout il nous faut des hommes pour le
développenment. I1 faut gque nous puissions former des cadros ﬁour
cette ceuvre nouvelle". {1)

" Ic succds 4o l'entreprise cocpérative nécessito des
cadres d'd¢lite, un personnel dc direction et d'exécution possédant
les agptitudes administratives ot techniquos requises et un cadre
de contrfle qui ne scuffre point de médivcrité. La technique
coopérative, ccmme tcutes les techniques, exigo un apprentissage
minutieux et des études sdérieusos. En plus des conférences de wvul-
garisation pepulaire il faut, & llexemple do l'Angleterre, instituer

des cours régulicrs ot dos stages pratiques®. (2)

610 - Ces dselaraticns mettent 1'accent sur 1l'importance
primordialc d¢ la formation dcs caedres cocpératifs. En effet,
1'acticn des crganismes d'encadromcnt ne pout &tre efficace que
si les agents d'oxdcution ont lz qualificaticn voulue pour remplir
lour mission.,

Or, au S¢négal "l¢ gravo est quo les agents dc 1'Btat,
"chargés do les guider {les coopératives), faute de compétonce

"professionnelle ont tendance & faire du scoutisme". (3) Cette

(1) Déclaration d'Investiturc du Président Mamadou DIA : 4 avril
1959

(2) Mamadou DIL - Contribution 4 1'Etude du Mouvoment coopératif
en Afriquc Ncire, op. cit. p. 49

(3) Extrait du disccurs du Président SENGHOR pour 1'installation
du Ccnscil Economiquo et sccial, 26 Février 1964.
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inccmpdtence est due en grande partie aux procéddés empiriques qui
ont assur’ jusqu'en 1663, 1a formation coopérativec.

"In eréation on Févrior 1963, de 1'Secle Nationale
"y 'Beencemic Appliquéc doit permettre de former les cadres inter—
nédiaires non seulement de la cocplération mais encero de la

"Planification, de 1l'Animation, deo 1'Aménagement du tcrritoire® (1)

Section 1. ~ la formaticn coopirative avant 1963 (2)

Avant 1963, 1la fermetion dos cadres coopératifs était
assurée gréce a4 des stagos de conception diverses : les stages ds

formation; les stagos de perfectionncemont, les stages & 1'étranger.

§ 1) los stages do formation

611 -~ Les stages de formation s'adrossaient aux agonts
de la ccopération nouvellemont rcerutés, aprds un concours du
niveau du B.E,P.C.

A 1a suilte du c¢oncours les nouveaux agents suivaiont
doux séries do stage d'un mois chacun, les stages théoriques et
les stages pratiques, cldturés par un cxamen de sorti.

Los stages théoriques avaiert lieu au Centre de Formation
ot d'Action du Sénégal & Rufisque. Les cours dispensés portaient
essentiellement sur les principes de la cnopdération mais égalenment
sur ¢ la comptabilité, l'agriculture, lz pbche, 1!'élevage, les
vaux et foréts, le secourisme, le plan quadriennal et les organismes
de dévelcppoment.

51) Bxtrait du discours du Prisident SINGHOR, précité

2) Direction de la coopdration — Rapport aur 1'Assistance aux
Coopératives, leur développement, Mai 1962 et de 1'"BEducation
0t la Formation au sein du Mouvement cocpératif ™ 15 cctobre

1562
.'0/0"
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Iog cours dtaicnt effectués par le directeur tochnique
du stage ot des confiéreneiers, choisis parmi lees chofs des divers
services intéressds cu les responsables naticnaux.

4 la fin du stage théorique les stagiaires é&taient
répartis dans les régicns pour parfaire leur formation cocpérative.
Sous la dircction des inspecteurs régionaux de la coopération,
ils visitaient des grcupements,; séjournaicnt dans lee villagos
pour mioux appréhender cortains aspocts psycho-socliologigues du
milieu dans lequel ils allaient vivre.

A 1'issue de ces stages les futurs agents subisssient un
examon de sortie aprds lequel 1ls étaiont reerutés comme " agent

technique de la coopération". (1)

§ 2) Les séminaires de réimpregnation ou de perfectionnemer

612 - Organisés annuellement, les séminaires de réimpré—
gnation ¢t de pesrfectionncement avaient pour but de regrouper
périodiquoment les agents de la coopération pour des échanges de
peint de vue, des ¢tudos détaillées de probli3mes intéressant la
ccopération. Ils cherchaient suriout & inculquer aux cadres une

formation ccopérative plus approfendic.

§ 3) Les stages & 1'étranger

613 - Parallilement 3 la formation locale des stages 2

(1} A 1la suite dec divers stages organisds a Rufisque les recrute-
ments sulvants &teient offectués :
= 43 agents en Févricr 1960
- 28 agonts en Janvier 1961
-~ 18 agents en Septemb.1961
- 33 agents con Février 1962
~ 26 agents en Juillet 1962

178

solt environ 150 agents de la coopération pour oncadrer 1.400
groupements. Soit 1 agent pour 10 groupements environ.
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1'étranger furont organisés pcur perfecticnner les cadres d'un
nivezu plus é&levé,

Tn 1960-1961, six agents supéricurs (inspecteurs régionaux)
gffectudrent un stage & Paris dont deux au Centre Naticnal de la
Cocopération,dix au Ccllége Cocpliratify; et un 2 1'Institut National
Agrononigue .

Bn cutre, un agent supéricur fut envoyd en Sudde pour se
perfectionner dons le domninc des coopdfratives de consommaticn.

Mais 1'insuffisanes nunériguc dcs stoges availt pour
conséquence unc insuffissnce quantitztive st queolitative des cadres.
De plus, les cnseignenents dispensds au cours de cos stages

nlassuraient pas unc formation cocpérative rationnelle.

Secticn 2.~ Le culldge cocplratif (1)

61 - Le collégu cocpératif de Dakar (2) fut créé le
11 Pévrier 1963 (3). A 1'origino institution privée (1), placde socus
la tutelle de la Direction de 1la ccopératiecn, gérant un budget
d'équipoemont et de fencticnnement autonome, cet &tablissement est

aujourd*hui intégré & 1'Tecle Naotionale d!'Teoncmie Appliquée (BNEA).

615 ~ L'objet de cette institution est airsi défini
"expérimenter ¢t aménager le cu les cyclos de formation et de
"recherche nicassaires i 1'équilibre et au progris du développement
"coopératif dans 1z développoment Sconomique et social des pays
"afrieains en génlral et de la République du Séndgal en particulier®,

Danm ce but le cellige ccopératil;adepte les medes de

fermetion précdldeonts, crgonisés sous foerme de stoges. Mais

— -

(1) République du Sénégal -~ Secrétariat du Plan "Rapport sur 1'activité
ot les perspectives du Dévcloppoment du Colldge Coopératif®
septembre 1963

(2) 4Association privée diclarée le 4 Tévrier 1963, J.O. Sénégal,

G Mars 1983
(3)(4) Créé par Décrot n® 64-560 du 30 Juillet 1564
J.0,. 3énégal 22 Aoiit 1964, p. 1095
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l'enseignement dispensé est beaucoup mieux adapté & la formation

coopérative.

§ 1) L'organisation de 1l'enseignement

Ltorganisation de 1l'enseignement est basé sur les sessions

de perfecticnnement et les sessions d2 formation.

I ~ Les sessions de perfecticnnement et les
séminaires

616 — Les sessions de perfectionnement et les séminaires

s'adrussent aux cadrzs coopératifs d&ja en place. Ainsi du 15
juillet au 15 septembre 1963, quatre sessions de perfectionnement
de douze jours chacune ont &té organisées 2 1l'intention des cent
cinquante agents de la coopération et des chefs des sections
décentralisées des CRAD.

Les cours et travaux pratiques y sont assurés par les
prefesseurs du Collége ot les principaux responsables des services

intéressés par 1l'activité coopérative.

617 ~ Les séminaires des directours de CRAD ot inspecteurs
régionaux de la ccopératicn prolongent 3 un niveau supérieur les
informations fournies au cours des sessions de perfectionnsment
aux agents de la coopération et des CRAD. (1)

Infin des sessions régionales sont organisées sous la
direction des professeurs du Collége. Ces sessions regroupent

l'ensemble des agents de la cooplration d'une région donnde et

(1) Grice & ceus procédés le Collége Coopératif avait recu au .
premier Octobre 1963 l'ensemble des agents publics axercant
ung tutelle directe sur les coopératives. En outre un stage
34 l'union des cocpérateurs de lorraine (U.L.C. de Nancy) fut
organisé du 19 au 12 Novembre 1963. Il était réservé aux
agents reesponsables des scctions consommation. /
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permcttent d'approfondir les legons propres & l'expérience

coopérative de chague région. (1)

II - Les sessions de formation

618 - Bur lss cent cinquante agents de la coopération
précédemment formés, cent quinze rastent actuellement en service,
cempte tonu da nombreuscs démissions (dues grandement 3 1'absence
de statut de ce corps et & sz rémunération peu substancielle).

Indépendamment du perfectionnement des agents en place,
il importe donc de former de nouveaux agents afin d'assurer un

encadrement suffisant des groupements. (2)

(1) 17 sessions ont été organisdes du 15 octobre au Jler décembre
1963

(2) "Si, par filidre cocpérative, on entend celle représentée
pour la Direction de la ccopération, sa dizaine d'inspecteurs,
sa centaine d'agonts, on doit {en effet) parler d'indigenceess
Clest un fait cue les engagements se sont fait et se fontees
par conviecticn, intérét pour les tAches du développement
parfois méme par mentalité de pionnier, une certaine générosité
1'adhésion aux programmes du socialismo sénégalais... Mais on
se falt d'autant plus mal aqu'on tombe de haut... les principaux
griefs expcsiés sont

a) pas de¢ statut cncore défini. D'ou des déclassements, des
retards de rémunération (parfois 3 4 6 mois)

b) penu de movens matériels. Jusqu'id une date toute récente
l'zbsence de véhicules rendait le travail précaire... L'absence
de locaux dc travail oblige 4 solliciter des hospitalités aléa-
tolrese... L'infirmitd des budgets do fonctionnement condamne
parfois le vihieule 2 rester au garage, faute dl'esssnce.

L'agent devient un sempiternel gquémandeur, il prend une pauvaise

mentalité de clochard administretife.e.

c) une frustation profonde. De par la disparité entre leur
condition et la condition d'azents de services voizins... Do
par le hiatus qu'ils crcisnt censtater entre la glorification
du type de sccialisme pour lequel ils voulaient travailler

et la sous estimation profonde de leurs difficultés gquotidien-
nes. H. DE5ROCHEE - Rappert sur 1'éventualité d'un Collége
Cocplratif p. 17 & 18
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Dans ce but un concours d'entrde a ét3 organisé fin 1963
qui a permis de sélectionner vingt &lédves parmi les candidats
titulaires du BEPC cu possédant unc formation éguivalente.

A ces vingt agents, le collége coopératif assurera cing
mois de cours intorrompus par un stage pratique de trois meis

dirigd par les professeurs et cncadrours du colldge. (1)

619 - Parallélemcntlé cette formation, le cellége
coopératif deit assurer le rocyclage de techniciens déja en
fonction au service do la ccopération. Ceux~ci aprds avoir subi
les éprouves d'un conccurs d'ontrée suivent les mdmes enseigne—

monts que les nouveaux agonts. (2)

(1) Ce stage peut 8tre congu soit comme un stage individuel chague
éléve étant envoyé individuellement dans un village ou comme
un stage intégré : les élaves suivant un stage commun.

Le théme d'encuéte du stage pourrait étre choisi parmi les

suivants s

- enquéte sur la populaticn ccopération adhérente,

— enquéte comparée du guadrillage cocpération~animation rurale,

~ fichage ¢concmique des groupements coopératifs,

- monographie des expérionces marginales & fonctions nouvelles
(consommation),

~ étude critique de 1'équipement on matériel agricole des
coopérateurs,

- crédit et dpargne; influence sur les budgets familiaux

- mesure du degré de la participation et de la responsabilité
dos coopérateurs dans leur coopérative

~ participation zu travall des Etablissements qui travaillent
en liaison avec lcs ccopératives {agences régionales de
B.S.D. et de 1'0.C.4., C,R.A.D.)

- eiCaes

(2) Circulaire relative au rccrutcment des éldves et au fonction-

nement de 1'B.N.E.A. pour la phase transitoire 1963-1964
Circulaire n° 1.541, Pr. 3.F.P. du 18 septembre 1963

oS e
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§ 2) Les programmes d'enscignement

Ies programmes d'onseignement varient selon les sessions.

£20 - Pour los acssions dc porfectionnement, Mil s'agis—
sait de souligner les caractéres spécifiques du meouvement coopé~—
ratif sénégalais de¢ permetire un premier bilan de l'action coopé-
rative et surtout de fixer les démarches fondamentsles du métier
de l'agent".

Ces sessions ont joud en outre le rble de sessions
préparatoires au concours d'sntrée professionnel 4 1'B.N.E.A,

Blles sont complétdes par la publication dtun Manuel de
1'Agent de la Coopération paru dans le cadre des "Cahiers du

Collége CoopératifV.

621 - Pour les stages de formatiom, l'enseignement du
Collége ost axé sur trois principes :
~ l'adaptation permanente des cours aux changements et & 1'évolu-
tion du mouvement coopératif national,
-~ la participation active des é&léves : les cours sont systéma—
quemert accompagnés 4ds séances de travall en groupe et de dis—

cussions entre les &lédves ot le counférencier. (1)

(1)les matires suivantes sont réparties sur 300 heures de cours :
~ 1'entreprise coopérative,
- la typologie coopérative,
- histoire et statut de la coopération au Sénégal
- geation ot administration des coopédratives
- mouvement coopératif ¢t commercialisation
- coopération et crédit agricole
- les coopératives, l'équipement & la diversification eulturale
- les coopératives de consummation au Sénégal
— coopération et &ducation
~ histoire des doctrines coopératives
- la comptabilité des coopératives
- coopération et planification
- coopération technique & mouvement coopératif
-~ les expériences cocpératives compardes

200 heures scront assurées par 108 professeurs permarents du
Collzge

50 heures par les professecurs dtrangers (Collége coopdratif
de Paris -~ I.H.H.P. Paris)

50 houres par des conférenciers (Directeurs de ssrvices ou
professours locaux) . /

|
|
|
|
|
|
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A 1'issue d'un examen de fin de scclarité, un dipldme
d'Btat est dflivré aux candidats ayant cbtenu des notes suffisantes
en cours de scolaritd of subi avee succds les éprouves terminales.

Ce brevet de 1'Icole Nationale d'Ecorcmie Appliquée,
section Collége Coopération, {1) donre théoriquement accés &
certaines foncticns de coordination ou de planification.

En fait lc statut des agents de la cocpliration est
toujours & 1'6tude. L'incertitude de leur situaztion provogue chez
les intirossés un mécortentement cortain. ZBlle risque en cutre
de comprcemoettre la mission importante impartie aux agents de la

cocopération dans la formation des cocpérateurs.

(1) L'E.N.E.i. a pour but d¢ former les cadres moyens dont 1a
fonetion est d'assurcr la mise ne ceuvre de la politique de
développement du gouvernement. Slle comprend en réalité gquatre
cclleges

~ Collage de Coopération
- Collége d'Animaticn
- College d'aménazement du Territoire
- Collége de Planification
(article 5 ~ Décret n® 64-560 du 30 Juillet 1964)

(2) En décembre 1965 d'aprés la Direction de la Coopération.

one/ooo
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CHAPITRE 1II

LA FORMATION DES COOPSRATEURS

622 - vI1 ssrait vain de parler de 1'avonir de la
coopération on Afrigque si cn ne veut pas slattelsr sans tarder
4 1'éducation coopérative des masses en vue d'unc gestion saine
et éclairée de l'entreprise... Il s'agira moins de créer des
coopératives que de former des coopérateurs instruits, des
principes ccopératifs.”(1)

du Sénégal trois services diffdérente assurent la
formation des coopérateurs : Le service de la Coopération et des

C.ReAoDsy 1'inimation Rurale, les Centres d'Expansion Rurale.

Section 1. — Le scrvice de la Coopération et des C.R.4.D.

—— e e e -

623 — Le service de la Ccopération et des CRAD est

rattaché au Ministére de¢ 1'Beoncmie Rurzle.
Ls Direction nationale est animée par un Directeur et
un Dirzeteur adjoint.
Elle comprend deux divisicns et un bureau d4d!'études

- la division de 1l'administration contrale des CRAT (Centres

(1) Mamadou DIA - Contribution & 1'¢étude du mouvement coopératif
en Afrique Moires, p. 46 et suivantes.

0.0/0..
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Régionaux d'Assistance pour le Développsment) coordonne
et suit les opératicns des CRAD, contrdle leur gestion et la
comptabilité dis groupements coopératifs (1)

— la divisicn dc la ccopération =z dans son attribution toutes les
gquestions relatives & la créaticn des groupements coopératifs
et précoopératifs, le contrdle de ceux—ci, la formation des
cadres d¢ la coopération, les problémes relatifs & la ccopéra-
tion dans tous les secteurs;

~ le bursau d'études ot de documentations centralise tous les
documents intéressant non sculement la coopération mais aussi

la formation, 1'éducation etcaas

624 ~ 4 1'échelon Régioral sopt inspections régionalss
de la coopération {rattachdes aux Centres Régicnaux d'Assistance
pour le Dévelcppement depuis 1964 (2)) ont leur sidge au chef lizu
de région ol résident le gouverneur, son adjcint aux affaires
administratives et son adjoint pour les cpérations de développcment.

L'Inspecteur Régional (3) assure 1l'exécution de la
politique de développement coopdraiif arrétée par le gouvernenent
dang le cadrye de sa circonscription régionale.

Il est sscondé dans sa tiAche par des agents techniques
de la coopération qui sont responsables d'un département ‘cu d'un

arrondissemsant .

625 - Jusqu'en 1964, les agents régionaux de la coopéra-
tion n¢ disposaient pas d'un dquipement suffisant. Ieur statut
impréecis, leour matéricl sommairc constitusient autant d'obstacles
& une action systématique et prefitable.

Constatant l'exiguité de co service on a proposé de

1'ériger en "Office Nzticnal de la Coopération”™ placé sous la

(1) Supra n°® 566 et suivants.

(2) Article 5 - Décret 64-533 du 30 Juillet 1964, portant
réorganisaticn des structures de la coopératicn et des CRAD
J.0. Sénégal 29 Aclit 1964 p. 118

(3) Article 10 - Dicret du 30 Juillet 1964 précité

S
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tutelle directe du Président du Conseil et assccié & 1'élaboration
et & 1'exécution de tcus les programmes compoertant des modalités
cocpératives d'application (1). Cot Office National aurait joui

de 1'autoncmic financidre (ce gui lui aurait donné les moyens
dtacticns nécessaires) et administrative (ce gui lui aurait

permis de collaborer sur un pied d'égnalité awvec tous les départe-

ments ministériels). Ces propcsitions n'ont pas été adoptées.

626 ~  En effet depuis la réforme de 1964, les inspec~
tions régionales de la coopératicn scnt Yintégrées aux CRAD" (2),
Cette réforme parait on contradicticn avec l'expansicon coopérative
originsllement prévue. Techniguement, elle a cependant l'avantage
de mettre & la dispositicn des services de la coopération ,
1'4quipement important (véhiculés, locaux) des CRAD. Ces mosures
seraient utilement complétées par l'octrel d'un statut qui assure-
rait aux agents de la ccopération une situaticen égale a4 celle de
leur collégue des CRAD. (3)

§ 2) Le rfle des agents de la coupération (4)

Les attributions des inspecteurs ot agents de la coopéra-
tion on font essentiellement des éducateurs. Cette tAche d4'éduca—
ticn se manifests scous diffdérentos formes qu'il est intéressant
de préciser :

- l'agent de la coopiration cst un militant dee idées ceopératives
~ il est chargé deo conseiller juridiquement les coopérateurs
- 11 deit les guider dansg la gestion de leur société.

—— —

(1) Rapport COLOMBAIY Mai 1962, p. 10
(2) Secrétariat au Plan ; Article 5 — Décret 30 Juillet 1964
) Statut toujours & 1'étude en Décembre 1965 - Renscignements
de la Direction de la coopératicn
(4) Ministdro de 1'Bcencmie Hurale - Direction do la Coopération
Rapport sur l'activité ot les perspectives de développement
du ceollége cocpératif, p. 28 ot suivantes.
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I - Militant des idées coopératives

627 - En tant que tel 1'agent de la coopération expose aux
populations les principes coopératifs et 1'intérét que les formules
coopératives représentent pour elles. Cette tdche implique de sa
part une connaissance exacte et assimilée de 1'idéal coopératif.
Elle nécessite également la faculté de mettre ces connaissances &
la portée de l'auditoire en simplifiant le vocabulaire et les
problémes exposés, sans les dénaturer.

Cet enseignement théorique est dispensé, soit au cours des
Assemblées Générales des coopératives {Assemblées Educatives) soit
pendant les journédes de développement organisées en collaboration
avec les scrvices de 1'Animation.

Au cours de ces journédes l'agent de la coopération apparalt

comme un véritable militant coopératif, car il s'adresse alors &

1'ensemble de la population.

IT -~ Conseiller juridique des coopératives

égﬁ - Présent & 1'Assemblée constitutive comme aux Assemblées
Générales, 1'agent de la coopération doit guider les sociétaires
dans la Jjuste application des textes. Dans ce domaine également une
gimplification maxima du vocabulaire s'impose puisgque les adhérents
sont en majorité analphabétes, le seul lettré de la coopérative
étant généralement le peseur.

Aussi le role de l'agent, conseiller juridiguc, est-il
particulierement délicat. Ea effet, comment exiger de la masse
illetrée la compréhension et l'application de notions juridiques,
méme élémentaires? Les enquédtes effectudes dans les coopératives
et 1'étude de leur régime juridigue révélent jusqu'ad présent une

grande méconnaissance des textes et leur constante violation.

veefens
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ITI - Conseiller de gestion des coopératives

629 - Les agents de la coopération n'ont pas a tenir la
comptabilité des coopératives; c'est le r8le des agents du CRAD.
Copendant, il est nécessaire aqu'ils connaissent les méthodes
d'élaboration des documents comptables afin de pouvoir utilement
assurer leur commentaire. C'est le cas lors de la communication
(trimestrielle ou en Tin d'exercice) des résultats financiers du
groupement, lors de 1l'élaboration des programmes d'édquipement ou
d'approvisionnement, lors de la distribution dos ristournes. (1)
Il s'agit de rendre accessible aux paysans les régles élémentaires
de la comptabilité. Mais comment faire assimiler & un analphabéte

les regles du bilan ?

630 - BEn réalité la triple mission dé l'agent de la coopé~
ration paralt subordonnés, dane sa réussite, A4 une condition préalablc
celle d'une éducation #lémentairc dos adhérents. Tant que coux~ci
n'auront pas un minimum 4'instruction leur pormettant d'appréhender
aussi bien les princivcs coopératifs (schématisés) que les régles
de gestion de leur société, ils nc pourront &tre de véritables

coopérateurs. (2)

Section 2.~ L'animation rurale

631, - "L'animation, pour la premidre fois peut &tre dans

"1l'histoire sociale sénégalaisc et peut &tre dans 1l'histoire

(1) Dtaprés arrété 8609 M.E.R. fixant les attributions des agents
et inspectour de la coopération (article 7).

(2) Aussi faut—il approuver le projet d'expérience pilote d'alpha~
bétisation des coopérateurs organiséc dans le cadre du collédge
coopératif avec l'aide de woloutaires nationaux que coordonne
1'UNESCO. Cette expériences s'est étendue sur quatre mois au cours
du premier semestre 1964. Pendant cette période, 4 raison de deux
heures de cours du soir par jour, trois vclontaires des chantiers
internationaux assistés par six moniteurs sénégalais spécialement
formés, cnt enseigné dans trois coopératives s'adressant & 200
coopérateurs environ. /
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"eoopérative africaine est en passe de mettre au point 1'instrument
"d'éveil, de "selfhelp" et d'entraide qui permette A des paysans
"noirs analphabétes de n'é@tre plus les objets mais les auteurs du
"mouvement coopératif(1) "Au contraire d'un encadrement 1'animation
"a pour but direot 1.'autopropulsion des populations (2). L'animation
"ost le complément indispensable & la planification dans nos pays.
"Sans dynamisme des hommes il ne peut y avoir un développement
"durablc et réel dans nos campagnes, nos villes et nos entreprises
"nationales™ (3).

L'organisation de 1'Animation rurale est conforme au schéma
classique de toute administration décentralisée.

L'originalité ds cette institution apparalt & la fois dans
la technique gqu'elle utilise et les fonctions qu'elle remplit.

Cependant, 1'awpleur de calles-ci leur confére une certaine ‘
imprécision entrainant des intrieations  fréguentes entre le service

de l'aniwmation et le service de la coopération.

§ 1) Son organisation

632 - A 1'échelon national la Direction de 1'dnimation Rurale !
dépend du commissariat au plan. |
An niveau de chaque région un responsable de l'animation est
mis en place auprés du gouverneur et de 1'adjoint du développement.
Un chef de centre assisté d'un adjoint est désigné au niveaun du dépar~
toment . i1 sert de lien entre les divers animateurs répartis dans

les villages. (4)

Dakar, Mars 1963, p. 12

(2)Bxtrait de "Animation et Organisation" par M. BEN MADY CISSE,
Directeur de 1'Animation Rurale - 11 Mars 1963

(3)BEN MADY CISSE "Conférence donnée & Rufisque sous 1'égide de
1'Association des Etudiants" Aolit 1965. Et ézalement "Ltanimation
dans le développement" Sénégal d'aujourd'hui n® 21 juillet 1965
p. 16 et suivantes.

(4)Une directrice d'animation féminine existe au niveau de chaque
département.

(1)Rapport Desroches sur 1'éventualité d'un Colldge Coopératif J
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§ 2) Le technique de 1'Animation Rurale

633 - la technique de 1l'Arnimation Rurale est simple : le
Chef de Centre d'Animetion Rurale (CAR) effectue périodiquement des
tournées dans lea différents villages du département. Au course de
réunions villagecises, les populations désignent des délégude qui vont
au Centre d'Amination Rurale (du département) suivre un stage de trois
semaines. Au terme de ce stage, ils raepartent dane les villages.

"Réintégrant leur village les animateurs ainei éveillés et formée
"au cours de cos trois semaines de vie commune vont partager leur
"acquis avec tous leura frires dont ile demeurent entidrement soli=-
"daires. Rien ne change dans leur statut social, ni dans leur rlle
"producteur. Ils ne sont rien d'autre que des ferments qui de
"1'intérieur vont provoquer et entretonir une réflexion collective,

"une tension et un mouvement de toute leur communauté de base".

634 - L'esprit dans lequel se déroule le stage se retrouve

dans le compte rendu ci-dessous i

"La case du Directeur du Centre était semblable aux autres. Trois
"lites, une table. Une machine & écrire, du papier, des crayons, une
“lampe & péirole, o'est ici quo bat le coeur du Centre, dans cette
"piséce ou un seul homme va, avec les moyens du bord, avec un courage
"et une patience sans égal, essayer en quelque quinze jours
"dlenseigner ces trente hommes sur les rudiments de la vie socilale
"moderne. Mariés, pdres de famille, c'est le cas des doux tiers des
"staglaires qui ont ontre 20 et 24 ans. Tous parlont la méme langue
"vernaculaire et les conférences sont faltes dans leur dialecte

fioucouleur ou 86rdre...

"A trols heures et demie, quand la chaleur a commencé a diminuer,
"tout le monde s'eat réunil sous la tente rudimentalre pour &couter

"1'instituteur du village voisin. Devant un tazbleau et une carte du

"Sénégal, 11 a expliqué avec des mots simples, l'essentiel de
"1l'higtoire et de la géographie de notre pays'’.
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"Il =& parlé dee sols, du climet, des circonscriptions administratives
"Il explique le phénoméne du jour et de 1la nuit, et tous les sta-
"giaires plus intéressés les uns que les autres, ont posé des
"questions.

"le soir, & la veillée, on a discuté et reparlé de toutes ces notions

"nouvelles. A l'aide du psychodrame", les stagiaires ont "raconté" ce
"qu'ils avalent appris dans la journée.

"Quinze jours vont s'écouler ainsi, apportant chaque jour des ensei-
"gnements neufs. Au programme du stage il y a : des conférences
"relatives & 1'administration du Sénégsl, eux questions financidres,
"telle que 1'impSt, aux prinoipes de santé et d'hygidne, aux droits
"ot aux devoirs envers la justice, au développement de l'agriculture,
"de 1'élavage, aux eaux et foréts, & la coopération. Toutes ces
discuesions sont complétées par des applications pratiques, des
"traveux de jardinage que l'on entreprendra le long du marigot. Ces
"exercices seront utiles dans le futur puisque les stagiaires habitent
"des villages dont les caractéres du sol sont identiques. leurs
"ohamps, car tous en possddent su moina un, sont inondés par le

"marigot ou irrigables". (1)

635 - Suivant cette méthode originale, 4.000 animateurs ont
été forméa en 1962 dans 20 oentres masculins déja ouverts. Ces
animateurs représentent quelque 125 villages touohés par l'Animation.
L'Animation féminine n'a encore ouvert quo huit centres. Mais déja
30 stages d!initiation ont regroupé 900 animatrices représentant
100 villages.

"Cotte action .doit 6tre remforcée en 1963. A raison de guaire
"stages d'initiation par oentre, ce sont 2.500 animateurs et 1.000

"animatrices qui vont venir s'ajouter & ceux et & celles déja

(1) Le Terre qui s8'éveillé — Une journée 2 Notto Centre d'Animation
Rurale - Dakar-Matin, 12 Mars 1962
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"disséminés dans nos campagnes. A la fin da 1963 les huit derniers

"centres masculins prévus par 1o plan seront ouverts couvrant ginel
"l'gnsomble du pays. Ce qui nous permet d'espérer A partir de 1964

"la promotion de 3.500 animateurs et de 2.000 animatrices pour

"chaque année." (1)

§ 3) Les fonotions de l'Animetion Rurale (2)

636 -"EtAnimation a pour but de promouvoir su niveau du
"village une structuration suscoptible dfintégrer les données du
"développement",

Cette structuration nouvelle qui oonsisto essentiellement
en une reconveraion des mentalités paysannes est recherchée &
travers trois formes d'éducation : l'éducation oivique, l'éducation

technique, l!'éducation sociologique. {3)
I - L'éducation civique

637 - L'éducation civigue tend & inculquer aux ruraux des
notione succintes de Droit Public. Blle eat sn général l'oeuvre de
lt'inatituteur du village, animateur de choix { qui & préoédemment
guivi le stage au Centre d'Animation Rurale), parfois du médecin
ou d'un sutre fonctionnaire. Les notions d'Etat, de démocratis,
de Service Public sont exposdes aux villageois ainsi que les

probldmes du Parti, des élections, du suffrage universel.
IT -~ L*éducation teohnique

638 - L!'éducation technique consiste & vulgariser les

procédés modernes nécessaires & l'amélioration de la producticn

(1) Bxtrait du discours du Président SENCHOR devant 1'Aissemblée
Nationale le 19 Avril 1963

(2) Entretiens aveo M. CISSE Ben Mady, Directeur de 1'Animation
Rurale

(3) "Car 1'animation a une dimension politique, technigue & sooiale"
Ben Mady CISSE - Conférence, Aoldt 1965, précitée.
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utilisation rationnelle des ongrais, pratique des &¥solemonts,
séleotion dos semences, méoanisation de 1l'agriculture. Elle est
l'oeuvre des paysans eux-mémes aprds leur stage au Centre d'Animation
Rurale oll ils ont été en contact aveo les teohniciens de 1l'agricultur:

des Centres 4'BExpansion Rurale.

IIT -~ L'éducation sociologique

639 ~ L'éducation sociologique constitue sans auoun doute
la fonction déterminante de 1'animation rurale. Plle doit contribuer
en effet & extraire le paysan du schéma social traditionnel, repré-
senté par le clan familial et la tribu, pour l'inclure dans un
sbhéma moderne au sein de la nation.

Dans ce but les animateurs cherchent, & partir des traditions
commnsutaires, mais au deld de celles-ci, & regrouper les popula-
tions villageoises au sein des groupements coopératifs, oellules de
base du développement. "L'animation rurale est (ainsi) le factour
"essentiel et promoteur de la vitalité coopérative de base" (1)

(On sait qu'a l'heure actuello, l'expansion ooopérative parait
favoriser 1'éclatement des structures traditionnelles mais que la
restructuration coopérative reste & réaliser.)(2) Elle consisto
égalomont & fairo accepter aux paysans do nouvelles radgles de vie
socigles notamment celles concernant 1'hygidne (la pratique dés

vaccinations, les consultations aux dispensaires) et l'habitat.

§ 4) les intrications: Animation et Coopération

640 - Dans lg mesure ol les services de l'animation et de

la coopdration sont les ferments du développement coopératif leur

(1) H. DESROCEES - Rapport sur 1'éventualité d'un Colldge coopératif
(2) Bupra 490 et suivants.
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action va nécessairemont ame compléter mals ne devrait pas se
recouvrir.

BEn principe les animateurs lancent 1!'idée coopérative au
soin des communautés villageoises. L'agent de la coopération
accueille les paysans que lui envole l'animation. Il lui appartisnt
alors de concrétiser l'institution coopérative, d'en préciser les
contours.

Bn principe le rble de l'animateur devrait se borner & unc
éducation civique et sociale globale dans une optique trés large
tandis que l'agont de la coopération devrait illustrer les
principes démocratiques & travers les institutions et des régles

coopératives.

641 - Bn réalité, animation et coopération, "aprds avoir
"poussé d'abord spontanément et paralldlement ont par la suite
"miltiplié des opérations conjointes". Agents de la coopération
at de 1l'animation collaborent trés frégquemmont au sein des journées
coopératives et des sessions communes & l'échelon du cercle cu de
la région.

Il est courant de voir les agents de la coopération passer
au service de l'animation et vice versa, ce qui démontre la grande
gimllitude de leur téche.

Il semblerait utile, dans la recherche d'une efficacité
maximum de chague service, d'établir un programme détaillé et
limité de leur champs d'action, en conservant A& l'animateur sa
polyvalence et en spécialisant 1'agent de la coopération dans les
problémes purement coopératifs.

Cotie spéclalisation devrait s'accompagner d'une ooordina-
tion des deux services aboutissant & uno action conjugde. et
complémentaire. Los objectifs du deuxidme plan tendent d'aillesurs

& préciser le r8le de l'Animation qui devra passer " de son stade

coefene
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psychclogique an stade technique” (1) pour la réalisation des

plans régionaux.

Section 3.~ les Centres d'Expansion Burale Polyvalente (CER)(2)

642 - "les Coentres d'Expansion Rurale sont les cellules
"dtencadrement les plus proches de la base" (3) en ce sens qu'elles
constituent 1'ultime ramification de 1l'appareil planificateur.

Ces Centros existaient d'ailleurs avant 1'Indépendance.

D&s 1958, 1o Ministére de l'Agriculture avait ouvert 55 CER, dont
le rdle essentiel était l'encadrement technique du cultivateur (4).

Réorganisés en 1960 (5) ces organismes conservent leur
r8le teohnique mais ils sont en outre chargés d'une misaion éduca-
tive que réalise 1l'agent de la coopération rattaché au Centre.

Ie Centre 4'Expansion Rurale "dispensera une assistance
technique adaptée aux besoins des paysans, répondant & leur désir de
prendre en main leur destin. Ie CBR decit permettre au paysan
d'assouvir sa soif de progras". (6)

La polyvalence du rdle du CER se réfldte d'ailleurs dans

gon organisation.

§ 1) Réle du C.E.R.

643 - le Centre d'Expansion Rurale assure, dans la limite

de son ressort territorial, l'exécution du programme d'action

(1)Rapport de L.S. SENGHOR au Conseil National de 1'Union progressgist-
sénégalaise (25 avril 1965)

2) Décret n® 60-176 du 20 Mai 1960 - J.0. Sénégal 30 /5/1960, p.608

3)Rapport ler Plan quadriemnal - IIe Partie, Ch. 3, p. 9 & suivantes

4)Minigtdre de 1'Economie Rurale - Bilan Juin 1958-Décembre 1959
Rapport dtactivité, p. 9 et suivantes

(5) Loi n® 60~014 du 13 Janvier 1960 - J.0. Sénégal 29 Janvier 1960
Décret n® 60-176 du 20 Mai 1960 - J.O. Sénégal 30 Mai, p. 608

(6) L.S. SENGHOR, Discours du 19 Avril 1963.
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économique et social concernant la région.
I1 a notamment la charge :
1%) de vulgariser :

a/ les techniques d'exploitation et de production pour la mise
on valeur dos terres, des forSts, du cheptel et de toutes
autres ressources naturolles syant un potentiel &conomique

b/ les techniques de l'amélioration de lthebitat rural et de

l'urbanisme

2°) de susciteor dans les populations rurales un esprit qui facilite

le développement du mouvement coopératif (article ©)

3°) de favoriser la promotion économique et humaine de chacun des
membres composant la communauté paysanne (1)
Pour mener 3 bien ces tiches diverses le Centre d'Expansion
Burale est composé d'une équipe polyvalente, dont les membres sont

en contact direct avec la population.

§ 2) Organisation

644 - "les centres sont constitués par des équipes polyva-
"lentes d'animateurs ou de wulgarisateurs choisis les fonc¢ctiomngires,
"agents do 1'Etat, opérant sur le torritoire de chaque cercle".(2)

La composition de 1'équipe polyvalente du CER peut varier
suivant los zones oli @lle opdre et les bescins de la populatione.

Plle comprond généralement

- un responsable de 1'agriculture,
- un responsable des eaux et foréts,
- un responsable de 1'élevage,

-~ un respeonsable de la péche,

%1) Article 2, § 4 Loi du 13 janvier 1960
2) Loi du 13 janvier 1960
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- un responsagble de la coopération

- un responsable deo lthabitat rural.

Des responsables de la santé, de l'enseignement, de l'arti-
ganat et des diverses question sociales (jeunes:e, questions
féminines, information) peuvent également faire partie de 1'é&quipe
polyvalente (art. 7).

Ces dispositions légales font ressortir la parenté existant
entre le CER et los organismes éducatifs tels qu'Animation et
Coopération.

Si la mission des CER différe do celle de l1l'Animation
Burale ou de la Coopération par son cdété purement technique, il
" n'en demeure pas moins que ces trois organismes se recouvrent
dans la mesure ol leur statut respectif prévoir une action éduca~

tive relative notamment au développement du mouvement coopératif.

645 - Bn réalité 1'action des CER a été trés souvent
paralysée pour plusisurs motifs.

L'insuffisance des centres créés est notoire. ls premisr
Plan gquadriennal prévoyait l'implantation d'un CER par arrondissement
¢ce but est loin d'Stre atteint. (1)

En outre la polyvalence de 1l'équipe ne peut étre efficace
que si 8lle est coordonnée par une action d'ensemble. Le chef du
CER devrait remplir ce réle de régulateur. Or ce fonctionnaire
nommé un peu au hasard des disponibilités n'a qQue rarement rempli
sa mission (2). Chaque technicion relié & son administration parti-
culiére enfermé dans sa spécialité, ignore souvent la té&che de son
collégue. Le CER apparait alors, trés souvent, comme une sSomme
d'actions particuliéres, résultat de l'organisation verticale et

clolsonnée des divers services techniques, non harmonisée par une

(1) Ie plan prévoyait la création de 30 CER ~ 33 seulement sont ins-—
tallés mais avec une structure incomplédte. Documentation Frse
Notes & Etudes. Documentaires "L!évolution économique du Sénégal®
13 Janvier 1964, p. 30

(2) Leur autorité étant paralysée du fait que les différents fonction-
naires continuent i dépendre chacun pour leur spécielité des
responsables toechniques de la région. Rapport sur le plan qua-
friennal 1960-1964 - IIe Partis, p. 10 y
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gutorité commune.

Ie deuxidme Plan 1964~-1968, qui veut baser son action,
sur 1'élaboration de plans régionaux regroupés onsuite & 1'échelon
national aura hbesoin de CER efficaces et compétents puisque clest
eux qui oxprimeront au niveau inférieur de ltarrondissement les
problémes propres & leur champ d'action.

L'Ecole Nationale d'Economic Appliquée envisage la formation
de quinze chefs de CER., Mais dans 1l'immédiat et pour suppléer 3
ltinsuffisance de ce service le gouvernement g di faire appel aux

services d'une entreprise privée 1z SATEC.

§ 3) La S.4.T.E.C. (1)

646 - La SATEC est un instrument complémentaire de vulgari=-
sation agricole implanté dans le bassin arachidier.

Cette société privée a pour mission d'augmenter la productic..
de 1l'arachide afin de pallier les inconvéneints résultant de 1ltaligon-
ment des oours de l'arachide sur le marché mondial. Blle s'est
engagée, par contrat pamsé avec le gouvernement sénégalais, a
acoroitre cette production de 25% & 1l'hectare en quatre. ane.

Paralldlement la SATEC s'emploie & inciter les populations
paysanmes & diversifier les cultures, am favorisant notamment la
culture du mil daens la région du Siné-Saloum. )

Pour obtonir ces améliorations la SATEC opdre "une trans-—
formation en profondeur du bassin arachidier" (2) consistant essen~
tiellement & vulgariser les méthodes modernes de production grice a
une intervention constante opérée directement auprds des producteurs.
Dans ce but un ingénieur de la SATEC east placé au niveau de chaque

région. Un assistant technique op2ro dans chaque arrondissement.

51) Société d'Aide Technique et de Coopération
2) L.S, SENGHOR - Rapport présenté au Conseil National de 1'UPS
le 25 avril 1965



Chaque amssistant a pour mission diencadrer une vingtaine de vulgari-
setours. (1)

Les vulgarisatceurs sont des paysans recrutés sur place, ils
re¢oivent une formation permanente sur le terrain et la dispensent
aux chefs de carré dos villages dont ils sont issus (& raison de cent
vingt chefs de carré pour un vulgarisateur).

Les vulgarisatours seront ultérieurement appelés & continuer

l'oeuvre de la SATEC en relayant les techniciens européens.

647 ~ Les méthodes employécs par la SATEC offrent bien des
gipilitudes avec celles qui ont fait l'originalité de 1l'Animation
Rurale. (2) De fait, cotte auto-formation paysanne inaugurée par
les techniciens de 1'Animation parait §tre la technique idéale
en pays sous-développé. Reste que 1'ancien style "boy scout" fclest
e présilent Senghor qui parle) doit céder la place & des "préoccu-
pations techniques" : "1l'animation doit passer de son stade psycho—
logique & son stade techniqueNPour ce faire des organismes tels '
que la SATEC sont désormais charger de compléter les activités des

Services de 1l'Animation et dos Centres d'Expansion Rurale.

(1) L'animation dans le développemont économique in Sénégal d'aujour—
d'hui n® 21, juillet 1965, p. 19
(2) Supra n° 540 et suivants.
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648 ~ Au terme de cette enalyse de 1'organisation coopé-
rative sénégalaise, plusteurs constataticns se dégagent, Elles
concernent aussi bien l'entreprise cocpérative et sa vie juridique
et sociale, que l'encadrement coopératif assuré par 1'Etat,

En premier lieu, 1'évolution coopérative scuhaitée, qui
devait entrainer la "coopérativisation" progressive de 1'appareil
d'encadrement dans une perspective (émocratique ne s'est pas réalisée,

Bien plus, la collaboration entre 1'Etat planificateur et
les populations participantes, fondement Ju systéme coopératif
originel, n'est qu'imparfaitement instaurée car 1l'emprise exercée
par les organes de tutelle sur les groupements coopératifs entrave
lour libre participation,

Cette tutaelle est, elle m8me, imparfaite et souvent innéf-

ficace.

648 ~« Le systéme coopératif paraissait pourtant favorisé
au Sénégal par des circonstances qu'il na connut jamais en Burope,
En effet, son instauration au lsndemain de 1'Indépendance
e entrainé 1'¢limination des sociétés capitalistes auxquelles 1l
fut autoritairement substitué dans leur activité essentielle : le

commerce de l'arachide,
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Par ailleurs, au nom du Soclalisme sénégalais, les gouver-
nants ont rejeaté l'idéologle communiate, ot par conséquent, ses
structures,

De sorte que la coopération sénégalaise n'a pas eu 2
affronter les deux adversaires qul, en Eurcpe, ont toujours freiné

son axpansion ¢ le capitalisme et le communisme,

650 -~ Mals, ces circonstances extérieures favorables
n'ont pas suffi & assurer la réussite du systéme coopératif, Celui-
cil devait trcuver en lui-m8me un dynamisme suffisant lui permettant
de conférer vie et efficacité aux cadres institutionnels,

Or, le systime coopératif sénégalais parait avoir manqué
de vitalité intérieure, C'est, sans aucun dJdoute, que les institutions
qui le concrétisent n'ont pas été &laborées on fonction des hommes
chargés de les appliquer, et de leurs exactes possibilités,

Le statut juridique des coopératives, inspiré du droit
frangals, ast dlaboré pour des adhérents évolués et éduqués alors
que les paysans sénégalais sont généralement analphabétes et peuvent
difficilement &tre considérés comme des coopérateurs,

Quant a 1'appareil planificateur, il est composé de rouages
techniques nombreux, assurant des fonetions théoriquement distinctes
et complémentaires, mails qul aboutisseni en falt & de constantes
intrieations cdans la mesure ol ces divars rouages contribuent sau
développement économique et soclal,

L'extréme spécialisation des structures d’encadrement
nécessite le recrutement d'un nombre considérable d'agents, Mais

leur répartition par service aboutit fréquemment, en raison du

l.i/!!.
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nombre important dé ceux-ci, A une insuffisance quantitative au
sein de chacun d’eux, Par allleurs, cette spécialisation requiert
une compétence certaine des exécutants, Or, ces derniers sont, trop
souvent, des agents inexpérimentés,

Lz logique eut voulu que l'on subordonne la mise en
place des institutions & la formation préalable des hommes chargés
de les appliquer, Mais l'urgence des problémes éccnomiques et
soclaux 2 résoudre exclualt une telle Bsuccession, La politique de
développement nécessitait au contraire une action immédiate de

1'Etat 4 lequelle on voulailt associer les populations,

851 - Quelles que polent ses lacunes, 1'organisation
coopérative ménégalaise fonctionne depuis cinq ans, L'instauration
sans transition d'un systéme nouveau paralt exclue car elle risque
d'aggraver les problémes économiques et soclaux déji préoccupanta
et elle ne paralt pas souhaitable dans une optique politique a
long terme,

Clest pourquol il parait préférable de chercher une
réorlientation, susceptible d'amélliorer les institutions actuelles,
Cette orientation nouvelle que seul, dans le contexte social séné-
galais, 1'Etat peut conférer, est avant tout une question d'option
politique, encore que le nombre des options soit restreint et que
Joue une sorte de déterminisme,

En effet, l'extension du pystéme coopératif reste
exclue tant que les populations ntauront pas acquis une formetion
suffisante pour prendre en charge le fonctionnement des coopérati-2a.
Au contreire, on peut se demander g'il ne serait pas utile de 1é-
former le régime Jjuridique de ces groupements, compte tenu de lz

sous formatlon actuelle des populations rurales, quitte & se faire

ooo/ooq’

S et



- 466 -

reprocher de prendre des libertés avec les principes cocpératifs,
D'autre part, un accroisgement de 1'omprisge exercée
par 1'Etat sur les coopératives supposcrait 1l'existence de moyens
d'encadrement efficaces, Il parait inconcevable, & 1l'heure actuelle,
dans la mesure ol les organes de tutelle malgré leur nombre, ne

réalisent qu'imparfaitement les tBches qui leur incombent,

652 - Reste une troisiéme solution qui semble avoir
été choisic par 1'Etat dans le cadre de la "politique d!économie
concertée” (I) caractérisant le second plan quadriennal de dévelop~
pement,

Cette politique assocle leo secteur privé capitaliste,
riche en cadres et en moyens techniques, & 1l'action du dévelop-
pement, Elle est en vole de se réaliser sous forme de sociétés
d!'économie mixte ,

Une telle solution ne laisse pas 4'8tre paradoxale,
dans le mesure ol 1'on volt le secteur privé capitaliste coopérer
2 la bonne marche du systéme coopératif, originairement congu pour
1'éliminar,

Elle illustre sens doute l¢ "réalisme" (2) des théoi_ -

(I) L,§,8enghor ~ Discours de préscntation du second plan quadrien-~
nal devant le Consell économique et social - I7 mars I965,

(2) M, Aurillac = les aspects juridiques du soclalisme sénégalais~
Théorie ot pratique du socialisme africain au Sénégal -~ Colloque
des Facultés de droilt - mal 1862 ~ Annales Africaines I962 -
P.95 et suivantes,
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clens du socialisme sénégalals tant sur le plan politiquse que
sur le plan humain,

Sur le plan politique, ocette orientation constitue
peut 8tre la véritable dimension du socialisme sénégalais, qui
veut synthétiser en vue du développement, l'action de 1"Etat pla-
nifiocateur, la tecbnique et les moyens de 1'entreprise capitaliste
et ltadhésion des populations,

Sur le plan humain, en falsant appel aux cedres du
secteur privé, 1'Etat sénégalais révdle qu'il évalue désormais,

A leur juste masure, les moyens humains 3 sa disposition,

853 ~ Mais cette assoclation que l'on voit s'instaurer
entre 1'Btat, le secteur privé et leg populaticns, est-elle défi-
nitive 7

Dans 1'immédiat, elle a lo mérite de permettre la
poursuite aimultanée du développement éoopomique et du développe~
ment social.

Mais pour l'avenir, n'est~elle pas, dans l'esprit
des gouvernants sénégalais, une nouvelle et nécessaire étape avant
1'instauration d'une véritable organisation coopérative, organisa-
tion dont on préparerait 1l'avénement en réalisant, grfice au concours
du secteur privé, la condition préalable & sa réussite : le

développement bumain 2,
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ANNEXE N° |1
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DECRET XN° 60.177 M.E.R.

du 20 Mai 1G60
portant statut de la Coopération rurale au Sénégal

J.0. Sénégal, 30 Mai 1960, p. 610

PRESIDENT DU CONSEIL,

la Constitution de la Communauté du 4 octobre 71958,

la Constitution de la Fédération du Mali du 27 janvier 1959

la Constitution de la République du Sénégal du 24 janvier 1959

1'ordonnance n® 59-037 du 31 mars 1959, relative & l'exercice du pouvoir
réglementaire, ot notamment l'article 6-14° de cette ordonnance
l'ordonnance n°® 59-038 du 31 mars 1959, relative aux pouvoirs généraux

du Président du Conseil des Ministres et des Ministres

l'article 24 de la loi du 10 septembre 1947, relative au statut de la
Coopération

le décret-loi n® 55-182 du 2 février 1955, portant statut de la Coopération
1'arrété n® 9.112 53.G.C. du 13 mars 1958, rendant exécutoire la délibération
n® 53-019 de 1'Assemblée territoriale en date du 24 janvier 1958

1'avis émis par la Commission des délégations en sa séance du 19 mai 1960

Le Conseil des Ministre entendu le 2 mai 1960

DECRETE

TITRE PREMIER
Dispositions générales — Définitions - Objet

ART. fer.-La Coopération rurale est régie par le présent décret dont les
dispositions s'appliquent aux coopératives et aux organismes
précoopératifs.

ART. 2.— Ies organismes coopératifs et précoopératifs agricoles sont
constitués par des personnes vivant dans le méme village ou
dans des villages voisins et dont l'essentiel des ressources provient
des activités d'exploitation de 1l'Agriculture, de 1l'Elevage, de la
Péche, des Fordts ou des activités connexes de l'artisanat rural.
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ART. 3.— Ces organismes sont les mandataires & titre non lucratif de
leurs membres pour exercer certaines fonctions économiques
répondant & des besoins communs de ceux—ci, notamment :

- améliorer la commercialisation de leur production et leur approvision-
nement

~ accroitre, par l'octroi de la garantie solidaire de leurs membres, les
possibilités de financement par la Banque sénégalaise de Développement;

- constituer en outre, pour les organismos dc 1'Btat sénégalais :C.R.A.D.,
Banque sénégalaise de Développement, Office de Commercialisation
agricole, les unités de base leur facilitant la mise en oceuvre de leurs
programmes d'action en milieu rural et le contréle de 1l'exécution de
Ces programmes.

ART. 4.~ Los coopératives pourront ultérieurement constituer entre elles

des unionsj celles-ci ne pourront avoir d'activité qu'au
profit et pour le compte des coopératives adhérentces et uniguement pour
les besoins des sociétaires desdites coopératives.

ART. 5.~ Toutc délibération ou toute activité en matidre politiaue ou
religicuse leur est interdite.

TITRE II

Associations d'intérét rural - Nature Juridigue

Fonctionnemont

ART. 6.- Pour bénéficier des services de 1'0Office de Commercialisation
agricole, du financoment de la Banque sénégalaise de Développe—
ment, les oxploitants agricoles visés & 1l'article 2 devront obligatoire-
ment, en attendant 4'étre organisés en coopératives, &tre constitués a
l'échelon village ou groupe de villages, en organismes précoopératifs.
La constitution de ces organismes est constatée par décision
du Gouverneur de région.

AET. 7.- Ces organismes sont des groupements de personnes basés sur la
responsabilité solidaire de leurs membres. Ils sont dénommés
"issociations d'intérét rural” (A.I.R.). ‘
ART. 8.—- Assietés par le C.E.E. et notamment par 1'agent responsable
de la Coopération du C.E.R., ces associations sont initiées
aux principes de la Coopération et s'efforcent de dégager parmi leurs
membres les rouages d'administration d'une coopérative.
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ART. 9.~ Pour chaque action intéressant l'association, les membres
devront &€tre réunis.

ART. 10.- Un conseil de gestion, préfigurant le comseil d'administration
de la future coopérative, sora désigné aprés plusieurs réunions
générales.

ART. 11,- Les réunions sont convoquées par l'agent du C.E.R. responegble
de la coopération. Celui-ci assume les fonctions de conseiller
technique.

ART. 12.- les A.I.R. nc peuvenit prétendre qu'a dos préte & court terme

on nature ou cen espéces. Toutcfois, dans certains cas qui
seront appréciés par la Banque sénégalaise de Développement, des crédits
d'équipement pourront leur étre accordés.

ART. 13.- Les A.I.R. sont tenues d'effectuer toutes leurs opérations
commerciales & caractére agricole (approvisionnement, écoule~
ment de leurs productions) par l'intermédiaire de 1'0Office de Commercia—

lisation agricole. Il n'y a de limites & cette obligation que celles
résultant des possibilités réeclles et dos zones d!intervention de 1'0.C.A.

ART. 14.- Le C.R.A.D. prend obligatoirement on charge la gestion et
1'administration des A.I.R. au fur et & mesure de leur création.

ART. 15.- Dans un délai de¢ deux ans, les A.I.R. devront avoir constitué

le capital social de la future coopérative; les parts sociales
pourront &tre prélevécs par le conseil de gestion sur les produits de la
commercialisation, avec l'accord des iniéressés.

Si, dans ce délai, un capital social suffisant n'a pas &té
constitué, 1'A.I.R. pourra étre dissoute par décision du Gouverneur de
région, sur proposition du Comité d'agrément des Coopératives.

TITRE TIIX

Constitution - Agrément - Contréle des Coopératives

ART. 16.,- Il est institué au chef-lieu de chaquec région un Comité régional
d'agrément des Coopératives, composé des membres du comité de
tutelle du C.R.A.D., auxquels vient s*adjoindre 1'Inspecteur régional
de la Coopération.
L'Inspectour régional de la Coopération est le rapperteur du
Comité d'agrément.

ART, 17.- L'agrémenti est accordé aux Coopératives par décision du Ministre
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de tutelle, dans les conditions définies aux articles 20, 21, 22, 23 et
24 du présont décret.

ART. 18.~ Aucunc coopérative ne peut, sauf dérogation accordée par le

Comité régional d'agrément sur proposition de 1'Inspecteur
régional de la Cgopération, solliciter son agrément si elle n'a pas
fornetionné d'une maniére satisfaisante pendant deux ans sous formo
d'"Asgocigtion d'intérét rural".

ART. 19.~ Aucune coopérative ne peut 8tre agréée :

1) Si elle n'est pas libérée de toutes ses dettes échues vie-2-vis deo
la Banque sénégmlaisc de Développement et de 1!'0ffice de Commercia-
lisation agricolos

2°) Si mes membres ne s'engagent pas 4 prendre en charge le passif non
échu de l'ancienne A.I.R.

LRT. 20.~ L'Assemblée générale constitutive de la future coopérative

est réunie par 1'Inspacteur régional de la Coopération sur
proposition de 1l'agent du C.E.R. responsable de¢ la Coopération. Cette
zssemblée approuve les statuts de la société, désigne les membros du
conseil d'administration, arréte la liste des sociétaires en constatant
le versement des parts sociales constituant le capital social initial
de la coopérative.

L'Inspecteur régional de la Coopération ou son délégué assiste
ocbligatoirement & 1'Assemblée générale constitutive; il conseille los
membros, veille au respect des statuts et drosse le procés-verbal de la
réunion.

ART. 21.- Dans un délai de quinze jours, & compter du jour de la tonue

de l'Assemblée générale, 1'Inspectour régional de la Coopération
doit transmettre au directeur du C.R.A.D. le procés~verbal de la réunion
accompagné d'un rapport détaillé sur les activités de 1'A.I.R. du texto
dos statuts approuvés et de 1l'état des versemonts de parts sociales.

ART, 22.- Le Directeur du C.R.A.D. propose au Gouverneur do région la
réunion du Comité régional d'agrément prévu a l'article 16 du
présent décret.

ART. 23.~ Dans un délai de quinze jours, & compter du jour de la tenue

do la réunion du Comité d'agrément, 1'Inspecteur régional de
la Coopération devra faire parvenir au Service d'Assistance technigue
aux Coopératives les dossiers des coopératives proposées & 1l'agrément
du Ministre de tutelle.

ART. 24.—- La décision d'agrément devra intervenir au plusg tard dans un
délai de trois mois & compter de la date de réunion de l'Assemblé
générale constitutive. Passé ce délai, les coopératives intéremsies’
scrent réputdées agrddes.
.ﬂ./.l‘
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ART, 25.- Dés qu'une coopérative est régulidrement agrédée, le Service

d'Asgistance technique aux coopératives est tanu dl'aseurer
dans 1'immédiat les formalités d'immatriculation, de publicité et
d'enregistrement qui comportent notamment :

1) Immatriculation sur un registre tenu spécialement & cet effet par le
Service d'Assistance technique aux coopératives;

2) Insertion de la décision d'agrément dans le Journal Officicl de la
République du Sénégals

3) Notification au C.R.4.D. et & la coopérative.

ART. 26.~ Les coopératives bénéficieront de ltaction du Service d'Assis—
tance technique aux coopératives.

ART. 27.~ les coopératives sont tenues d'effectuer toutes leurs opérations

commerciales & caractére azricole (approvisionnement, écoulemsnt
de leurs productions) par l'intermédiaire de 1'0ffice de Commercialisation
agricole. Il n'y a de limite & cette obligation que celle résultant des
possibilités réelles de 1'0.C.4.

ART., 28.~ Tous les adhérents sont solidairement tenus au rembourscment des
frais ou avanceg faits au profit de la coopérative.
les adhérents défaillants peuvent étre exclus, par décision
du conseill d'administration susceptible d'appel devant 1'Assemblée
générale.,

ART. 29.- les coopératives ne peuvent contracter des emprunts qu'aprés
avis de 1l'Inspectour régional de la Coopération et du Diraecteur
du C-R-A-D-

ART. 30.—- Tout différend s'élevant entre deux coopératives devra étre
porté devant le Service d'Assistance technique aux coopératives
avant toute procédure judiciaire, en vue de son réglemont amiable.

ART. 31.- A toute époque, le Service d'Assistance technique aux coopéra-
tives pourra procéder & toutes enquétoes sur les coopératives.

ART. 32.- Lorsque le contrdle, effectué conformément au présent statut,

fait apparaltre 1'inaptitude des administrateurs, la violation
des dispositions légales, réglementaires ou statutaires, ou une mécon-
naissance gravo des intéréts de la coopérative, une Assembléc générale
doit &tre provoquée par le Service d'hAssistance technique aux coopdratives
qui édicte los mesures nécessaires pour le rétablissement de la gituation.

Le Service d'issistance technique aux coopérativos prononcera
la dissolution de la coopérativo :

1) 5i 1'Assemblée généralo refuse de prendre en considération les mesures
préconisées;
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2) Si, dans un délai de dix mois, la coopérative n'a pas amélioré son
fonctionnemont.

ART. 33.~ I'emploi abusif du torme coopérative ou de toute expression

susceptible de préter & confusion ost puni des peines prévues
3 l'article 24 de la loi du 10 septombre 1947, relative au statut de la
Coopération, article maintenu en viguocur par le décret-loi n°® 55184 du
2 février 1955, portant statut de la Coopération.

TITRE IV

Dispositions financiéres

ART. 34.- le capital social se compose de parts sociales souscrites par
lee membres.

ART, 35.- Les parts sociales sont fixéos au minimum & 1.000 francs
chacune et sont entieérement lihérées dés la constitution de
la coopérative.
16 nombre de parts sociales souscrites sera obligatoirement
proportionné aux services gque chaque adhérent tire de la coopérative.
Los parts sociales sont nominatives, indivisibles; elles ne
sont transmiesibles qu'aprés autorisation du conseil d'administration
de la coopérative et seulcment pour leur valeur nominale.

ART. 36.- le capital social est intégralement déposé chez la Banque
8énégalaise de Développement. Il constitue la garantie des
préts accordés & la coopérative par la Banque sénégalaise de Développement.

ART, 37.- les parts sociales no pourront recevoir une rémunération
gupérieure a4 celle consentio par la B.S.D. sur le capital de
la coopérative déposé chez clle.

ART, 38,- Le capital social pout 8trc augmenté par création de nouvelles

parts décidée en Assomblée générale. Ces nouvelles parts
doivent &étre libérées, en espdces ou en nature, dans l'année de leur
création.

ART. 39.~ Réserves ~ lLes recettes de la coopérative, eonstatées par
1'inventaire annuel, déduction faite des frais généraux, des
charges, des provisions et amortissements, constituent les bénéfices nets.
Un quart do ces bhénéfices ost vorsé & la réserve légale et
déposé & la Banque sénégalaise de Développement pour constituer avec le
capital social le dépdt de garantiec de la coopérative.

cesfvus
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Le versement cesse d'étre cbligatoire lorsque le montant des
régerves ainsi accumulées atteint cing fois c¢elui du capital social.
L'excédent de gestion sera alors affecté au fonds de développement prévu
¢i-apres.

Lo douxidéme quart des bénéfices nets constitue dos réscrves
statutaires susceptibles d'étre utilisées, par décision de 1l'Assemblée
générale, comme participation & des investissements d'infrastructure de
la coopérative.

L'autre moitié dos bénéfices nots est ainsi répartie ;

- Une somme est prélevée pour attribuer aux sociétaires, conformément
aux dispositions de l'article 37, 1l'intérét des parts sociales sous-
crites par chacun 4'eux;

- Le reste est attribué au prorata des opérations faites par chaque
gociétaire avec la coopérative.

Toute fraction indivisible est obligatoirement reversée & la
réserve statutaire.

La part gqui revient & chague membre eat versée 4 un compte
d'épargne au nom de l'adhéront dans la comptabilité de la coopérative.

ART, 40.- Bpargne - ®n plus des fonds provenant des ristournes et de la

rémunération des parts sociales, le compte prévu a l'article
précédent pourrs &tre crédité de toute autre somme ou valeur gque le
coopérateur désirera déposer.

Comme¢ les parts sociales, ces fonds sont productifs d'intérét,
dans les limites fixées & 1l'article 37 du présent décret.

le compte d4'épargne ainsi ouvert par la coopérative au nom de
1'adhérent donne lieu & la délivrance d'un carnet d'épargne ou sont
enregistrées, sans aucun frais, toutes les opérations de dépbt ou de
retrait de fonds.

Ies remboursements s'opérent auprés de la coopérative dans un
d6lai maximum de dix jours suivant la présontation du carnet d'éparegne.

TITRE V

Administration

ART. 4%1.~ Un Conseil d'administration, placé & la téte de chaque coopé-

rative ou union de coopératives, assure sa direction générale
et veille & son bon fonctionnement.

Loes administrateurs sont £lus pour trois ans par l'issemblée
générale parmi les sociétaires.

Ils sont rééligibles. Leur renouvellement a lieu par 1/3
chaque année.

Ilse doivent :

1) jouir de leurs droits civils;

ceefven
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2) N'avoir subi aucunc condamnation & des peines afflictives ou infa-
mantes;

3) Ne pas participer directement ou indirectement, d'une fagon perma-
nente ou occasionnelle, 3 une activité concurrente de celle de la
coopérative ou des unions de coopératives auxgquelles coette dernidre
est adhérente.

Le caractére de concurrence sera cventuellement apprécié par
le Service d'Assistance technique aux coopératives.

Tout contrat comportant prestation de service & la coopérative
par un de sos administrateurs, doit &tre soumis & 1l'approbation du
Service d'issistance technique aux coopératives.

Les fonctions d'administrateurs ne sont pas rémunérées.

Lo nombre des adwministrateurs devra étre fixé par les statuts,
I1 ne pourra 8tre inférieur a4 trois ni supérieur 3 neuf.

4 peine de nullité, 1'élection des membres du Consoil d'admi-
nistration doit avoir lieu au scrutin secret. Ils peuvent &étre révoqués,
individuellement ou collectivement de leur mandat par un vete do
1'.ssemblée générale émis au secrutin socret.

Les administrateurs sont responsables des fautes gu'ils auraient
commises dans lour gestion. Cette responsabilité les engage individuelle-
ment et solidalrement envers la coopérative ct envers les tiers.

ART. 42.~ Le Conseil d'administration él1it parmi ses membres un président
gui est rééligible.
Le Président représonte la coopérative en Justice ¥is~a-vis

des tiers.

ART. 43 .~ Le Conscil d'administration est assisté par un conseiller de
gestion désigné par le C.R..A.D.

ART: 44.~ Le Conseil d'administration peut nommer un directeur si les

activités de la coopérative l'exigent. I1 doit tout.fois
recueillir 1l'avis de 1'Inspecteur régional de la Coopération avant
toute nomination.

Assemblée générale

ART. 45.- L'assemblée générale réunit tous lee membroes de la coopérative.
Elle doit &tre réunie au moins deux fois par an.
Ello peut &tre convoquée, en outre, chaque fois que le Conseil
d'administration le Jjuge nécessaire pour la bonne marche de la coopérative.
@1le peut Gtre convoqués également par le commissairo aux
comptes ou l'Inspecteur régional de la Coopération lorsque ceux—ci le
Jjugent nécessaire.
Elle doit étre convoquée, enfin, lorsgue les deux tiers des
adhérents en font la demando.

A
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Tout membre de la coopérative a droit & une veoix a 1'issemblée
générale, sans considération du nombre de parts socciales qu'il détient.
Los décisions sont prises & la majorité des membres présents.

4RT. 46.— La convocation des assemblées générales est offectuée 15 jours

au moins avant la date fixée pour la réunion, au moyen d'affiches
placardées au siégo de la smociété, & la porto des mairies, burecaux admi-
nistratifs, dans lo ressort desquels se trouve la coopérative.

Ces affiches sont cxemptos de timbre.

I1 pout, en outre, &tro adressé & chaque socidétaire une
convocation.

Affiches et convocations doivent faire mention de l'ordre
du jour.

ART. 47.- L'.ssemblée générale doit Gtro composée d'un nombre de membres

présents ou représentds égal au quart de celui des sociétaires
ingerits 4 la société 4 la datc de la convocation. A défaut de quorum,
une deuxiéme aesemblée générale, convoquée dans les mémes conditions que
la premiére, délibére quel gue soit le nombre des préseonts. Les décisions
sont prises 3 la majorité des suffrages exprimés.

Toutefois, le quorum exigé pour la réunion de l'Assemblée
générale constitutive est de la moitié des membros et les décisions no
peuvent &tre prises qu'id la majorité des deux tiers des présents ou
représentéds, lorsquo 1'Assembldée gdénéralo se réunit pour délibérer :

- de la constitution ou de la dissolution de la société;

- do la medification des statuts;

- de la révocation de plus de la moitié des membres du Consoil d'adminis-
trationg

- de la réduction du capital socialj

- de la prolongation de la société au-deld do la durés prévuc.

4RT. 48.~ La comptabilité des coopératives agricoles est tenue par le
Centro régional 4'iide pour le Développemont {C.R.A.D.) dans
son réle d'assistance gestionnaire et comptable. Des conventions typos
fixeront les rapports du C.R.A.D. avec los coopératives.
lea coopératives devront €tre tonues informées trimestriellement
de leur situation comptablo et, dans un délai de trois mois aprés la fin
de chaque exercice, obtenir lour bilan et leur compte d'exploitation.
le Conseil dtadministration de la coopérative ainsi informé
fera tous commentaires et présentera ses observations aux assemblées
générales sur les résultats do l'activité sociale.

ART. 49.~ le commissaire aux comptes désigné par le C.R...D., en accord
avec l'Inspecteur régional de la Coopération, vérifiera tous
documents comptables, ainsi que la caisse et le poertefeuille de 1la
coopérative, contrélera la régularité et la sincérité des inventaires et
bilans, ainei que 1'oxactitude des comptes sociaux établis par le C.R.i.D.
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et fournira son rapport a l'issemblée générale de la coopérative intéres—-
sée ot au Service d'issistance technique aux coopératives par le canal
de 1l'Inspoctour régional de la Coopération.

4RT. 50.- Lorsqu'une coopérative ou une union dc¢ coopfratives aura fait

la prouve de son bon fonctionnement, disposera de fonds propres
euffisants et de cadres issus de ses propres membres, elle pourra sSe voir
remettre progressivemont, par décision du Ministro de tutelle, les pouvoir
de gestion et les prestations de sorvieces assurés pour son comptc.

Ce transfert pourra éventuellement &tre enviesagé & la demande
d'une coopérative ou d'unc union da coopératives.

Diggolution - Licuidation

ART, 51.- Bn cas de perto des 3/4 du capital social, 1'fLssembléc générale

extraordinaire, convoguée par les administrateurs ou, & dafaut,
par le Service d'Assistance technique aux coopératives, décide des mesures
a4 prendre pour la reconstitution de ce capital social ou pour la disso-
lution de la coopérative.

le délai d'application dc ces mesures sera fixé par 1l!Inspoecteur
régional de la Coopération.

Passé lc délai ainsi fixé, le Ministre de tutelle, sur propo-
sition du Service d'issistance technique aux coopératives, pourra décider
la suspension de toutes prestations en faveur de la coopérative, ou bien
sa dissolution.

LRT. 52.~ Bn cas de dissolution ou de cessation de paiement, le Ministre

de tutelle nomme un liguidateur sur proposition du Servico
d'aissistance technique aux coopératives. La nomination du liquidateur met
fin aux pouvoirs des administrateurs.

le commissaire aux comptes concerve ses attributions. lLe
liquidateur convocue 1l'issemblée générale et lui fait un compte~rendu de
ligquidation.

ART. 53 ¢~ In cas de liquidation de la coopérative, l'excédent d'actif

est obligatoirement dévolu & des organismes d'intérét général
agricole.

La dévolution dos biens décidée par 1'issemblée généralo doit
&tre approuvée par le Ministre de tutelleo.

31 la liquidation fait apparaitre des portes excédant le montant
du capital social, ces pertes sont, tant & 1l!'égard des créanciers qu'a
1l'égard des coopérateours, divisées proportionnellement au nombre de parts
du capital appartenant & chacun d’'eux.

Toutefois, la responsabilité de chague coopérateur est limitée
4 dix fois le montant de ses part sociales.

lln/ue!
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Modifications ~ Dispositions transitoires

ART. 54.~ les statuts des coopératives agricoles existantes et & créer
devront s'aligner sur les textes réglementaires pris par la
puissance publique en matidre de Coopération.

ART. 55.- Des statuts—types seront établis par les services du Ministére

de tutelle. Les coopératives existantes auront un délai de
trois mois & compter de la date de publication de ces statuts pour
adapter leurs anciennes structures aux nouvelles dispositions.

ART, 56.- les modifications aux statuts arrétées par 1'Assemblée générale

ne pourront &tre faites que dans le cadre de la législation en
vigueur. Elles devront 8tre soumises au Comité régional dl'agrément et
approuvées par le Ministre de tutelle.

ART. 57.- Ne sont plus applicables a4 la Coopération rurale telle qu'elle

est définie par le présent texte, les dispositions du décret-
loi n® 55-184 du 2 février 1555 et du réglement territorial du 24 janvier
1958 (délibération n°® 58-019 rendue exécutoire par arrété n° 9.112 S.6.C.
du 13 mars 1958) relatives & la Coopération.

ART. 58.~ Lo présent décret sera enregistré, publié et communiqué partout
ol besoin sera.

DAKAR, le 20 mai 1960

Le Président du Conseil,

Mamadou DIA




ANNEXE N° 2

DECRET N° 64 533 du 30 juillet 1964 portant
réorganisation des structures de la coopération et des centres

régionaux d'assistance pour le développement,

( J,0, Sénégal du 29 aoflit 1964, p,1129)

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE ,
Sur le rapport du ministre de l'éconcmie rurale et du ministre
des finances,

DECRETE

ART, Ier - L'organisation et le fonctionnement des centres régionaux
d'assistance pour le dév¢loppement (C R A D) sont fixés par
les dispositions suivantes :

ART, 2 - Le CRAD cst placé sous la tutelle du ministre qui exerce le
contr8le administratif des coopératives rurales,
Cette tutelle est exercée par 1'intermédiaire du gouverneur de région,

ART, 3 =~ la comptabilité du CRAD est tenue sous la forme commerciale

Elle comporte une double comptabilité en deniers, valeurs et
matidres tenue selon les normes d'un plan comptable fixé par décret sur
le rapport du ministre des finances,

ART, 4 -~ Sont bénéficiaires de 1l'action du CRAD :

a) Tous les organismes coopératifs et les unions coopératives & caractére
rural dont 1l'activité principale s'exerce sur le territoire de la région ;
b) les personnes morales dont l'activité principale rev@t un caractére
rural,

Peuvent éventuellement bénéficier de 1'action du CRAD :

a) les habitants de la région résidant en dehors des agglomérations urbai-

nes et gqul exercent A titre principal une activité A caractére agricole
ou artisanal ;

b) Les habitants de la région résidant dans les agglomérations wurbaines
lorsqu'ils exercent & titre principal une activité dont le caractére
agricole ou d'artisanat rural est reconnu par les services technigues
compétents,

La liste des bénéficiaires est arr8tée par les gouverneurs
des régions et communiquée au directeur du CRAD et au préfet,

.../..I
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ART, 5§ - Le CRAD est dans la région un des instruments d'exécution des

actions rurales de développement prévus au plan,
11 assume le r8le d'assistance 3 1'égard des cocpératives rurales de la
région et notamment en matidre de comptabilité,

Les services des inspections régionales de la coopération sont
intégrés au CRAD,

L'assistance comptable est gratuite,

Le CRAD pr8te ses services & 1'Cfficc de Commercialisation
Agricole et 4 la Banque Nationale de Développement du Sénégal dont il
constitue 1'un des relais techniques,

ART', 6 = Le comité régional de développement joue auprés des CRAD le

r8le d'un conseil d'orientaticn en matiére de développement,
Le gouverneur de région assure la liaison permanent entre le comité
régional de développement et le CRAD,

ART, 7 =- Le gouverneur donne au CRAD des directives quant a 1'exécution

des opérations annuelles prévues au plan régional de développe~-
ment, Il lul transmet & la fois les instructions du ministére de tutelle
et les directives élaborées par les ministéres intéressés aprés consulta-
tion du ministére de tutelle,

De son c¢8té, le CRAD fait connaftre au gouverneur ses possi-
bilités d'exécution du plan ainsi que ses besoins en personnel public et
en moyens matériels et financiers,

En cours d'exécution, le CRAD tient le gouverneur au courant
de 1'état des opérations et des difficultés éventuelles,

ART, 8 - Le CRAD en tant qu'instrument d'exécution des aciions de dévelop-
pement peut, le cas échéant, assurer le r8le d'une centrale de
matériel si ses possibilités le lui permettent,

ART, 9 - Pour l'exécution d'opérations déterminées et suivant les direc-
tives du conseil d'orientaticn, le CRAD pourra, soit utiliser

le matériel et le personnel dont il dispcse, solt louer ses services et

son matériel aux services cu organismes qui concourent & cette exécution,

ART, I0 - Le CRAD assure l'encadrement des coopératives et des groupe-
ments précocopératifs,

I1 dispose du personnel et des moyens matériels des inspections régiona-

les de la coopération ,

Le CRADY aprés avis du conseil d'administration, assure au CER
les prestations de services qui leur sont nécessaires et suivant les ins-
tructions conjointes du ministre chargé de la tutelle des CRAD et du
ministre chargé de la tutelle des CER,

ART, Il - Relais technique, le CRAD est 1'organe de prestation de servi-
ces de 1'0ffice de Commercialisation Agticole notamment :
= Pour la collecte , le stockage, la ncramlisation, le transport ou la
distribution des produits locaux, du matériel agricole et des produits
livrés par 1'Office de Commercialisation Agricole,
.../...
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Le CRAD est financlérement respconsable, dés reception, des
matériels et procduits qufil distribue, stocke ou transporte pour le ccompte
de cet établissement ,

Pour ses transports 1'0,C,A, utilisc au mieux les possibilités
offertes par le parc autcmobile du CRAD,

Des conventlons particuliéres entre le CRAD et 170CA fixent
les modalités d'exdéction et de rémunération des seriices du CRAD,

ART, I2 - Le CRAD assure pour le compte de la Banque Naticnale de Dévelop-
pement du Sénégal :
- le versement et le recouvrement des préts %onsentis par cette banque aux
organismes coopératifs et précoopératifs?aﬁg la centralisation des dé-
pdts et le service de caisse des coopératives,
Des conventions passées entre la banque nationale de Dévelop-
pement du 9énégal et lc CRAD en détermineront les modalités d'exécution
et de rémunération ainsi que la responsabilité du CRAD,

ART, I3 - Le directeur du CRAD est nommé par décret sur proposition du
ministre de tutelle,
Il doit appartenir & 1o hiérarchie A des cadres de la fonction publique,

Ses fonctions sont incompatibles avec la qualité de membre de
1'Assemblée nationale, de membre de l'assemblée régionale ou d'une assem-
blée municipale de la région oll s'exerce 1'activité du CRAD,

Le dirzcteur du CRAD ne peut avolr 4'intéréts ni exercer des
fonctions rémunérées dans aucune entreprise commerciale ou industrielle,

Sa rémunération est & la charge du budget de 1'Etat,

Le directeur du CRAD est assisté d'un adjoint spécialiste de
la coopération,

Le CRAD peut, dans les conditions reconnues aux chefs de cir-
conscription administrative, allouer au directeur les indemnités et les
prestations dévolues aux agents de la foncticn publique ayant des respon-
sabilités similaires,

ART, IS - Le directeur dispose de tous pouvoirs d'administration et de
gestion sous réserve 3

~ de l'observation des instructions données au gouverneur par le ministre

de tutelle ;

= des attributicns réservées au conseil d'acdministration du CRAD,

ART, I6 - Ses pouvoirs sont notamment les sulvants :

= 11 établit le budget, le compte prévisionnel d'exploitation et le pro-
gramme annuel d'action qu'il soumet au conseil d'administration ;

- aprés approbation, 11 est chargé de 1'exécution du programme d'action 3
= il représente le CRAD au comité régional de développement ;

- 11 nomme ct révoque les employés du CRAD aprés avis conforme du gou-
verneur ;

Il./.l.
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~ I1 fixe leur rémunération aprés avis conforme du gouverneur et selon les
normes arré@tées par la fonction publique ;

- I1 peut demander 4 1'Etat de mettre des agents a la disposition du CRAD
- 11 est consulté par 1'Etat sur leur affectation et il peut 8'1l le juge

utile, les remettre & la disposition de 1'Etat ;

= 11 organise le travail de tous les agents du CRAD qu'ils solent employés

au CRAD ou agents détachés ;

- 11 représente lec CRAD vis-3-vis des tiers ;
= Il signe tous les actes, marchés et conventions engageant le CRAD active-
ment et passivement ;

- Il intente et suit les actions judiciaires devant toutes juridiections
tant en demande qu'en défense ;

= I1 fait ouvrir et fonctionner tous les comptos bancaires et postaux
nécessaires A4 la marche du CRAD,

ART, 17 - Le directeur peut, sous sa responsabilité déléguer sa signature
4 1'adjoint ou & un ou plusieurs agents de son choix dans les
conditions fixées par le réglement intérieur, Cette délégation doit &tre
spéciale et motivée,
Tous actes du CRAD doivent, pour &tre valables, &tre signés par

le directeur ou par un agent & qui il en a délégué réguliérement le pouvolr,

ART, 18 - Le conseil d'administration du CRAD est composé des membres du
comité régional de développement ci-aprés désignés :

-~ le gouverneur de la région, président ;

~ 1'adjoint au gouverneur, chargé du développement ;

- un préfet ;

- un chef d'arrondisgement ;
(tous deux désignés par le ministre de tutelle sur proposition du gouver-
neur de région)

- deux députés désignés par 1'Assemblée nationale ;

- un membre de l'Asscmblée régionale ;

~ un responsable régional de l'animation ;

-~ 1' inspecteur régional de l'agriculture;

~ 1'inspecteur régional de 1'élevage;

- 1'inspecteur régional des eaux et foréts;

=~ 1'inspecteur régional du génie rural;

=~ Un représentant de chague union départementale de coopératives;

- le représentant ¢e¢ la B,N,D.S,

- le représentant de 1'OCA

- le représentant de 1'0Office de l'artisanat,

La qualité de membre du conseil d'administration n'ouvre pas
droit 4 rémunération ou avantage d'aucune nature,

ART, I8 - Le conseil d'administration est convoqué par le gouverneur
de la région
I1 se réunit au siége du CRAD au moins une fois par trimestre,

ll./lll
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Le directeur assure le secrétariat des réunions et en dresse
le procés-verbal,

ART, 20 ~ Le conseil d'administration examine et approuve le programme

annuel et le compte prévisionnel d'exploitation établis par le
directeur ainsi que les conventions entre le CHAD et d'autres organismes,
I1 suit l'exécution de ce programme et des conventions.

Il apprcuve les demandes d'emprunt gui sont autorisées par le
ministre de tutelle,

I1 désigne sur une liste de comptables agréés un commissalre
aux comptes dont la rétribution est & la charge du CRAD,

I1 examine et approuve les comptes de fin d'exercice présentés
par le directeur ainsi que le rapport du commissaire aux comptes,

Ces comptes et ce rapport ainsi que le budget sont transmis par
le gouverneur avec Ses observations et sont approuvés par arrété conjoint
du ministre de tutelle et du ministre des finances,

ART, 21 -~ Le CRAD est soumis pour sa gestion financiére au contrdle du
gouverneur en sa qualité de représentant du ministre des finan
ces,

Le gouverneur peut déléguer tout ou partie de ses pouvoirs de
contrdle au sous~ordonnateur régional,

Sont en particuller soumis au visa préalable du sous-ordonna=-
teur régional les engagements de dépenses du CRAD ainsi que toutes les dé-
clsions mettant con cause les finances de cet crghnisme et notamment celles
prises en application de l'article 16,

Un compte rendu trimestriel de la situation financiére établi
par le sous—~ordonnatcur régional est adressé par le gouverneur de région
au ministre des finances et au ministre de tutelle.

ART, 22 - Le CRAD est en outre soumis au contrfle de 1l'inspectear général
d'Etat et aux vérifications des agents en mission du ministére
de tutelle,
Les uns et les autres ont wis-a-vis du CRAD les mémes pouvoirs
d'investigations qu'a 1'égard d'un service public,

ART, 23 - Des sections locales du CRAD peuvent &tre créées par arrété du
mipistre de tutelle, sur proposition du gouverneur aprés avis
du conseil d'administration,
Le dirccteur fixe les responsabilités des agents placés dans
les sections locales.

ART, 24 - L'exercice Iinencier est de douzc mols, 11 commence le ler
Juillet et se termine le 30 juin,

el en

St e R Lk



- 17 -

ART, 25 - Les dépenses du CRAD sont couvertes par les recettes ci-aprés
I° Pour les besoins de son fonctionnement, de son équipement et de 1'assis-
tance aux coopératives

- par les ristournes attribuées sur le produit de la taxe
régionale et sur le produit d'autres taxes & ceractére régional ;

- par des dotations propres au service de la coopération ;

- par des subventions éventuelles de 1'Etat ;

- Par des recettes provenant de la vente des surplus réalisés
par 1'0OCA |

2° Pour 1'exécution des prestations de service, par le produit des rémuné-
rations fournies conformément aux conventions passées avec les organismes
bénéficialres de ces prestations

1
3° Pour 1'exécution des actions inscrites au plan de développement, par
les fonds prévus 3 cet effet,

LRT 26 - L'excécent annuel de recettes sur los dépenses est versé obli-

gatciroment au trésor pour constitfution d'un fonds de réserve
dont l'utilisation est déterminée par une délibération du conseil d'admi-
nigtration, approuvée par le ministre de tuiclle,

ART, 27 - Le CRAD ne peut ni préter, ni dconner sa garantie financiére,
Toutcfois cette disposition ne faoit pas obstacle aux obliga-
tions pouvant découler de 1'application de 1l'article 11 et des conventions
passées avec 1'CC: =t 1n B,N,D,S,
Les fonds de trésorerie du CRAD sont déposés a la Banque Natio-
nale de Développemaint du Sénégal et éventuellement aux Chéques Postaux,

LRT, 28 - Les agents du CRAD autres que les fonctionnalres mis A sa dis-
positior par la fonction publique scont régis par un statut
particulier fixé par décret,

ART. 29 - Le réglement intérieur élaboré par le directeur du CRAD est
approuvé par le ministre de tutelle aprés délibération du
consell d'administration,

ART. 30 - La gestion des semences est assurée par le CRAD,

5i une union régionale ou départementale de coopératives peut
justifier de ses aptitudes a4 prendre elle-méme en charge cette fonction
celle-ci lui scra dévolue,

La demande établiec A cet effet par 1'Union des coopératives
intéressées sers cxaminée par les services technigues régionaux compétents
et présentée par le gouverneur de région,

r s -~ - . .-

veve v

T 1 B AW b 4 S R 8 WA TP B R T ¢ Tl ke SR i by AR | a0 als e e B Ty T U e 2 A AN



- I8 -

Lz transfert des semences du CRAD A 1'Union des Coopératives

ost décidé par arr8té du ministre de tutelle,

Le CRAD est tenu de faire procéder par 1'0ffice de Commercia-
lisation Agricole 4 1la vente des surplus autorisés par le ministre de
tutelle, Le produit de ces ventes serz versé au CRAD, déduction faite des
frais supportés pai: 1'0CA,

Les condlticns de la gestion des scmences ainsi que les modali-
tés de distribution, de récupération, et d'amélioration de ces semences
font 1l'objet d’instructions du ministére de tutelle sur proposition du
Comité régional de développement,

ART, 31 -~ Toutes dispositions contraires au présent décret sont abrogées
notamment le décret n® 60-I175 du 20 mai ISE0

ART 32 - Le ministre de 1'économie rurale, le ministre des finances, le

ministre du plan et du développement et le minigtre du com-
merce, de 1'incdustriec et de l'artisanat sont chargés, chacun en ce qui le
concerne, de l'exécution du présent décret gqui sera publié au Journal Of-
ficlel,

Fait & Dakar, le 30 juillet I9G4

Léopold Sédar £8NGHOR
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Sur le rapport du ministre du commerce, de 1'industrie et de 1l'artisanat ;
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DECRET n°® 61 312 MCIA du 8 aofit I961 portant

réorganisation de 1'0Office de Commercialisetion Agricole,
LE PRESIDENT DU CONSEIL,

la Constitution ;
la loi n°® 60-0I2 A,L,8, du I3 janvier 1960 ;
le décret n°® 60-I73 du 20 mai 1960 ;
le décret n° 61~-3I1 du B aolit I96I ;

»

Le Conseil des ministres entendu,

DECRETE :

ART,I- L'office de commercialisation agricole exerce ses activités confor-
mément aux statuts annexés au présent décret,

éE!' 2 - L'Office de commercialisation agricole utilise le relais techni-
que des centres régionaux d'assistance pour le développement dans

les conditions précisées i 1'article IS5 du décret n® 60-I75 du 20 mai

1960, portant organisation des C_,R,A,D,

ART, 3 - Sont et demeurent abrogées les dispositions contraires au pré=-
sent texte et aux statuts annexés et notamment le décret n°
60-173 M,C,1, du 20 mai 1960,

ART, 4 = Le ministre du commerce, de 1'industrie et de 1l'artisanat, le
ministre des finances et le ministre de 1'économie rurale sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de 1'exécution du présent décret,

Fait & Dakar, le 8 aofit I961
Par le Président dn Conseil : Mamadou DIA

Le Ministre du commerce, de 1'industrie
et de l'artisanat

Abdoulaye FOFANA Le Minis tre des finances par intérim

Alioune Badara ii'BENGUE

Le Ministre de 1'é&conomie rurale
Joseph M'BAYE

e e
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ART, Ter - L'office de commercialisation agricole (0,C,A,) est un établis-

sement public, de caractére industriel et commercial, jouissant
de 12 personnalité civile et de 1l'autonomie financidre,

ART, 2 - L'0,C,A, est placé sous la tutelle du ministre du commerce, de
1'industric et de 1l'artisanat,

ART, 3 - Le contrdle de la gestion financiére de 1'0,C,A, est exercé sous
l'autorité du ministre des finances par un contrdleur d'Etat
dont les attributions sont définiles & 1'article 21 ci-apreés,

ART. 4 - L'0,C,4, 2 son sidge a Dakar, Il peut avolr des bureaux & 1'é-
tranger

TITRE PREMIER
ROLE DE L'O,C.A,

ART, 5 - L'0,C,A, & pour objet :

1° d'intervenir dang les différents circuits de commercialisa-
tion des produits agricoles soit en les conirdlant, solt en les prenant
en charge,

2° d'sméliorer les conditions d'importation et de distribution
des biens d'éguipement pour le monde rural et des produits de consomma--
tion d'intérét national ;

3° d'une maniére générale d'exécuter les prescriptions des
décrets relatifs & l'organisation des marchés ct notamment celles du décret
n° 6I-311 du 8 aofit I96I,

ART, 6 -~ L'0,C,A, est seul habilité & commercialiser les produits collec -
tés par les organismes coopératifs ruraux,

ART, 7 - L'0,C,A, sur signification de la Banque Sénégalaise de Dévelop-

pement, prélédve sur la valeur d'achat des produits collectés
par les organismes coopératifs, les sommes nécessaires aux remboursements
des créances échucs de 1la B,S,D,

ART, B -~ L'0,C,A, peut jusqu'a la mise en place d'un nombre suffisant

de coopératives agricoles, créer des postes d'achat destinés
& la collecte directe des produits agricoles locaux,

veslons
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ART, 9 = Pour l'exécution de la tfiche d'approvisicnnement qul 1lul est
confiée par l'article 29 du décret n® 6I-3II du 8 aofit 1961, le
Gouvernement pourra autoriser 1'0.C.A, & créer des magasins de vente,

ART, 10 - L'0,C,A. est chargé de commerclalisor pour le compte des centres
régilonaux d'assistance pour le développement (C,R,A.D,), les ~
excédents de secco de semences,

ART, II - Toutes les caisses de stahllisation et de péréquation seront
prises en charges par 1'0,C.A,

Un décret pris en Consell des ministres, sur proposition du ministre du

commerce, de 1'industrie et de 1l'artisanat fixera les conditions de fone-

tionnement et de gestion de ces caisses,

TITRE II
ORGANISATION DE L'0.C.A,

ART, I2 - Les organes de 1'0,C.A. sont :

- Le directeur général ;

- Le consell de tutelle ;
- Le comité de direction ;
- Le contrfleur d'Etat,

Du Directeur général

ART, I3 - En application de 1'article 4 de la lol n® 60-0I2 du I3 janvier

1960 portant création de 1'0,C,A,, le directeur général est
nommé par décret du Président du Conseil pris en Conseil des ministres, Il
est révoqué dans les mémes formes,

Ses fonctlons sont incompatibles avec la qualité de membre d'une
assemblée parlementaire ou régionale,

I1 ne peut avoir d'intéré&t ni exercer de fonctions rémunérées
cou non dans aucune soclété commerciale ou industrielle dans laquelle 1'0.C,
A, n'aurait pas de participation officielle,

Son treoitement et les annexes de celui-cl sont & la charge de
1'0,C.A,

ART, I4 -~ Le directeur général exerce tous pouvoirs d'administration et de
gestion de 1'0,C,A, socus réserve i

- de 1l'ohservation des instructions données par 1'autorité de tutelle ;

- des attributicns du conseil de tutelle et du comité de direction de

1'0,C,A, prévues aux articles I9 et 20 ci-aprés ;

- des attributicns du contr8leur d'Etat prévues a4 1l'article 21 cl-aprés ,

AVETY
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ART, I5 - Les pouvcirs du directeur général sont notamment les sulevepts

-~ 11 établit en accord avec le président du conseil de tutelle, 1'ordre
du jour des réunions dudit conseil de tutellc et du comité de direction ;
= il établit le compte prévisionnel d'expleitation et le programme annuel
d'action qu'il scumet au conseil de tutelle

~ aprés approbation, il est chargé de l'exécution du programme dfaction ;
~ 11 nomme #t réveque les agents de 1'0.C,A, et fixe leur rémunération ;
- 11 signe les actes, marchés et conventions engageant 1'0,C,A, active-
ment et passivement ;

-~ 11 est habilité A contracter tous emprunts et 3 prendre toutes partici-
pations au nom de 1'0,C.A, ;

- 11 assure le placement des fonds disponibles, fait ouvrir et fonction-
ner tous comptes bancaires et de chégues postaux nécessaires a la marche
de 1'0.C.A. ;

- 11 sousecrit, accepte, avalise, endosse et acguitte tous effets de com-
merce ;

=~ 11 représente 1'0,C,A, & 1'égard des tiers ;
- 11 intente et suit les actions judicialres devant toutes les juridic-
tions tant en demande qu'en défense ;

- 11 assiste avec voix consultative aux réunions du conseil de tutelle
et du comité de dirocticn.

ART, I6 - Tous les actes de 1'0,C,A. doivent pour &tre valables, 8tre
signés par le directeur général,

I1 peut déléguer sa signature A un ou plusieurs agents de son choix, Cet-

te délégation doit &tre spécianle et motivée,

Du conseil de tutelle

ART, I7 - Le conseil de tutelle de 1'0,C,A, est composé :

- Du ministre du commerce, de 1'industrie et de l'artisanat ou de son
représentant ;

-~ de deux représcatants de l'Assemblée nationale ;

- d'un représentont du ministére des finances ;

d'un représentant du ministére de 1'éconcmie rurale ;

- d'un représentant du commissariat générale au plap ;

- d'un représentant de 1l'organisme chargé dc 1'émission monétaire au
Sénégal ;

- d'un représentant de la Banque Sénégalaise de Développement ;

En cas d'absence ou d'emp@chement les membres du conseil de
tutelle sont remplacés par des suppléapts,

Membres titulaires et suppléants sont désignés nommément par
1'autorité dont ils relévent,
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ART, I8 - Le conseil de tutelle est présidé par le ministre du commerce,
de 1l'industrie et de l'artisanat ocu son représentant,

I1 se réunit au mcins une fois par trimestre au siége de 1'0,C,A, sur

convocation de sou président,

ART, I9 - Le conseil de tutelle délibeére sur toutes mesures concernant

1a gestion de 1'0,C.A,
Il examine et approuve :
- le programme annuel et le compte prévisionnel d'exploitation établis par
le directeur général, Le compte prévisionnel d'exploitation devra avolir
été préalablement visé par le entrdleur d'Etet ;
- le rapport annuel de gestion et de comptes de fin d'exercice de 1'0,C,A.
ainsi que des caisses dc stabilisation et de péréquation gérées par 1'0,C,
L. présentés par le directeur général dans les trols mois qul suivent la
clSture de l'exercice ;
-~ les conventions passées centre 1'0,C,A, et les centres réglonaux d'assis-
tance pour le développement (C,R,A,D,) ;
- les avals & donner ;
~ les emprunts & ccntracter ;
- les participations a4 prendre :
- les engagements de dépenses d'équipement technique et administratif au-
dessus de IO millions de francs CFA ;
~ le réglement intérieur de 1'0,C.A.

I1 fixe 1l~8 appointements du directeur général,

Les délibératicns du conseil de tutelle doivent &tre adoptées
2 la majorité simple des membres présents cu représentés,

Pu comité de direction

ART, 20 ~ Entre ses réunions, le conseil de tutelle déleégue tout ou partie
de ses attributions & un comité de direction qui lui rend comp-
te de ses déclslion, Ce comité est composé :

= du ministre du commerce, de l'industrie et de l'artisanat ou son repré-
sentant, président ;

= d'un représentant du ministre de 1'éconcmie rurele ;

- d'un représentant de la Banque Sénégalaise de Développement ;

- d'un représentant de 1'organisme chargé de 1'émission monétaire au
Sénégal ;

Du contrdleur d'Etat

ART, 21 - Le coatrSlecur d'Etat est chargé sous l'autorité du ministre des
finances d'exercer le contrdle de la gestion financlére de
1'0.C.A,
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Pour 1l'exécutlion de sa mission, le contrdleur d'Etat a tous pou-
voirs d'investigaticn sur pléces et sur place. Il peut demander communica-
tion de tous documents, Il assiste, avec volx ccnsultative, aux réunions
du conseil de tutelle et du comité de direction, Il peut demander un nou-
vel examen des affeires évoquées en premier ressort,

ART, 22 - Pour l'appréciation des comptes de fin d'exercice, le conseil

de tutelle ncmme pour une période de deux ans renouvelable, deux
commissalires aux comptes dont il fixe les honoraires,

L'un de ces commissaires est désigné sur proposition du minis-
tre des finances, L'autre est choisi parmi les experts comptables et
comptables agrécs,

Le rapport des commissaires est examiné par le conseil de tu-
telle, en méme temp® que le rapport annuel de gestion présenté par le
directeur général, Les observations du consell de tutelle sur ces rapports
sont transmises obligatoirement & 1l'autorité de tutelle par le directeur
général,

TITRE III
DES CCQHMITHES REGIONAUX D'AGREMENT

ART, 23 ~ Il est créé un comité régilonal d'agirément dans chaque Région
du Sénégal

ART, 24 - Le comité régional d'agrément est composé :

-~ d'un représentant de 1'0,C,A,, président ;

- d'un représentant du gouverneur de la Régilon ;

- d'une perscnnalité désignée par 1l'assemblée réglonale ;

~ du représentant régional du service des contributions directes ;

- de deux représentznts de la chambre de commerce, dont 1l'un choisi obli-
gatoirement parmi les crganismes stockeurs de la Région,

ART, 25 - Le comité régional d'agrément a pour cobjet de formuler, a la
demande du directeur général de 1'0,C,A, ;

- des avis sur 1l'octrol cu le retrait d'agrément des organismes stockeurs ;

- des avis sur l'octrci de 1'aval de 1'0,C,A. ou bénéfice des organismes

stockeurs,

TITRE IV
ORGANISATICN FINANCIERE

ART, 26 - Les fonds propres de 1'0,C.A, sont constitués par des apports
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en eepdees et des apports en nature,
Les apports en espéces comprennent cessentiellement une dotation
de la République cdu Sénégel qui peut faire l'cbjet d'augmentation,
La contrepartic des apports en nature provenant des biens mobi-
liers et immobiliers qui ont été dévolus 4 1'C,C,A, par vole d'arrété en
application du décret n° 60=-I0I du 8 mars IS80 ainsl que ceux qui pour-
raient lui 8tre appcrtés avec 1l'autorisation cu conseil de tutelle,

ART, 27 - Les ressources ordinaires de 170,C,A, sont constituées notam-
ment 1
- par des recettes issues de ses activités ;
- par une taxe prcofessionnelle sur les huiles et les arachides exportées,
décertiquées ou non } le montant est déterminé par la loi ;
- par les commissicns d'avals, dent le taux est fixé par le conseil de
tutelle ;
- par les intér8te des fonds déposés a la Banque Sénégalaise de Dévelop-
pement,
L'OC,C,A, avee l'autorisation de son consell de tutelle peut
égnlement bénéficicr de ressources extracrdinalres,

ART. 28 - Aprés amortissements et provisiouns, le solde créditeur éventuel
du compte profits et pertes sera sffecté A la constitution de

réserves,

ART, 29 - L'exercice commence le Ier janvier et se termine le 31 décembre
de chaque année,

ART, 3C - La comptabilité de 1'C,C,A, est tenue dans la forme de la comp-
tabilité commerciale,
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ANNEXE ©KN° 4

DECRET N° 64.4%92 DU 3 JUILLET 1964

portant approbation des statuts de la Bangue Nationale de Développement

(7.0, Sénégal 25 juillet 1564, p. 556)

LE PRESIDENT DE L4 REPUBLIQUE

VU 1a Constitution, notamment en ses articles 37 et €5
VU la loi n® 64-33 du 26 mai 1964 autorisant la création de la
Banque Nationale de Développement du Sénégal

DECRETOZX®:
ART. ler.~ Sont approuvés les statuts de la Bangque Nationale de
Développement du Sénégal, annexés au présent décret.
ART. 2,- Le¢ ministre des finances est chargé de 1l'exécution du
présent décret qui sera publié au Journal Offieiel

ainsi gque son annexe.

Fait & Dakar, le 3 juillet 1964

Léopold Sédar SENGHOR

STPTATUTS
TITHE PREMIZR
Forme - Objet -~ Dénomination - Siége - Durde
ART., ler.- Conformément & la loi n® 64-33 du 26 mai 1964, il est

formé entre les propriétaires des actions ci-aprés crédes
ot celles qui pourront 6tre créées ultérieurement, une société qui
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sera régie par les présents statuts ct pour tout ce qui n'y serait
pas prévu, par la législation sénégalaise applicable aux sociétés
anonymes .

ART, 2.~ la société prend la dénomination do Bangus Nationale de
Développement du Sénégal (BONOD'SI)'

ART. 3.- La Bangue Nationale dec Dévcloppement du Sénégal est

habilitée & apporter son concours financier ou technique
4 la réalisation de tout projot de naturo & promouvoir le¢ dévelop-
poment Sconomique et social de la République du Sénégal.

Elle interviont, & cet effet, soit pour son propro compte,
soit pour lo compte de 1'Btat ou d'tautres personnes morales de droit
public.

Ao- Au titre de scs opérations propres, la Banque Nationale de
Développement du Sénégal a compétonce pour faire sous sa propre
responsabilité, toute opération dc crédit présentant par elle-
méme des garantics suffisantes d'équilibre financier.

Ello intervient, notamment & cec titre, pour lo dévelop-
poemont de l'industrie, de l'artisanat, du commerco, de l'agri-
culture, de 1l'élevage, de la péche, du mouvement coopératif.

Elle intorvient, en outro, on faveur de 1'amélioration
de 1'habitat, de 1'équipement familial ot de l'équipement
profcssionnel des meombres deos profossion libéralos.

Elle peut faire tous actos juridiques nécessaires &
l'accomplisseoment de =a mission et se trouve on particulier
habilitéo & :

- Préter, escomptor, cautionner, avaliser, prendre des participa-
pations,

-  PFinancer les opérations d'équipement nécessitant l'intervention
d'organismes cxtérieurs j

- Rocevoir des dépdts recourir au réescompie, contracter des
emprunts, émottre des emprunts cbligataires.

B.- Au titre des opérations faites pour le compte de 1'Etat ou
d'autres personncs morales de droit public, la Banque Nationale
do Développoment du Sénégal a compétence pour procéder, on
application dec conventions spécialement conclues i cet effet
et moyennant une rémunération adéquate, & 1'étudo de toute
question ou projet d'intérét général ainsi qu'id la réalisation
et & la comptabilisation d'opérations financéos au moyon de
ressources ne lui appartenant pas et qu'elle n'omploie pas a
risques.
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Elle pout, notamment, & ce titre, rocovoir et utilisor
dans los conditions prévuos par les convontions viséoe ci-
dessus toutos disponibilités corrospondant & des dépbts, a
dos trésoroerics 4'organismes publics ou semi-publies ou &
des émissions d'omprunts; émettro, pour le compte do 1'Etat,
tous omprupts intériocurs ou oxtériocurs et assurer, sur fonds
publics oxprossément prévus a cot offet, lo service dc la
dette publique : gérer le portefcuillo dos participations
financi&res de¢ 1'Btat; géror, pour lo compte do 1'Etat des
fonds d'origine publiquc.

ART. 4.- La sociétd axerco ses activités, tellos qu'eclles sont
définies & 1l'article 3 ci-dessus, dans les conditions

et limitcs fixées par un réglemont intérieur approuvé, & la majorité

des trois quarts, par lc consoil d'administration.

Ce régloment intéricur s'appliquec & toutes les opérations
réaliséos par la Banque, sauf dispositions contrairos des conven-—
tions & conclure avec les personnes morales de droit publiec pour
1'exécution des opérations prévues au paragraphe B ds 1l'articlec 3.

ART. 5.- Lo sidge do la société ¢st établi &4 Dakar, rue Béranger-
Féraud, n® 2 bis.

I1 pourra &tre tranaféré on tout autre endroit de la
méne ville par simplo décimion du conseil dtadministration ou dans
toute autre localité do la République du Sénégal en vertu d'une
délibération de 1'assemblée générale extraordinaire des actionnaires.

Des sizges d'exploitation pourront &tre &tablis sur le
territoire de la Républigue du Sénégal partout oli le conseil d'admi-
nietration le jugera opportun.

ART, 6. La duréc de la société ost fixée & 99 {quatre-~vingt-dix-

neuf) ans a compter du jour de Sa constitution définitive.
sauf 1log cas de dissolution anticipéo ou do prorogation prévus aux
préseonts gstatuts.

TITEE II
Capital social - Actions

ART. 7.~ Lc¢ capital est fixé & 100,000.000 (cent millions) do

franes C.F.A, I1 ost divisé on 10.000 (dix mille) actions
de 10.000 (dix mille) francs chacunc, numérotées de 1 & 10.000 qui
ont toutes été souscrites et libérées en numéraire.
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ART. 8.- Le capital social pourra &tre augmentd par voie d'apports

en naturc, @ouscription d'acticns nouvelles do numéraire,
conversion de réserves ou bénéfices, on voritu d'une décision de
1l'assemblée générala extraordinaire des actionnaires.

En cas d'augmontation de capital par 1l'émission dlactions
nouvellos de numéraire, les actionnaires anciens auront un droit de
préférenca pour la souscription des actions nouvelles dans les condi-
tione fixéos par la loi.

Toutefois, 1l'assemblée générale pcourra écarter l'exercice
de co droit préférentiel cen se conformant aux dispositions légales.

L¢ capital socinl pourra aussi &tre réduit par déecision
de 1l'assemblie géndrale extraordinaire des actionnaires, sous toutes
los formes pormises par la loi {romboursement, rachat, ©tCess)

ART. 9.— Ios actions reprisentatives d'apports en nature doivent
étre ontigdrement libérées lors de leur création.

Ios actiona de numéraires doivent &tre libérées d'un gquart
au moins & la souscription.

Tout versoment en retard sur le montant des actions porte
intérét de plein drcit on faveur de la socidté au taux de 6% 1'an.
Ia socidté peut faire vendre les actions dont les versements sont
en retard.

ART, 10.- Les actions sont ncminatives. Leur cessicn ne peut s'opérer
que par unc déclaration de transfert signée du cédant ou de
gcn mandatairce et inscrite sur un registro de la socciété,

Toutafois, 8'il s'agit d'actions non entidrcment libérées
la signature du cessionnaire ou do son mandataire est nécossaire.

los actionnaires ont un droit de priemption, qu'ils exercont
conformémont aux dispositions légalos.

ART. 11.- Los actions scnt indivisibles & 1'ég~rd d¢ la socidétd qui ne
cecnnalt qu'un propriétaire pour chague action.

TITRE III
Administration de la Scciéts

ART. 12.~ La Banque nationale do Développement du Sénégal est adminis-

trée par un conseil d'administration composé de dix & dousze
membres .

g S iR e BT S T AR BT e et

B T T wma S e e e ek i e BT



- 30 -

les actionnaires, dont lc nombre peut &tre inférieur &
sept, sont représcentés au conseil d'administration en proportion
do leur participation au capital. Ils peuvent se grouper pour
faire usage de ce dreoit. Chaque actionnaire ou groupe d'acticnnaires
pout ainsi disposer dlautant de sidges qu'il posséde de fois la
fraction du capital donnant droit & un siége d'administratour. Les
siéges quil ne pourraient &tre attribués selon ce procédé seront
répartis au plus fort resto.

les administrateurs sont désignés par l'asscmblée générale
des actionnaires conformément aux propesitions qui lui sont faiteas
dans les conditions prévues par 1'alinéa précédent.

Un actionnairo personne morale peut proposer comme admi-
nistratcur une ou plusieurs persconnos n'ayant pas la qualité d'ac-
tionnaire.

La durée des fonctions des administrateurs est de trois
années, chaguo année s'ertendant do l'intervalle compris ¢htre deux
assembléos générales annuelles consécutives.

Los administrateurs sortants sont rééligibles. Los admi-
nistrateurs nc sont pas tenus de déposer des actions on garantie
de l'exécution de lour mandat.

ART. 13.- Los fonctions des administrateurs pronnent fin par suito

de démission, de décés, ou sur notification adresséc &
la société par l'actionnaire ou le groupo d'actionnaire qui les a
proposés & 1'Assemblée générale.

Dans le cas ol un poste d'administrateur serait ou
deviendrait vacant, ce poste sorait pourvu par le Conseil d'adminis-
tration sur proposition de l'actionnaire ou du groupe d'acticonnaires
auquel doit revenir le siége correspondant. Cotte désignation est
sounise & la ratification do la plues prochaine assemblée générala.

Si une telloe nomination provisoire n'est pas ratifide
par l'assemblée générale, les délibérations prises ot los actes
accomplis par lo Conseil n'en domeurent pas moins valables.

I'administrateur nommé en remplacement d'un autre ntexeorce
ses fonctions que jusqu'ad la date prévue pour la fin du mandat de
son prédécesseur.

ART. 14.- leo Consoil psut appeler & sidger, & titre consultatif,

pour une ou plusieurs questions inscrites & son ordre du
jour, toute porsonnc ayant une compéience particulidre pour 1l'étude
de ces quostions.

ART. 15.~ Lo Consoil nommo parmi sos membros un président. Il peut
égalemont nommer un vice-président. Lo président ot 1o
vico-président sont nommés & la majorité des trois quarts. Leur
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nomination doit pour devenir cffective, rocusillir 1'agrément du
Présidont de la République. Ils sont toujours rééligibles ct exer—
cent lcurs {onctions tant qu'ils n'y ont pas renoncé ou que celles=-ci
ne leur ont pas été retirées par une délibération du Consocil.

En cas d'emplchement du président, le Conseil est présidé
par lo vico-président, & moins qu'il n'y renonco, auquel cas lc
Conseil désigne, pour chague séance, cclui des administrateurs qui
doit présider la réunion.

Les fonctions de socrétaire sont remplies, soit par un
administratour, seoit par toute autre personne, méme non actionnairoe
que désigne leo Conscil.

ART. 16.- Los fonctions des administratours sont gratuites.

ART. 17.- le Consecil d'administration se réunit sur la convocation
de son présidont ou do son vice-président, ou encore i

la domande de la moitié de ses membres, aussi souvent quo 1'intérét

do la société 1'exige, soit au sidge social, soit dans tout autre

ondroit indiqué dans la lettre de convocation.

Chaque administrateur a la possibilité de se faire repré-
senter par un autro administrateur & unc séance déterminéey leo
pouvoir pourra dtre denné par simple lettre (ou méme par télégramme).
Chaquo administratour ne pourra toutefois disposer gque d'une voix
en plug de laz sienne.

La moitié au moins dos mombres préscnts ou repreésantés
est nécessaire pour la validité des délibérations, la feuille de
préscnce faisant foi.

Les décisions sont prises & la majorité des voix des
membres présents ou représentds sauf application de la majorité
des trois quarts prévue aux articles 4, 15, 18, et 20 dos présents
statuts et dans les dispositions du régloment intérieur. En cas de
partage égal des voix, celle du président de la séance est prépon-
dérante.

ART, 18.- Lo Conscil d'administration est investi des pouvairs,

les plus étendus pour agir au nom de la société ot faire
toutes lcs opérations relatives & son objet. Tout ce qui n'est pas
oxprossément réservé & l'asscmblée génidrale dos actionnaires par la
loi ot par los présonts statuts ost do sa compétenceo.

I1 a notamment los pouvoirs suivants qui sont énonciatifs
et non limitatifs.

a)} I1 désigne le président, le vico-président s'il y a lieu ct 1le
directeur général dans lcs conditions prévucs aux articlos 15 et
20 des présents statuts; y
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b} I1 fixe la rémunération du directcur général ot les avantages
qui peuvent lui &trc accordésy

¢) I1 voillo & 1'application du statut du porsonnel. Il est saisi
de toute révision généralo dos traitcments ot autres avantages
accordés au personncl rceruté par la sociétéy

d) I1 conclut tous achats, ventcs, ct locations d'immoubles, contrzc~
tc tous omprunts avec ou sans hypothéquc ou nantissoment sur los
biens dc la société, accepto d'une maniére généralo, toutes rcs—
sources, autorisc tous compromis, acquicscemont, désistoment et
procede & toutes acquisitionsg, aliénations et transfert de
valecurs.

o) I décide, sur proposition du directeur général, des opérations
4 réaliscr dans le cadre de 1l'article 3 des préscnts statuts. I1
pout déléguer ce pouvoir :

- Soit & des comités spécialisds composés de personnes cheisies
dans son sein ou hors de son sein et nommés & la majorité des
trois quarts par le Conseil d'administrationg

-~ Soit en faveur du directeur général A la méme majorité des
trois quarts;g

f} I1 peut proposer, & la majorité dos trois quarts des modifica-
tions dos statuts qui sont soumiscs & l'assemblée générale
extraordinairn des actionnaires;

g) I1 accepte, négocie, endosse, acquittc tous effots do commercc
ct tous warrants;

Lk} I1 roquiert toutos inscriptions de siirctés réelles ot cn donne
main-levéos

i) I1 cxerce toutes actions judiciaires, tant en demandant qu'on
défondant, ot poursuit la. réalisation de tout gages

j)} I1 arréto les comptes qui doivont étro soumis & 1'assemblée
généralo ordinairc des actionnaires, statue sur toutes proposi-
tione & lui faire ot arrfic son ordre du jour;

k) Il convoque les asscmblées générales dos actionnairess

1) I1 traite, transige ot compromet sur tous les intéréts de la
société méme en conférant aux arbitres los pouvoirs d'amiables
compositourss

m) Il fonde ot concourt & la fondaticn do toutee sociétés sénéga-—
laises ou étrangdres dans lo cadrec de 1'article 3 des statuts.
I1 souscrit, achdte et cdde toutes actions, obligations,parts
d'intéréts et de fondatour et intéreese la socidété dans toutes
participations et dans tous syndicats;
'../.l.
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n) Il peut conférer tous pouvoirs spéciaux & tous mandataires pour
des objets déterminés ot pour un temps limité, cos mandatairos
pouvant Gtre étrangers & la sociétég

o) I1 fixe les dépenses géndralos d'administration ot dtexploita~
tiong

p) I1 passc et accepte toutes conventionsg

q) Il encaisse toutos sommes ducs & la société, paye celles qu'elle
doit, arréte tous comptos & cet cffot ot donne ¢t retire toutes
quittances ou décharges.

ART., 19.~ Ies délibérations du Conseil d'administration sont consta-

tées par des procés-verbaux inscrits sur un registre
spécial tenu au siége de la société et qui sont signés par le
président de la séance et par un autre administrateur et lo secré-
taire, ou par trois mombres présents ct le secrétaire.

Ios copies ou cxtraits sont réputés conformos, slils
sont certifidés par le président ou par dcux administrateurs.

Aprés la dissolution de la société, les copies ou cxtralts
qu'il pourrait y avoir encoro & produire, seraicnt signés par le ou
1'un des liquidateurs de celle-ci.

ART, 20.~ La direction générale de la société ost assurée par un
directeur général nommé & la majorité dos trois quarte

par lc Conseil d'administration. Cotte nomination doit, pour &tre

effectivo, rocueillir l'agrément du Présidont de la Républiques

Lc dirocteur général pout assister aux réunions du
Conscil d'administration avee voix consultative.

Lo Conseil d'administration déligue au directeur général
les pouvoirs néccssairos 3 1l'oxécution do sa mission.

ART. 21.- Los administratours ot le dirocteur général doivent jouir
de leurs droits civils ¢t politiques et n'avolr subi
aucune peine afflictive ou infamanto.

les fonctions de président, de vice-présicent, do direc-—
tour général ¢t de commiaspirc aux comptes sont incompatibles avec
ltexercice d'un mandat politiquoc.

le dirocteur général ne peut se livrer & aucun commerce
ni avoir d'intérét directs dans aucunc gntreprise commerciale.

ART. 22.— Toute convention entre la Banque ¢t son directeur général

ou l'un de secs administrateurs, conclue soit directement
801t indirectoment, ost nulle si ellc n'a pas été préalablement
autorisée par le Conseil d'administration.
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I1 en ost de méme des conventions passéos entre la Bangue
et une entreprise dans laquelle un des administrateurs do la Banquo
¢8t associé en nom ou en participation, gérant, administratour ou :
directeur général.

TITRE IV

Commizsairo aux comptcs

ART. 23.- L'asscmblée générale ordinairce des actionnairos nomme

pour la durée prévuc par la loi, sur la proposition
regdpective dea deux plus forts actionnaires qui peuvont les choisir
parmi les fonctionnaires ou los salariés soumis & leur asutorité
doux commissgires aux comptos qui ont pour mandat de vérifier los
livros, la caisso, lc portoefeuille et les valeurs dc la société, do
contrélor la régularité, la aincérité des inventaires ot des bilans
ainsi quo l'oxactitudo des informations donnéos sur los comptes de
la société dans lo rapport du Conscil dtadministration.

les commissaircs établissent conjointcmont, aprés cl8turc
de chaquo oxercice, un rapport dans lequel ils rendent compte &
1'Assembléc géndérale ordinaire annucllo de 1'exdécution du mandat
qu'ello leur a confié ct doivent signaler les irrégularités et
inexactitudos qu'ils auraicnt relevées. Ils font, en outre, un
rapport spécial sur les conventions visécs a4 1ltarticle 22 des statuts
qui auraiont €té autoriséos par le Conscil dl'administratione.

les commissaires sont rééligibles & 1l'oxpiration de leurs
foncticns.

I1s ont droit & unc rémunération dont 1'importanco est
fixée par l'assembléc générale ct resto maintenue jusgu'ia décision
contraire de cette aseemblée.

TITRE V

Assombléc générale des actionnaires

ART., 24.- L'azsscmbléc généralc ordinaire des actionnairos sura licu
chaque année au cours du premier somestrc suivant 1a

c¢léture d¢ 1l'excrcice, soit au siége social, soit on tout autre

licu du Sénégal.

En outre, l'asscmbléc générale pourra 8tro réunic extra-—
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ordinairoment & toute époquo.

Los convocations aux asscmblécs générales ordinaires ct
extraordinairos sont faitcs par lc Conscil au moyen dc lottros
recommandéos qui sont adressées au moins wingt jours francs &
l'avance aux actionnaires ¢t qui doivont indiquer sommairement
1t'cbjet de la réunion.

Los assomblées sont présidécs par 1o prisident du Conscil
d'administration, ou, on son absenco, par lc vice-président ot, &
leur défaut, par un autre administrateur.

Dane toutes les asscmblées, chaque actionnaire a autant
de voix qu'il possédo d'actions.

ART, 25.- L'assembléo généralo ordinairc cntend le rapport du

Conseil d'administration ¢t cclui des commissaires aux
comptoes sur la situation de la société, approuve ou rectifie los
comptes qui lui sont présentés, décide do 1'affectation dos béné-
fices. Elle entend éventucllement les rapports spéciaux des commis—
saires aux comptes.

L'assembléc générale extraordinaire cst compétento pour
modifier les statuts dans tcutos leurs dispositions.

Elle pout décider notammont :

-~ L'augmentation cu la réduction du capital social et fixer la
valeur et les modalités des apportsg

-~ Toutes modificatiore & la forme ot aux conditions de transmission
des actions;g

»

~ la prorogaticn ou la réduction de durée de la sociétég

~ Sa dissolution anticipée, ainsi quo sa fusion avec une ou plusiours
sociétés constituées ou & constitucry

- La transformation dc¢ la société cn société do toute autro formo,
notamment par c¢xtension ou restriction deo 1'objet sccial.

ART., 26.- Los conditions de quorum des assomblées générales ordi-
nairos et cxtraordinaires sont cclles qui résultent des
lois ¢n vigucur au moment de lcur réunion.

Los décisions des asscmbléos ordinaires sont prises &
la majorité simple, colles des asscmblées oxtraordinaires sont
priscs & la majorité dos trois quarts dos actiormaires présents ou
représcntes.

A
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TITRE VI

Année socialo -~ Btablissement des comptes

Affectations des béné&ficos

ART. 27.~ L'année sociale commence le premier octobre et finit
le trente s¢ptembre de chaque année.
Par excoption, le premier exercice comprendra le temps
dcoulé depuis la constitution de la société jusqu'au tronte sep~
tonmbre mil neuf ceont soixante cing.

ART. 28.- la comptabilité de la société sera tenuo conformément

aux lois et usages du commerce et aux dispositions du
plan comptable approuvé par le Conseil d'administration.

Il est établi, chaque année, un inventaire contenant
1'indication de l'actif ¢t du passif de la gociété.

Dans cet inventaire, les divers éléments de llactif
subissent les amortissements jugés nécessaires par le Conseil
d'administration.

I1 oat dgalement £tabli un compte de pertes ot profits
et un dillan, lesquols sont communiqués aux commissaires et aux
actionnaires, le tout conformément & la loi.

L'inventaire, le bilan ot los comptes d'exploitation ct
do profits et portes sont mis & la dispositions des commissairos
lc quarantiémo jour aun plus tard avant 1l'assembléc généralec.

Cos documents ct généralemont tous ceux gqui, d'aprés la
législation en vigucur, sont suscoptibles d'étre présontés &
1'assemblée, doivent 6trc tenus & la disposition des actionnaires,
au siége social, quinze Jjours au moins avant la date de l'assemblée.
Tout actionnaire peut, en outro, pendant ce délai, prendre communi-
cation de la listo des actionnailres au siége social.

ART. 29.~ Les produits constatés par l'inventaire aprés déduction

des dépenses et charges d'exploitation, des frais géné-
raux, des charges financiéres, des amortissements, des prélévements
et des divorses provisions que le Conscil jugera utiles, constituent
le bénéfice not.

Sur co bénéfice not, il est prélevé cing pour cent (5 %)
pour la constitution d'un fond de réserve légales ce prélévement
cesse d'étre obligatoire lorsgue ledit fond do réserve a atteint
une somms égalc au dixidme du capital, mais il reprend son cours
quand il est réduit & moins d'un dixiéme do ce capital.
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Le surplus scra affocté & des comptes de réserves spéciaux
ou généraux ou sera réparti ontrc les actionnaires proportionnelle-
mant au nombre d'actions possédéos par chacun d'oux.

TITRE VII

Dissolution -~ Liguidation

ART. 30.- A toute époque, 1'assemblée générale oxtraordinaire pout,
sur la proposition du Conseil d'administration, prononcer
la dissolution anticipée dc la société.

ART. 31.- A 1l'expiration du tormec fixé par les statuts ou au cas

de dissoclution anticipdo, l'assembléo générale régle, sur
la proposition du Consoil d'administration,le mode do liquidation
¢t nomme un ou plusicurs liguidatcurs, dent clle détermine los
pouvoirs. Cetto nomination met fin aux pouvcirs des administratcurs
ot aux fonctions des commissaires aux comptos.

LTAsscmblée générale des actionnaires réguliérement cons-
tituéo conserve, pondant la liquidation, les mdmos attributions
qu'au cours da la vie sociale; olle a notamment le pouvoir d'approu-
ver los comptes de la liquidation, de donner quitus aux liquidateurs
et do délibérer sur tous les intérdts sociaux.

Ello est convoquée par les liguidateurs ou par un groupo
d'acticnnalres repreésentant au moins vingt ¢ing pour cent du capital.

Elle ost présidée par lo ou 1l'un des liquidateurs, ou
par une perscnne désignée par l'assemblés.

L'assemblée générale peut toujours révequer et remplacer
les liquidateurs ct étendre ou restreindre leurs pouvoirs.

Les liquidateurs ont les pouvoirs les plus étendus 3
l'effet dc¢ réaliser, méme & l'amiableo, tout 1l'actif de la société et
d'éteindro son passif, sauf les restrictions que peut apporter
1'assemblée générale & ces pouvoirs.

Ils peuvent, en outre, cn vertu d'une délibération de
1l'assomblée générale oxtraordinaire, faire le transfert ou l'apport
4 une autre société ou & toute autrc personne de l'cnsemble des bicns
droits et obligations tant actifs quc passifs do la dite société
disscutc.

Aprés le réglement doe engagcnonts de la société et lo
prélévement des frais de liquidation, le produit net de la liquida-
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tion est employé & amortir le capital. le surplus, s'il on est,
est réparti ontre les actionnaires proportionnellcmont au nombre
d'actions détenues par chacun d'oux aprés romboursoment du solde
des autres ressourves permanentes qui auraient pu dtre fournies
& la Banque par des tiors.

TITRE VIII

Contecstations

ART. 312.- Touteos les contestations qui peuvent s'élover pondant

le cours de la sBociété ou de sa liquidation, soit entre
les actionnaires eux-mémoes au sujet dos affairos sociales, soit
centre les actionnaires et la société, sont scumises 3 la juridioc-
tion des tribunaux compétents du siégo sccial.

A cet effet, en cas dc contestation, tout actionnaire est
tonu de faire élection dec domicile dans le resscrt du tribunal du
siége de la société sans avoir égard au lieu du domicile réel.

A défaut d'élection de domicile, les notifications
judiciaires ot extra-judiciaires sont valablement faites au parquet
du tribunal du sidge d¢ la société.

Ie domicile élu formellement ou implicitement entraine
attribution de juridiction aux tribunaux compétents du sicge de 1=
gociété tant on demandant qu'en défendant.

TLTRE IX

Dispositions transitcires

Conditions de constitution de la société

ART, 33.- La présonto société ne sera définitivoment constitude

qu'aprés l'accomplisscement des formalités prescrites par
la loi, notamment en ce qui concorne la déclaration notariéo de
gouscription ¢t do versoment du capital et de la tenue de l'asscemblée
constitutive des actionnaires.

Tout actionnaire pourra prendre part & cette assemblée
constitutive ou s'y faire représenter par un mandataire gui pourra
méme étre étranger 4 la socidté.

Cotte assemblé€e constitutive pourra so réunir sans délai
gi tous les actionnaires y sont présents ou représentés.

ART. 34.,- Pour faire publier lcs présents statuts et les actes et

délibérations consittutifs gqui y feront suite, tous
pouvoirs sont domnés au portour d'un original, de méme qu'au porteur
d'unc copie dos dits statuts, pour son dépdt au greffe du tribunal
compétent .
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ANNEXE N° §

L=t — o — L L — L

STATUTS TYPES D2 COOPERATIVE AGRICOLE VILLAGECISE

(Décret n® 60,177 MER COOP du 20-5-60)

TITRE 1. — Création

ART. ler.— CONSTITUTICON.- Bntre les souscripteurs des parts constituant

le capital initial et tous ceux qui seront admis ultériecurement,
il ost constitué une coopérative agricole villageoise, société civile
particulidre de personnes. Cette société est régie par le déecret n® 60.177
MER Coop du 20-5-60, portant statut de la Coopération Rurale au Sénégal,
ainsi que par tous actes modificatifs subséquents.

ART, 2.— DENOMINATION.- Cctte Coopérative prend la dénomination de
Coopérative Agricole de esee.
Ello peut exercer son activité dans le village de sesssvvess
arrondiasoment de scessvessssne 0% dans les villages voisinge de seavecs

ART. 3.~ OBJET.- Coette Coopérative a pour objet :

1) d'améliorer la production et 1'approvisionnement do ses membres et de
faciliter 1'écoulement de leurs produits agricoles. Lcs opérations qui
en découlent sont effectuées par l'intermédiaire de 1'0ffice de Commor-
cialisation sigricole (0.C.4.)

2) d'accroitre, par l'octroi de la garantiec solidaire des sociétaires,
loes possibilités de financement par la Banque Sénégalaise de Développe-
ment (B.5.D.); les emprunts étant contractés aprés avie de 1!Inspecteur
régional de la Coopération et du Directeur du Centre Régional d'assis-
tance pour le développement (C.R.A.D.)

3) de favoriser et de développer 1'épargne au moyen d'un compte Bpargno
ouvert dans la comptabilité de la coopérative et qui permet au socié-
tairc d'y effectuer sans frais ni formalités, toutes opérations do
dépdt et de retrait.

4RT. 4.~ DUREE.- La durée de la Coopérative est indéterminéde, sauf
dissolution anticipéec.

ART. 5.~ BIEGE SOCIAL.- La Société a son sidge social au village deeee
cercle de 4 29 S0 RTO OO SN Région de 44T ee s b g
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TITRE II. -~ Capital social

ART, 6,- CONSTITUTION DU CAPITAiL.- Lo capital social st fixé & la

gomme d6 eeesesesss. francs, divisé en parts de...... francs
chacune.

Le nombre de parts sociales & souscrire est fonetion des
sorvices rendus. Il ne pout en tout cas étre inférieur 4 une pari at
celle-ci doit &tre entiérement libéres dés la constitution do la coopé-
rative.

Lorsqu'un sociétaire est appelé & souserire plusieurs parts
soclalas, faculté pourra lui &tre laissée par le Conseil d'Administration
de verser une partie des parts supplémentaires, en espéces ou en nature,
dans l'ammée¢ qui suit la souscriptione.

le nom des propriétaires de parts sera inscrit dans le régletre
de la coopérative. Les parts pourront porter intérét; cette rémunération
étant égale au maximum, & colle consentie par la B.S.D. sur le capital
social de la coopérative.

ART. 7.- AUGMENTATION DI CAPITAL.- Lo capital social peut &tre indéfini-

ment augmenté par création de nouvelles parts décidée en
dAssemblée générale. Ces nouvellos parts doivent 8tre entidrement libérées,
en espéces ou en nature, dans 1l'année de leur création.

ART. 8.- DIMINUTION DE CAPITAL.- Les parte pourront étre cédées ou

romboursées pour leur valeur nominale avec l'accord du Conseil
d'Administration. Toutefois, le capital ne pourra jamais &tre diminué
sans 1l'accord du C.R.A.D. et tant quo les préts consentis ou avalisés
par la B.3.D. n'auront pas été compléetement remboursés.

TITRE III. - Coopérateurs

ART. 9.— ADMISSION.- La coopérative doit compter au moins 25 membres.

Nul ne peut &tre coopérateur s'il ne tire pa® sesg principaux
moyens d'existence de l'agriculture ou des activités connexes de 1l'agri-
culture dans le village ol est fondée la coopérative ou dans les villages
limitrophes formant le méme arrondissement.

Nul ne peut entror dans la coopérative, s'il n'y est pas admis
par 1'Assomblée générale. L'admission n'est définitive qu'aprés versement
d'au moins une part sociale. Tout coopérateur accepto de confier i la
coopérative le soin d'écouler la totalité de sa récolte d'arachide, ou
tout autre produit agricole commercialisable.

ART» 10.~ SORTIE.- los coopératours gui ne remplissent plus les conditione

fixéoes par les statuts sont radiés d'office par le Consoil
d'Administration.

coo/ s

e 3 B W RN 1S 6 BT AP AT TR T bl e v s e

B Y



- 41 -
L'Assemblée générale, sur proposition du Conseil d'Administration,
poeut aussi exclure tout coopératour pour manquement grave & ses engagoments
ou condamnation pour un fait contraire 4 1'honnéteté.
Tout coopératour ayant intégralement remboursé sce préts peut sortir
de la coopérativo et demander lo romboursement dc ses parts soclales, sauf
8i ce rembourscment faisait tomber lo capital au-dessous du minimum prévu par
los statuts, ou si 1la B.S5.D. créancigrec refusait son accord. En co cas, lo
coopérateur sortant devrait céder scs parts & un coopérateur agrdie par le
Consoil d'Administration

Tout membre sortant de la ccopérative & un titro quolconque reste
tenu pendant cing ans et pour sa part tdlle qulelle est définie & 1l'article 24,
envors les autres membres ot onvers les tiers, de toutes les detto sociales
existant au moment de sa sortie. Jusqu'ia expiration de ce délai, 1'intéressé
ne pourra adhérer i une autre coopérative wvillageocise.

En cas de décds, cette responsabilité sera repeortée sur les héritiers.

TITRE V. - Administration

ART, 11.- ASSEMBLEE GENERALE

a) Attributions : 1'Assemblée générale est constituée de l'ensemble des

coopérateurs réunis valablement comme il est dit ci- aprés.

L' Aeseomblée générale est 1'institution scuveraine de la coopérative
villagecise.

Siégeant valabloment, elle dispose de tous pouvoirs en toute matiére
touchant anx activités do la société.

Le Conseil A'Administration doit 1la tenir exactement informée de
l'administration, la gestion financire et toutes opérations engageant
la cocpérative.

Flle délibére en dernier ressort sur toutes questions réservées ou
non & la compétence du Conseil d!'Administration.

Elle nomme, révogque, romplacc ou réélit les administrateurs qui sont
responsables de leurs actes dovant olle.

Ells ontend le rapport du Conecil d'Administration sur les affaires
de la coopérative et le rapport du commissaire aux comptes.

Elle discute, approuvc ou redresse les comptes, arréte 1l'intérét
des parts sociales.

Elle délibére sur toute autre proposition portée & son ordre du jour.

Elle no peut discutor de questions étrangéres & l'objet de la
coopérativo.

Elle scule a qualité pour des modifications aux statuts quil ne
deviondront définitives qu'aprés avis du comitd régional d'agrément des
coopératives et approbation du Ministre de tutello.

cee/ene
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b) Réunions : 1'Assemblée générale se réunit deux fois par an en séance
ordinaire

- au mois d'avril, pour préparer la campagne egricole et étudier le
programme des préts,

- au mois d'octobre, pour étudier les modalités de vente des produits
6t de récupération des préts,

Des assemblées générales pouvent &tre convoquées en séance
oextracrdinaire, soit par le Conseil 4'idministration, le Commissaire
aux Comptes et 1l'Inspecteur régional de la Coopérative, soit & 1la
demande du Saervice d!issistance Technique aux Coopératives en cas de
perte des trois quarts du capital social, ou lorsque les deux tiers
des adhérents en font eux-mémes la demande.

L!'issemblés no peut délibérer valablement que si elle réunit
au moins la moitié des coopérateurs. Chaque coopératour n'a droit
qu'a une voix, quel que Boit le nombre deo ses parts.

Une feuille de présence dfiment émargée et signée par lcs membres
du bureau de 1l'issembléo mentionne les noms, prénoms et numéros d4'ins-
cription a4 la coopérative des mombros présents ou roprésentés.

Procés~verbal do chaque assemblée cat dressé et inscrit sur un
régistrc spécial.

¢) Quorum : L'Assemblée générale doit 8tre composée d'un nombro de membres
présents ou représentés 4gal au quart de colui des sociétaires inscrits
& la société & la date de la convocation. A défaut de quorum, une
deuxidme Assembléo générale convogquée dans les mémes conditions que la
premidro, délibére gquel que soit lo nombre des présents. Les décisions
sont prisos 4 la majorité des suffrages exprimés.

Toutefois, le quorum ¢xigé pour la réunion de 1'issemblée
générale constitutive cst la moitié des membres, et les décisions ne
peuvent étre prises qu'd la majorité des deux ticrs des présents ou
représentés, lorsquo l'issomblée générale se réunit pour délibérer :

= de la constitution ou de la dissolution de la société,

- do la modification des statuts,

- de la révocation de plus de la moitié des membres du Conseil 4!'.idminis=
tration,

~ de la réduction du capital social

- de la prolongation de la société au-deld de la durée prévue.

ART. 12.- CONSEIL d4'ADMINISTRATION.- le Conseil d'Administration est
l'organe d'administration de la coopérative. Il agit par
délégation et sous le contrdle de l'..ssemblée générale.
I1 est composé de ..... membres dont les fonctions sont
entiérement gratuites.
Les administrateurs doivent notamment :
1) jouir de leurs droits civils,
2) n'avoir subi aucune condamnation pour un fait contraire & 1'honndteté
3) ne pas participer directement ou indirectement d'une fagon permanonte
ou occasionnelle & une activité concurrente de celle de la coopérative.
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Bn cas de litige le caractére de concurrcnce pourra &tre apprécié
par le Service d'Assistance Techniquo aux Coopératives qui sera
habilité & accorder toute dérogation jugée nécessaire au bon fonc—
tionnement de la Coopérative
Les administrateurs sont élus au scrutin secret par 1l'.ssemblée
générale ot renouvolables par tiers chaquo année. les administrateurs
sortant sont rééligibles. BEn cas de décés ou de départ d'un administra-
teur en cours d'année, le Conseil pourvoit & son romplaccment sous
réserve de ratification par la plus prochaine Assombléo générale. Si
le nombre des départs est supéricur & la moitié du Conseil, il faudrait
convoquer une JAssemblée générale oxtraordinaire.
Chaque année le Conseil constituc dans son sein un bureau
composé d'un président, 4d'un vice-président et 4'un secrétalre-trésorier.
les membres du Conseil peuvont &tre révoqués individuellement
ou collectivement par l'/issemblée généralo.
Tout contrat comportant prestation de service & la coopérative,
par un de ses administrateurs, doit G6tre soumis & 1'approbation du
Service d'issistance Toechnique aux Coopératives.

ART. 13 .- REUNION DU CONSEIL d'ADMINISTRATION.- Le Conseil d'idministration
se réunit au Sitge social aussi souvent gqu'il est nécessaire.

Pendant la durée de la campagne agricole, le Conseil doit se
réunir au moins deux fois par mois.

Pour délibérer valablement, le Conseil doit réunir au moins la
moitié de sos membres. los décisions sont prises & la majorité. En cas de
partage, la veix du Président est prépondérante.

Los délibérations sont constatées par des procés—vorbaux portiés
dans un registre spécial ot signés par le Président ot le Sccrétaire.

4RT. 14.- POUVOIRS DU CONSZIL.- Le Conseil eost chargé de la direction
générale de la ccopérative dont il doit assurer le bon fonc-
tionnement.

I1 représonte la société en justice et vis-a~vis des tiers.

I1 propose 3 1'issemblée générale les admissions et les sorties
de coopérateurs.

I1 accorde des préts 4 court terme A4 ses Bociétaires sur les
avances qui lui sont faites et dans les conditions fixées par les conven-
tions passées avec l'organisme créancicr.

I1 avalise les préts qu'il ne peut consentir directement.

Il négocie et décide par 1l'intermédiaire de 1'0C4 la vonte
de la totalité de la récolte d'arachides des adhérents de la société et
de tous autres produits agricoles commercialisables que ceux—ci accep-
teraient de lui confier.

Il opére les riglements de la société.

ART. 15.~ RESPONSABILITE DES ADMINTSTRATEURS.~ Conformément aux régles

du droit commun, les administrateurs sont responsables, indivi-
duelloment ou solidairement suivant le cas, envers la coopérative et
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envers les tiers, des fautes qu'ils auraient commises dans leur gestion.

Les parts détenucs par chaque administrateur ne peuvent &tre
cédées pendant la durée de son mandat. Elles sont affectées & la garantie
de tous les actes de sa gestion.

LRT, 16.- CONSEILLER DE GESTION.- Le Conscil d'administration ost aseisté
par un conseillor de¢ gestion désigné par la C.R.A.D.
Co Conseiller assiste, avec voix consultative, aux réunions du
Conseil d'administration, donne son avis sur toutes les demandes de préts
ragues par la coopérative ou transmises par elle & la B.3.,D. Il est
obligatoirement consulté avant touto vento de produits par la coopérative.
Los fonctions de conseiller de gestion sont gratuites.

TITRE VI. - Dispositions financiéres

ART. 17.- BXBERCICE SOCIAL.~ L'année sociale commence 18 eecvessssss @t
finit 18 eessee. de 1l'année suivante.
Par exoeption, le premier exercice comprend le temps écoulé
depuis la constitution définitive de la coopérative, jusqu'au «es 196...

ART, 18 .~ PRESENTATION DES COMPTES.— La comptabilité est tenue par le

C.R.A.D. guivant les régles établies par cet organisms, en
accord avec la Direction de la Coopération.

La Coopérative devra €trec tenue informée trimestriellement de
sa 8ituation comptable et, dans un délai de trois mois aprés la fin de
chaque exercice, obtenir son bilan et son compte d'exploitation.

le Conseil d'administration ainsi informé, fera tous commen—
taires ot présentera ses observations & 1l'issemblée générale sur les
résultats de ltactivité sociale.

ART. 19.- COMMISSAIRE .AUX COMPTES .- Le Commissaire aux comptes est désigné
par le C.R.A.D. en accord avec l'Inspecteur régional de 1la
Coopération. Il est chargé dec fairc annuellement un rapport sur la
situation de la société. I1 vérifie tous documents comptables, ainsi que
la caisse et le portefeuille de la coopératives il contrdéle la régularité
0t la sincérité des inventaires et bilans, ainsi que 1l'exactitudoe des
comptes sociaux établis par le C.R.A.D. I1 fournit rapport & 1l!'isscemblée
générale ot au Service d'assistance Technique aux coopédratives par le
canal de 1'Inspectour régional de la Coopération.
Cos mdmes contrdles et vérifications pouvent €tre effectués,
en tant que besoin, & toute épogque do l'année.

ART. 20.- RESERVES - EPLRGNB.—~ leos recettes do la société constatées
par l'inventaire annuel, déduction faite des frais généraux
ot des charges sociales, constituent les bénéfices nets.
Un quart de ces bénéfices g9t versé &4 la réserve légale et
déposé & la B.S.D. pour constituer avec la capital social le dépdt de
garantie de la coopérative.
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Ce versement cesse d'étre obligatoire lorsque le montant des
réserves ainsi accumulées atteint cing fois celui du capital social.
L'oxcédent de gestion sera alors affecté au fonds de développement prévu
ci-aprés.

Lo deuxidme quart des bénéfices nets constitue des réserves
statutalres susceptibles d'étre utilisées, par décision de 1'issemblée
générale, comme participation & des investissemonts d'infrastructure de
la coopérative.

L'autre moitié des bénéfices nets ocst ainsi répartic.

- une somme est prélevée pour attribuer aux sociétaires, conformément
aux dispositions de 1'article 37, 1'intérét des parts socialcs sous-
¢rites par chacun d'eux.

- le reste est attribué au prorata des opérations faites par chaque
sociétaire avec la coopérative.

Toute fraction indivisible eet obligatoiremont rovorsée & la
réserve statutaire.

La part qui revient & chaque membre est versée i un compte
d!'épargne au nom de 1'adhérent dans la comptabilité do la cocpérative.

LRT. 21.- EPARGNE.,- En plus des fonds provenant des ristournes et de

la rémunération des parts sociales, le compte prévu ci-dessus
pourra &tre crédité de toute autre somms ou valeur que l¢ coopérateur
désirera déposcr.

Commo les parts socialos, ces fonds sont productifs d'intérét,
dans les limitos fixées 3 l'article 6 des présente statuts.

Le compte d'épargno ainsi ouvert par la coopérative au nom de
1'adhéront donno lieu & la délivrance d'un carnet d'épargne ol sont
enregistrées, sans aucun frais, toutes les opérations de dépdt ou de
retrait de fonds.

TITRE VI, ~ Dissolution -~ Liquidation

ART. 22.— BEn cas de perte des 3/4 du capital social, 1'/issomblée générale

oxtraordinaire, convoouée par les administrateurs ou, & défaut,
par le Service d'.ssistance Techniqueo aux coopératives, décide des mesures
& prendre pour la reconstitution de ce capital social ou pour la disso-
lution de la coopérativo.

le délai d'application de ces mesures sora fixé par 1l'Inspec—
pecteur régional de la Coopération.

Passé lo délai ainsi fixé, le Ministre de tutelle, sur propo~
sition du Service d'issistance Technique aux Coopératives, pourra
décider la suspension de toutes prestations en faveur de la coopérative,
ou bien sa dissolution.

LRT, 23.- En cas de dissolution ou de cossation de paiement, le Ministre

de tutells nomme un liquidateur sur propesition du Service
d'issistance Technique aux Coopératives. lLa nomination du liquidateur

cvi/ons
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met fin aux pouvolrs des administrateurs.

le Commissaire aux comptes conserve ses attributions. le
liguidateur convoque 1'issemblée générale et lui fait un compte-rendu
de liquidation.

ART, 24.- En cas de liquidation de la coopérative, l'excédent d'actif est

obligntoirsnmdnt dévolu & des organismes d!intérét général
agricole.

La dévolution des biens décidée par 1'issemblée générale doit
8tre approuvée par le Ministre de tutelle.

3i la liquidation fait apparaitrc des pertes excédant 1le
montant du capital social, ces pertes sont, tant & 1'égard dos créanciers
qu'a 1'égard des coopérateurs, divisées proportionnellement au nombro
de parts du capital appartenant & chacun 4'oux.

Toutefois, la rosponsabilité de chaque coopérateur cost limité
& dix fois le montant de ses parts sociales.

TITRE VII. - Dispositions générales

ART, 25.~ La Coopérative est soumise au contrdéle permanent et & toute
enguéte particuliére du service d'Assistance Technique aux
Coopérativos.

Elle se soumet également au contrdle de tout établissement ou
collectivité publique ayant accordé une aide financidre ou technique
(C.R.4uDs = 0.C.A. - B.S.D.); ce contrfle spécial étant limité & la
nature et & 1'étendue de 1l'aide obtecnue.

ART, 26.~ L'adhésion & la ccopérative comporte engagement deo se conformer
aux présents statuts, ainsi qu'a ses régloments intéricurs.

ART, 27 .- Tout différend concornant les affaires d'unc coopérative et

s'élovant dans sen sein ou entre deux organisations coopéra-
tives devra &tre porté obligatoirement devant le Service 4'Assistance
Technique aux coopératives avant toute procédure contentieuse, en vue
de son réglement amiablo.

ART. 28,— MODIFICATIONS AUX STATUTS.- les statuts devront s'aligner sur
les textes réglementaires pris par la puissance publigue en
matiére de coopération.
Toute modification aux statuts devra &tre arrétée par 1'.ssemb-
lée générale, soumise au comité régional d'agrément des coopératives et
approuvee par le Ministre de tutelle.

ART. 29. - Pour tout ce qui n'est pas prévu par les statuts, et ne leur

est pas contraire, la coopérative reste soumise au surplus
aux diepositions du décret n® 60.177 du 20 mai 71960 précité, portant
Statut de la Coopération Rurale au Sénégal, et 3 défaut, aux régles
traditionnellement en usage on la matiire.

Fait en «veee oxemplaires & seeeess 68t approuvd 18 .c.... par 1l!'issemblée
Générale Constitutive.

Lo Présidont de Séance l¢ Secrétaire de Séance

Vu : L'INSPECTEUR REGTOKAL
ou : 1'AGENT DE LA COOPERATION DELEGUE
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REPUBLIQUE DU SENEGAL - 47 -
PRESIDENCE DU CONSEIL

ANNEZXE ©N° 6

INSTRUCTIONS CIRCULAIRES N9 032 PC

du 21 Mai 1962

OBJET : Doctrine & problémes de 1'évolution du mouvement coopératif au Sénégal

la présente circulaire se propose de préciser quelquss
orientation majeures pour guider l'action du gouvernement au regard
du mouvement coopératif, qui est appelé & jouer un réle fondamental
dans 1'édification de la voie africaine du socialisme. les principes
qul devront nous éclairer ne sont pas nouveaux : dé&s l'origine de
notre politique de développement nous en avions posé l'architecture
essentislle. I1 apparalt cependant nécessaire de les rappeler ot de
les insérer dans le contexte du présent, afin de pouvoir franchir
uno étape nouvelle et importante de la construction de notre démo-
cratie.

Nous en tiverons constamment les conseéquences pratiques
gque je demande 3 tous d'appliquer avec discipline et rigueur, car
il s'agit de prinecipe pour l'action qui commandent le succés global
de la miesion gue nous avons acceptée au sorvice du peuple sénégalais.

le mouvement coopératif, au niveau des communautés humaines
réelles, constitue le mode d'organisation permettant de préserver
les valeurs communautaires anciennes et de promouveir un développe-
ment moderne susceptible de prendre place solidemant dans les courants
d'évolution du monde actuel.

Dans une premiére phase, la coopération a été lancée essen-
tiellement dans le milieu rural avec pour objectif d'assainir les
circuits de production ot de commercialisation de 1'arachide, de

~

démanteler 1'économie de traite, de mettre fin & l'ondettement
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usuraire des paysans - 1'0CA et la BSD constituant les grands outile
techniques en aval néceSsaires & la réaliesation de ces tAches.

Aprés deux campagnes agricolces concluantes, qui semblont
bion avoir donné au phénoméne une tendance désormais irréversiblo,
un certain nombre de problémos importants se poscnt fant sur le
plan de l'orientation générale que des options techniques.

Pour en mesuror toutes les données, lo gouvernoment séné-
galais a fait appel aux consoils et aux analyses do doux missions
do spécialistos. La mission Desroch¢ et la mission Ceolombain ont
rédigé lours rapports. Cos études ont apporté uno contribution
préciouse a l'analyse de la situation do nos structures.

Jo traceral en tenant compte do lcurs conclusions et de
1l'expérionce directe que nos rosponsabilités a pu nous enseigner,
dans un promier tcmps un rapide schéma des principes doctirinaux de
1'évolution - dans un second temps un tableau d'organisation en
cohérence avec cos principes.

I) PRINCIPES D'BVOLUTION

Une premiérec constatation s'impose : plus le systéme
coopératif évoluera dans la logique des options initiales, plues il
gera affronté 4 des problémes touchant & 1'idéologie, au socialisme -
plus il prondra donc sa dimension "politique" au sens fort du terme.
Autremont dit, passé un cortain seuil, la coopération ne peut plus
8tre sculement une approche technicienne officace, dont la finalité
egsentielle est d'attecindre des objecetifs do production et do commer—
cialisation contrdlées - mais, au contraire, elle se posSe comme un
schéma fondamental ordonnant la dialectique d¢ développement, 1l'or-
ganisation du travail humain confronté a deos données naturelles et
2 des moyens techniques, constituant done le pdle de la cellule
dconomique de base de la société socialiste en voie de so faire. L2
coopération ne peut 8tro un mécanisme technocratigue ou bureaucra-
tique peossédant un certain coefficient de rendement oi télécommandé
do l'extérieur. Elle doit &tre le liou élémontaire do prise do res-
ponsabilité dos hommes dans lours gestes Sconomiques.

Ainsi la coopération deovra prondre forme selon les modalités
que l'on assigne au choix socialiste ¢t non l'inverse. les caracté-
ristiques du socialisme affecteront le caractére du systime coopéra-—
tif.

vee/one
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L'on a trop souvent tondance &4 considérer la coopération
comme une idéologie cn soi, et certains y voient volontiers une
troisigéme voie permettant d'échapper au socialisme sans s'enfoncer
dans l'orniere du libéralisme.

Pour nous, la coopération est un mede d'organisation
économique et humaine s'inscrivant dans la voie socialiste que
nousg avons choiegie.

Nous voillorons en coneéquence & ce que la coopérative
ait véritablement cette dimension do libre responsabilité - co qui
n'exclut pas au contraire la nécessité complémentaire pour elle
de se plier & la discipline de 1l'intérét communautaire, qui, dans
le respect des valeurs humaines cst 1'8lément moteur do notre
socialisme.

Elle ne devra 8tre donc en aucun cas un simple rouage
entre les mains de fonctionnaires, une excroissance de sorvices
techniques administratifs. Il nous faut plutdét renverser la propo-
sition et dire que les fonctionnaires ¢t les rouages techniques
appelés & travailler dans le secteur coopératif. Je pense surtout
au service de la coopération et aux CRAD doivent étre au service
du mouvemont coopératif, pour s'effacer progressivement devant
lui, ou plutdt se Tondre on lui dés qu'il aura suffisamment de
vigueur ¢t d'étoffe technique pour assumer pleinement ses responsa-
bilités.,

Ceci suppese que les coopératcurs soient situés dans des
communautés humaines en voio de prendre leurs responsabilités,
c'est-a~dire animées. La tache do 1l'Animation, qui vise & une priee
de lours rosponsabilités globales par les masses, en vue du dévelop-—
pement ~ c'est-~a~dire responsabilités civiques, économigues, cul-
turellos, -~ consiste donc & mettro on condition un miliou humain
nouvoau ou, la coopération viendra s'insérer d'embléc dans sa
véritable dimension. Cette option implique unc collaboration étroito
et constante, tant au sommet que sur le terrain entre Animation et
Coopération. L'une nc peut certes sc rédulre & ltautre. L'Animation
a un anglec d'approcho plus large : ellc s'attaque & tout le milieu,
elle tend & favorisor non soulcment la structuration sccio-économigue,
mais ausel la structuration socio-politique et dolt aboutir a la
création, solon lec meilleur profit, dos communautés rurales de base,
cellulos de la démocratie paysanne, dans quoi s'intégrera harmonieu-
gsemont le mouvemont coopératif.

Dans tous los cas cos doux actions ne pouvent on aucung
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manigre prendrec le style fonctionnarisé, los méthodos, les routines
d'une classique action administrative. Coci portera & conséquence
pour les options d'organisation.

IT) SCHEMA D'EVOLUTION ET D'ORGANISATION.-

Nous distinguerons le milieu paysan d'une part et d'autre
part le milieu ouvrier - artisans - fonctionnaires car le dogré
d'implantation du mouvement coopératif y eet pour le moment trés
inégaloment situé.

1) Pour les coopératives do paysans, il faut penser qu'ellos doivent
faire figure, comme l'a indiqué lo Pére lLebroet, de "coopdérativas
de développement", c'est-a-dire prendre en charge progressivement
l'ensemble des fonctions qu'exige le développemont harmonieux de. la
communauté paysanne considéréo. La coopérative de développement
doit &tre en quelque sorte la totalisation d'unc série de
"coopératives sectoriclles", correspondant chacune & uno fonction
déterminée, ou de scctions de cocpérative sectoriclle si l'assictte
d'un secteur déterminé eost plus large que les autres, co qui
peut €tre le cas par exomple pour los coopératives de consommation.

En tout état de¢ cause, l'appartenance & un systéme coopé-
ratif impliquant des chargos, des responsabilités, des prostations,
il importe que le systémc coopératif & quoi vient adhérer un paysan
8o préscnte & lui comme un tout cohérent, de fagon & &vitor dos
distorsions fort préjudiciables dans le contréle des dettes ou des
obligations par cxemple. Il doit y avoir un acte d'adhésion initial
¢t fondamental au systéme coopératif dés lers gque l'on participe &
1'uno des fonctions de la coopérative — ou aux activités d'unc
coopérative scctorielle. I1 y a onsuite la possibilité d'étendre
son adhésion & d'autres fonctions et & d'autros secteurs, mais
constamment en sSolidarité avec l'adhésion initiale.

Cette unicité du systéme coopératif dans un milieu de vie
ou une communauté humaine déterminée apparalt comme une régle essen-—
tielle.

Linsi une coopérative de commercialisation arachidigre
née dans une premidre phase pourra acquérir la fonction de production
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proprement dite par la mise & la disposition de ses adhérents de
semences, d'engrais, de matériel agricole individuel ou collectif,
ou par la culture en commun des champs collectifs, — 1la fonction
consommation, se comportant alors souvent comme section d'une
coopérative de congommation d'unc assise plus vaste - la fonction
crédit, se comportant comme une coopérative de crédit faisant jouer
par un comité de crédit la solidarité de sos membres garantie par
un compte d'épargne, pour obtenir des crédits eoxtérieurs permettant
de faire face & des bosoins do consommation - par exemple crédits
de soudure ou d'équipement, ou d'amélioration de 1'habitat - ou de
toute autre opération entrant dans le cadre du développement du
terroir intéressé. Il apparait que la coopérative de production ot
d'écoulement doit acquérir logiquement au stade suivant les fonctions
consommation et c¢rédit, les deux pouvant &tre liées par l'emploi
dos crédits deit trouver un point d'application efficace et écono-
mique. On doit insister sur la nécessité dtharmonisor cetto création
de fonctions nouvclles avee l'action des C B R qui doivent servir
de guides tochniques aux nouvollos actions de développement renducs
possibles par le renforcement du potentiel coopératif. Il y a 1a un
argument supplémontairc pour accélérer la régilonalisation du plan
ot descendre jusqu'au niveau "plan de CER". Coci dovrait sc faire
sous l'impulsion particuliérc des Adjoints du déveoloppemont.

Ioe rolations de la communauté paysannc organisée avec la
cellule d'cncadroment technique élémentaire, ultime ramification
de 1l'apparcil d'état de 1l'économic planifiée quo constitue le CER,
doivont évolucr progrossivement vers le schéma d'unc économie
contractuclle, fondement du socialisme. Ccci pourra jouer en parti-
culier pcur la création des nouvelles fonctions de la coopération
et l'appui qui leour scra donné : les coopérativos doivent &4 chaque
fois mesurer leur engagoment ct donc accepter librement d'en
assumer les exigences en contrepartie de l'aide technique qu'elles
regoivent. L'Animation préparera dans los meilleures conditiocns
1t'éducation des communautés & c¢ nouveoau mode de relations avoc
l'apparceil du pouvoir.

2) Dans cette perspcctive la limite de progression de ce pluralisme
fonctionnol gqui a pour corollaire une ccmplexité do gestion
certaine sera précisément la pessibilité pour la coopérative de
bénéficier d'un encadremont technique correct. I1 est &vidoent
qu'il faudra de plus en plus, et au fur et & mesure quo les
coopératives (ou groupement de coopératives) deviendront rentables

par les effets du développement, gu'elles pronnent elles mémes en

charge leur encadrement, intégrant et rémunérant progressivement les
agents do la coopération qui & l'heure présentec lui prétent unc
activité d'assistance administrative oxtériocure.
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C'est une sccondc régle fondamentale qu'un systé&me coopé-
ratif sain doit accéder progreossivoment & la rentabilité économique.
La coopération ne pout pas étre une formule d'action publique arti-
ficielles Coci implique quo 1lfon &tudie constamment 1'évolutien
des divers élémonts de la rentabilité, notamment les colits réols
et comparatifs de precductlion et de distribution.

3) I1 n'est pas possible de limiter le mouvemont & la soulc création
des cellules 4o base. Il faut envisagor égaloment 1'évolution
verticalo du systime coopératif, c'est-a-diro ses solidarités et
s0s instances de rogroupcment & 1'échelon régional ot scus
régional ainsi gu'd 1'échelon national.

In effot 1'auto-gostion no peut 8tro cantonnéc & la bame
et coifféo aux échelens supérieurs par dos directions puremont admi-
nistrativos. Certes il faut respocter le prix du temps et ménager
les voies do transition — mais il est importamt de concovoir assez
t6t la dynamiquc d'ensemble de 1'évolution pour n'en point freiner
ou dénaturor 1l'émergonce. Il faut d'ores ot déjd songer aux voies
Qui permettront "1'envahissemcnt" progressif des CRAD par le
nouvement coopératif qui doit s'appreprier cos2 cutils essontiels &
son déveloprpenent.

I1 faudra, dans une région, distinguée doux niveaux de
regroupoment {4 étudior soignousement avec 1'Animation et 1'Aména-
gement et les instances régionales qui intervionnent dans le décou-
pago dos unités de polarisation gque seront les villagos - contres
élémontaires ct les bourgs-centres).

- une fédération des cocpératives d'une zonc homogéne traitée comme
unité de développement -cipconscription de CER ¢t do communauté
Turale)

- une Union régionalec au niveau de la zone d'action globale du CRAD.

L'on pourra dés maintenant prévoir une représentation des
mouvements coopératifs au sein des comités de programme des CER, dos
secteurs de CRAD, des ccnseils d'orientation des CRAD ot, dés que
la chose s'avérera possiblo, au niveau des comité régionaux de
développement.

I]1 nous est indispensable de concevoir sans attendre les
premiércs eequisses des organigrammos glocbaux de ces développements
coopératifs, montrant les assiettes dos diverscs fonctions, leurs
liaisons, la concordanco avec l'onsemble ot lo détail des structuroes
de développement régional.

R AN

s s K e T

L it o1 EAENTE



- 53 -

4) Dans lec milieu urbain, chez les fonctionnaires, les artisans, les
ouvriers, il importae do so livrer & des études d'onsemble corgani-
s8ées ot ne point laisser au hasard des circonstancoes ou dcs
initiatives individuecllos, la naissance ou le développement de la
coopératicn. Ces £tudos doivent &tre lancées en liaison étroite
avec l'animation urbaine qui pourra offoctuer les scndages néces-
saires -~ tirer bénéficec de son investigation scciologique -
préliminaire.

Sans entrer dans les développemonts, il semble utile de
drosser d'urgencce : la ncmenclature des bosoins des communautés
urbaines : boscins individuels et bescins cc¢llectifs = l'inventaire
dea possibilités d'organisation de l'emploi - ressourves matériellos-
financidres etc...). En bref coci équivaut & réunir les éléments
d'un véritable plan de développoment pour 1l'agglomération urbaine
considérée (alors que l'on a trop tendance & pensor urbanisme ou
aménagemont urbain au scns &étroit - qui ne sont que des aspects
d'une importance particuligre cecrtes, du développemont urbain global-
la notion de développement impligquant la priseo do responsabilité
par les hommoa qu'il ccncerne.

A partir de cette étude, il sera reclativemont aisé d'imagi-
ner un réseau coopératif urbain multisectoriel parfaitomont adapté :
coopératives de construction et d'habitat - de consommation - de
transports - d'artisanat ¢t ¢mbryon de petites usines coopératives.
Il faudra prévoir assez to0t également los liaisons possibles et
gouhaitables ontre l¢ résocau ccopératif rural et le¢ résoau cocpéra-
tif urbain. Ceci doit avoir par la suite une importance capitale,
car cetto solidarité organiséo sera probablement l'outil déterminant
pour réduire lo dualisme ville-campagne c¢t aboutir au développement
harmonisé. Il importe donc quo d&s l'origine et selon un schéma
paralléle & colui do l'animation qui forme un tout, on préserve la
golidarité d'ensemble du mouvement coopératif.

Ceci nous améne & formuler & nouveau un principe fondamontal.
La coopération, instrument du socialisme est un tout non soculement
au niveau d'un terrcir ou d'une région, mais au niveau de la nation.

Lz conséquence on est que le mouvomont coopératif ne peut
pas étre multipolarisé ot divisé par lo découpsge des divers dépar—
temonts ministériels ot des servicos administratifs, mais qu'il doit
procéder & 1l'échelon de la nation d'un point d'impulsiorn unique et
simple. Les missions Desroches et Colombain, partant d'analyscs
essontiellemont technigues, ont su mettre parfaitemont en relief cet
impératif premior, quc notre cption idéologigue et politique ns fait
que renforcer.

verfens
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Instrument d'organisation do 1l'économie humaine dans la
société socialiste, tout comme la planification et 1l'animation
qu'ello complétec de fagon inséparable, la coopération est vérita-
blement une action de synthése, et doit &tre traitéo a ce niveau.

J'ai voulu dans ces instructions géndrales, totalemant
conformes dans leur esprit 4 la ligne que ncus a tracé le Parti,
définir la teilo de fond qui nous permettra & tout momont de nous
gituor clairement par rapport aux problémes d'action. Coci étailt
indispensablc car le domaine de 1'évolution structurelle est trop
important pour qué nous puilssicns tolérer la moindre disharmonie
ou contradiction dans la mise on ocuvrc de nos meyens opérationnels.

Sur tcus les points concrets 4 aborder, des instructions
particuliéres préciseront par lv détail notre ordre de marchece.

Jo voudrais ccpendant, d'ores et déja établir une
répartition d'ensomble des tAches immédiates :

~ Lc Commissariat au Plan doit créer les instances de travail au
niveau national permettant do détormincr d'urgence la doctrine
ot les méthodes de découpages ot d'harmonisation dos zones do
rolarisation dans quei viendront s'insérer les structuros
communautairoes de basc dans leur meillcur £€guilibro. Il ne
s'agit pas d'unc opération abstraitc ¢t technocratique : olle
doit mottre en jou 1'Aménagement et l'Animation ot tous scrvices
intéressés ot transmettre ces indicatiens méthedoleogiquos aux
comités régionaux de dévoloppement, qui, scus 1'impulsion des
adjoints au dévcloppement, doivent dans les meilleurs délais
preposcr 1l¢ choix dos villages—contres ot bourgs—contres, quc
la commission naticnale &tudicra par la suitc pour la soumcttre
4 la sanction gouvorncmentalc.

- Le sarvice de la ccopération, un collaboration avec le Commissariat
Général au Plan ot lo cabinet dc la Présidence du Conseil ot tous
autres scrvices intéressés, deit procéder & la misc au point
conformémoent aux propositions du rappoert Desroche, du plan de
formation dos cadres dc la cocpération ot de créaticn du Collage
Coopératif pour leguel il faut tenir lc calondrier d4'ouverture
au Ter janvier 1963,

Co méme scrvice doit organiscr, en liaison avec los
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adjoints au dévcloppement et les comités régionaux, alnai qu'avee
le Commissariat au Plan et le cabinet de la Présidenco du Conseil,
1'établissement des propositions de Plans de développement coopéra-
tif régionaux en liaiscn avec le travall de découpago des unités

de polarisation défini ci-dessus.

Coecl implique que des études scicent mendos de teoute
urgonce auxquelles jo m'attacheral personncllement, peur la
réorganisation fondamentalo do 1'apparecil de¢ la coopération ot
dos CRAD; on conformité avee los objectifs de cette nouvelle phase
do la progressicon do notre éceonomic socialiste. Jo crécrai un
groupc do travail & ccttc fin & la Présidence du Conscil.

Je vous domandc de bicn vouloir m'apporter votre plus

activo collaboration pour lc succés dco cette ontreoprise communo,
gui deit joucr un rélc cssenticl pour notre construction naticnalo.

Mamadou DIA




