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C.5.M. : Compagnie Sénégalaise de Métallurgie

C.T.S. ! Compagnie des Tourbié&res du Sénégal
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F.M,I, : Fonds Monétaire International
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S.A.R.L. : Société i Responsabilité Limitée



§.C.I. Barachois : Société civile immobili&re du Barachois
§.C.8. : Société de Crédit Sccial
S.E.I.B. : Société Electrique et Industrielle du Baol
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Alimentaires

S.E.R.A.S. : Société d'Exploitation des Ressources Animales du Sénégal
$.F.1I. : Société Financiére Internationale

5.G.,B.5. : Société Générale de Banques au Sénégal

S.H.B. Novotel : Société HOteliére du Barachois NOVOTEL

S.H. de Sali : Société Hotelidre de Sali

S.I.C.A.P. : Société Immobiliére du Cap-Vert

S.I.E.S. : Société Industrielle d'Engrais au Sénégal

S.T1.S.A.C. : Société Industrielle du Sac

S$.I1.8.C.0.M.A, : Société Industrielle Sénégalaise de Constructions Mécaniques
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§,I.V. : Société Industrielle du Vétement
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5.,0.D.E.V.A., : Société de Développement et de Vulgarisation Agricole
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S.0.N.A.G.A. : Société Nationale de Garantie et d'Assistance au Commerce
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C - AUTRES ABREVIATIONS

A.E.F. : Afrique Equatoriale Francgaise

al, : alinéa

A.0.F. : Afrique Occidentale Frangaise

art. : article

C.G.I. : Code Général des Impdts

chron. : chronique

Civ. : Chambre civile de la Cour de cassation
C.0.C.C. : Code des obligations civiles et commerciales du Sé&négal
Com, : Chambre commerciale de la Cour de cassation
contra : en sens contraire

C.pr.civ. : Code de procédure civile

Crim, : Chambre criminelle de la Cour de cassation
dir. : direction

doctr. : doctrine

égal, : également

fasc. : fascicule

ibid : au m8me endroit

I.R. : Informations rapides

L. ¢ législation

not. : notamment

obs. : observations

op.cit, : ouvrage précité

P.E.D. : pays en développement

P.1.B. : Preduit Intérieur Brut

P.M.E. : Petite et Moyenne Entreprise

P.N.B. : Produit Natiomnal Brut

préc. : précité

P.V.D. : Pays en voie de développement.

Rép.min. : Réponse ministérielle 3 question &crite
Soc. : Chambre sociale de la Cour de cassation
spéc., : spécialement

§§ ! SOUS

Trib.com. : Tribunal de commerce

Trib.gr.inst, : Tribumal de grande instance

V., : Voir



D — MONNAILES

Livre &gyptienne EE Egypte
Dalasi D Gambie
Shilling du Kenya K Sh Kenya
Dollar libé&rien L3 Libéria
Franc malien FM Mali (a)
Dirham DH Maroc
Quguiya M Mauritanie
Franc rwandais Frw Rwanda
Somalo SoSh Somalie
Livre scudanaise (LS) E Sd Soudan
Lilangeni (au pluriel : Emalangeni) L Swaziland
Shilling tanzanien T Sh Tanzanie
Dollar du Zimbabwe A Zimbabwe

(a) Le ler juin 1984, est devenue effective l'entrée de la République du Mali
dans 1'U.M.0,A. A compter de cette date, le Franc malien (FM) est démoné-
tisé. La nouvelle unité monétaire au Mali est désormais le franc C.TF.A.
émis par la B.C.E.A.0. L'échange des francs maliens a été le suivant
2 M =1F C.T.A.



INTRODUCTION

Dans les pays industrialisés, le rdle dévolu aux institutions con-
nues sous le nom de Banques de développement était pendant longtemps exer-
cé en partie par les Banques d'affaires. C'est sous la pression des besoins
ou des idéologies, semble-t'il, que 1'on a cherché & créer de nouveaux or-
ganismes dans le but de coordonner d'une maniére plus efficace les divers
moyens de financement mais aussi de permettre la réalisation des objectifs
du Plan de Développement pour ce qui concerne au moins le secteur public.
Toutes les ressources destinées aux investissements devaient donc &tre grou-
pées dans un méme organisme. Institutions du secteur public, instruments
d'éxécution du Plan national qu'il faut concilier avec les Plans régionaux
pour susciter la prospérité des régions deshéritées, telles sont les prin-
cipales caractéristiques des ""Banques de Développement’ des pays 3 techno-

logie avancée.

/" Dans les pays en développement, on admet que 1'indépendance poli-
tique n'a de sens que si elle est complétée par la création d'une économie
nationale. C'est la raison pour laquelle tant en Amérique du Sud, en Asie,
qu'en Afrique, 1'accession des pays 3 1'indépendance s'est accompagnée
de la création d'institutions susceptibles de favoriser la constitution

d'une économie propre.

Les pays de 1'Amérique du Sud indépendants depuis le XIXe siécle
ne se sont dotés d'organismes de financement et de promotion de leur écono-
mie naticnale qu'un peu plus tard. Les premiers ont été créés en pleine
crise économique mondiale, celle de 1929. On peut penser que celle-ci a
favorisé une prise de conscience nationale. Toujours est-il que c'est en
1933 que deux pays, la Colombie et le Pérou, ont créé chacun une institu-



tion du type de celles qui nous occupent. Il s'agit respectivement de la
Caja de Credito Agrario Industrial y Minero et du Banco Industrial del
Peru. L'objectif des promoteurs semblait &tre le développement et la pro-
tection de 1'industrie nationale contre la concurrence &trangére bien évi-

demment 4 1'é€poque, celle des pays économiquement plus avancés.

D'autres institutions seront cré€es au cours du second Conflit mon-
dial. C'est le cas de la Corporacion de Fomento de la Produccion au Chili
constituée en 1935 ; du Banco Fomento Agropecuario del Peru, créé en 1942 ;
du Banco Agricola de Bolivia créé en 1943. Quant 3 la Corporacion Venezolana,
elle fut cré€e juste aprés la guerre, c'est-d-dire en 1946.

Les institutions de la troisiéme vague sont de création plus ré-
cente. Ainsi le Banco National Fomento de 1'Equateur créé& en 1958, ou le
Bance Nacional de Fomento du Paraguay créé en 1961.

Ces différents organismes devaient 3 l'origine combler les défi-
ciences du marché financier mais bien vite certaines d'entre elles seront
autorisées d accorder des préts aux petits producteurs et artisans pour

-

des montants relativement faibles correspondant 4 leurs besoins.

< Dans les pays d'Afrique noire anciennement sous domination anglaise,
il faut faire une distinction dans les motivations des fondateurs des insti-
tutions financiéres de développement. En Afrique de 1'Est, la création de
ces institutions devait permettre aux pouvoirs publics de mettre en valeur
les richesses du pays et d'@viter que les activités concernées ne soient

exercées par des entreprises &trangéres.



En Afrique de 1'Ouest notamment au Nigéria coexistent deux types
d'institutions. D'une part, les organismes ayant une mission d'agent géné-
ral de la politique &conomique de 1'Etat et d'autre part les &tablissements
qui sont chargés de distribuer: des crédits par les procédures normales. de

préts A court, moyen et long terme.

1 Dans les pays d'Afrique Noire d'expression frangaise, les banques
de développement présentent de nombreuses similitudes tant du point de vue
de leur histoire, de leur évolution que de leur situation actuelle. Aussi,
nos développements feront le plus souvent référence aux régles et comporte-
ments de la Banaue Nationale de Développement du Sénégal (B.N.D.S.), mention

étant faite 4 1'occasion d'institutions d'autres pays.
La présente étude comprend trois parties.

La premiére explique les raisons de la création des banques de dé-
veloppement et montre leurs caractéristiques principales ainsi que leurs

structures organique et financiére.

La deuxidme partie présente les banques de développement dans leur

action quotidienne et analyse les difficultés qui sont les leurs.

Enfin, la troisiéme partie expose quelques idées sur les perspectives

des banques de développement spécialement au Sénégal.

PREMIERE PARTIE : RAISONS D'ETRE, NATURE ET STRUCTURES DES BANQUES DE DEVELOP-.
PEMENT (B.D.) '

DEUXIEME PARTIE : LES INTERVENTIONS DES B.D. DANS LE FINANCEMENT DU DEVELOP-
PEMENT

TROISIEME PARTIE : LES PERSPECTIVES DES BANQUES DE DEVELOPPEMENT



CHAPITRE PRELIMINAIRE

LES CRIGINES DES BANQUES NATIONALES DE DEVELOPPEMENT

Au lendemain de la seconde guerre mondiale, la France avait décidé
d'entreprendre un effort de transformation des mays d'Outre-Mer, parmi les-
quels notamment les huit territoires de 1'Afrique occidentale francaise, les
quatre territoires de 1'Afrique équatoriale francgaise, le Cameroun et le
Togo. Pour cela, il fallait adapter les mécanismes du crédit tant aux besoins
de ces territoires qu'aux faibles possibilités financiéres des populations
qui y habitent. Or, les méthodes d'action utilisées couramment par les ins-
titutions financiéres dé&ji installées sur place n'étaient pas de nature 2
permettre la mise en oeuvre d'une politique de développement.

La loi n°46-860 du 30 avril 1946 (1) a prévu certains moyens qu'il
convenait de mettre en oeuvre notamment par la Caisse centrale de la France
d'Outre-Mer (2) pour réaliser les conditions favorables & la croissance.
Ainsi, aux termes de 1'alinéa ler de l'article 1 de cette loi, il devait
gtre établi pour une période de dix ans des plans de développement &conomi-
que et social comportant "la transformation de ces territoires en pays mo-
dernes pour tout ce qui concerne leur &quipement public et privé et englobe-
ront Ja produCtion, la transformation, la circulation et l'utilisation des
richesses de toute nature desdits territoires'. Ces plans, selon 1'alinda 2
de 1'article T "auront pour objet : d'une part et par priorité, de satisfai-

re aux besoins des populations autochtones et de généraliser les conditions

-

(1) Loi tendant i l1'é&tablissement, au financement et & 1'é&xdcution de plans
d'8quipement et de développement des territoires relevant du Ministére
de la France d'Qutre~Mer (J.0.R.F. du ler mai 1946, p.3655)

(2) Cette institution nationale de développement ayant le statut d'établis-
sement public exercant une activité de caractére financier est née &
Londres le 2 décembre 1941 sous le nom de Caisse centrale de la France
libre assumant la fonetion de Trésor et de Banque centrale. C'est le 2
février 1944 qu'elle fut transformée & Alger en Caisse centrale de la
France d'Outre-Mer. En [958, elle prit sa dé&nomination actuelle de Cais-
se centrale de coopération &conomique (C.C.C.E.). V, not. Michel de
Chalendar, "La Caisse centrale de la France d'Outre-Mer', Thése, Droit,
Paris, 1947 ; "La Caisse centrale de la France d'Qutre-Mer", Paris, la
Documentation Frangaise, Notes et Etudes documentaires, n°1392, 24 oct.
1950 ; "Notes sur 1'activité de la Caisse centrale de la France d'Qutre-
Mer au Sénégal’”, Conférence sur les problémes de crédit du 29 aveil [958
Dakar, Archives Nationales.



les plus favorables i leur progrés social ; d'autre part... de concourir 3
1'éxécution des programmes de reconstitution et de développement de 1'écono-
mie de 1'Union francaise tant sur le plan métropolitain que sur celui des

échanges internationaux’.

En ce qui concerne plus précisément les activités essentielles 3
1'éxécution des plans ou 3 la vie économique et sociale des territoires in-

téressés, la loi prévoyait la possibilité de

- "créer, pour un ou plusieurs territoires, des sociétés d'Etat oui fonction-
neront avec les méthodes et la souplesse des entreprises commerciales et

industrielles privées..." ;

- '"provoquer ou autoriser la formation de sociétés d'é€conomie mixte dans
lesquelles 1'Etat, les collectivités publiques d'Outre-Mer ou les &tablis-

sements publics desdits territoires auront une participation majoritaire' (3)

I1 s'agissait donc, comme 1'a souligné Guy Rosier, "'de créer en
Afrique noire, des institutions de crédit spécialisées, adaptées d'une part
aux taches multiples impliquées par 1'expansion et d'autre part aux nroblé-
mes posés par la complexité des structures éccnomiques locales" (4}. La
création de ces institutions s'inscrivait donc dans le cadre général d'une
politique dont la finalité &tait ''d'accélérer le développement économique
et de généraliser 1'amé€lioration des niveaux de vie' (5} des populations

africaines.

(3) Art. 2 de la loi précitée du 30 avril 1946.

(4) Guy Rosier, "Essai sur les Sociétés de crédit social en Afrique noire",
Thése, Paris, 1962, p.42. ]

(5) Gaston Leduc, "L'expérience franc¢aise des 'Crédits sociaux en Afrique
noire", Rev.intern.trav. n°l, janv, 1958, p.l.



C'est dans cet esprit que furent crées, de 1949 4 1957, les "Socié-
tés de crédit social™ (S.C.S.) (6). Nous en présenterons iCi - en une sec-
tion 1 - les données essentielles avant d'exposer - en une section II - les
origines de celle de ces sociétés qui fera 1'objet de notre étude approfon-
die : la Banque nationale de développement du Sénégal (B.N.D.S.).

Section T : Les "Sociétés de crédit social” : 1949 - 1960 ;

Section IT : Les origines de la Banque naticnale de développement du Sénégal
(B.N.D.S.)

(6) V. tableau | Chronologie de la création des Sociétés de crédit social,

p.9



Section T : Les "Sociétés de crédit social' : 1949 - 1960

Ltétude des Sociétés de crédit social nous conduira i considérer
d'abord les justifications de leur création (§ 1), leurs structures (§ 2),
puis leurs attributions (§ 3), enfin & nous interroger sur le bilan de

leur action : difficultés rencontrées et ré&sultats obtenus (§ 4).

§ 1 - Création et raison d'étre des Scciétés de crédit social

Ces organismes étaient des établissements de crédit dont on s'était
demandé en quoi ils pouvaient prétendre au qualificatif de ''social. On a
pu répondre qu'il s'agissait de qualifier par ce terme '"la volonté& délibérée
de mettre 1'instrument du crédit a la disposition de catégories "sociales"

considérées comme particuli@rement dignes d'intérét" (7).

La procédure de constitution d'une Société de crédit social compre-

nait plusieurs phases.

C'est d'abord 1'Assemblée locale qui devait en formuler la demande
aprés avoir obtenu 1l'avis favorable des autorités responsables. La demande
adressée au Comité Directeur du Fonds d'Investissement pour le développement

&conomique et social (F.I.D.E.S.) devait &tre approuvée par celui-ci .

Les conditions &taient alors remplies pour que la création de l'or-
ganisme puisse étre prononcée par un arrété du ministre de la France d'Outre-
Mer. Pour 1l'ensemble des quatre territoires (8) de 1l'ex-Afrique équatoriale
francaise (A.E.F.) une seule société - la premiére en date - fut créée par

arrété ministériel du 9 mai 1949. Cette solution se justifiait i deux égards.

(7) G. Leduc, art.précité p.3.

(8) A savoir, le Gabon, le Moven-Congo {actuel Congo}, 1'Oubangui (actuel
Centrafrique) et le Tchad. Sur les structures politiques des deux ensem-—
bles de territoires qu'étaient 1'A.E.F. et 1'A.0.F., V. not. J. Ki-Zerbo,
"Histoire de 1'Afrique noire", Paris, Hatier, 1978, p.435 et s,



D'abord, s'agissant de la premiére expérience dans toute 1'Afrique
noire, il convenait d'étre prudent. Ensuite et surtout, c'était pour une
raison d'efficacité. Les membres du Grand Conseil de 1'A.E.F. qui avaient
demandé la crfation de la société, estimaient en effet, "qu'il fallait don-
ner i celle-ci 1'assise géographique la plus large d'abord pour lui permet-
tre de recevoir des contributions plus élevées et d'exercer une action cohé-
rente dans le cadre du plan décennal d'équipement et de développement et
également pour éviter de lui imposer des frais généraux sans rapport avec
le volume des affaires traitées'" (9). Ainsi, pour 1'A.E.F., la solution
"territoriale" était écartée par ce qu'elle ''serait trop onéreuse... et se
heurterait au manque sérieux de techniciens valables' (10).

Cependant des difficultés apparurent au niveau de la procédure d'oc-
troi de crédits. En effet, toute demande de prét était soumise 3 une double
approbation, celle des comités territoriaux et celle du comité& permanent
siégeant i Brazzaville, la capitale de 1'A.E.F. La lourdeur d'un tel systdme
avait abouti en pratique 3 des retards dans la distribution des crédits,
mais aussi 3 d'autres difficultés. En juillet 1957, on procéda alors 3 une
décentralisation. C'est 3 partir de cette date que furent installées dans
chaque territoire des succursales relativement autonomes, &hacune d'elles
ayant un nom commercial distinct et se trouvant placée sous la tutelle d'un

nouveau comité territorial plus large et plus représentatif (11).

Il est intéressant de noter qu'd 1'exception de la Mauritanie (12),
chacun des sept autres territoires de 1'ex-Afrique cccidentale frangaise

(A.0.F.) (13) fut doté& d'une institution de crédit social propre.

(9) G. Rosier, Thése précitée, p.45.

(10) G. Leduc, art. précité p.4.

(11Y V. G. Rosier, Thése précitée, p.45.

(12) En raison, semble-t'il, de l'&tat extrémement sommaire de son économie
& base de nomadisme pastoral.V. G. Leduc, art. précité p.3.

(13) Les sept autres territoires composant 1'ex-A.0.F. & partir de 1919
étaient : la Cdte d'Ivoire, le Dahomey (actuel Bé&nin}, la Guinée, la
Haute-Volta (actuel Burkina-Faso), le Niger, le Sénégal et le Soudan
(actuel Mali : jusqu'en !919, le Soudan et la Haute-Volta constituaient
un seul territecire, le Haut-Sénégal-Niger qui fut donc scindé en deux
colonies).



TABLEAU 1 CHRONOLOGIE DE LA CREATION DES SOCIETES DE CREDIT SOCIAL EN AFRIOUE NOIRE FRANCOPHONE ET A MADAGASCAR
DENOMINATION NATURE JURIDIQUE ACTES CONSTITUTIFS
1 — CREDIT DE L'AFRIQUE EQUATORIALE FRANCAISE
(A.E.F.) Gabon, Moven-Congo, Qubangui,
Tchad Société d'Etat : Arrétd ministériel du 9 mai 1949
2 - CREDIT DU CAMEROUN Société d'Etat Arrété ministériel du 25 mai 1949
3 — CREDIT DE MADAGASCAR Société d'Etat Arreté ministériel du 19 novembre 1950
4 — BANQUE DU BENIN Société d'économie mixte : Arreté ministériel du 7 janvier 1954
5 - CREDIT DE LA COTE D'IVOIRE Société d'Etat : Arrété ministériel du 4 février 1955
6 — CREDIT DE LA GUINEE Spociété d'Etat Arve&té ministériel du 21 juin 1955
7 - CREDIT DU SENEGAL Société d'Etat Arrédté ministériel dua 17 aoiit 1956
8 - CREDIT DU TOGO Société simple : Création conjointe par la loi togolaise
: du 28 déc. 1956 et l'arrété du ministre
de la France d'Qutre-Mer du 18 mai 1857
9 - CREDIT DU SOUDAN Société d'Etat Arréteé ministériel du 16 aofit 1957
: {0 - CREDIT DE LA HAUTE-VOLTA Société d'Etat Arrété ministériel du 16 aoiit 1957
1] = CREDIT DU NIGER Société d'Etat Arrété ministériel du 16 aofit 1957

Sources: Guy Rosier, "Essai sur les Sociétés de crédit social en Afrique noire", Thése, Paris, 1962, p.i4

G. Leduc, "L'expérience frangalse des 'Crédits sociaux" en Afrique noire", Rev,lntern.trav., Janvier 1958, p.3.
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La finalité de ces organismes a €té trés justement soulignée par
MM Guy Rosier, Gaston Leduc et Gaston Momnerville. Il n'est pas inutile
de la rappeler 3 l'usage de tous ceux qui, a quelque titre que ce soit -
personnel, clients, bailleurs de fonds, pouveirs publics = s'interrogent
aujourd'hui sur le rdle des banques nationales de développement héritiéres
des établissements de crédit social. "Au total, é&crit Guy Rosier, les So-
ciétés de crédit social présentent les caractéres essentiels des organismes
bancaires ; elles sont en effet chargées de distributer des crédits et non
des dons et 1'importance accordée aux cons{dérations Lechniques d'ondre
financien offre sur ce point toute garantie et empéche de £es confondre avec
des Etablissements de bienfaisance.

Le but poursuivi est désintéressé : il consiste en effet 3 consentir
des préts & certaines persomnes dignes d’intér&t. ['aspect social des in-
terventions de ces établissements doit €treen conséquence souligné : dans
les tdches qui leur sont imparties, il ne saurait assurément étre'Question
pour eux d'utiliser les moyens mis & leur disposition pour faire fructifier
les ressources qui constituent leur capital et pour se procurer des bénéfi-
ces substantiels” (14). M. Caston Leduc soulignait que la qualité de commer-
¢ant que possédaient les Sociétés de crédit social supposait que £'aspect
fLnancier semblit devoir 1'emporter sur le "'social' mais sans que ce dernier
aspect ne soit complétement &carté (15). Quant 3 M. Gaston Monnerville, il
soulignait les aspects "§inancement de £La production" et "organisation de
La vie Economigue Locale” que doit comporter l'action des Sociét@s de crédit

social. Elles doivent contribuer 3 la mise en place des programmes, 3 la

(14) G. Rosier, Thése précitée, p.53.

(15) G. Leduc, art. précité p.4, L'é@minent auteur insistait &galement sur la
nécessité d'éviter toute confusion 3 propos du rdole des sociétés de
crédit social, lesquelles ''ne se présentent pas comme des établissements
de bienfaisance destinés 3 porter secours aux déshérités, mais bien
comme des organismes de caractére bancaire, chargés de distribuer des
crédits et non des dons et préoccupés de la gécurité de leurs place-
ments, Néanmoins, le fait que ces crédits sont revétus d'un caractére
"social" officiellement affirmé confére tout de méme 3 ces opérations
un certain aspect de désintéressement : les "ecrédits sociaux'" n'ont
certainement pas été créés dans un espoir de rentabilité pécuniaire au
sens gtrict., Personne ne compte sur eux pour remplir du produit de leur
bénéfice les calssesde 1'Etat”.
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construction des &quipements publics, 3 la standardisation du matériel, 3
la création d'entreprises témoins, d la distribution du crédit, au contrd-
le et 3 la répartition de la preduction, et dans le cas de production indi-
géne, 4 l'encadrement et 3 la fourniture du matériel'. En outre, elles de-
vaient mener leurs actions "dans le but d'orienter et de coordomner" les
entreprises privées, 'de suppléer éventuellement i leur défaillance et de
fournir aux activités indigénes groupées en coopératives les instruments

de leur travail et la régularité de leurs profits' (16).
ROle social ; role financier ; production, donc création de ridhbs—
ses ; enfin, organisation de la vie é&conomique locale : tels sont les qua-

tre paramétres résumant le rdle des Sociétés de crédit social.

Ce sont ewx aussi qui doivent fonder et stimuler aujourd'hui 1'ac-

tion des banques nationales de développement.

§ 2 - Les structures des Sociétés de c¢rédit social

Du point de vue de leur fonme furnidique, 3 1'exception de deux d'en-
tre elles - la Banque du Bénin et le Crédit du Togo -, ces institutions
€taient constituées sous forme de société d'Etat. Cette solution a été€ adop-
tée en raison de la structure &conomique locale et plus particuliérement de
la difficulté d'obtenir la contribution des épargnants locaux sous forme de
souscriptions au capital. Les sociétés d'Etat &taient fondées entre d'une
part la métropale et d'autre part les territoires d'Outre-Mer qui faisaient
partie intégrante de la République Frangaise et €taient ainsi les constitu-
ants d'un méme Etat (17).

{18) G. Monnerville cité par G. Rosler, Thése précitée p.49,

{(17) Le @rédit du Cameroun a &té constitué sous forme de Soci&té d'Etat en
raison du fait, semble~t'il, que ce "territoire associé&" était assimi-
18 aux territoires d'Outre-Mer dés lors qu'il relevait de la compé&ten-—
ce législative de la République Francaise. Les deux &tablissements qui
n'avaient pas le statut de société d'Etat &taient la Bangue du Bémnin
et le Crédit du Togo. La Banque du Bénin &tait une société d'économie
mixte., Sa structure financidre reposait sur 1'association de capitaux
publics et privés ; 1'Etat, les collectivités et les établissements
publics ayant une représentation majoritaire. Quant au Crédit du Togo,
11l était constitué sous forme de société simple sans autre précision.
Ce choix s'expliguait par “1'absence d'un lien institutionnel é&troit
entre les collectivités participant au capital de cet établissement”,
V. G. Rosler, Thése précitée, p.51i.
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A l'origine de la création des Sociétés de crédit social se trouvait
sous-jacente 1'idée de décentralisen les décisions et les procédures d'octroi
de crédit. Cette décentralisation €tait command&e par la volonté de financer
sur place les opérations d'équipement et de développement des territoires
considérés. 'La Caisse centrale, pour éviter de retarder de maniére excessi-
ve les décisions, doit se résoudre 3 ne pas étudier 3 Paris 1'ensemble des
affaires, de nature trés diverse, qui lui sont soumises. En outre, il ne
semble pas souhaitable d'appliquer & cettains préts, concernant des sommes
relativement faibles, une procé&dure complexe d'une part mal adaptée i la
réorganisation du crédit agricole et d'autre part ne permettant guére 1'ins-
tallation aux moindres colits du crédit artisanal ou immobilier en faveur
des autochtones" (18].

Par conséquent, les"crédits sociaux”devaient présenter '"des caracté-
res propres et suffisamment souples pour 8tre en mesure de répondre aux
besoins des africains sans pour autant entrainer 1'altération des structu-
res socio-culturelles” (19). Ainsi, pour accomplir efficacement les taches
qui leur étaient imparties, ces sociétés, comme le prévoyait la lei du
30 avril 1946 devaient-elles &tre gérées selon les mémes méthodes et la méme
souplesse que les entreprises commerciales et industrielles du secteur privé.
En réalité, le particularisme de ces établissements apparaissait dans le
"fait qu'ils empruntent les méthodes du droit commercial en vue d'atteindre

les buts désinteressés qui leur sont assignés par 1'intér&t général" (20).

Pour ce qui concerne leurs sfruuctures organiqgues, 1'organisation ju-
ridique des Sociétés de crédit social comprenait pour l'essentiel un Conseil
d'administration et une Direction générale.

Au sein du Conseil d'administration siégeaient d'un cGté des foncticnnaires
représentant la métropole, des représentants de la Caisse centrale et de
1'Institut d'émission ; d'un autre cGté, des membres des Assemblées locales
et des pérsonnalités choisies en raison dd leur compétence technique.

(18) A. Postel-Vinay, cité par G. Rosier, Thése précitée, p.43,
(19) G. Rosier, Thése précitée p.43.
(20) Ibid, p.48.
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e N
On soulignera simplement la présence des délégués des Assemblées IOSE?Esn

laquelle devait enprincipe ''donner 4 1'élément autochtone le moven d'orien-

ter la politique de 1'organisme de crédit' (21).

La Direction de la société€ était assure par un Directeur général
nomé par le Conseil d'administration. Elle avait comp&tence pour recevoir,
instruire et présenter les demandes de prét ; elle &tait 1'organe d'éxécu-
tion des décisions prises par le Conseil. Ce dernier pouvait lui déléguer
une partie de ses prérogatives. Ainsi, la Direction pouvait=elle 8tre auto-
risée 3 accorder directement 3 des salariés certains préts immobiliers d'un
montant inférieur & 600 000 francs C.F.A.

Le contrdle de 1'activité de ces organismes était effectué i posté-
riori par 1'administration (22). Cette surveillance a &té& renforcée parun
décret du 20 décembre 1951. Ce texte fait obligation au Ministre de la France
d'Outre-Mer de désigner par arrété un Commissaire du Gouvernement_auprés de
chaque établissement. Le Commissaire avait pour mission de suivre la situa-
tion de la société. A ce titre, 1l avait tous pouvoirs d'investigations sur
pigces et sur place. De plus, une disposition statutaire spéciale lui attri-
buait un droit de véto, mais limité. Il pouvait notamment faire suspendre
1'application d'une décision d'un organe compétent en vue d'un examen plus
approfondi.

A la rubrique des resscunces des Sociétés de crédit social, on note-
Ta :

a) d'abord, {fe capital social. Celui-ci était en général souscrit nour moi-
tié par la Caisse centrale de la France d'Cutre-Mer au nom de 1'Etat et pour
moitié par le territoire concerné. Pour souscrire, ce dernier pouvait éven-

tuellement bénéficier d'une avance 3 long terme de la Caisse centrale.

{(21) G. Rosier, Thése précitée, p.53.

(22) "Puisqu'au fond, c'est 1l'administration qui (leur) indiquera comment
agir et qu'elles n'iront certainement pas contre ses intérets”,
G. Rosier, Thése précitée p.49.
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b} En outre, pour domner aux établissements de crédit social les moyens de
leur politique, d'importants concouns d'origine publigue leur étaient accor-
dés par la Caisse centrale sous diverses formes. Pour l'essentiel, on évo-
quera 1'attribution d'une cote - ¢'est-d-dire un plafond quantitatif - de
réescompte d'effets 4 court terme pour assurer le financement des campagnes
agricoles ; le réescompte d'effets 3 moyen terme ; 1'augmentation du capital
social ; 1l'octroi d'avances i moyen et 4 long terme ; les crédits de rées-
compte d court et 3 moyen terme. Ces derniers crédits pouvalent également

8tre attribués par 1'Institut d'émission.

Les avances et facilité&s de crédit consenties par la Caisse centrale
et par 1'Institut d'émission comportaient des "avantages particuliers tels
que le bénéfice d'un taux d'intérét réduit et des délais de remboursement
largement calculés’. Ce régime de faveur devait '"permettre 3 ces organismes
d'agir dans des branches d'activité et au bénéfice d'emprunteurs qui ne
pourraient &tre touchés par les voies ordinaires du crédit bancaire" (23).
I1 se justifiait par la nature d'organismes publics des"crédits sociaux'et

par 1l'aval donné par le territoire considéré.

c) Les Sociétés de crédit social pouvaient également bénéficier auprés de

la Caisse centrale ou de 1'Institut d'émission de "'certaines doefations des-
tinées soit 3 la réalisation d'opérations '‘présentant des risques élevés"
qu'il importe toutefois d'effectuer en raison de leurs prolongements sur le
plan social, soit 3 la constitution de fonds de garantie dont 1'interventiocn
s'avére indispensable en 1'absence de sliretés réelles ou d'hypothéques" pour
garantir "'des préts spécialement hasardeux" (24). I1 faut préciser que la
Caisse centrale exigeait des territoires qu'ils fassent réellement un effort
en vue du développement du crédit. Certaines conventions de préts qu'elle
passait avec les organismes de crédit social nrévoyaient que les dé€blocages

(23) G. Leduc, art. précité p.6.
(24) G. Rosier, Thése précitée, p.57 et G. Leduc, art. précité p.6.
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ne seraient effectués que si une fraction fixe des c¢rédits accordés &tait

financée par 1'épargne locale (Z25).

§ 3 - Les attributions des Sociétés de crédit social

Au moment de la création des S.C.S., la situation &conomique des
territoires francais d'Afrique noire était en bref la suivante : une indus-
trie pratiquement inexistante, un artisanat resté traditionnel, une agricul-
ture dont ni les méthodes ni le rendement n'avaient tonnu de réelle amélio-
ration alors qu'elle fournissait 1'essentiel des ressources de la grande
majorité des habitants. Les €conomies africaines €taient rudimentaires et

déséquilibrées.

On comprend dés lors que les initiateurs des sociétés de crédit so-
cial se soient demandés si ces institutions devaient limiter leurs interven-
tions 3 un seul secteur ou les étendre 3 plusieurs. En d'autres termes, il
fallait choisir entre la spécialisation dans un secteur de 1'économie ou la
polyvalence. C'est cette derniére aption qui aura la faveur des créateurs
pour la raison essentielle qu'il fallait "agir 1la ou 1l'offre de capital fai-
sait défaut' (26). Or, tous les secteurs des économies africaines souffraient

d'un manque de capitaux.

Cela explique que les S.C.S. aient €t& habilité€es 4 intervenir dans
tous les secteurs de 1'économie du territoire dans le but de permettre 3
la fois un développement de la production et une amélioration du niveau de

vie des populations autochtones.

Ces interventions ont concerné donc

~ les crédits 3 court et 3 moven terme au bénéfice des exploitations coopé-

ratives et des associations agricoles ;

(25) V. G. Rosier, Thése précitée p.58.
(26) TIbid, p.b64.
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-

- des crédits 3 court et & moyen terme aux entreprises artisanales ;

- des préts immobiliers individuels pour faciliter 1'accession a la petite
propriété ou i la construction de logements d’habitation ;

- des préts 3 court terme destinés & 1'achat de biens de consommation semi-

durables.

L'analyse de la répartition des encours selon leur durée permet de
faire trois observations. D'abord - sous réserve de pratiques différentes
au Cameroun et en Haute-Volta olu, semble-t'il, s'octroyaient des crédits 3
long terme - la quasi-totalité des crédits consentis étaient 4 court ou &
moyen terme. Mais la fraction la plus importante €tait & court terme - 54,6 %
en moyenne - et avait pour objet le financement des campagnes agricoles et
le maintien du niveau de vie des populations rurales pendant la péricde de

soudure.

Ensuite, les concours i moyen terme étaient essentiellement destinés

aux mutuelles agricoles et & 1'habitat.

Enfin, les préts 4 long terme au demeurant relativement faibles,

avaient généralement pour objet de financcer le secteur immobilier.

L'explication de cette prépondérance des crédits 3 court et moyen
termes vient de la nécessité pour les établissements de crédits sociaux
d'étendre leur champ d'action. S'ils avaient consenti des concours 3 long
terme trop importants, cela aurait ralenti la circulation du capital et
aurait pu entrainer trés vite des difficultés de trésorerie.

En pratique, diverses modalités de crédit se rencontraient qu’il
s'agisse des crédits 2 la production ou des crédits & la conscmmation.

a) Les cnddits & La production concernaient 1'agriculture et 1'artisanat.

Les concourns aux agalculteurs avaient au moins deux justifications.
La premidre €tait qu'il fallait éviter le risque d'un accroissement des iné-
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galités de niveau de vie entre citadins et ruraux. La seconde justification

était que les paysans intégrés dans une économie de traite recherchaient in-
dividuellement en vain auprés des banques les moyens financiers nécessaires

pour 1l'acquisition de matériels agricoles. Car les agriculteurs consacraient
la totalité de leurs revenus 3 1'achat de biens de consommation, au paiement
de 1'impdt et des dettes dues aux traitants, au détriment de la capitalisa-

tion. De surcroit, n'étant pas propriétaires de biéns ayant une valeur subs-
tantielle, ils ne pouvaient fournir les garanties exigées pour obtenir un

prét bancaire.

Les établissements de crédit social allaient dés lors consacrer la
plus grande partie de leurs interventions 3 l'agriculture. Pour l'octroi des
préts, il apparaissait indispensable de procéder 4 un examen approfondi des
données, de contrdler 1'utilisation des fonds et d'exiger des garanties.
Précisément, la notion de propriété individuelle ayant peu de signification
dans la cocllectivité africaine, les garanties pouvant €tre offertes par un
individu en mileu rural autochtone n'avaient pas suffisamment de consistance
ou en tout cas étaient difficiles a réaliser. La terre en particulier, qui
avait une certaine valeur du fait des cultures qui pouvaient y &tre prati-
quées, était le patrimoine de la grande famille de génération en génération.
L'individu n'était qu'un usufruitier ou tout au plus, le titulaire d'un
droit d'administration inaliénable et indivisible (27). Dé&s lors, la garan-
tie du prét devrait &tre une caution fournie par la collectivité.

(27) Sur ces questions, V. not. "Etudes sur le droit de la tertre en Afrique
noire'", Université Paris I, Laboratoire d'anthropologie juridique,
1974 et 1975, 2 vol. ; E.Le Roy et M. Niang, "Le régime juridique des
terres chez les Wolofs ruraux du Sénégal", Université Paris I, Labora-
toire d'anthropologie juridique, 3e &d. 1976 ; "Enjeux fonciers en
Afrique noire', Paris, Orstom-Karthala, 1982, spéc. les articles de
M. Niang, p.219 et de M. Diao, p.228 ; Victor Gasse, "Les régimes fon-
ciers africains et malgaches. Evolution depuis l'indépendance", Paris,
L.G.D.J . 1971 ; Jean Chabas, "La propriété fonciére en Afrique noire',
Paris, Librairie techmique, jurisclasseur civil, 1957 ; '"De la trans-
formation des droits fonciers coutumieurs en droit de propriété", Anna-
les africaines, 1959, p.78 ; "Le domaine unational du Sénégal’, Annales
africaines, 1965, p.33 ; Etienne Le Roy, "La loi sur le domaine national
a vingt ans : joyeux anniversaire ?", Mondes en développement, t.13,
n°52, 1985, p.h67 ; '"'Systéme foncier et développement rural”, Thése,
Droit, Paris, 1970 ; Encyclopédie juridique de 1'Afrique, "Les droits
fonciers et coutumiers', T.V, titre I, NEA, 1982, spéc. pp.39-47, 49-58 ;.
Gilbert Epinay, "'Les droits domaniaux de l'Etat et la propriété autoch-
tone au Sé&négal"”, Thése, Droit, Paris, 1949 ; A. Badara M'Bengue, "La
réforme foncidre et agraire au Sénégal', Penant, 1965, n° 706 et 707 ;
Bernard Moleur, ""Le droit de propriété sur le sol sénégalais. Analyse
historique du XVIIIe siécle i l'indépendance", Thése, Droit, Dijon, 1978 ;

?gggond Verdier, "Problémes fonciers sénégalais", Penant, n° 706-708-709,

{suite page suivante)
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(27} suite
Guy Kouassigan, "L'homme et la terre. Contribution & 1'étude des droits
fonciers coutumiers et deleur transformation en droit de propriété en
Afrique occidentale'", Nancy, Berger~Levrault, 1966 ; Marc Debéne, '"Re-—
gards sur le droit foncier sénégalais. Un seul droit pour deux réves",
Revue internationale de droit comparé, n°!, janv.-mars 1986, pp.77-94 ;
Monique Caveriviére, "Incertitudes et devenir du droit foncier sémnégalais',
Revue internationale de droit comparé, n®l, janvier-mars 1986, pp.95-1315.
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Ce sera le rOle des coopératives et des sociétés africaines de pré-
voyance transformées selon les territoires en sociétés mutuelles de produc-
tion ou de développement rural {S.M.P.R. ou S.M.D.R.). Ces sociétés étaient
alimentées notamment par des contributions prélevées sur tous les cultiva-
teurs et éleveurs adhérents de statut africain. Elles avaient entre autres

fonctions d'apporter leurs cautions aux paysans emprunteurs.

Il faut toutefois noter qu'au moment de lacréation des S.C.S., il
existait dans les territoires concernés des caisses de crédit agricole mu-
tuel. Mais leurs réalisations ont &t€ modestes en raison notamment de la
procédure d'octroi des crédits '"trés lourde dans la mesure ot les caisses
sont simplement chargées d’'instruire les dossiers de demande, la décision
finale étant prise en dernier ressort par le gouvernement général''(28).

Au surplus, leur action n'avait '"pu toucher en fait que les seuls colons eu-
ropéens’ (29). On décida alors d'affilier les caisses de crédit agricole mu-
tuel aux S.C.S. et une convention déterminait leurs compétences et leurs

modes d'intervention respectifs en matiére de crédit & l'agriculture.

Tenant compte des expériences antérieures, les S.C.S. avaient incité
les populations & créer des Mutuelles ou des Coopératives i 1'échelon du
village., C'était 13 une mutation importante dans le comportement social.
Désormais, la solidarité du groupe précédait la création de la Mutuelle qui
ne venait que la renforcer. Précédemment en effet, c'était la constitution
d'une Mutuelle, souvent &loignée gographiquement des adhérents, qui créait
une solidarité au sens juridique du terme entre les membres qui parfois

n'entretenaient aucun lien auparavant.

Les nouvelles Mutuelles &taient composées de personnes domiciliées
en général dans le méme village. Elles étaient liées entre elles par un

‘1ien de parenté, de commmnauté ou de classe d’dge.

(28) XK. Yansané&, "Contrdle de l'activité& bancaire dans les Etats de la zone
franc'", Paris-Dakar, L.G.D.J.-N.E.A., 1984, p.553.
(29) Ibid, p.56.
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Les formalités de leur constitution pouvaient 8tre de ce fait sim-
plifiées. Le capital des Mutuelles fut versé 4 la Société de crédit social,
laquelle le bonifiait d'un intéret. Ce capital constituait la garantie du
crédit octroyé et les sociétaires étaient solidairement responsables des

dettes sociales de 1a Mutuelle.

Du point de vue de la procédure, il appartenait au Conseil d'Adminis-
tration €lu d'examiner les demandes de préts des sociétaires. Dans 1'hypotheé-
se d'une approbation, 11 présentait les demandes d 1l'assemblée générale qui
devait décider de 1'octroi ou du refus de la garantie. Dans le cas ol 1'as-
semblée acceptera d'offrir la garantie de la Mutuelle, tous les membres de-
viendront cautions solidaires pour tous les engagements contract@s par cha-
cun d'eux. Précisons que les sommes seront débloquées par tranches entre
les mains du mutualiste selon le programme des travaux. Dans tous les cas,
le montant total du prét ne pourra excéder le double du revenu annuel estimé.

Le principal avantage pour l'organisme de crédit de ce systéme de
garantie fondé sur la solidarité villageoise &tait que tous les membres de
la Mutuelle avaient la possibilité d'apprécier la moralifZ et la sofvabilité
de tout emprunteur éventuel. En principe, ils accordaient donc leur garantie

en fonction de ces deux critéres.

Le risque de nen-paiement par un membre emprunteur n'était certes
pas pour autant complétement &carté. Cependant, la pression sociale au sein
d'un groupe homogéne pouvait 1'emporter sur la réticence de 1'individu. Ce
dernier redoutant une condammation publique &quivalant 2 une exclusion mo-
rale de la communauté, il y avait 13 un &lément dissuasif.

I1 faut reconnaitre toutefois gu'au total, en milieu rural, aucune
garantie ne pouvait &tre considérée comme entiérement satisfaisante quant
i la couverture du risque de non-remboursement. L'établissement de crédit

devait donc prendre toutes les précautions relatives i la qualité des pro-
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jets 3 financer, au suivi de 1'utilisaticn des fonds prétés et 4 la réalisa-
tion du programme. Seul, ce suivi systématique tendant 3 &viter les détour-
nements de fonds pouvait donner au crédit le minimum de sécurité nécessaire.
A titre d'illustration, le succés des Mutuelles villageoises au Cameroun et
au Togo s'explique avant tout par le travail d'impulsion et de conseil four-

ni par les Sociétés de crédit social (30).

Ainsi que nous 1'é&voquions plus haut, la plus grande partie des
préts accordés au monde rural avait pour objet le financement des campagnes
des produits d'exportation, tels que le café en CSte d'lIvoire, le cacao au
Congo, le coton au Tchad, le tabac et le ricin au Dahomey, la banane en
Guinée, l'arachide au Sénégal. La masse de capitaux la plus importante ainsi
consacrée 3 la commercialisation conditiomnait souvent vut effort d'accrois-
sement de la production et fournissait & la Société de crédit la garantie

d'une récolte et donc d"un remboursement (31).

Dans certains territoires, une fraction des crédits était toutefois
constituée de préts de soudure ou d'acquisition de petit matériel d'équipe-
ment. En général, il s'agit de matériel agricole dont-l'utilisation était

commune dans le cadre d'une coopérative.

L'expérience particuliére du Crédit du Sénégal dans le domaine agri-
cole n'a pas &té globalement une grande réussite. Les concours étaient accor-
dés 3 1'Entente Coopérative Sénégalaise (E.N.C.0.0.P.). Les interventions
de 1'établissement de crédit portaient sur 1'ensemble du circuit de commer-
cialisation de l'arachide depuis 1'achat au producteur dans les seccos jus-
qu'a 1l'exportation du produit. Il semble que ces interventions aient &té
menées trop hitivement sans une définition préalable des lignes directrices
d"une politique agricole. Le résultat en a &té un déficit de 400 millions de

francs C.F.A. En outre, la cession 3 crédit d'engrais aurait laissé des

(30) V. G. Rosier, Thése précitée, p.B89.
(31) Ibid, p.56.
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impayés trés élevés. L'insuccés serailt dii 4 des &tudes superficielles du
milieu humain et i une comnaissance trop partielle des comportements des
paysans (32)

Sous le couvert de "£'antiranat", des activités fort diverses de
production étaient soutenues financiérement par les sociétés de crédit so-
cial. Il s'agissait d'une gamme de corps de métiers comprenant notamment
les menuisiers, les plombiers, les forgerons, les mécaniciens, les électri-
ciens, les briquetiers, les boulangers, les relieurs, les bouchers, les
activités de transmort ou de transformation du beis, mais aussi des pro-
fessions libérales - dentistes, médecins, pharmaciens -, des exploitations
commerciales pour ce qui concerne leur rachat ou l'acquisition de matériel
d'équipement. En fait, les crédits i 1'artisanat étaient consentis i des
personnes physiques pour les besoins de leurs activité@s professionnelles.
Les critéres d'intervention €taient la rentabilité de 1'exploitation et
1'utilité économique des investissements envisagés.

L'un des obstacles majeurs dansJe domaine de la distribution du cré-
dit 3 1'artisanat a &té 1'impossibilité pour les établissements de crédit
de suivre et de contrdler 1'évolution des exploitations en raison de £'ab-
sence de fous documents compiablfes conformes aux exigences des banques. I1
ne faut pas en conclure que les opérateurs &conomiques en question ne fai-
saient aucun calcul. Certains notamment les commercgants faisaient leurs
calculs en utilisant des chiffres arabes (33).

Un autre obstacle i la distribution du crédit 3 1'artisanat &était
le défaut de garanties réelles. I1 était '"quasiment impossible de prendre
nantissement sur des fonds de commerce sans valeur de réalisation ou sur
un cutillage trés rapidement hors d'usage' (34). Au surplus, les débouchés
commerciaux des artisans étaient limités.

(32) V. G. Rosier, Thése précitée, p.94

(33) V. Samir Amin, "Le monde des affaires sénégalais', Paris, Les Editions
de Minuit, 1969,

(34) G. Leduc, art précité, p.l8.
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Pour limiter les impayés qui s'accumulaient, certaines sociétés,
telle le Crédit de Guinée, exigeaient l'engagement solidaire de tous les
membres d'une méme Société de caution mutuelle. En effet, "les seuls cas
de réussite (de crédits artisanaux) concernent certaines mutuelles d'arti-
sans - pécheurs, menuisiers, production d'art - formées de gens de méme
race, peu nombreuses et solidement encadrées. Leur crédit est renforcé par
la constitution de fonds de garantie dotés du produit de certaines subven-
tions" (35).

Les préts aux artisans devaient pemmettre de financer des activités
pouvant contribuer a 1l'oeuvre d'expansion dés lors qu'elle bénéficiaient de
crédits de démarrage ou de modernisation. Mais des difficultés de toute sor-
te n'avaient pas tardé 3 apparaitre. Le montant de certains crédits destinés
d 1'acquisition d'équipement professionnel dépassait largement la capacité
d'endettement des emprunteurs concernés. De surcroit, ceux-ci étaient tropo
nombreux, souvent inorganiséds, travaillant selon des méthodes traditionnel-
les. Ils ne bénéficiaient d'aucun encadrement ni technique, ni commercial ;

leur clientéle était rarement identifiable.

Ces difficultés avaient conduit, par exemple, le Crédit du Togo &
exiger de 1'emprunteur non plus un apport personnel mais la caution d'un

salarié ou une hypothéque ainsi que la souscription d'une assurance-vie.

On fera remarquer que parmi ceux que 1'on désignait sous le qualifi-
catif d'artisans se trouvaient des personnes phvsiques qui auraient du 8tre
soutenus pour promouvoir les petites industries a 1'échelle nationale. Or,
elles n'avaient pas de capitaux et les banques traditionnelles préféraient
consacrer leurs disponibilités au financement des entreprises vplus importan-
tes et plus rentables. Quant aux préteurs privés, ils exigeaient des taux

d'intérét exorbitants.

(35) G. Leduc, art, précité, p.!8.
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b) Stagissant des preis & £a consdommation, ceux-ci s'inscrivaient dans le

cadre du plan de développement de 1'Afrique noire prévu par la loi du

30 avril 1946. L'objectif principal était d'arriver 3 une amélioration du
niveau de vie individuel des indigénes en leur accordant des préts en vue
d'acquérir des biens qu'ils n'étaient pas en mesure de se procurer en rai-
son de la faiblesse de leurs revenus. Car il €tait évident que 1'effet de
démonstration ressenti sous 1l'action de la publicité, de la presse, du ci-
néma, de la radio et des contacts entre Euronéens et Africains avait créé

auprés de ces derniers de nombreux besoins insatisfaits.

L'action sur la consommation afin de maintenir un certain &quilibre
entre les différentes couches de la population é&tait assez délicate du fait
de 1'inégalité des revenus d'un c6té entre Européens et autochtones, d'un

autre coté entre citadins et ruraux.

Les préts 4 la consommation concernaient 1'immobilier et le petit

équipement ménager.

En ce qui concerne le domaine de £'{mmobi{lier, il apparaissait que
dans son ensemble, le logement des Africains au lendemain du deuxiéme conflit
mondial &tait de trés médiocre qualité. Jusqu'en 1946, aucun effort systéma-
tique de modernisation du logement de 1'autochtone n'avait &té€ entrepris.
Cependant, le Crédit Foncier de France avait été autorisé par un décret de
1929 3 étendre ses opérations de préts hypothécaires aux territoires d'Outre-
Mer. Par ailleurs, deux décrets de 1937 et 1938 avaient accordé un statut
spécial aux sociét@s consentant des avances a long et court termes aux pro-
priétaires d'immeuble en A.0.F., en A.E.F. et au Cameroun. Mais peu d'Afri-
cains &taient en mesure de satisfaire aux conditions exigées notamment de

sliretés réelles pour bénéficier de ces préts.
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Afin de remédier 3 une telle situation, il fut décidé dans un pre-
mier temps d'autoriser les Sociétés de prévovance (S.P.) 3 créer des sec-
tions chargées de 1'habitat. Ce fut un échec que deux facteurs au moins
semblent expliquer : l'indélicatesse de certains adhérents peu scrupuleux
et la revente 3 perte par les S.P. de matériaux de constructions ou d'ha-
bitations.

Une deuxiéme solution fut adoptée. Celle-ci consistait i installer
dans chaque territoire un office d'habitations &conomiques placé sous la
surveillance d'un service de l1'habitat. Ce fut un second échec. Ici, plu-
sieurs causes ont €té relevées : un personnel incompétent, des enquétes
techniques et des visites souvent sommaires parfois inexistantes, une ab-
sencedepriseen compte des désirs et des movens des demandeurs, un contrdle
d'utilisation des fonds souvent confié 3 des agents complaisants, irrespon-
sables, parfois complices, d'ol un dé&tournement et un gaspillage des sommes
prétées 3 des clients indélicats. A titre d'illustration, au moment de la
suppression de 1'0ffice des habitations économiques du Sénégal, on avait
enregistré un pourcentage des impayé&s environ égal a 42 % par rapport au
nombre de débiteurs et i 11,6 % par rapport au montant initial des crédits
accordés (36). En final, les Offices d'habitations &conomiques dans divers

pays ont &té absorbés par les Sociétés de crédit social.

En effet, aprés les échecs successifs des deux expériences évoquées
plus haut, mission fut donnée aux S.C.S. d'apporter leur aide au financement
de la construction et de 1'amélioration des logements, ceci dans le cadre
de la loi du 30 avril 1946. On décida alors la création de Sociétés immobi-
ligéres sous forme de Sociétés d'économie mixte. Celles~ci devaient avoir
en charge 1'élaboration et la mise en oeuvre d'une politique d'ensemble de
1'habitat africain. Une telle action se justifiait en regard d'une part,

(36) V. G. Rosier, Thése précitée, p.107.
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des demandes individuelles consécutives 3 l'amélioration des revenus réels
de certaines catégories sociales, d'autre part, de 1'accroissement rapide

des populations urbaines.

Les sociétés jmmobiliéres bénéficiaient d'appuis financiers impor-
tants de la Caisse centrale.

Les logements construits €taient seit vendus, soit attribués en lo-
cation-vente, sur une période de cingq & dix ans, soit loués. Dans ces deux
derniers cas - location-vente et location simple - la société immobiliére
exigeait en garantie d'éventuels impayés, le dépdt d'une caution représen-
tant trois mois de loyers.

Dans 1l'ensemble, 1'action des sociétés immobiliéres en faveur des
populations modestes a €té limitée. On relévera notamment que les habitations
n'étajient pas assez nombreuses et vastes pour répondre aux besoiné d'une
famille africaine dont la tendance &tait et reste toujours 4 l'accreissement ;
la mauvaise organisation technique de certains chantiers a entrainé dans
certains cas la fixation d'un prix de cession trop élevé ; les réalisations
gtaient le plus souvent concentrées au chef-lieu du territoire. Ce dernier
fait explique que les bénéficiaires étaient surtout les fonctionnaires et
les salariés du secteur privé disposant de revenus substantiels ; les ca-

>

tégories sociales aux revenus plus faibles ou aléatoires &taient écartées.



TABLEAU 2  CHRONOLOGIE DE LA CREATION DES SOCIETES IMMOBILIERES EN AFRTOUE NOIRE FRANCOPHONE
A LA DATE DU 30 JUIN 1959

TERRITOIRES : DENOMINATION : DATE DE CREATION :

: A.E.F. (Congo,

: Oubangui, Tchad t Société Immobilidre de 1'A.E.F. (S8.I.A.E.F.) : 9 septembre 1949

H Gabon) R :

: SENEGAL : Société Immobiliére du Cap-Vert (5.I.C.A.P.){a) 1 25 juillet 1950

: COTE D'IVOIRE ¢ Société Immobilidre et des Habitations de la Cdte d'Ivoire : 10 juillet 1951
: (S.I.H.C.I.) .

: GUINEE ¢ Société Immobilidre de la Guinée (8.I1.G.) : 16 janvier 1952

: CAMEROUN : Société Immobilié&re du Cameroun (5.I1.C.) : 17 aolit 1952

(a) On notera au passage qu'au cours de l'exercice 1982-1983, la B.N.D.S. a souscrit au capital de la S.I.C.A.P.
g P
pour 100 millions de francs C.F.A., soit 2,7 % du capitral de la société immobiliére.

L
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Les préts consentis par les S.C.S. dans le domaine de 1!'immobilier
€taient destinés soit i 1'acquisition de logements, soit 3 leur améliora-
tion. Le montant des préts €tait en principe fix€ en fonctieon des ressour-
ces permanentes de 1'emprunteur. Certains &tablissements, au Cameroun par
exemple, exigeaient un apport personnel dont le but &tait de permettre

1'amorce du crédit immobilier par 1'énargne locale,

Le mode de recouvrement normal des cré&ances de la société était le
plus souvent la cession de salaire, ce qui excluait en fait la masse des

populations rurales et la majorité des populations urbaines.

De nombreuses techniques juridiques étaient utilisées par les orga-
nismes de crddit pour assurer leur protection contre la défaillance de 1'em-
prunteur. Ce pouvait €tre une hypothéque chague fois que celle-ci pouvait
etre fournie, une souscription d'assurance-vie, une caution donnée par une
Mutuelle ou une personne physique d'apparence solvable le plus souvent un
salarié. Il faut préciser que, dans ce domaine, l'appetit de garanties
avait conduit a des perversions. C'est ainsi que certaines cautions récla-
maient contre la garantie qu'elles fournissaient une rémunération variant
entre 15 et 30 mille francs C.F.A., ce qui entralnait une majoration du
colit du crédit. Par ailleurs, les exigences de garanties expliquent que les
fonctionnaires aient ét& de lein les plus nombreux - plus de 60 % de la
client&le - 3 bénéficier des préts immobiliers. En effet, leurs revenus re-
lativement stables représentaient une sérieuse garantie de remboursement.
Précisément, 1'intervention sous forme de cautionnement des Mutuelles au
Cameroun et des Chambres de commerce en A.E.F. présentait certains avantages.
Elle permettait, d'une part de pallier les inconvénients de 1'instabilité de
1l'emploi des salariés dans la mesure ol celle-ci emp&chait l'accés au cré-
dit ; d'autre part, cette intervention avait pour effet d'établir un meilleur



29

Bquilibre dans la répartition des crédits entre secteur public et secteur

privé.

Cela étant, globalement, 1'intervention des crédits sociaux a permis
i un nombre important d'Africains ne pouvant fournir que de faibles garan-
ties, de bénéficier de préts 4 la modernisation de leur logement.

En milieu rural cependant, la préférence 3 €té€ presque toujours ac-
cordée au financement des opérations de production agricole afin de permet-
tre aux paysans d'augmenter sensiblement leurs revenus et d'éviter leur

surendettement.

La distribution de préts pour "petit Bquipement ménagern” par les
Sociétés de crédit social avait été décidée pour répondre aux nombreuses
sollicitations de la clientéle autochtone. Celle-ci affectait une fraction

non négligeable de ses ressources & 1'achat des biens concernés.

Les concours consentis avaient pour objet d'aider les familles &
s'installer et 3 s'équiper en biens semi-durables : engins i deux roues,

~

machines & coudre, mobilier, postes radio, phonographes...

Les conditions du prét étaient généralement les suivantes : il fal-
lait justifier d'un emploi stable - les non-salariés étant obligés de four-
nir une caution potentiellement solvable - ; le montant du crédit ne pouvait
excéder le triple du revenu mensuel de 1'emprunteur ; la durée d'un prét ne
pouvait dépasser un an ; le bénéficiaire était tenu d'un apport personnel
représentant 30 % du prix d'achat du bien ; une commission rémmératrice
égale 34 5 % était pergue. Sauf, en ce qui concerne les préts aux non-sala-
riés, aucune garantie n'était en principe exigée. Pour éviter toutefois les
détournements des préts de leur destination, l'é&tablissement de crédit as-
surait le réglement direct aux fournisseurs. Ceux-ci devaient obligatoire-
ment consentir une ristourne de 5 % du prix a payer. Cette ristourne était

destinée a4 alimenter un fonds de garantie constitué pour chaque opération.
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Pour faciliter le remboursement du prét, 1'emprunteur devait soit
domicilier son salaire, soit signer un ordre de virement permanent au pro-
fit du Crédit social.

Le prét '"petit équipement'' a eu trés rapidement la faveur du public
en raison notamment de_la procédure d'octrol relativement simple. Mais en
marge de ce succés, dont témoigne la progression constante des concours

accordés, il y eut des effets pervers du crédit.

En raison de la multiplicité et du faible montant des préts consen-
tis, aucun contrdle systématicque de l'utilisation des biens achetés ne
fut possible. D'oli les nombreuses manoceuvres frauduleuses commises par des
emprunteurs aux abois, consistant 3 cé&der pour un prix dérisoire, parfois
d 1'aide de complices, les biens neufs achetés a crédit. Ces opérations
permettaient aux intéressés de se procurer les liquidités dont ils avaient
besoin dans 1'immédiat 3 1'occasion d'&vénements familiaux ou pour effectuer
toutes autres dépenses urgentes (37). Aussi, certains auteurs avaient-ils
préconisé la rédaction, pour chaque opération, d'un contrat de prét conte-

nant une clause de réserve de propriété (38).

§ 4 - Le bilan de 1'acticn des Sociétés de crédit social : difficultés ren-

contrées, résultats obtenus

D'une maniére générale, dans tous les secteurs, l'octroi de cré&dits

sociaux s'était trouvé confronté i deux obstacles majeurs.

D'abord, 1'irrégularité des remboursements et la fragilité des ga-
ranties. Cette derniére difficulté avait pu €tre en partie contournée grace

4 1'instauration du systéme des cautions et 3 la création des mutuelles

(37) Cette pratique connue au Sénégal socus le nom de "Bouki' est réprimée
par la loi n®70-26 du 27 juin 1970 (J.0.R.S. du 18 juillet 1970, p.684).
L'art. 2 de cette loi dispose : "Est puni — d'un emprisonnement de 2
mois 4 2 ans et d'une amende de 36 000 3 2 millions de francs - quicon-
que rachéte sclemment une chose mobiliére, qu'il ait &té& ou non le ven-
deur initial de cette chose, & un prix inférieur de plus de 10 %7 au
prix que la chose a &té payée par celui qui la ci&de ou au prix que celui-
ci s'est engagé 3 payer, déduction faite dans ce dernier cas des charges
du crédit”. V. "La répression de 1'usure et du "Bouki" au Sénégal”,
B.C.E.A.O., Notes d'information et Statistiques, n°181, février 1971.

(38) V. G. Rosier, Thése précitée, p.120. C'est un point sur lequel nous

aurons 3 revenir plus loin.
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villageoises ou d'artisans adaptées aux habitudes et aux comportements des

populations autochtones.

Ensuite, le caractére largement aléatoire des mesures d'éxécution

forcée.

I1 faut ajouter que 1'absence de toute discrimination selon la qua-
1ité de 1'emprunteur - européen ou africain - a abouti parfois i consentir
davantage de concours aux Européens alors qu'en moyenne leur situation &tait
trés supérieure 3 celle des autochtones. L'explication tient 3 la sécurité
du crédit. A la fin de 1956 par exemple, les parts des pr8&ts accordés par
le Crédit de 1'A.E.F. ont représenté pour la section normale 53,9 % en fa--
veur des Européens contre 46,1 % au bénéfice des Africains, et en section
agricole, les pourcentages &taient respectivment de 77,8 % et 22,2 %. A la
méme date, les préts consentis par le Crédit de Madagascar aux Européens et
aux Africains &taient répartis i raison de 73 % pour les premiers et 27 §
pour_les seconds (39). Ces situations avaient quelque chose de paradoxal.
Car il faut bien le rappeler, les &tablissements de crédit social "ont sur-
tout &t€ créé€s en vue de mettre 1'instrument du cré&dit 3 la disposition des
membres des catégories &conomico-sociales le plus d court des moyens finan-
ciers indispensables pour leur permettre de jouer efficacement leur rdle

dans des &conomies en voie d'expansion, donc de transformation rapide' (40).

Les difficultés rencontrées en matiére d'impayés peuvent &tre analy-

sées principalement au regard des modes de recouvrement utilisés.

S'agissant des emprunteurs du secteur public, c'était le comptable
payeur qui effectuait un précompte automatique sur la solde et opérait la
domiciliation auprés de l'organisme de crédit.

En ce qui concerne les salariés du secteur privé, c'était la cession
de salaire qui était utilisée ainsi que nous 1'évoquions plus haut.

(39) V. G. Leduc, art. précité p.l5, Tableau II. Au cours de l'exercice
1950-1951, le Crédit du Cameroun avait accord@ au titre du crédit arti-
sanal, 16 pr8ts aux Furopens contre 8 aux Africains.

(40) Ibid, p.8.
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I1 est évident que le prélévement systématique représentait pour
1'établissement de crédit un mode de recouvrement commode et relativement
sécurisant. Mais il nécessitait une coopération sans faille entre les institu-
tions de crédit social et les organismes payeurs ou les employeurs. Cela
n'avait pas toujours &£té le cas. Les services comptables des Sociétés de
crédit social n'étaient pas toujours informés des changements dans la si-
tuation administrative des agents emprunteurs. Ils n'avaient donc pu tenir
i jour de maniére permanente leurs fichiers. En outre, les agences situées
a4 l'intérieur du territoire enregistraient dans leur comptabilité les pré-
comptes relatifs aux circonscriptions situ€es dans leur zone de compétence.

Or, 1'apurement de ces précamptes provoquait souvent plusieurs mois de retard. .

Quant aux emprunteurs non salariés, ils devaient assurer le rembour-
sement de leur pré&t par versement direct. Pour ce faire, ils avaient le choix
entre notamment un réglement aux caisses du siége de 1'organisme préteur,
un envoi par mandat-poste et un versement # la Société mutuelle de dévelop-
pement rural, Ici, les difficultés concernaient spécialement 1'identifica-
tion des clients ayant effectué le remboursement. Cela tenait au fait qu'il
existait de nombreux homonymes et que les emprunteurs fournissaient fréquem-
ment des renseignements insuffisants ou inexacts & l'appui de leurs verse-

ments effectués ailleurs qu'aux guichets des sociétés.

Les causes des impayés étaient diverses et variées selon les terri-
toires et la nature du crédit. Ainsi, par exemple, en A.E.F., les impayés
des préts individuels consentis 2 des planteurs africains pour l'extension
de plantations familiales €taient dus notamment 2 1'insuffisance du contrd-
le 3 la base, 2 la faible rentabilité de certaines cultures et souvent a la
mauvaise volont€ ou 3 la négligence des emprunteurs. L'établissement de cré-

dit avait du se résigner 3 prendre des mesures draconiennes., Il limita et
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méme supprima les interventions individuelles tant que des structures inter-

médiaires 4 caractére coopératif n'auraient pas €t€ mises en place.

Au Cameroun, en 1959, c'était surtout la qualité des nouveaux préts
accordés par la société de crédit qui avait contribué au redressement d'une
situation qui se détériorait d'année en année. Il s'agissait de pr&ts ayant
fait 1'objet d'études sérieuses notamment en ce qui concerne le type de cré-

dit et les possibilités réelles de remboursement des emprunteurs.

Au total, les créances douteuses ont &t€ moins nombreuses pour ce
qui concerne deux catégories de prét. D'une part, les préts 3 1'habitat et
au petit équipement qui, on le sait, &taient remboursables sur salaires.
D'autre part, les préts agricoles consentis aux Mutuelles ou cautionnés
par la Caisse de crédit agricole et dont les risques de non-remboursement

Etaient partiellement couverts par les fonds de garantie.

En revanche, les concours accordés au secteur artisanal avaient en-
registré généralement des pourcentages élevés de créances douteuses. ''Dans
plusieurs territoires, par esprit d'équité, des sommes souvent considéra-
bles ont &té €parpillées sansque les trop nombreux emprunteurs aient pu

tirer un réel profit de 1'aide qui leur a €té€ apportée' (41).

Les limitations imposées aux opérations des Sociétés de crédit social
et la parcimonie des ressources mises @ leur disposition les obligeaient
d borner leur chanpd'action aux activités de caractére relativement modeste.
On pouvait dés lors s'interroger sur la possibilité d'atteindre les objec-
tifs assignés par la loi du 30 avril 1946. Ce qui d 1'évidence conduit a
""poser le probléme essentiel de 1'amélioration du revemuper capita en
Afrique noire. L'augmentation de celui-ci qui constituait le but principal
de la politique de développement apparait faible (au moment des indépendan-

ces), en dépit des efforts menés en vue d'€lever le niveau des ressources

(41) V. G. Rosier, Thése précitée, p.164.
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individuelles. La raison principale de cette disparité provient du fait
qu'il n'a pas été suffisamment tenu compte des importants moyens dont dis-
pose la médecine pour lutter contre les endémies tropicales et la mortalité
infantile, ce qui provoque un accroissement sensible deila population qui

freine 1'amélioration des conditions de vie' (42).

Malgré les difficultés, les obstacles et les quelques déboires men-
tionnés plus haut, il faut cependant admettre que l'action des établissements
de crédit social a comporté certains points positifs. Et ces modestes résul-
tats étaient d'autant plus appréciables qu'ils ont &€té obtenus ''‘dans des
domaines que les banques ordinaires implantées dans les territoires intéres-
s€s s'interdisaient de prospecter™ (43)}.

Ainsi, il est admis qu'ils ont '"largement contribué i désenclaver
les zones rurales'" {44). En outre, certaines de leurs interventions ont nu
8tre- qualifiées de réussite remarquable : ainsi, par exemple, la_politique
de 1'habitat urbain en A.E.F., ou encore l'action des Mutuelles agricoles

de garantie au Cameroun (45).

Au total, il semble que - si 1'on excepte du moins les opérations de
crédit 34 l'artisanat - le nombre et le montant des impayés ont &té relative-
ment faibles (46). Dans le domaine agricole, la distribution du crédit a per-
mis "d'obtenir une production plus abondante et de meilleure qualité et éga-
lement de modifier au profit de l'agriculteur le double domaine des appro-
visionnements d'une part, et de la commercialisation des produits d'autre
part” (47). On peut 3 ce titre noter quelques exemples : celui du Sénégal
a0 1a production d'arachide a atteint 900 000 tonnes en 1961 au lieu de
600 000 avant la derniére guerre ; celui de la Cdte d'Ivoire ol la produc-

(42) V. G. Rosier, Thése précitée, p.l63.
(43) Ibid, p.l6l.

(44) K. Yansané, op. cit., p.58.

(45) G. Leduc, art. précité, p.20.

(46) Ibid

(47) G. Rosier, Thé&se précitée, p.l162.
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tion . commercialisée du café est passée de 18 000 tomnes en 1939 4 125 000
tonmes en 1959 ; celui du Cameroun ol la quantité produite de cacac est
passée pendant la méme période de 26 500 tonnes a 60 000 tonnes (48).

On a également enregistré a 1'actif des Sociétés de crédit social
la création de capitaux autochtones dans une certaine mesure. Mais aussi,
le fait d'avoir permis la mobilisation de _1'&pargne locale notamment par
le jeu des Caisses d'épargne, ce qui était 1'indice d'une relative amélio-

ration des moyens de vivre.

La constitution d'une classe moyenne autochtone qui n'existait pra-
tiquement pas en 1946 et 1'existence d'une bourgeoisie industrieuse au mo-
ment des indépendances africaines ont €galement &té considérées comme des
effets positifs de 1'action des établissements de crédit social.

Toutefois, 3 la lumidre de la situation alimentaire actuelle des
pays d'Afrique noire (49), on peut regretter que les Sociétés de crédit so-
cial n'aient pas consacré des efforts importants au financement de la pro-
duction et de la commercialisation intérieure des produits vivriers locaux.
En effet, ainsi que l'observe justement M. Amady Aly Dieng, "la plus grande
partie des préts consentis au secteur agricole est plutdt destinée i la
cormercialisation des produits d'exportation et non & leur production.
Certes, le financement de la commercialisation encourage le développement de
la production des produits d'exportation nécessaires au progrés des économies
des pays développés. Mais ceci se fait dans la plupart des cas, sans amélio-
ration des fonctions de production dans 1l'agriculture et, trés souvent au
détriment des cultures vivriéres... Les crédits destinés au financement des
produits vivriers locaux comme le paddy, le mil, contribuent en fait 4 per-

mettre aux cultivateurs autochtones de se livrer plus activement a la cul-

(48) G. Rosier, Thése précitée, p.162.

(49) V. Not. Jacques Belotteau, "Le probléme du déficit vivrier au Sahel”,
Afrique Contemporaine, n°136, oct.-nov.-déc. 1985, pp. 47-62 ; Muriel
Ugonis, "Afrique : la crise de l'autosuffisance alimentaire', Le Mois
en Afrique, avril-mai 84, pp. 67-77, Sophie Bessis, "L'arme alimen-
taire", Paris, F,Maspéro, 1981.
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ture des produits qui répondent aux besoins des marchés extérieurs' (50).

Une politique de production diversifiée et de commercialisation
des produits nécessaires 3 1'alimentation quotidienne des Africains aurait
certainement pu permettre d'atténuer l'effroyable dépendance alimentaire
dans laquelle se trouve aujourd'hui la plupart des pays africains vis-3-vis
de 1'extérieur. Rappelons pour mémoire que de 1970 3 1984, les importations
céréaliéres du continent africain sont passées de 5 3 18 % de sa consomma-
tion. En ce qui concerne plus précisément les pays de 1'Union Monétaire
Ouest Africaine (U.M.0.A.), entre 1970 et 1982, leurs importations de céré-
ales sont passées en volume de 505 000 tomnes & 1 477 000 tonnes, soit une
augmentation de 9,4 % par an. Cette dé€pendance accrue est d'autant plus in-
quiétante que le déficit céréalier s'accrolt plus rapidement que la popula-
tion, celle de 1'U.M.0.A. ayant augmenté i un rythme de 3,4 % par an au
cours de la période 1970-1982.

L'accession des pays africains 3 la souveraineté& internationale a
entrainé deux types de situation. Certains Etats ont transformé leur So-
ciété de cré&dit social en Banque natiocnale de développement. D'autres les
ont maintenues et ont créé€ i cBté d'elles des Banques de développement.
Compte tenu de la rareté des moyens financiers et humains, ces banques ont
été créées avec 1'aide financidre et technique notamment du groupe de la
Banque mondiale - B.I.R.D., I.D.A., 5.F.I. - et de la C.C.C.E.

Une remarque d'ordre général s'impose. "Au total, les fonctions des
Sociétés de crédit social ont été€ étendues dans certains pays, sans que ces
transformations aient donné lieu 3 des réformes statutaires, tandis que
dans d'autres Etats, les opérations n'ont pas changé alors que la dénomina-

tion a été remplacée' (51).

Aprés nous étre ainsi consacrés d mettre en lumiére la genése des
Banques nationales de développement en Afrique occidentale et équatoriale,
il importe maintenant d'envisager 1'étude du cas particulier de la B.N.D.S.

(50) A.A. Dieng, "Le rOle du systéme bancaire dans le développement &cono-
mique des pays de l'Union Monétaire Quest-Africaine', Thése, Dakar,
1971, p.306 et 307. L'auteur reldve ainsi la part des préts consacréa
par les Sociétés de crédit social au financement de la commercialisa-
tion des produits d'exportation depuis leur eréation jusqu'au 30 juin
1959 ; Sénégal : 90,8 7 3 L'ENCOOP ; Soudan : 70,4 Z 4 1'0Office du
Niger ; Haute-Volta : 62,4 Z aux Sociétés de prévoyance } COte d'Ivoire :
42, 9 7 pour le financement du café. V. égal. Joseph Fouquet, "La trai-
te de 1"arachide dans le pays de Kaolack et ses conséquences économi-
ques, sociales et juridiques", Etudes sénégalaises, n°8, 1968.

(51) G.Rosier, Thé@se précitée, p.152.



ABLEAU 3 INSTITUTIONS DE CREDIT SOCIAL ET BANQUES DE DEVELOPPEMENT EN AFRIQUE NOIRE FRANCOPHONE AU 15 MARS 1962

ANCIENNE DENOMINATION

: NOUVELLE DENOMINATION ET NOUVELLES INSTITUTIONS :

STATUT

CAMEROUN
. CENTRAFRIQUE

. CONGO

. COTE D'IVOIRE :

: DAROMEY
. GABON
. HAUTE-VOLTA

MAURITANIE

NIGER
SENEGAL

SOUDAN

TCHAD

TOGO

: CREDIT DU CAMEROUN

: SOCIETE CENTRAFRICAINE DU
: CREDIT

SOCIETE CONGOLAISE DE CREDIT

CREDIT DE LA COTE D'IVOIRE

: CREDIT NATIONAL DU DAHOMEY

SOCIETE GABONAISE DE CREDIT

: CREDIT NATIONAL POUR LE DEVE-
: LOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL :
: DE LA HAUTE-VOLTA

* CREDIT DU NIGER

' CREDIT DU SENEGAL

: CREDIT DU SOUDAN

¢ SOCIETE TCHADIENNE DE CREDIT

: CREDIT DU TOGO

: BANQUE CAMEROUNAISE DE DEVELOPPEMENT

: BANQUE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT DE LA REPU-
: BLIQUE CENTRAFRICAINE

BANQUE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT DU CONGO

: CREDIT DE LA COTE D'IVOIRE
: BANQUE DAHOMEENNE DE DEVELOPPEMENT
: BANQUE GABONAISE DE DEVELOPPEMENT

: BANQUE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT DE LA HAUTE-

VOLTA

: BANQUE MAURITANIENNE DE DEVELOPPEMENT

: CREDIT BU NIGER
: BANGQUE DE DEVELOPPEMENT DE LA REPUELIQUE DU
: NIGER

: CREDIT DU SENEGAL
: BANQUE SENEGALAISE DE DEVELCPPEMENT

BANQUE POPULAIRE DU MALI POUR LE DEVELOPPEMENT

SOCIETE TCEADIENNE DE CREDIT

: CREDIT DU TOGO

Société d'économie d'intéret

: national

Société anonyme

Société anonyme

Société d'Etat

: Société anonyme
: Société anonyme

: Société anonyme

[y
-t

Société d'économie mixte d'inté-
rét naticnal

Société d'Etat

Société anonyme

Société anonyme :
Société par actions & statut légal:

particulier

Société d'économie mixte d'inté-

: rét national

Soclété anonyme

1 Soclété nationale de développement:

curce : Guy Rosier, "Essal sur les Scciétés de crédit social en Afrique noire', Thése, Paris, 1962, p.i53.
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Section II : Les origines de la B.N.D.S.

En ce qui concerne la situation du S&négal qui nous occupe particu-
liérement, la modification intervenue en 1960 concernait le maintien du
Crédit du Sénégal (§ 1) et la création d'une nouvelle institution la Banque
sénégalaise de développement (§ 2).

§ 1 - Le Cré&dit du S&négal : la continuité

Le Crédit du Sénégal a &té créé par arrété du Ministre de la France
d'Outre-Mer du 17 aofit 1956. Il avait la forme juridique de société d'Etat
(52). Il fonctionnait par ailleurs selon les régles applicables aux socié-
tés par actions. Il était doté de la personnalité civile et de l'autonomie
financiére.

Le Crédit du Sénégal dtait un organisme de crddit polyvalent. il
avait principalement vocation i accorder des crédits
- d'une part, des crédits d'équipement 3 moyen terme aux cocpératives, asso-
ciations ou petites entreprises quelque soit le domainede:leur activité,
ainsi qu'aux sociétés de prévoyance et aux personnes exergant une profes-

sion libé&rale ;

- d'autre part, des crédits i court terme aux mé€mes bénéficiaires des crédits
d moyen terme 3 1'exception des membres de profession libérale ;

- enfin, des préts destinés 3 faciliter la construction ou l'amélioration

de maisons d'habitations et des crédits par signature (cautionnements).

Les ressources de la société provenaient de son capital fixé 3 100
millions de francs C.F.A. et souscrit pour moitié respectivement par le
territoire du Sénégal et par la Caisse centrale de la France d'Outre-Mer.
Les autres ressources comprenaient notamment les dépGts, les dotations et
avances accordées par 1'Etat, les territoires, les collectivités ou &tablis-
sements publics et les crédits consentis par 1'Institut d'émission.

{52) Sur les interrogations que suscitait cette forme juridique, V. G. Leduc, .
"Les sociétés d'Etat, instruments de mise en valeur de 1'Outre-Mer",
Archives de philosophie du droit, nouvelle série, n°1, 1952,
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L'organisation juridique de 1'établissement de crédit comprenait
des organes de gestion et des organes de contrdle.

Les organes de gestion &taient d'une part, le Conseil d'administra-
tion, d'autre part, le Directeur général.

Le Conseil d'administration était composé de onze membres tous ci-
toyens de 1'Union Francaise. Les administrateurs représentaient 1'Etat, le
territoire, la Caisse centrale ou 1'Institut d'émission. En tant qu'organe
de gestion, le Conseil &tait investi des pouvoirs les plus étendus pour

‘agir au nom de la société et autoriser tous actes relatifs 3 son objet.

Plus précisément, il avait compétence pour nommer le Directeur gé-
néral lequel devait avoir 1'agrément des Ministres de la France d'Outre-Mer
et des Finances pour que la nomination devienne effective. On notera que
les fonctions de Président du Conseil d'administration et de Directeur gé-
néral étaient incompatibles avec 1'exercice d'un mandat politique. Par ail-
leurs, il était interdit au Directeur général de se livrer 2 un commerce
quel qu'il soit. I1 ne devait pas non plus aveir un quelconque intérét dans
une entreprise commerciale.

Les organes de contrfle de la société étaient au nombre de deux. Il
y avait d'abord le Commissaire du gouvernement désigné par le Ministre de
la France d'Outre-Mer. Sa mission &tait de suivre les activités de 1'organis-
me de crédit. FEn réalité, les fonctions du Commissaire du gouvernement

étaient exercées par son représentant sur place, en l'occurrence le délégué

dans le territoire du Directeur du contrdle financier de 1'A.0.F.

Les fonctions de deuxi®me organe de contrfle €taient exercées par
deux Cammissaires aux comptes nommés par arrété€ conjoint du Ministre de la
France d'Cutre-Mer et du Ministre des Finances. Ils &taient choisis parmi
les membresde 1'ordre national des experts comptables. Les Commissaires aux
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comptes exergaient une mission légale conformément & la loi du 24 juillet 1867

et aux textes subséquents.

Les statuts du Crédit du Sénégal contenaient ume disposition qui mé-
rite d'8tre soulignée : l'organisme devait, tous les trois mois, ddresser
au chef du territoire un rapport sur la situation et l'activité de la so-
ciété, Cette mesure apparenment contraignante présentait au moins un avanta-
ge. Théoriquement, elle devait permettre 3 1'institution de fonctionner de
maniére relativement autoncme sans ingérence quotidienne et intempestive
du pouvoir politique dans la gestion. Ce dernier, au vu des rapports trimes-
triels, pouvait apprécier objectivement l'action de la société par rapport 3
la fois aux objectifs assignés 3 1l'établissement et au plan de développement
du territoire. Le d&lai rapproché& des rapports devait permettre de consta-
ter rapidement d'éventuels agissements critiquables dans la marche de la so-
cigété et de réagir pendant qu'il &tait encore temps pour apporter les correc-
tions nécessaires. Cette mesure est digne de la réflexion approfondie de
tous les pouvoirs publics africains soucieux de la gestion des banques na-

tionales de développement.

Le 13 juillet 1960, le Crédit du Sénégal, Société d'Etat, était rem~
placé par une société anonyme sans changement de raison sociale. La nouvelle
institution est régie par le droit commun en vigueur dans la R&publique du
Sénégal et son capital est porté i 300 millions de francs C.F.A.

Du point de vue de ses attributions, 1'organisme est dé&sormais habi-
17té 3 consentir des crédits d'équipement & long terme. En outre, 1'octroi
de préts "petit équipement ménager'' est expressément prévu par les statuts,

ce qui n'était pas le cas auparavant.

Le 19 juillet 1962, le Crédit du Sénégal devient le Crédit Populaire
Sénégalais (C.P.S.). Par ce changement de dénomination, le gouvernement de
1'époque voulait, semble-t'il, voir accentuer le caractére "'crédit peopulaire
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de 1'institution (53). Cela signifiait de la part des pouvoirs publics que
les crédits devaient aveir un caractére individuel ; qu'ils devaient &tre
accordés i des persomnes physiques aux revenus modestes et dont on voulait
améliorer le niveau de vie, ou encore d des entrepreneurs individuels pour
des affaires d'importance relativement modeste mais dignes d'intér&t. L'ap-
préciation de 1'intérét devait se faireau regard des objectifs du Plan de

développement économique et social.

Des résultats positifs ont été obtenus dans certains domaines d'in-
tervention du C.P.S. Dans le secteur des petites et moyennes entreprises
par exemple, il est incontestable que l'action de cet organisme a permis &
un nombre important d'entre elles, notamment dans le domaine des travaux
publics, d'accéder aux marchés administratifs. Par ailleurs, dans les domai-
nes de 1l'habitat et du petit équipement ménager, les interventions de 1'éta-
blissement de crédit ont indéniablement contribué 2 1'amélioration des con-

ditions de vie de nombreux citadins.

Cela étant, le C.P.S. a connu de nombreuses difficultés ténant es-
sentiellement au recouvrement de ses créances. En 1962, par exemple, le coef-
ficient de recouvrement des créances était de 80 % environ. Au 30 juin de la
méme année, le montant des créances douteuses (54) par rapport 3 1'encours
était de 2,62 % tandis que le rapport créances contentieuses {55) sur encours
s'élevait 3 2,61 %. Toujours & la date du 30 juin 1962, le montant des per-
tes - créances irrécouvrables - de la société représentait plus de 10 mil-
liards et demi de francs C.F.A.

Ces difficultés de recouvrement avaient des origines diverses et le
C.P.S. y avait sa part de responsabilité. Ainsi, notamment le fait de pré-
volr les limites et la durée maximum des préts en considération du salaire
conduisait 3 fixer les €chéances 3 un montant supérieur 4 la quotité cessi-

(53) V. Annexe 'XVIT La lettre du Président du Conseil du 6 aolit 1962.

(54) Le C.P.S. enregistrait en créance douteuse tout prét non rembours& dans
un délai de 12 mois apré&s l'éch&ance. En ré&alité, on devrait considérer
comme créance douteuse tout crédit dont le recouvrement se révélerait
incertain.

(55) Créances pour lesquelles les dossiers &taient transmis aux avocats pour
réalisation des garanties personnelles ou réelles.
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ble. Les préts étaient donc accordés 3 des montants trop élevés., Alors que
le montant des &€chéances n'aurait jamais du dépasser la quotité cessible.

I1 y avait plus grave encore : certaines garanties &taient prises
alors qu'elles n'avaient aucune valeur.

S'agissant des avances 3 court terme accord€es aux commergants pour
1l'acquisition des quotas de riz, les nombreux impay&s enregistrés &taient
dus entre autres au défaut d'ajustement du montant et de la durée du crédit
au stock. Le montant de certains crédits dépassait en effet trd@s largement
la valeur des marchandises en stock. De plus, leur durée n'était souvent pas
fix€e en considération des possibilités réelles de mise en vente des produits

par les commergants intéressés.

Les préts immobiliers individuels &taient ceux dans lesquels les
créances douteuses €taient les plus importantes alors que les bénéficiaires
étaient des salariés dont prés de 80 % de fonctionnaires. La raison en &tait
que le mode de recouvrement normal &tait un ordre de virement permanent dont
le montant €tait supérieur & la quotité cessible. De sorte qu'en cas de mu-
tation, de révocation de l'ordre de virement ou de changement de statut (56},'
le C.P.S. ne pouvait obtenir &ventuellement en justice quella quotité ces-
sible. Le Président du COnseil des Ministres s'était indigné dans une cir-
culaire du 27 novembre 1962 (57} de ce manque de c¢ivisme des fonctionnaires
et avait exigé que des mesures drastiques soient prises 3 l'encontre des
débiteurs défaillants.

Toujours en matidre de crédit immobilier, 1'absence de rigueur de
la société conduisait 3 tolérer la surévaluation des devis. L'&tablissement
ne veillait pas non plus suffisamment & la transformation au moment oppor-
tun des promesses d'affectation hypothécaire en hypothéques juridiquement
valables, Dans une lettre du 14 aofit 1962 (58), le Président du COnseil
s'était également €levé contre ce laxisme des responsables du C.P.S.

(56) Exemple du député qui retrouve son modeste salaire ou traitement & la
fin de son mandat non renouvelé alors que le crédit dont il a bénéficié
est calculd en fonction de ses &moluments de représentant du peuple.

(57) V. Annexe XX

(58) V. Annexe XIV



TABLEAU 4 EVOLUTION DE LA REPARTITION DES CREDITS ACCORDES PAR IE €.P.S. SELON LA DUREE

1962 - 1964
milliers de francs C.T.A.
‘ LONG TERME : MOYEN TERME : COURT TERME : TOTAL
EXERCICES (————-———i—————m = e e ——————— (m——————— P ——————— P e e e
: Nombre : Montant : Nombre : Montant : Nombre : Montant : Nombre : Montant
1961-1962 : 90 : 84 168 : 867 : 1 015 659 : 3 376 : 2 615 401 : 4 333 : 3 715 228 :
1962-1963 : 207 v 263 215 : 560 : 586 894 : 3 846 : 3 798 172 : 4 613 : 4 648 281
1963-1964 : 418 : 316 145 ¢ 240 : 254 145 : 3 989 : 3 606 911 : 4 647 : & 177 201

Source : B.N.D.S,

£v



TABLEAU 5  EVOLUTION DE LA REPARTITION SECTORIELLE DES CREDITS ACCORDES PAR LE C.P.S.

1962-1964
millions de francs C.F.A.
e s e
Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant
: IMMOBILIER : 813 : 776,400 571 : 619,185 491 404,224
: ARTISANAT : 474 1 583,931 : 368 906,780 : 474 770,772
: INDUSTRIE : 44 529,853 3 231,950 1 320,000
: COMMERCE : 440 ¢+ 1 592,401 : 1 667 ¢ 2 549,833 : 1 752 : 2 440,185
: AGRICULTURE : 44 46,871 108 : 159,415 : 0 57,710
: PECHE : 20 : 21,901 : 29 50,741 24 47,072
¢ PETIT EQUIPEMENT et AUTOMOBILES v 2 498 163,871 : 1 867 : 130,377 : 1 835 137,238
: TOTAL : 4333 3 715,228 : 4 613 : 4 648,281 : 4 647 : 4 177,201

v

Source : B.N.D.S.
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§ 2 - La Banque sénégalaise de développement (B.S.D.) : une institution nou-

velle

8i le C.P.S. n'était que le prolongement du Crédit du Sénégal, en
revanche la Banque sénégalaise de développement (B.S.D.) fut une création

nouvelle.

Créée en effet le 13 janvier 1960 (59), elle recoit la forme d'une
société par actions 3 statut 1&8gal particulier. Elle &tait donc régie par
ses statuts et par la législation de droit commumn applicable au Sénégal
aux sociétés commerciales.

Son capital initial fix& a 525 millions de francs C.F.A. &tait ré-
parti entre la Ré&publique du Sénégal 52,3 % (60), la Caisse centrale 28,5 %,
la Banque centrale des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest et la Caisse de compen-

sation des prestations familiales 9,6 % chacune.

D'aprés ses statuts, la B.S.D. était 3 la foils un &tablissement de
"crédit national polyvalent” et un organisme de gestion de la Caisse des in-

vestissements.

Le r8le de distributeur de crédit de la B.S.D. comnrenait deux voelets

- le premier était la mobilisation de 1'&pargne publigue et privée ;

- le second é€tait la contribution au dé&veloprement &conomique et social du
Sénégal soit par des prises de participations dans diverses sociétés exis-
tantes ou en création, soit par 1l'octrei de crédits 3 court, a4 moven ou
exceptionnellement, 3 long terme. Ces crédits avaient nour objet, selon
les statuts, de financer un programme d’é&quipement financiérement sain et

&conomiquement conforme aux objectifs du plan de développement.

(59) Loi n®60-011 du 13 janvier 1960 portant création d'une Banque Sénégalaise
de Développement (J.0Q.R.S. n°spécial 3355 du 29 janvier 1960, p.73)

(60) L'art, 4 des statuts dela B.S.D, prévoyait que le capital devait étre
détenu & concurrence de 51 % au minimum par la République du Sénégal.
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A vrai dire, 1a B.S.D. consacrait l'essentiel de ses interventions
i 1la couverture des besoins de crédit du monde rural. Selon une déclaration
officielle, semble-t'il, la B.S.D. doit dans ce domaine se conformer "2
1'option fondamentale du gouvernement, qui a choisi la voie moyenne du so-
cialisme africain. En conséquence, elle exclura tout prét rural individuel
et ne financera que les structures collectives, coopératives et mutualistes
qui sont 1'expression moderne du sens traditiomnel africain de solidarité".
"Les besoins de crédit de ces structures rurales sont de deux ordres : cré-
dits 4 court terme de commercialisation, de campagne et de soudure d'une
part, crédits d'équipement a moyen terme d'autre part'’.
"Sur le premier point, la Banque financera les circuits de commercialisa-
tion qui tendront, sous 1'Office de Commercialisation Agricole, a assurer
au paysan, pour une situation dormée du marché, le meilleur prix possible
de son labeur. Elle &tudiera la possibilité, par des procé€dés qui restent
dans les limites d'un crédit sain, de briser le cercle d'endettement qui
lie le paysan au traitant et 3 l'usurier’.
"Sur le second point, la Banque facilitera l'accroissement de la production
rurale, notamment par l'association agriculture-élevage. Elle facilitera
aussi et surtout sa diversification, afin de libérer le Sénégal de la dan-
gereuse monoculture arachidigre et des sujétions d'importations massives
de riz et de mil auxquelles il est actuellement soumis' (61).

Cette construction thé&orique du financement du monde rural &tait
fondée sur 1'idée de 1'édification i terme d'un socialisme aux couleurs du
Sénégal. Elle n'a malheureusement pas, en pratique, donné les résultats
escomptés. Les objectifs essentiels assignés i la B.S.D. puis i la B.N.D.S.
n'ont pas été atteints. Les raisons en sont multiples. Pour 1'essentiel,
elles tiennent 3 la lourdeur des structures ; 3 la complexité des procédu-

res ; 3 1'insuffisance des hommes parfois incompétents, sans scrupules et

(61) V. "La Banque sénégalaise de développement", Sénégal-Documents, n°l,
ler juin 1960.
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irresponsables ; aux conditions climatiques, & la situation des marchés
extérieurs et au développement d'un marché paralléle. Résultats : le volume
d'arachide récoltée a &volué d'une maniére trds irréguliére ; le niveau de
vie moyen du paysan n'a pas comnu une réelle amélioration ; la prédominance
des cultures de rente au détriment des cultures vivriéres a persisté ; la
duplication des structures d’intervention a rendu trés aléatoire la gestion
du cré&dit agricole et a entrainé d'énormes impayés (62).

Tout ceci a conduit le gouvernement sénégalais & mettre en place
depuis 1’hivernage 1984 une nouvelle politique agricole intéressant aussi
bien les structures que les méthodes de financement du monde rural (63).

Pour les autres secteurs €conomiques, le but de la B.S.D. ne devait
pas étre de concurrencer les institutions bancaires existantes, mais au con-
traire de les compléter en comblant les lacunes du systéme tel qu'il se pré-
sentait {64). '

(62) Sur toutes ces questions, on pourra consulter avec profit, not,
Nim Casswell, "Autopsie de 1'0.N.C.A.D. : la politique arachididre au
Sénégal 1966-1980", Politique africaine, n°14, juiam 1984, p.39 ;
D.C. O'Brien, "L'Etat et 1'&conomie rurale au Sénégal', Politique afri-
caine, n°14, juin 1984, p.34 ; "Le marché paralléle menace l'économie
arachididre"”, Marchés tropicaux, n°2059 du 16 avril 1985, p. 1056 ;
G. Belloncle, "Mouvement coopératif et développement économique’, Dé-
veloppement et civilisations, n°17, mars 1964, p.61 ; A. Terrisse,
"Aspects du malaise paysan au Sénégal", Revue frangaise d'études poli-
tiques africaines, juillet 1970, p.79 ; Y. Péhaut, "De 1'0.C.A. 3 la
S.0.N.A.C.0.S. : vingt ans d'échec des structures de commerce de 1'ara-
chide du Sénégal', Année africaine, 1982, p.407 ; G. Frélastre, "L'é~
volution de la politique agricole du Sénégal™, Le Mois en Afrique,
janv,~fév. 1982, p.49 ; Paul Pélissier, "Les paysans du S$&négal. Les
civilisations du Cayor 3 la Casamance', Saint-Yrieux, impr. Fabrégue,
1966 ; "L'arachide au Sénégal. Rationnalisation et modernisation de
sa culture'”, in Problémes agricoles au Sénégal, Saint-Louis du Sénégal,
IFAN, 1952 ; Bernard Founouw-Tchuigoua, "Fondements de 1'économie de
traite au Sénégal. La surexploitation d'une colonie de 1880 & 1960",
Paris, Silex, 1981,

(63) V. not. "Le Soleil” des 18, 19 et 20 juin 1984,

(64} V. "La Banque sénégalaise de développement", art. précité.
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La deuxiéme fonction confiée 3 la B.S.D. était la gestion de la

Caisse des investissements. Il s'agissait de ''1'éxécution selon une procé-
dure aussi souple et aussi rapide que possible, des dépenses inscrites au
programme d'équipement de 1'Etat, qu'elles soient imputables sur_le budget
local ou sur des concours extérieurs' (65). Dans ce but, la B.S.D. centra-
lisait "1'ensemble des fonds publics ou semi-nublics suscentibles de finan-
cer des opérations d'équipement ou de fonctionnement rentables de 1'écono-
mie dans le cadre d'une politique de développement' (66).

La B.S.D. devait donc rechercher "ume plus grande efficacité, une
plus grande rapidité€ dans le lancement des travaux et le rd&glement des
fournisseurs' (67). Elle ne devait pas perdre de vue les impératifs de
1'africanisation ; aussi devait-elle d'efforcer "d'ouvrir plus largement
1'accés aux commandes et marchés administratifs & des artisans et petits
industriels africains valables™ (68).

La conception dualiste choisie par le Sénégal et consistant a faire
coexister une Société de crédit social et une Banque de développement est
certainement justifiable dans un pays sous-dévelopné ''ol il faut d'abord
pracéder 3 la création du capital' (69). Mais cette formile comporte des
inconvénients. Elle "'risque d'étre onéreuse', notamment en matidre de char-
ges d'exploitation. En outre, les différents organismes ''ne peuvent étre
tous gérés avec la méme rigueur, compte tenu du manque de personnel techni-
que et de direction. Enfin, la multiplicité des interventions, par la com-
plexité qu'elle entraine, est susceptible de pnrovoquer une certaine desaf-
fection chez la clientéle de ces établissements (70}. Au surplus, le fait

(65) Louis Kandé, "La Banque sénégalaise de développement. Son organisation
et son rdle dans la mobilisation de 1'épargne et la distribution du
crédit", B.C.E.A.0., Notes d'information et Statistiques, n°68, mars
1961.

(66) L. Kandé&, art, précité,

(67) "La Banque sénégalaise de développement', art. précité.

(68) 1bid

(69) G. Rosier, Thése précitée, p.159.

(70) Ibid, p.160.
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que le C P.S. n'8tait pas implant€ dans toutes les régions du Sénégal ren-
dait difficile le recouvrement des créances de cette société, Or, il n'exis-
tait, semble-t'il, dans les faits, ni une harmonisation rationnelle des ac-

tivités des deux organismes, ni une bonne coopération entre eux (71)-

On avait donc pensé qu'on pourrait obtenir de meilleurs résultats,
s'il &tait "procédé au sein d'une méme institution, 4 une sorte de clivage
des activités, les unes au stade primaire revétant la forme du crédit so-
cial, les autres au stade secondaire s'orientant vers la mobilisation de
1'épargne locale" (72). Cela signifie qu'il &tait apparu souhaitable de
regrouper les deux établissements, le C.P.S. et la B.S.D., au sein d'une
grande Banque nationale de développement suffisamment implantée sur 1l'en-
semble du territoire. Cette sclution devait permettre un meilleur emploi
des ressources financiéres, une utilisation plus efficace des cadres et
des services, ce qui permettrait une contraction de leurs frais généraux
et un meilleur é&quilibre des risques. '

La fusion est intervenue en 1964. De cette fusion résulte la créa-

tion le 26 mai 1964 de la Banque Nationale de Développement du Sénégal (73).

Aprés avoir expliqué les origines des banques de développement,
nous allons maintenant dans une premiére partie, tenter de répondre aux
interrogations concernant leursraisorsd'&tre, leur nature et leuis struc-
tures.

(71) Théoriquement, la circulairen®63! du 2 mai 1962 de la Présidence du
Conseil (V. Annexe XVII) avait procé&dé & une répartition fonctionnelle
des attributions entre les organismes du secteur bancaire public
(C.P.S., B.S.D. et U.S5.B.). Cette circulaire avait en méme temps créé
un comité de coordination des banques publiques chargé de faire respec—
ter cette répartition. Les dispositions de ce texte ne semblent pas
avoir été appliquées en raison notamment de la chute de son auteur
M.Mamadou Dia.

(72) G.Rosier, Thése précitée, p.159.

(73) Loi n®64-33 du 26 mai 1964 autorisant la création de la B.N.D.S.
(J.0.R.S, du 30 mai 1964, p.l1).
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La création des institutions auxquelles nous nous intéressons n'est
pas le fruit du hasard. Elles ont des fonctions précises méme si elles ont

parfois perdu leurs spécificités au regard de certains critéres.

L'analyse de leur situation actuelle permet de découvrir des diver-
gences et leur faible contribution 4 la réalisation des objectifs 3 attein-
dre . Cette derniére situation peut &tre expliquée dans ume certaine mesure

par les difficultés scuvent graves, auxquelles elles.sont confrontées.

Ces institutions sont des banques et cette qualification mérite

d'8tre précisée avant d'exposer les moyens de leur politique.

Toutes ces questions seront traitées dans quatre chapitres :

CHAPITRE I  : DES INSTITUTIONS POUR LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET
SOCIAL :

CHAPITRE II : LA DETERMINATION DE LA QUALIFICATION DE BANQUE
(CHAPITRE III : L'ORGANISATION JURIDIQUE DES BANQUES DE DEVELOPPEMENT

CHAPITRE IV : LES RESSOURCES DES BANQUES DE DEVELOPPEMENT
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CHAPITRE I : DES INSTITUTIONS POUR LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET
SOCIAL

Dés leur accession 3 1'indépendance, les Etats africains ont eu le
souci d'accroitre leur développement économique dans un délai relativement
court. Mais ils étaient confrontés i de nombreuses difficultés, notamment
17insuffisance de capitaux nationaux pouvant servir auxX investissements a
moyen et long termes, 1'inorganisation de la collecte de 1'épargne interne,
1'absence de structures susceptibles de procéder 3 la recherche et i 1'ac-
cueil de capitaux étrangers. Pour tenter de résoudre ces difficultés, les
pays africains ont créé des institutions financiéres pour la plupart appe-

lées banques de développement (1).
Qu'est-ce donc qu'une banque nationale de développement ?

L'expression "nationale utilisée dans certaines dénominations ex-
prime la vocation territoriale des organismes concernés. Ils ont comme pré-
occupation 1'&conomie d'un pays, pays qul englobe les agents économiques
nationaux. Quant 3 la notion de développement, nous la préciserons ultérieu-

rement.

L'une des définitions qui nous semble la plus proche de 1'ambition
que les initiateurs avaient nourrie pour ces institutions serait la suivan-
te : une banque de développement est ''un &tablissement de crédit essentiel-
lement 2 moyen et long terme, congu pour mobiliser les ressources nationales

ou étrangéres, privées ou publiques, et pour les diriger vers des investis-

(1) En réalité, ainsi que nous l'avions noté précédemment, au lendemain des
indépendances, les Etats africains relevant anciennement de l'autorité
francaise, avaient opté les uns pour le maintien de leur société de cré-
dit social sans changement de dénomination mais avec un élargissement de
leurs compétences ; les autres ont prdcédé 3 un changement de dénomina-
tion mais avec les mémes attributions devenues plus importantes j d'au-
tres, enfin, ont maintenu leur société de crédit social et ont créé de
nouvelles institutions financiéres de développement,
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sements productifs... dans le cadre d'un Plan de développement' (2). Cette
définition correspond & des organismes qui n'ont pas toujours la méme déno-
mination, mais qui cependant ont le méme rdle. L'expression banque de dé-
veloppement doit donc étre considérée comme un terme générique. Comme le
souligne en effet M, Gilles Peltier, "la dénomination de banque est souvent
impropre dans de nombreux cas, lorsque ces institutions demeurent simplement
des intermédiaires financiers canalisant des ressources 4 moyen et long ter-
me locales et Etrangdres vers certains secteurs ou entreprises, et ne sont
pas soumises dans leur cadre national ou régional, 3 la législation bancai-
re en vigueur" (3). Au demeurant, tenant compte de 1'hétérogénéité des or-
ganismes considérés, la Banque Mondiale a alopté une dénomination neutre,
celle de "Société f{inancidre de développement" (4).

Quoiqu'il en soit, la dénomination de banque de développement susci-

te certaines interrogations.

D'abord, quant 3 ce qui les distingue des autres &tablissements de
crédit appelés "banques commerciales'. Ensuite, en ce qui regarde la manié-
re dont ces ""banques de développement” ont évolué depuis les indépendances.
Ce sont ces différentes questions que nous tenterons d'examiner en nous in-
téressant en premier lieu au probléme de la distinction entre banques de
développement et banques commerciales (Section I), puis 3 la situation actu-
elle des banques de développement {Section II). Nous développerons notre
étude en ce qui concerne plus particuliérement les Etats membres de 1'Unian
monétaire Ouest Africaine (U.M.0.A.) et ceux de la zone que couvre la Banque
des Etats de 1'Afrique centrale (B.E.A.C.).

Section I : De la distinction entre les banques de développement et les

banques commerciales

Section II : La situation actuelle des banques de développement.

(2) L.Schmandt, ''Les banques de dévelappement', C.E.F.E.B. (C.C.C.E.), 1963,

(3) Gilles Peltier, "A quoi servent les banques de développement ?", Banque,
n° spécial, déc. 1980, p.7.

(4) "Les sociétés financidres de développement : quelques aspects de leur
politique et de leurs activités', Banque Mondiale, dic, 1968. Nous uti-
liserons indifféremment les termes de ""banque de développement”, "insti-
tution financidre de dé&veloppement” ou "soci&té financiére de dé&veloppe-
ment'",



TABLEAU © CHRONOLOGIE DE LA CREATION DES PRINCIPALES SOCIETES FINANCIERES DE DEVELOPPEMENT (a)(U.M.O.A. et Zone B.E.A.C)

en 1985
: : : STATUT SELON QUE LES CAPITAUX

PAYS : DENOMINATION :DATE DE CREATION: SONT PRIVES OU/ET D'ETAT
;COTE D'IVOIRE ; CREDIT DE LA COTE D'IVQIRE ; 1955 ; SOCIETE D'ECONOMIE MIXTE
iNIGER : CREDIT DU NIGER ; 27 mars 1958 ; SOCIETE ANONYME
iGABON i BANQUE GABONAISE DE DEVELOPPEMENT i 1960 ; SOCIETE D'INTERET NATIONAL
iCAMEROUN i BANQUE CAMERCUNAISE DE DEVELOPPEMENT ; 1360 i SOCIETE D'ECONOMIE D'INTERET NATIONAL
:MAURITANIE ; BANQUE MAURITANIENNE POUR LE DEVELOPPEMENT ET i 1961 ; SOCIETE D'ECONOMIE MIXTE
: : LE COMMERCE ! :
;CONGO : BANQUL NATIONALE DE DEVELOPPEMENT DU CONGO ; 1961 ; SOCIETE ANONYME
iNIGER ; BANQUE DE DEVELOPPEMENT DE LA REPUBLIQUE LU ; 29 mail 1961 ; SOCIETE D'ECONOMIE MIXTE
: : NIGER : :
iBENIN : BANQUE BENINOISE POUR LE DEVELOPPEMENT ; 16 nov. 1961 W-: SOCIETE D'ETAT
:TCHAD ; BANQULE DE DEVELOPPEMENT DU TCHAD z 1962 ; ETABLISSEMENT D'INTERET NATIONAL

(a) Non comprises les institutions spécialisées dans le financement du développement rural (V. infra Tableau?7)

V. Annexe XX la liste des principales sociétés financiéres de développement en Afrique

7G



TABLEAU 6  CHRONOLOGIE DE LA CREATION DES PRINCIPALES SOCIETES FINANCIERES DE DEVELOPPEMENT (U.M.0.A. et Zone B.E.A.C.)} en 1985

(suite)
: : : STATUT SELON QUE LES CAPITAUX
FAYS : DENOMINATION :DATE DE CREATION: SONT PRIVES OU/ET D'ETAT

;BURKINA—FASO ; BANQUE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT DU BURKINA- ; 6 avril 1962 ; SOCIETE ANONYME
: : PASO : :
;CAMEROUN ; SOCIETE NATIONALE D'INVESTISSEMENT DU CAMEROUN ; 19 juin 1963 ; SOCIETE D'ETAT
:SENEGAL z BANQUE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT DU SENEGAL ; 26 mai 1964 ; SOCIETE ANONYME
;COTE D'IVOIRE ; BANQUE IVOIRIENNE DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL ; 11 février 1965; SOCIETE ANONYME
ETOGO ; BANQUE TOGOLAISE DE DEVELOFPPEMENT i 12 dée, 1966 ; SOCIETE ANONYME
;MALI ; BANQUE DE DEVELOPPEMENT DU MALI ; mars 1968 ; BANGQUE DTETAT
iTOGO ; SOCIETE NATIONALE D'INVESTISSEMENT DU TOGO ; 29 dée. 1971 ; SOCIETE D'ETAT DOTEE DE LA PERSONNALITE
. . . : : MORALE ET DE L'AUTONOMIE FINANCIERE
;COTE DYIVOIRE i BANQUE NATIONALE POUR L'EPARGNE ET LE CREDIT DE ; 23 juin 1975 ; SOCIETE ANONYME

: COTE D'IVOIRE

:CENTRAFRIQUE : BANQUE DE CREDIT AGRICOLE ET DE DEVELOPPEMENT (b): 1984

(b} Cette institution a été créée aprés la dissolution en novembre 1983 des deux anciennes banques de développement, la Banque
centrafricaine d'investissement et la Banque nationale pour le commerce et le développement.

56
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Section I : De la distinction entre les banques de développement et les ban-

ques commerciales

Nous souhaiterions montrer, d'une part, que du point de vue juridi-
que, le législateur notamment de 1'U.M.0.A. n'a établi aucune distinction
entre les deux catégories d'institutions qui nous occupent (§ 1) ; dlautre
part, que les critéres existant d'ordre &conomique et financier sont rela-
tivement fragiles (§ 2). Aussi sera-t'il intéressant d'analyser la nature
des rapports de concurrence ou de complémentarité entre les banques de
développement et les banques commerciales (§ 3).

§ 1 - L'absence de critére juridique et ses conséquences pour les banques

de développement

Dans les Etats membres de 1'U.M.0.A., la dénomination de banque de

développement n'a aucune portée juridique.

Dans un prochain chapitre, nous nous efforcerons de montrer que la
1égislation de 1'U.M.0.A. ne définit que deux institutions, les banques et
les établissements financiers. Dans la définition des banques, la loi uni-
forme ne fait aucune référence aux banques de développement. Par conséquent,
celles-ci ne constituent pas en Droit une catégorie particuliére. D'un point
de vue strictement juridigue, on ne peut opérer aucune distinction entre
banques de développement d'un c8té et banques commerciales d'un autre cOté.
Ces deux types d'institutions constituent au regard du Droit une seule et

méme entité.

Cette méconnaissance des banques de développement par la loi ban-
caire entralne certaines conséquences en ce qui concerne les contraintes im-

posées par la 1législation et par les autorités monétaires. Il faut penser
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ici aux opérations qu'elles peuvent effectuer ainsi qu'aux régles auxquelles
sont soumises toutes les banques que ce soit dans le domaine de la gestion
financiére et comptable ou dans celui du contrdle de leurs activités par

les autorités et organes comp€tents.

Les banques de d&veloppement comme les banques commerciales peu-
vent effectuer toutes les opfrations autorisées par la loi bancaire. A cet
égard, les banques de développement sont potentiellement des banques 3 tout
faire. Les seules limitations qui leur sont imposées sont celles contenues

dans leur statut et leur réglement intérieur.

Les banques de développement doivent au méme titre gue les banques
commerciales ohserver des régles de bonne gestion fixées par les autorités
monétaires et soumises au contrSle notamment de la Banque centrale. Ainsi,
les banques install&es dans 1'U.M.0.A. doivent, selon les instructions de

la Banque centrale, respecter certains ratios :

- le coefficient de trésorerie impose aux banques de maintenir un rapport
minimum de 75 % entre leurs actifs réalisables et disponibles et leurs
dettes 4 court terme ;

- le rapport entre les fonds propres et les risques doit &tre au minimum de
6 % - clause difficile 3 évaluer et 3 appliquer compte tenu de 1'impréci-
sion de la notion de risque ;

- le rapport entre les immobilisations et les participations d'une part, et
les fonds propres d'autre part, ne doit pas dépasser 100 $ ;

- le coefficient de division des risques interdit i une banque d'accorder 2
une seule et méme entreprise un montant de concours excé&dant le montant

de ses fonds propres ;



58

.

- les fonds propres effectifs d'une banque doivent 3 tout moment Btre supé-
rieurs au minimum de capital social imposé dans chaque Etat ;

- une banque ne peut pas prendre dans une seule et méme entreprise une par-
ticipation supérieure 3 15 % de ses fonds propres effectifs et contrdler
plus de 25 % du capital de la socidté

- les concours aux persomnes participant d 1'administration, & la gérance,
au contrdle ou au fonctionnement d'une banque ne doivent pas dépasser 20 %

de ses fonds propres effectifs,

Par ailleurs, la création des banques de développement au sens
strict du terme, est soumise aux mémes ré&gles notamment d'agrément, d'ins-

cription sur la liste des banques, de comportement des dirigeants sociaux.

[1 faut donc en conclure que les banques de développement doivent
assurer leur gestion avec la méme rigueur que les banques commerciales faute
de quel elles encoureraient les mémes sanctions. On peut donc regretter que
les pouveirs publics africains imposent trop fréquemment a ces organismes
le traitement de certaines opérations ou l'adoption de certains comportements

au mépris des régles €lémentaires de saine gestion.

§ 2 - Les aspects &conomiques et financiers de la distinction entre les bhan-

ques de développement et les banques commerciales

I1 ne fait aucun doute que les banques de développement ont une
"mission générale de promotion et de développement' ; elles doivent "contri-
buer 4 la réalisation des politiques nationales d'investissements’” et sont
considérées comme des ''réponses créatives au défi du développement face &

la pénurie relative des capitaux et des talents d'entrepreneurs' (5)-

(5) G.Peltier, "A quoi servent les banques de développement ?", art.précité
p.7.
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L'on admet toutefois que certaines caractéristiques les rapprochent
des banques commerciales (A). Mals par certains cdtés, les deux types de
banques présentent dans leur fonctionnement quotidien des ''différences qu'on
ne saurait négliger, tant au plan de la sécurité monétaire qu'i celui des

services rendus" (B) (6).

A - Les facteurs de rapprochement entre les banques de développement

et les bangues commerciales

Comme 1'écrit M. Jacques Alibert, "financer le développement, c'est,
d'une part, financer les processus qui engendrent 1'expansion au moyen d'o-
pérations commerciales 3 court terme, et, d'autre part, financer la création
de structures nouvelles par des opérations financiéres 3 moyen et long ter-
me" (7). On peut donc penser qu'au regard de la nature de leurs opérations,
les banques de développement et les banques commerciales participent au
financement du développement. Certes, elles ont les unes et les autres leur

justification =t leur motivation propres.

Du pcint de vue de leurs structures, on observe certains facteurs
de rapprochement. Notamment 1'Etat a souscrit au capital des banques de dé-

veloppement, ce qui semble évident, mais aussi des banques commerciales.

Au Cameroun, 1'Etat est actiomnaire de la Bank of credit and com-
merce Camercon (20 %), de la Banque internationale pour 1'Afrique occiden-
tale (B.I.A.0.)-Cameroun (25 %), de la Banque internationale pour le commer-
ce et 1'industrie du Cameroun (39 %), de la Boston Bank Cameroon (20 %), de
la Cameroon Bank (Westbank) (14,18 %), de la Chase Bank Cameroon S.A.

(25 %), de la Soci8té camerounaise de bangue (35 %), de la Société générale

de banques au Cameroun (30 %).

(6) Jacques Alibert, "Banques de ddveloppement et bangques commerciales", As-
sociation pour l'étude des problémes d'outre-mer, n°l148, février 1978,
p-3.

(7) Ibid, p.l.
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Au Congo, 1'Etat a souscrit directement au capital des banques

comnerciales suivantes

- Banque commerciale congolaise : 57,8 %
- Banque internmationale du Congo : 51,0 %
- Union congolaise de banques : 51,0 %

En C8te d'Ivoire, la participation directe de 1'Etat dans les
banques commerciales s'€tablit comme suit :

- B.I.A.0. - Cote d'Ivoire : 35,00 %
- Banque internmationale pour le commerce et 1'industrie

de la C6te d'Ivoire : 26,00 %
- Compagnie financiére de la Cote d'Ivoire : 18,50 %
- Société générale de banques en Cote d'Ivoire : 8,58 %
- Société ivoirienne de banque : 32,50 %

Les intéréts directs de la République gabonaise dans les banques
commerciales s'établissent ainsi qu'il suit :

- Banque internationale pour le commerce et 1'industrie

du Gabon : 25,00 %
- Banque internmationale pour le Gabon : 10,00 %
- Union gabonaise de banque : 25,00 %

Au Sénégal, 1'Etat détient directement une partie du capital des
banques commerciales suivantes : la B.I.A.0.-Sénégal, la Banque intermatio-
nale pour le commerce et l'industrie du Sénégal (B.I.C.I.S.) et 1'Union
sénégalaise de banque (U.S.B.) d hauteur respectivement de 35 %, 42 % et
62,24 %.

On note également comme facteur de rapprochement, la participation
des banques commerciales au capital des banques de développement et récipro-

quement.
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S'agissant de la participation des banques commerciales au capital
des banques de développement, on retiendra d'abord le cas du Burundi.
Dans ce pays, toutes les banques commerciales de la place participent au
capital de la Banque nationale pour le dévelcppement économique 3 concurren-

ce de 3,05 % chacune.

Au Niger, une partie du capital de la Banque de développement est
détenue notamment par le Crédit Lyonnais, la Société tunisienne de banque
et 1'Union tunisienne dé. banque @ raison respectivement de 2,6 % pour cha-

cune des deux premiéres banques commerciales et 2,7 % pour la troisiéme.

Au Sénégal, trois banques commerciales locales participent au ca-
pital de la Sociét& Financigre Sénégalaise pour le Développement de 1'In-
dustrie et du Tourisme (S.0.F.I.S.E.D.I.T.). Il s'agit de la B.I.A.O. -
Sénégal (3,84 %), de la Scciété générale de banques au Sénégal (S.G.B.S.)
(7,69 %) et de 1'U.S.B. (7,69 %). Par ailleurs, au capital de la Banque de
1'Habitat du Sénégal (B.H.S.) participent trois banques commerciales de la
place : la B.I.A.0.-Sénégal (3,64 %), la B.I.C.I.S. (4,55 %) et 1'U.S.B.
(2,73 %). Enfin, parmi les banques commerciales ayant souscrit au capital
de la Caisse Nationale de Crédit Agricole du Sénégal (C.N.C.A.S.), on relé-
ve la B.I.C.I.S., la S.G.B.S. et 1'U.S.B. pour un total de 15 %. Mais au-

cune banque commerciale de la place ne participe au capital de la B.N.D.S.

Cela étant, réciproquement, de nombreuses banques de développement

participent au capital des banques comnmerciales.

Au Cameroun, la Banque de développement a pris des participations

au capital de sept banques commerciales (8).

La Banque nationale de dévelappement du Congo est actionnaire de la

Banque commerciale congolaise (5,3 %).

Au Gabon, la Banque gabonaise de développement a souscrit 3 hauteur

de 3,75 % du capital de 1'Union gabonaise de Banque.

Au Sénégal, la B.N.D.S. détient 7,5 % du capital de 1'U.S.B.

(8) Il s'agit de la B.I.C.I.C. (12 %), la B.I.A.0.~Cameroun (10 Z), la S.C.B.
(25 %), la §.G.B.C. (15 Z), Paribas-Cameroun (10 %), Boston Bank Cameroun
{7 %), Bank of credit and commerce Camerocn {7 7).



62

B - Analyse théorique de la spécificité des banques de développement

et des banques commerciales

Certaines spécificités peuvent &tre relev€es au regard notamment

de leurs structures financiéres et de 1'utilisation de leurs Tessources.

D'une maniére générale, les ressources des banques commerciales
sont constituées :
- par un capital ou une dotation selon que le siége social est ou non situé
sur le territoire national ;
- par des dépOts de la clientéle ;
- ou par des fonds collectés grice 3 des emprunts.

Presque toujours les ressources courtes sont plus importantes que
les ressources longues ou 4 terme. Les banques commerciales ne regoivent
qu'exceptionnellement des dépdts publics qu'elles ne considérent pas comme
des ressources constantes.

En revanche, les banques de développement ont vocation d recevoir
des fonds 3 moyen et long terme provenant de 1'Etat ou des €tablissements
publics nationaux ou internationaux. Elles effectuent des opérations pour
le compte de ces mémes organismes. En outre, elles empruntent 3 moyen et
long terme auprés des institutions financiéres de développement telles que
la Banque mondiale ou la Caisse centrale de coopération économique. Ainsi,
1'essentiel de leurs ressources sont i moyen et long terme. Cependant, tel
n'est pas toujours le cas ; certaines banques de développement connaissent
des déficits en ressources longues et font appel comme les banques commer-
ciales aux disponibilités 3 court terme de leur clientéle. La B.N.D.S. par

exemple présentait au 30 septembre 1983 des exigibilités 3 court terme de
63 milliards contre des exigibilités i moyen et long terme de 24 milliards.
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I1 apparait ainsi que le critére de la durée des ressources est re-

lativement fragile et que de ce point de vue il peut n'y avoir aucune spé-

cificité des banques de développement par rapport aux banques commerciales.

Du point de vue de leurs emplois, les crédits 3 court terme repré-

sentent une proportion plus importante des engagements des banques commercia-

les. Les banques de développement, en revanche, accordent en principe des

crédits 3 moyen et long terme pour un montant plus &levé.

Au Cameroun par exemple, les crédits accord@s par les banques com~

merciales et les banques de développement ont évolug ainsi qu'il suit selon

leur durée :

BANQUES COMMERCTALES (montant en millions de francs C.F.A.)

1976
Montant
COURT TERME : 112 776
: MOYEN ET LONG TERME : 15 340

—_——— e e e e e =

561 699 : 73,5

201 687 : 26,5

BANQUES DE DEVELOPPEMENT

1976

Montant
: COURT TERME : 4 500 :
: MOYEN ET LONG TERME : 9 870 :

—_——t e e e e e = P

Source : B.E.A.C. Etudes et statistiques, n®124, aollt-sept,

1985.
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Au 31 décembre 1980, au bilan &quilibré de la Banque nationale de

développement du Congo, on reléve au titre de 1'encours net :

- 7 037,45 millions de préts 4 long terme
- 3 955 millions de préts i moyen terme

-

- 739,9 millions de préts 3 court terme

La répartition des crédits par terme d'échéance accordés par la

Banque gabonaise de développement est la suivante {en %) :

: COURT TERME : MOYEN TERME : LONG TERME :

DEPUIS L'ORIGINE (1960) : 29,00 : 37,02 : 33,98

I1 arrive toutefois qu'une banque de développement connaisse des
difficultés pour collecter des ressources longues. Ou encore, du fait de la
mauvaise qualité des dossiers susceptibles de bénéficier de concours d moyen
et long terme, elle se trouve dans la nécessité d'intervenir davantage dans
des financements 3 court terme dont le rendement serait satisfaisant et le
risque limité. Ce comportement sera d'autant plus recommandé que la banque
ne pourrait sans risque procéder i la "transformation’, c'est-a-dire utiliser
les ressources d court terme pour nourrir des cré&dits i moyen ou 3 long terme.
Une des régles de saine gestion est que la durée des préts doit &tre fonction
de celle des ressources.

La situation de quelques banques de développement comparée 3 celle
des banques commerciales permet de se rendre compte de la fragilité du cri-

tére de distinction tenant 3 la durée des crédits accordés.
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Répartition des crédits consentis par les banques de développement et les

banques commerciales tchadiennes

BANQUES DE DEVELOPPEMENT (montant en millions de francs C.F.A.)

COURT TERME : MOYEN ET LONG TERME :

ANNEES PR fmemm fmmmmmmmmm - fmmmmmmmm o
Montant % Montant % :
1978 7700 83,6 1 513 16,4
1873 g 025 B85 1 593 15
1980 . 8676 : 84,3 : 1613 : 15,7
1984 : 6604 : 80,4 : 1613 : .19,6
BANQUES COMMERCIALES
COURT TERME : MOYEN TERME
ANNEES ~ tmmmmmmmmmem e fmmemmm o
Montant % Montant %
1978 16 303 74,5 5 578 25,5
1880 20 00u 73,6 7 186 26,4
1882 14 576 67 7 1498 33
1984 : 30 068 r 79,7 : 7 BUS : 20,3

Scurce : B.E.A.C. Etudes et statistiques, n®124, aolt-sept. 1985.

Répartition par terme de 1'encours global des crédits accordés par la Banque
de développement du Mali (1981)

CREDITS A COURT TERME : 122 785 millions F.M. (80 % du total)
CREDITS A MOYEN ET LONG TERME : 28 992 millicns F.M. (20 % du total)
ENCOURS GLOBAL : 151 777 millions F.M.
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Répartition par terme des crédits accordés par la Banque camerounaise de dé-

veloEEement :

1881/82 . 1982/83

: COURT TERME r 65,72 % : 70,77 %
: MOYEN TERME : 34,28 % @ 29,23 %

Répartition par terme des crédits accordés par la Banque de développement de

la République du Niger

(en millions de francs C.F.A.)

: Au 30 septembre @ 1982 1983
COURT TERME : 51 846 : 57 768
MOYEN TERME : 12 410 : 33 004

Ces quelques exemples parmi d'autres montrent que dans certains cas
le terme des crédits ne permet pas d'opé€rer une distinction entre les banques

de développement et les banques commerciales.

11 faut toutefois souligner que les Institutions spécialisées dans
le financement de 1'agriculture accordent pratiquement plus de crédit a
court terme pour répondre aux immenses bescins de commercialisation des pro-
duits agricoles surtout d'exportation. Ainsi, par exemple la Caisse nationa-
le de crédit agricole du Togo a-t'elle consenti des préts pour un montant de
10 770 millions de francs C.F.A. réparti comme suit : (fin sept. 1983)
- préts i court teme : 70 % du total ;
- préts 3 moyen et long terme : 30 % du total.
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§ 3 - Banques de développement et banques commerciales : de la complémentari-

té objective 4 la concurrence effective

Au regard de leurs préoccupations respectives et de 1'analyse théo-
rique des ressources et des emplois des banques de développement et des ban-
ques commerciales, on pourrait conclure qu'il existe le plus souvent une
complémentarité objective entre les deux types de banques. Cela a été souli-
gné par certains auteurs, notamment M. Jacques Alibert.

“"L'éthique des banques commerciales est 1iée 4 la notion de service. Il
s'agit pour elles de s'organiser de maniére A pouvoir faire face i toutes
les situations qui se présentent 4 la clientéle ou d la demande des gouver-
nements, et de trouver rapidement des solutions 3 une multitude de problémes,
parfois complexes, dans le respect de la loi et des normes professiomnelles
et avec un souci de rentabilité".

"Les banques commerciales doivent procurer a leur clientéle le lubrifiant
nécessaire 3 ces opérations, et assurer notamment le fonds de roulement des
entreprises'.

"La vocation des banques de développement est plus spécifique'’. Elles con-
courrent "au financement d'importants investissements privés et souscrivent
des participations'.

"Leur objectif fixé& par 1'Etat, consiste A apporter un concours technique et
financier 3 la réalisation de projets susceptibles de promouvoir le dévelop-
pement é&conomique et social de 1'Etat concerné’.

"Nombre de leurs opérations ne peuvent donc &tre envisag€es que sous forme
de préts 3 moyen terme, voire & long terme, ou sous forme de prises de par-
ticipation dans le capital des sociétés de développement régional ou d'équi-

pement, ou encore de sociétés privées'.
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"Réalisant des opérations pour le compte de 1'Etat, des collectivités et
établissements publics, les banques de développement ont nécessairement, dans
le cadre étatique, une mission plus définie et plus orientée que ne l'est
celle des banques commerciales'.

"I1 leur incombe... d'@tre les auxiliaires de 1'Etat dans sa politique de
développement €conomique et social et de contribuer 4 atteindre les objec-
tifs du Plan. Elles sont moins concernées que les banques commerciales par
la vie au jour le jour des entreprises et des ménages, et peuvent donc se
consacrer 4 des activités moins dispersées. Une certaine spécialisation dé-
finie par 1'Etat marque leur vocation particuliére dans la stratégie &cono-
mique nationale" {9 ). En bref et en clair, '"les banques ordinaires sont
davantage, en raison de leur origine et de leurs préoccupations, axées sur
les relations entre les économies nationales et les &conomies &trangéres...
L'appareil bancaire ordinaire mettant en évidence le caractére extraverti

de certaines économies nationales, la Banque de développement par une action
complémentaire devait s'attacher i faciliter le développement des relations

8conomiques 3 1'intérieur du pays'. (10)

A vrai dire, ainsi que nous 1'évoquions plus haut, en l'absence
d'obstacle législatif ou statutaire, et en présence des difficultés finan-
ciéres mais aussi de l1'importance des demandes de la c¢lientéle, de nombreu-
ses banques de développement sont devenues des concurrents des banques com-
merciales. Cette concurrence se manifeste aussi bien dans le domaine des
opBrations 4 court terme que dans celul des autres services rendus aux
clients.

Mais il faut le souligner, la concurrence en matigére de collecte

de dépdts est marquée par la préé€minence des banques commerciales.

(9) J.Alibert, "Banques de développement et banques commerciales', art.pré-
cité, p.7,8 et 1.

(10 G.Peltier, "A quol servent les banques de développement”, art.précité,
p.B.
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A titre d'illustration, dans l'ensemble des Etats de la zone B.E.A.C.
la répartition des dépdts bancaires est la suivante :

1980 13882 1984 ¢ 1980 : 1982 : 1984 :

: BANQUES COMMERCIALES : 430 041 : 733 038 : 990 873 : 92,9 . 93,6 : 91,6

BANQUES DE DEVELOPPE- : : : : : :
MENT : 15 043 : 24 106 : 54 109 : 3,3 : 3,1 : 5,0 :

: TOTAL ETABLISSEMENTS : : : : :
: BANCATIRES To445 084 ¢ 757 142 1 O44 9B2: 96,2 : 96,7 @ 96,6

Source : B.E.A.C. Etudes et statistiques, n®122, mai 1985,

Au Sénégal, les dépbts bancaires se répartissent comme suit :

1981 1982 1983
B.N.D.S 12 250 17 511 13 394
5.6.B.S 26 BOO 33 110 36 790
B.I.C.I.G. 32 B41 37 348 : 5By 568
B.I.A.0.-5énégal 24029 ¢ 28 757 1 29 483

U.5.B, : 25 83% : 41 518 : 39 511
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Dans 1'ensemble des Etats africains, plusieurs raisons permettent
d'expliquer cette prédominance des banques commerciales dans la collecte de
1'épargne interne. Leur nombre est plus important ; leur réseau d'agences
est plus dense ; elles font preuve de plus de dynamisme et d'esprit commer-
cial. C'est ce dont témoignent notamment les avantages offerts 3 1'épargnant :
lien &pargne-crédit, grande diversité de formules de placement, rémmération
généralement plus attrayante.

Par les développements qui précédent, nous avons essay€ de montrer
les difficultés tenant d la détermination d'un critére stable de distinction
entre les banques de développement et les banques commerciales. C'est 1'exa-
men de la situation des premiéres que nous envisageons maintenant.
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Section IT : La situation actuelle des banques de dé&veloppement

Les banques africaines de développement présentent des diversités
dans certains domaines (§ 1). Mais elles suscitent toutes une question im-
portante, celle de leur efficacit&, de leur contribution i 1'investissement
nécessaire d la croissance et au développement économique et social des pays
concernés (§ 2Z).Quellecque soit la contribution apportée par les institutions
financiéres, il demeure une série de difficultés qui nécessitent une atten-
tion particuliére (§ 3).

§ 1 - La diversité des banques de développement

A - La diversité au regard des domaines d'intervention et des struc-

tures

La plupart des banques de développement créées au lendemain des in-
dépendances (11) &taient des institutions polyvalentes, c¢'est-d-dire des
banques '3 tout faire'. Leurs statuts indiquent que leur objet est
- d'accorder des crédits i court, moyen ou long terme 3 des personnes physi-

ques ou morales, du secteur public ou privé pour l'exercice de leurs acti-
vités agricoles, commerciales, industrielles ou autres ; que ces crédits
soient destinés d la production ou 4 la consommation ;

- de fournir aux entreprises a promouvoir diverses formes d'assistance :
technique - participation aux études de faisabilité des projets -, juri-
dique - enregistrement d'actes de sociétés -, financiére - placement de
titres, courtage -, et de gestion - administration des entreprises, com-
ptabilité, commercialisation ;

- de prendre des participations au capital des sociétés existantes ou en

formation.

(117 On admet que les premiéres banques de développement ont &té créées au
début des années 50 et on estime d 400 le nombre de ces institutions
existantes aujourd'hui dans le monde.




72

Comme on peut le constater, la Banque de développement polyvalente
"est 3 la fois une entreprise de services, et un distributeur de crédit et
de moyens de financement qui a vocatiocn pour intervenir dans les différentes
phases du processus économique ; et cela dans les divers secteurs d'activi-
té" (12).

Mais vers la fin de la premiére décennie des indépendances, les
problémes spécifiques 3 certains secteurs en particulier l'agriculture -
base de plusieurs économies africaines - se sont posés avec beaucoup plus
d'acuité ; d'autant que les organismes pré-existants ont vite révélé leurs
insuffisances en matiére de promotion des différentes branches de 1'écono-
mie. A partir des années 67 s'est manifesté&e la tendance dans certains Etats
i créer des institutions spécialisées dans un secteur d'intervention.
D'abord furent mis en place.des organismes pour le financement du développe-
ment de l'agriculture..La principale préoccupation des pouvoirs publics a
été de développer les cultures de rente, de parvenir a 1'autosuffisance
alimentaire et de permettre 1l'organisation de la vie économique et sociale
en milieu rural. Aujourd'hui, la majorité des pays africains sont dotés de
ce type d'institutions. Parmi ceux qui n'en ont pas créé une, certains no-
tamment le Burundi, la Gambie, le Rwanda ont une superficie cultivable
relativement faibles.

D'autres pays, la Mauritanie par exemple, n'ont pas réellement une
vocation agricole.

(12) Robert Badouin, "Les banques de développement", Revue frangaise d'étu-
des politiques africaines, n°92, aoit 1973, p.28.



e wswswiuoun UE LA CKEATION DES INSTITUTIONS SPECIALISELS DANS LE FINANCEMENT DE L'AGRICULTURE {(a)

(Uap‘{.OoAl et ZOT)E B-EGA-COJ 1960 = 1985
PAYS DENCMINATION CATE DE CREATION STATUT
TOGO CAISSE NATIONALE DE CREDIT AGRICOLE 4 juin 1867 : Etablissement public doté de 1'auto-
: nomie administrative et financiére
: NIGER

COTE D'IVOIRE

; CAMEROUN

. BENIN
BURKINA-FASO

: MALZX

; SENEGAL

: GABCHN

CAISSE NATIONALE DE CREDIT ACRICOLE

: BANQUE NATIONALE POUR LE DEVELOPPEMENT
: AGRICOLE

; FONDS NATIONAL DE DEVELOPPEMENT RURAL
i CAISSE NATIONALE DE CREDIT AGRICOLE
; CAISSE NATIONWALE DE CREDIT AGRICOLE
i BANQUE NATIONALE DE DEVELQFPPEMENT AGRICOLE
; CAISSE MNATIONALE DE CREDIT AGRICOLE

: BANQUE NATIONALE DE CREDIT RURAL (h)

20 septembre 1967 : Etablissement public 3 statut spécial

b janvier 1968

: mai 1973

22 aout 1975

14 aolit 1979

: 30 mars 1%81

& avril 1984

1984

: Société anonyme

Etablissement public

Société bancaire d'économie mixte
Société d'économie mixte

Société ancnyme 4'économie mixte

Société anonyme d'économie mixte

(a) On précisera que la Guinée a créé d3s 1961 une institution spécialiséde :

(B.N.D.A.)

la Banque Nationale de Développement Agricole

(b) Jusgu'en 1984, le financement de l'agriculture était assuré par la Caisse Nationale de Crédit Rural ayant le statut d'éta-

blissement financier public sous tutelle du ministére de 1'Agriculture. Cet organisme a été supprimé et une nouvelle ins-
titution, la B.N.C.R., a été créée i sa place.
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Certains Etats ont créé des institutions financiéres spécialisées
dans un autre secteur, notarment 1'Habitat (13), 1'Industrie (14) ou le
Tourisme (15).

D'autres Etats ont constitué des organismes spécialisés dans le
financement de deux secteurs 3 la fols : Agriculture et Industrie (Ethiopie
- Agricultural and Industrial Development Bank), industrie et commerce
(Kenya - Industrial and Commercial Development Corporation).

Pour ce qui concerne le Sénégal, nous avons noté qu'au lendemain de
son indépendance en 1960, il comptait deux institutions financiéres statu-
tairement polyvalentes : le Crédit du Sénégal devenu le Crédit populaire
sénégalais (C.P.S.) et la Banque Sénégalaise de développement (B.S.D.).

Nous avons également précisé que dans les faits, chacun de ces deux organis-
mes consacrait l'essentiel de ses efforts 3 des secteurs particuliers : 1'A-
griculture et 1'Industrie pour la B.S.D., le Commerce et le Cré&dit social
pour le C.P.S. Par ailleurs, nous avons indiqué que ces institutions ont
fusiomé en 1964. De cette fusion est né€e une institution polyvalente,

la B.N.D.S. Cet organisme avait jusqu'en 1984 orienté 1'essentiel de son
action vers le financement du développement rural. Aussi pour répondre aux

besoins d'investissement de 1'industrie et assurer le financement de deux

autres secteurs en pleine expansion, 1la péche industrielle et le tourisme (16)

le Gouvernement sénégalais créa-t'il en 1974, la Société Financidre Sénéga-

laise pour le Développement de 1'Industrie et du Tourisme (S.0.F.I1.S.E.D.I.T.)

(13) Cameroun (Cré&dit foncier du Cameroun), Egypte (Cré&dit foncier é&gyptien), .

Gabon (Crédit foncier du Gabon), Ghana (Bank for Housing and Construc-
tion), Kenya (Housing finance company of Kenya limited}, Libéria (Na-
tional Housing and Savings Bank), Tanzanie (Tanzania Housing Bank)...

(14) CGre d'Iveire (Bangue ivoirienne de développement industriel), Egypte
(Development Industrial Bank), Keanya (Industrial Development Bank li-
mited), Madagascar (Banque nationale pour le développement industriel),
Nigéria (Nigerian Industrial Development Bank Limited), Soudan (The
industrial Bank of Sudan)...

(15} Kenya (Kenya Tourists development Corporation), Tunisie (Compagnie fi-
nancidre immobilidre et touristique). Au Sénégal, un projet de créa-
tion d'une banque pour le financemeut du tourisme a fait l'objet de
nombreuses discussions, mais il a finalement été abandonné semble-t'il.
Le Conseil des ministres sénégalails du 29 avril 1986 a examiné et adop~
té un projet de décret portant création du Crédit hdtelier dont la ges-

tion sera confiée a la 5.0.F.1.8.E.D.I.T. Cette solution de la domicilia~
tion du Crédit Hitelier dans les gu1chets de la 5,0.F.1.8,E.B.I.T., a été
préférée en raison du bouble avantage qu'elle présente : d'une part, elle
évite aux Pouvolirs publics la création d'une nouvelle institution finan—

cigére, avec tout ce que cela comporte de charges récurrentes ; d'autre

part, l'expérience des cadres de la $.0.F,I.S.E.D.1.7. en matidre d' ana-
lyse financiére de pro;ets touristiques, pourra rendre le Crédit hoteller

opératicnnel dé&s sa mlse en place.
(16} V.not. Arthur Tibesear. "le fourisme dane la nalisdan-

a _.‘ 1 -
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Au mois de février de la méme année, le Gouvernement sénégalais avait créé
avec 1'appui des investisseurs koweltiens la Banque sénégalo-koweitienne
(B.S.K.) pour satisfaire les besoins en ressources 4 moyen et long terme
des hommes d'affaires sénégalais.

Les problémes de financement de logements modernes devenant de
plus en plus aigus du fait de l'accroissement démographique, notamment de
la région du Cap-Vert (17}, le Gouvernement décida en 1979 la création d'une
institution financiére spécialisée, la Banque de 1'Habitat du Sénégal (B.H.S.

En 1984, est intervenue une réforme importante instituant une nou-
velle politique agricole. L'un des aspects essentiels de cette réforme est
l1'isolement du compartiment Agriculture de la B.N.D.S. dans un crganisme
spécialisé, la Caisse nationale de crédit agricole du Sénégal., Il faut dire
que cette réforme &tait, semble-t’'il, souhaitée par la B.N.D.S. Celle-ci es-
pére ainsi en finir avec un secteur qui lui ccutait trop cher. Une.telle si-
tuation était due aux nombreux impayés liés 3 1'octroi de crédits hasardeux
et aux difficultés de recouvrement des créances auprés des paysans qui n'a-
vaient pas de relations directes avec la Banque.

I1 semble toutefois que la B.N.D.S. continuera 3 accorder des préts
individuels 3 des exploitants agricoles dont les projets présenteraient un
intérét économique et une rentablilité financiére suffisante. Il est impor-
tant 3 cet égard que la B.N.D.S. s'efforce, davantage que par le passé, 3
financer dans une large proportion des exploitants agricoles professionnels.
Ce sont eux qui ont davantage le souci d'augmenter la production agricole
et corrélativement leur seule source de revenu. I1 faudra dé€s leors financer
le moins possible les projets des salariés ou des fonctionnaires dont le

seul soucl serait de tirer d'un verger les ressources nécessaires pour bou-

(17) V. Not. A.A. Oumar Wane, "La croissance urbaine au Séné&gal : urbanisaticn

et extension de Dakar", Mondes en développement, t.13, n°52, 1983,
PpP. 353-580
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cler leur fin de mois. Il est évident que l'agriculture comporte d'énormes
risques., Il est donc de premiére importance d'effectuer une bonne évalua-
tion de ces risques, un meilleur encadrement des exploitants, un suivi ri-
goureux et direct de la réalisation des projets en recourant § un personnel
compétent et motivé. On peut espérer de cette maniére obtenir des résultats
satisfaisants. Au reste, une expérience tentée en 1980-1981 par la B.N.D.S.
en matidre de financement de la production et de la commercialisation des

produits maraichers avait donné des résultats tré&s encourageants (18).

(18) V. infra p.598



TABLEAU 8 CHRONOLOGIE DE LA CREATION DES SOCIETES FINANCIERES DE DEVELOPPEMENT AU SENEGAL

INSTITUTIONS

BANQUE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT DU SENEGAL
(B.N.D.S.)

: BANQUE SENEGALO-KOWEITIENNE (B.S.K.)
SOCIETE FINANCIERE SENEGALAISE POUR LE DEVELOPPE-
MENT DE L'INDUSTRIE ET DU TOURISME
(5.0.F.I.8.E.D.I.T.)

: BANQUE DE 1'HABITAT DU SENEGAL (B.H.S.)

CAISSE NATIONALE DE CREDIT AGRICOLE DU SENEGAL
(C.N.C.A.S.)

DATE DE CREATION :

26 mai 1864

i 28 février 1974

19 mars 1974

octobre 1979

t 6 avril 1984

Bangue polyvalente

: Préts & moyen et long terme aux hommes d'affaires

sénégalais

Financement 3 moyen et long terme de 1'industrie, du
tourisme et de la péche industrielle

Promotion et amélioration de l'habitat

Financement du développement rural (crédits 3 moyen et
long terme pour les deux tiers)

L
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B - La diversité au regard de la structure du capital social

On peut 3 cet égard distinguer trois séries d'institutions : celles
d capitaux exclusivement publics, celles 4 capitaux entiérement privés,
enfin celles i capitaux mixtes avec une participation plus ou moins forte

de 1'Etat concerné.

Sur un échantillon de 75 Sociétés financiéres de développement,
représentatif du continent africain, les résultats obtenus sont les sui-

vants (pourcentage du total des institutions) :

- Etat actionnaire majoritaire (Plus de 50 ) iueiievirevrennnnanns 38,6 %
- Etat seul actiomnaire ...eveveveorececnnrnans beesaeteerseennanna 26,6 %
- Etat actionnaire mincritaire (moins de 50 %) +.ovienurranocnaan 24,0 %
- Aucune participation directe de 1'Etat ...vvvvvvensonesaasnrnses 0,0 %
- Banque centrale seule actioNnaire ..vvseevvvecasssnsasssanerenes  4,0%

Cette derniére catégorie d'institutions comprend notamment une ban-
que égyptienne, la Development Industrial Bank et deux banques soudanaises,
1'Agricultural Bank of Sudan et la Sudanese Savings Bank. Mais d'autres cas
existent dans lesgquels la Banque centrale n'a pris aucune participation :
exemple, 1'Industrial Development Bank Limited du Kenya.

Les ressources propres autres que celles apportées par 1'Etat peu-

vent consister en fonds d'origine africaine ou en fonds d'origine externe :

- Dans les participations d'origine africaine, on trouve le plus souvent
. les banques centrales ;
les institutions financiéres nationales ou régionales de déve-
loppement ;
. les banques commerciales de la place ;
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. les entreprises ou €tablissements du secteur public ou para-
public - Caisses de sécurité€ sociale, Instituts de prévoyance ;
les investisseurs institutionnels comme les compagnies d'assuran-
ces ;

. les sociétés privées, voire des personnes physiques.

- Les participations étrangéres intéressent en premier lieu, selon les zones
d'"influence, les institutions nationales de financement du développement.

On trouve ainsi la Caisse centrale de coopération économique (C.C.C.E.), la
Commeonwealth Development Corperation (C.D.C.), les Fonds et Banques arabes
de développement, la Société allemande de développement (D.E.G.). La D.E.G.
(Deutsche Gesellschaft fiir Wirtschafliche Zusammenarbeit Entwicklungs
gesellschaft) participe faiblement - moins de 10 % le plus souvent - au
capital de certaines banques de développement sans aveir une zone d'inter-

vention privilégiée.

La présence étrangére dans les banques de développement est en cu-
tre marquée par les participations des banques commerciales européennes et

américaines.

Parmi les institutions régionales et internationales de financement
du développement, on reléve notamment la Banque Cuest-Africaine de dévelop-
pement, la Banque européenne d'investissement et la Société financiére in-
ternationale. La Banque africaine de développement semble avoir seulement
souscrit au capital de deux banques de développement : la Development Bank
of Zambia et la National Development Bank Limited de Sierra Leone.

Quelques particularités méritent d'@tre soulignées. Ainsi les in-
téréts suisses avec la souscription par la "Banque de participation et de
placement' 4 50 % au capital de la "Banque de crédit agricole et de dévelop-
pement de Centrafrique”. Ou encore The Liberian Trading and Development Bank
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Limited dont la totalité du capital semble €tre détenue par des actionnaires
italiens : la Banco di Roma, la Banca commerciale italiana, le Credito

italiano et la firme FIAT.

Les participations des Japonais au capital des banques africaines
de développement sont peu nombreuses. Les seuls cas portés 3 notre connais-
sance sont ceux de la Banque rwandaise de développement et la Development
Bank of Zambia dont des parts symboliques du capital sont détenues par la
Bank of Tokyo. Il convient de noter également que d'autres banques nippones
comme la Dai-ichi Kangyo Bank Limited, la Mitsubishi Trust and Banking
Corporation, la Fuji Bank Limited, la Mitsui Bank Limited et la Mitsubishi

Bank Limited participent au capital de la Development Bank of Zambia.

§ 2 - De la contribution des sociétés financiéres au développement des pays

africains.

Avant de porter une appréciation sur la contribution des institu-
tions financiéres, il importe de donner quelques précisions sur la notion

de développement.

Le concept de développement ne semble pas avoir été défini d'une
maniére générale. On comprend l'embarras des pays industrialisés lorsqu'il
s'agit d'adopter une terminologie qui soit susceptible de rendre compte
des réalités socio-politiques, &conomiques et culturelles des pays du
Tiers-Monde (19). On admet toutefois que le développement n'est pas la
croissance. En effet, il peut y avoir croissance sans développement. Mais
le développement semble impliquer nécessairement & £a fods La croissance el
L' amilionation de La qualité du facteur humain : &ducation, santé, logement,

(19) Selon que l'on est optimiste ou pessimiste au regard de certaines réa-
lités, on parle notamment de pays en développement (P.E.D.), de pays
en vole de développement (P.V.D.), de pays scus-développés (P.S5.D.},
de pays moins avancés {(P.M.A.)}, de pays sous &quipés (P.S5.E.}, de pays
i économie dominée (P.E.D.), de pays 3 développement conttslé (P.D.C.).
La Banque mondiale classe les pays en dévelcoppement en deux grandes
catégories : — les pays 4 faible revenu, dont le produit national brut
(P.N.B.) par habitant était inférieur i 400 dollars em 1983 ; ~ et les
pays d revenu intermédiaire dont le P.N.B. par habitant &tait Bgal ou
supérieur 3 400 dollars en 1983. Les pays 4 revenu intermédiaire peu-
vent également etre divisés entre pays exportateurs de pétrole et pays
impertateurs de pétrole.
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transport, ... ; car la promotion humaine est 3 la base de tout développement.

Convenons avec M. Samuel Nana-Sinkam, que "le développement n'est
pas un stade auquel parvient un pays lorsqu'il a surmonté un certain nombre
d'obstacles ou lorsque son revenu par habitant a atteint un niveau détermi-
né, de nos jours. C'est au contraire un processus continu, sans fin, stimu-
lant, envahissant, tantdt destructif, tantdt constructif, dont 1l'essentiel
consiste 3 inculquer aux hommes un nouveau comportement, de nouvelles idées,
une attitude ouverte aux changements, un désir de progrés et la capacité
d'appliquer des solutions scientifiques 3 un nombre toujours plus grand de

problémes" (20).

Ces précisions étant faites, on admet que 1'analyse empirique et
1'observation statistique ne permettent pas d'affirmer que les banques de
développement ont joué un rdle significatif dans 1'évolution du taux d'in-
vestissement des pays en voie de développement. I1 est de fait que la si-
tuation économique et sociale de nombre de pays ne s'est guére améliorée,

que pour certains, elle s'est méme au contraire dégradée.

Si 1'on prend en considération le produit national brut (P.N.B.)
par habitant, on constate une trés faible augmentation en ce qui concerne
1'Afrique. En effet, de 1950 3 1975, c'est-3-dire en vingt cing ans, le
produit national brut par téte de ce continent est passé de 170 3 308 dol-
lars U.S. de 1974. La moyenne du taux de croissance annuelle du P.N.B. par
téte du continent a évolué selon les statistiques de la B.I.R.D. comme
suit : 1950-196C : 2,4 % ; 1960-1970 : 2,2 % ; 1970-1975 : 2,8 % .

(20) Samuel Nana-Sinkam, "Pays candidats au processus de développement. Ca-
pacité d'absorption. Assistance extérieure et mod&les de croissance
économique', Paris, la Haye, Mouton, 975, p.154,
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TABLEAU 9 TAUX ANNUEL MOYEN DE CROISSANCE () DE L'INVESTISSEMENT
INTERIEUR BRUT

PAYS : 1965-73 ¢ 1973-83

. ETHTOPIE , 1,5 \ 2,6
; MALI i 1,0 ; 4,2
: ZAIRE , i 10,2 ; 4,9
: BURKINA-FASO ; 13,7 ; - 3,7
; MALAWI ; 16,0 -

; OUGANDA : 2,1 .- 5,2
; BURUNDI E - 1,4 : 15,7
. NIGER ; 4,6 : 3,5
; TANZANTE ; 9,6 ; 44
: SOMALIE i ; - 8,2
: RWANDA ; 6,3 .

; REP. CENTRAFRICAINE : 2,3 ; - 5,7
i TOGO ; 3,3 : - 0,2
. BENIN i 3,9 ; 10,3
: GUINEE ; ; - 0,7
i GHANA ; - 3,5 ;- 8,1
; MADAGASCAR , 3,9+ - 1,0
; SIERRA LEONE Lo L ; 1,1

{A suivre)
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TABLEAU 9  TAUX ANNUEL MOYEN DE CROISSANCE (%) DE L'INVESTISSEMENT
INTERTEUR BRUT (suite)

PAYS . 1965-73 : 1973-83
KENYA 15,9 3,4
SOUDAN , 0,2 5,6
: Tomap s
; SENEGAL , 8,1 ; - 0,7
; LESOTHO ; 11,0 .
; LIBERIA ; 5,6 i 1,5
MAURITANIE ; 12,5 ; 7,0
; ZAMBIE ; 6,2 ; - 12,5
i EGYPTE ; - 1,5 : 12,0
; COTE D'IVOIRE : 10,2 ; 6,0
; Z IMBABWE i 9,2 ; 1,9
MAROC ; 11,0 i 2,4
NIGERIA ; 15,2 ; 3,5
CAMEROUN ; 8,6 § 10,6
CONGO ; 9,3 i 10,2
; TUNISIE ; 3,6 ; 9,5
; ALGERIE i 17,4 : 7,2
; LIBYE ; 2,7 i 3,7

Source : Banque Mondiale, Rapport sur le développement dans le monde,
1985.
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A titre de comparaison, le P.N.B. par téte des pays de 1'0.C.D.E. est pas-
sé en dollars U.S. de 1974 de 2 378 en 1950 3 5 238 en 1975 ; et le taux de
croissance annuelle du P.N.B. par teéte a été€ de 3,0 % au cours de la pério-
de 1950-1960 et de 4,1 % entre 1960 et 1970. Cette inégalité est encore plus
significative lorsqu'on compare la situation par pays. Par exemple, en
1982, le P.N.B. par habitant de la France était de 11 680 dollars U.S. ;
celui du Gabon et du Congo, deux pays producteurs de pétrole n'ont été res-
pectivement que de 4 000 et 1 180 dollars U.S. ; celui des autres pays de
1'U.M.0.A. et de la zone B.E.A.C. est encore plus bas : CSte d'Ivoire

950 dollars U.S., Cameroun 890 dollars U.S., Sénégal 490 dollars U.S. Dans
le bas du tableau on trouve le mali 180 dollars U.S., et le Tchad 80 dol-

lars 11.S.

On peut également prendre en considération le produit national brut
(P.N.B). Cet indicateur permet également de se rendre compte de la faibles-
se du poids économique de 1'Afrique et des pays qui la composent. Gldbale-

ment, le taux de croissance du P.N.B. de 1'Afrique qui €tait de 3,5 % en
moyerme de 1960 a 1977 est tomb& a 0,5 % entre 1980 et 1984.

En 1982, la situation par pays du P.N.B. a €té la suivante ;
Cote d'Ivoire 8 455 millions de dollars U.S. ; Cameroun 8 277 millions de
dollars U.S. ; Sénégal 2 940 millions de dollars U.S. ; d'autres pays ont
un P.N.B. plus faible : Togo 952 millions de dollars U.S. ; Centrafrique
744 millions de dollars U.S. ; Tchad 368 millions de dollars U.S. Il est in-
téressant de noter qu'en France, en 1982, le P.N,B. &tait de 635 392 mil-
lions de dollars U.S.
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TABLEAU 10 AFRIQUE : TAUX MOYEN DE CROISSANCE ANNUELLE DU PNB PAR HABITANT

(%)

ANNEES TAUX
1965-73  : 1,3
1973-80 0,0
1981 ;- 1,7
1982 i - 2,6
1983 (a) : - 2,6
1984 (b) : - 1,5

(&) Estimations
(b) Projections

Source : Banque Mondiale, "Rapport sur le développement dans le
monde', 1885, p.166.
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Un autre indicateur économique intéressant & relever i propos du
processus de développement d'un pays est le produit intérieur brut (P.I.B.)
A cet égard, l'observation des statistiques de la Banque mondiale permet
de faire deux constatations. En premier lieu, de 1960 i 1982, sur trente-
six pays africains situés au Sud du Sahara non compris 1'Afrique du Sud
et la Namibie, vingt ont connu une baisse plus ou moins sensible du taux
annuel moyen de croissance du P.I.B. Seconde constatation, au cours de la
méme période, seize pays seulement ont enregistré une hausse d'importance
variable. Plus particuliérement, le tableau 13 montre qu'au cours des
derniéres années, le P.IUB. & prix constants n'a augmenté que trés faible-
ment dans les pays o0 on a enregistré une hausse.

TABLEAU 11 TAUX DE CROISSANCE DU P.I.B. PAR HABITANT

1961-1984 (moyenne annuelle en pourcentage)

1961-70 : 1971-79 : 1980-84 :

: AFRIQUE SUBSAHARIENNE :

Pays a faible revenu (a) ; 1,4 ; ~ 0,1 ; - 2,8
Autres pays z 1.4 ; 1,3 ; - 4.7
TOTAL : 1,4 ; 0,4 ; - 3,6
i RESTE DE L'AFRIQUE ; 3,1 ; 4,2 ; 2,0
' ENSEMBLE DE L'AFRIQUE ; 1,8 ; 1,2 ; - 2.4

Source : Robert s. Mc Namara, "L'Afrique subsaharienne : un
devenlr difficile'", Banque Mondiale, 1985, p.4.

(a) Ethiopie, Mali, Zalre, Burkina, Malawi, Ouganda, Burundi, Niger, Tanza-
nie, Somalie, Rwanda, République centrafricaine, Togo, Bénin, Guinée,
Ghana, Madagascar, Sierra Leone, Kenya, Soudan, Tchad, Mozambique.



TABLEAU 12 AFRIQUE : TAUX DE CROISSANCE DU PIB PAR HABITANT

(moyenne annuelle en pourcentage)

PAYS ¢ 1861-70 : 1871-78 : 1980-84

: PAYS A FAIBLE REVEKU
D'AFRIQUE SUBSAHARIENNE

BENIN 0,8 0,7 - 0,1
BURKINA FASO 1,0 2,2 - 3,1
BURUNDI : 3,8 : 1,2 - 0,9
ETHIOPIE : 2,0 . - .0,5 - 0,1
GAMBIE : 3,7 : 2,0 - 2,6
GHANA : - 0,3 - 3,5 - 5,4
GUINEE : 1,7 : 2,6 - 0,4
GUINEE-BISSAU : . - 0,8 1,3
KENYA : 2,7 : 1,3 - 1,8
MADAGASCAR 0,7 - 2,2 - 5,7
MALAWI 2,9 2,9 - 0,8
MALT 1,0 2,7 - 1,2
MOZAMBIQUE : 2,9 - 6,1 - 5,1
NIGER ;- 0,1 - 0,4 - 6,6
OUGANDA :
REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE 0,5 0,6 - 2,3
RWANDA 0,u 2,2 1,4
SIERRA LEONE : 2,9 - 0,b - 2,0
SOMALIE ;- 2,0 0,4 1,8
SOUDAN ;- 1,5 4,8 - 2,2
TANZANIE : 3,1 1,6 - 6,5
TCHAD s - 1,3 - 2,2 - 16,0
TOGO : 5,6 1,1 - 7.4
ZAIRE 1,6 - 3,1 - 2,7
TOTAL 1,4 - 0,1 - 2,8

(A suivre)
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TABLEAU 12 AFRIQUE : TAUX DE CROISSANCE DU PIB PAR HABITANI (suite)

PAYS : 1961-70 : 1871-79 : 1980-84

: AUTRES PAYS
D'AFRIQUE SUBSAHARIENNE

ANGOLA 2,8 - 10,6 - 6,1
BOTSWANA 3,1 7.4 4.8
CAMEROUN 1,8 2,9 2,9
CONGO 1,0 1,2 6,4
COTE D'IVOIRE 3,9 1,2 - 6,5
GABON 3,6 545 - 0,4
LESOTHO 2,8 7,6 - 0,8
LIBERIA : 2,7 - 1,2 - 4,9
MAURICE : - 1,8 6,1 2,2
MAURITANIE : o4 - 1,0 - 0,8
NIGERIA : 1,0 2,6 - B6,5 :
: SENEGAL : - 0,1 - 0,1 2,0 :
H SWAZILAND : 4.8 0,7 : - 1,0 3
: ZAMBIE : 2,4 - 2,1 : -~ 2.9 :
ZIMBABWE 0,7 - L,9 - 2,0
TOTAL 1,4 1,3 - 4,7
: TOTAL AFRIQUE SUBSAHARIENNE 1,4 0,4 - 3.6
: AUTRES PAYS D'AFRIQUE
ALGERIE 3,3 4,2 2,1
EGYPTE : 2,6 4,9 3,8
LIBYE : 19,5 - 0,2 - 9,8
MAROC : 2,0 3,3 0,3
TUNISIE 2.6 0,1 1,0
TOTAL : 3,1 : 4,2 : 2,0
: TOTAL AIRIQUE : 1,8 : 1,2 : - 2,4

Scource : Bangue Mondiale, citée par R.S.Mc Namara, op.cit, p.38.
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TABLEAU 13 EVOLUTION DU PIB A PRIX COURANTS ET A PRIX CONSTANTS (°) (entre parenthdses)
DES ETATS MEMBRES DE L'U.M.0.A. et de la ZONE B.E.A.C.

(en milliards de francs C.F.A.)

: ANNEES : : : : :
: 1980 : 1881 : 1982 : 1983 : 1984 : 1985
____________ e OV U F S S VU |
: BENIN : U5 .6 301,0 8,7 379,8 407,3
: (194,3) : (207,2) : (215,5) : (216,3) : (219,8})
: BURKINA : 284,9 326,5 360,9 376,8 414,9
: (259,1) (270,6) (273,4) (270,0) : (280,9)
: COTE D'IVOIRE : 2 222 2 323 i 2 493 : 2 650 ;2 850
: MALI : : 330,0 : 360,4 : 396,9 : 462,2 : 494,1
: : (354,0) :  (360,4) :  (356,5) :  (361,1) : (n.d.)
: NIGER : 528,5 595,8 B49,6 670, 4
: (322,2) : (325,7) : (323,0) : (314,6)
SENEGAL : : 669,8 : 844,1 : 943,6 : 1 015,6 : 1 2087
: : (477,0) (543,0) (561,0) : (538,4) (n.d.)
: TOGO : : 261,5 : 270,0 : 281,3 : 291,8 : 322.9
: . : (199,3) (194,7) - {179,4) (n.d.) (n.d.)
CAMERQUN : 1 365,4 ¢ 1 744,1 : 2 155,7 : 2 552,9 : 3 089,3
CENTRAFRIQUE : 168,84 188,8 212,5 = 234,3 = 264, 4
: (127,4) ¢ (124,7) : (122,7) :  (119,9) :  (123,1)
CONGO : 3604 : 541,7 : 711,5 . 804,3 : 907,0
: (360,4) : (447,0) = (505,0) (523,0) : (n.d.)
: GABON : 904,5 : 1 049,686 : 1 188,9 : 1 320,0 : 1 455,6
: : (904,5) :  (868,3) :  (903,6) : (921,7) :  (968,7)
(®) base 1977 : Niger, Sénégal Source : La Zone franc, Rapport 1984,

base 1978 : Bénin, Togo, Centrafrique
base 1979 : Burkina
base 1880 : Congo, Gabon
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TABLEAU 14 TAUX DE CROISSANCE DU PIB REEL (en pourcentage)

PAYS 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
BENIN - 1,0 4,5 3,8 5,8 4,3 6,3 - 1,6 - 4,9 2,5
i COTE D'IVOIRE ; 7,0 ; 12,5 i 5,0 ; 10,0 ; 5,1 ; 6,0 : - 1,7 i - 2,0 § 2,8
GUINEE i 3,0 ; 8,0 ; - 3,5 ; 6,5 : - 1,5 ; 1,0 ; - 3,2 ; - oyl ; - 5,2
; HAUTE-VOLTA i - 6,2 ; - 5,4 ; - 3,0 ; 2,0 ; 1,5 ; 2,8 ; 0,1 ; - 2,1 ; 0,3
MALI , 15,8 15,7 10,9 : - 1,5 10,3 ; - 1,4 - 2,3 ; 2,5 : 3,1
MAURITANIE ﬁ - 7,6 : 10,6 ; - 3,6 ; - 2,4 ; 11,0 ; 10,0 i 7,5 : 6,2 ; 4,5
. NIGER : - 1,2 ; 20,8 : 3,9 : 8,9 ; 12,6 : 5,4 ; 4,3 ; 3,7 ; 3,0
. SENEGAL ; 7,5 : 9,1 i 1,4 : - 8,0 ; 12,8 ; - 8,0 ? - 6,5 ; -~ 3,3 : 1,5
. TOGo 2 0,8 i 4,0 ; 4,5 i 5,8 ; 1,9 i 0,3 i - 2 ; - 3,1 ; - 1,1

Sources : F.M.I., Statistiques financiéres internationales ; rapports et estimations des services du Fonds,

06
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On peut approfondir - l'analyse et s'intéresser 4 tout le moins 2
un secteur important que les sociétés financires de développement ont vo-
cation & promouvoir : 1l'agriculture. A cet &€gard, quatre remarques d'ordre
général méritent d'&tre faites pour prendre la mesure du phénoméne. En
premier lieu, dans de nombreux pays africains, 1l'agriculture occupe prés
des trois quarts de la population active. En second lieu, l'agriculture
constitue sinon la seule, du moins la source principale de devises néces-
saires au financement du développement des pays non producteurs de pétrole.
Au Tchad par exemple, le coton constitue la principale ressource et fournit

en moyenne 60 % des recettes d'exportation {74 % en 1983).

En ce qui concerne le Centrafrique, les exportations des produits
primaires représentent prés de 90 % des recettes d'exportations ; prés de
72 % au Burkina-Faso ; 70 % au Cameroun et au Togo ; 66 % en COte d'Ivoire
63 % en Centrafrique. En troisiéme lieu, la contributicn de l'agriculture
dans la formation du P.I.B. peut atteindre 50 % dans les pays ayant une
économie 3 dominante agricole. Enfin, la production agricole de l'Afrique
est aujourd'hui d'environ 0,4 % 1'an alors que le taux de croissance démo-
graphique du continent est compris entre 1,7 et 2,7 %.

Cette importance de 1'agriculture dans les &conomies africaines
justifie le caractére prioritaire de ce secteur. Cependant, il faut admet-
tre que dans l'ensemble des pays de la zone B.E.A.C. par exemple, 1'agricul-
ture a bénétficié de faibles concours du systéme bancaire comme en témoigne

le tableau de la page suivante. Les raisons en sont les mémes partout.



TABLEAU 15 REPARTITION SECTORIELLE DES CREDITS RANCAIRES DANS LES PAYS DE LA ZONE B.E.A.C., au 30.06.1983

(en pourcentage)

SECTEURS ECONOMIQUES

COURT TERME

CAMZROUN CENTRAFRIQUE; CONGO GABON CAMERQUN ;CENTRAFRIQUE; CONGO GABON

PRODU&TION AGRICQLE ET 4,0 8,2 5,3 6,3 4,0 5,4 6,3 10,5
ASSIMILEE :
PRGDUCTICN INDUSTRIELLE ET 37,0 15,6 32,3 48 57,0 ; 39,5 ; 55,9 48,7 :g
ASSIMILEER . . .
COMMERCE DE DISTRIBUTION 29,6 Ly,8 37,7 28,7 12,0 j 7,3 12,2
COMMERCE D'EXPORTATION 11,2 22,2 1,5 2,6 1,0 0,5
SERVICES 14,3 3,6 13,7 7,2 14,0 ; 4,8 i 21,6 12,9
ource : B.E.A.C., Etudes et statistiques, n®117, déc. 1984,

N.B.: Les totaux ne parviennent pas 3 100 du fait, semble-t'il, de diverses activités secondaires non mentionnées dans les

statistiques de la B.Z.A.C.
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I1 s'agit de secteurs 3 hauts risques, notamment du fait des aléas
climatiques. Or, les banques gérent des ressources qui sont essentiellement
des dépBts 3 vue. Elles sont donc contraintes d'avoir plutdt des créances
facilement recouvrables afin d'&tre en mesure de satisfaire aux éventuelles
demandes de retraits de fonds de la clientéle. En outre, les paysans afri-
cains sont rarement en mesure d'apporter des garanties ou lorsqu'ils en
fournissent, elles sont difficiles 4 réaliser en raison des procédures sou-
vent longues et coliteuses.

Enfin, malgré les efforts accomplis par les pouvoirs publics, l'encadrement
du monde rural est encore insuffisant ou inefficace dans beaucoup de pays

africains.

On comprend alors que ce sont les cultures de rente destinées 3
1'exportation qui bénéficient des plus importants crédits de commercialisa-
tion - ceux qui comportent moins de risques - accordés par les banques de
développement.

Méme pour les cultures de rente toutefois les quantités récoltées
peuvent &étre trés variables selon les conditions climatiques ; d'autant
que ce secteur souffre généralement du manque d'investissement, ¢'est-a-
dire de financement direct de la production.

Quant aux cultures vivriéres, elles sont treés souvent négligées
dans 1'application par les banques de développement de leur politique de
crédit. Et le déficit céréalier, répétons-le, est devenu inqui&tant en
Afrique. En 1984, il était évalué i 70 000 tonnes au Bénin, 480 000 tonnes
au Mali, 475 000 tonnes au Niger, 337 OO0 tonnes au Sénégal, 138 000 tonnes
au Tchad.



TABLEAU 16  TAUX D'ACCROISSEMENT DE LA PRODUCTION ALIMENTATRE PAR HABITANT ET
MONTANT DES IMPORTATIONS DE DENREES ALIMENTATRES

ACCROISSEMENT DE : MONTANT DES IMPORTATIONS

: LA PRODUCTION ALIMENTAIRE : DE DENREES ALIMENTAIRES
PAYS : PAR HABITANT (%) : {(millions de dollars)
1961-70 1971-80 1980-84 1970 1980 1985

: AFRIQUE SUBSAHARIENNE :

PAYS A FAIBLE REVENU : 1,3 - 1,3 - 2,1 562 2 307 1 966

AUTRES PAYS : 0,6 - 1,1 - 1,8 554 4 200 3 353

TOTAL : 1,0 : - 1,2 : - 2,0 : 1 116 6 507 5 319
: RESTE DE L'AFRIQUE : 0,8 : - 1,5 : - 1.8 : 770 7 382 7 129

ENSEMBLE DE L'AFRIQUE : 0,9 : - 1,3 : - 1,9 : 1886 : 13 889 : 12 uyusg

Source : R.S. Mc Namara, op.cit. p.b6

bé
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TABLEAU 17 U.M.0.A. : EVOLUTION DES PRINCIPALES CULTURES DE RENTIE

(en milliers de tonnes)

PAYS : ANNEES : ARACHIDES CAFE : CACAQ : COTON-GRAINE :
: BENIN : 1981/82 : 0,4 0,4 : 14,5
: iggg;gi : 0,5 2,9 : 31,6
: 5,0 : 44,5
1984/85 70.0
: BURKINA : 1981/82 :(D)} Q,u : : : 57,5
: : 1982/83 : 1,4 : : : 75,6
1983/84 : : : 73,3
1984/85 : 10,0 : : : 80,0
. COTE D'IVOIRE . 1981/82 : . oue,8  : 46,7 ¢ 135,3
: : 1982/83 ; : 267,5 : 54,2 : 156,0
1983/84 : : 85,2 : 404 ,0 : 142,3
1984/85 : 370,0 (1}: 500,0 (1): 175,0
.+ MALI . 1981782 :(C) 14,5 : : : 36,5
: 1982/83 10,7 : : : i27,6
1983/84 : 0,4 : : : 140,56
1084/85 : : : : 132,0
. WIGER . 1981/82 :(D) 1,7 ;’g
. 1982/83 : 4,2 3’9
1983/84 : 2,0 35
1984/85 10,0 ’
. : :(C) £92.3 . : 41,0
. : 82 : > ; ; . 7,1
. SENEGAL . 1981/ : : : 47,
. 1982/83 : 912,7 : . . 30,5
1983/84 : 352,0 : : . 56,5
1984/85 : 250,0 (1): -
. M 3 > 10,9 21,1
’ 1981/82 ’ 38 27,0
+ 1060 1982/83 : 2’2 16,6 2ty
1983/84 (D) 053 55 14,0 43,0
1984/85 8,0 ’

+ 40,
Source : La Zone Franc. Rapport 1984, p.39 ©
(1) Estimations
(D) Décortiquees

(C) En coques
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TABLEAU 18 U.M.0.A., : EVOLUTION DES PRINCIPALES CULTURES VIVRIERES

{en milliers de tonnes)

PAYS : ANNEES : MIL/SORGHO : MAIS : RIZ PADDY SUCRE
: BENIN : 1881/82 63,6 : 287,5 8,5
: 1982/83 : 68,6 s 272,9 8,8
1983/84 : 62,6 . 281,9 5,3 15,0
1384/85 : . B4,6 : 376,5 9,1
: BURKINA : 1981/82 : 1 114,1 : o 131,7 : 28,7 : 28,4
: : 1982/83 : 1 0u8,8 : 119,4 : 27,0 : 27,7
1983/84 1 439,0 : 72,0 : 19,3 : 27,0
19384/85 1 020,0 : 78,0 : t1,0 :
: COTE D'IVOIRE : 1981/82 85,0 :170,0 : 546,0 . 185,7
: : 1982/83 43,0 : 410,0 : 360,0 ;186,65
1983/84 : 50,0 s 490,0 : 490,0 ;. 125,0
1984/85 : n.d,. : n.d. : n.d. : 120,0 (1)
: MALI : 1981/82 :  931,0 : : 175,6 : 11,7
: : 1982/83 : 888,0 : : 129,0 : 6,0
1883/84 . 45,0 ' : 129,0 H 10,0
1984/85 :  509,0 (1) : :142,0 : n.d.
: NIGER :1981/82 : 1 B25,4 : : 38,3
: 1982/83 : 1 B49,0 : : 51,5
1983/84 : 1 B84,5 : : 45,0 (1)
1884/85 : 1 019,0 : : 51,4
: SENEGAL : 1981/82 : 736,5 : 78,5 : 103,3 : 58,0
: 1882/83 : 585,0 : 72,0 : 98,0 : 85,0
1883/84 : 351,8 : 60,6 : 108,0 : 80,0
1984/85 : 4714 . 98,5 : 136,0 : n.d.
: TOGO 1 1981/82 : 120,0 : 151,0 : 14,5
: 1982/83 : 135,2 : 151,8 : 16,5
1983/84 : 130,8 : 44,7 : 10,0

1984/85 : 140,9 : 165,7 : 15,9

Source : La Zone Franc, Rapport 1984, p.39 et 40,

(1) Estimations



TABLEAU 19  ZONE B.E.A.C. : EVOLUTION DES PRINCIPALES PRODUCTIONS

(en milliers de tonnes)

CULTURES VIVRIERES CULTURES DE RENTE
PAYS ANNEES :-———--——~—mr—lmm o e e m e e Tmem e e e il bt bl bl
mil/sorgho mals riz paddy arachides . sucre café cacao coton fibre
CAMERCUN :1981/82 351,13 : 425,0 : 63,0 : 12¢,0 : 66,5 : 103,0 : 120,2 : 30,7
: 1982/83 : 422,6 : n.d. : 72,5 : n.d, : 67,8 : 128,0 : 106,23 : 28,5 .
1983/84 365,0 : n.d. : 86,4 : n.d. : 75,0 : 64,0 : 108 ,4 : 37,0
CENTRAFRIQUE: 1981/82 : 54,7 : 46,1 : 11,8 : 124.,6 : : 15,4 : : 6,2 :
: 1982/83 57,0 : 48,2 : 12,2 : 126,6 : : 16,7 : : 10,4 :
1983/84 57,0 : 33,5 : n.d. : 130,0 : : 12,4 : . 12,6 :
- - - |
CONGO : 1981/82 : : 4,2 2,2 28,5 : 1.9 2,2 :
: 1982/83 : : 3,2 1,4 21,2 : 2,3 1,6
1983/84 : ; n.d n.d 22,0 : 2,5 1,7
GABON : 1981/82 : : : : n.d, : 1,8 3,4
: 19B2/83 : : : : : 13,5 : 1.4 2,1
1983/84 : : : : : 15,4 : 0,8 1,7
TCHAD 1 1881/82 : 30,0 : : 43,0 : : 18,7 : : : 26,2
: 1982/83 : 459,0 : : 23,3 : : 22,2 : : : 38,1
1983/84 450,0 : : 18,2 : : 25,0 : : : 55,8

ource : La Zone Franc., Rapport 1984, p.58

n.d. : non déterminé

( A SUIVRE )



TABLEAU 19 ZONE B.E.A.C. : EVOLUTION DES PRINCIPALES PRODUCTIONS (SUITE)

(en milliers de tonnes}

ROIS : PRODUCTIONS MINIERES : PIB
———————————————————————————————————————————————————————— lm———————-—-——}-——-—w--————-—: nominal
: grumes : : gaz : : : diamants : (milliards
PAYS tANNEE : {(milliers : pétrole : (milliers : manganése : uranium : bruts : de francs
: de m3} : : de m3) : : : {milliers : CrA}

de. carats)

: CAMEROUN : 1982 : 811,7 : 5 331,0 : : : : 2 155,7
: 1983 : 681.4 : 5 626,0 : : : : 2 552,89
1984 n.d 7 500,0 3 089,83
: CENTRAFRIQUE : 1882 : 209,56 : 4 553,0 : : : : : 711,0
: 1983 : 186,9 : 5 365,0 : : : : : 804 ,0
1384 237 ,4 6 024,0 907,0
: CONGO : 1982 314,0 : : : : : 276,5 : 212,0
: : 1983 265,0 : : : : : 295,3 : 234,0
1584 307,0 : : : H : 337,0 : 264 ,0
: GABON ;1982 984 .4 : 7 792,0 : 82,1 : 1 484,5 : 0,97 : : 1 188,9
: 1983 1 102,8 : 7 468,0 : 81,2 : 1 862,5 : 1,00 : : 1 320,0
1984 1 081,2 : 8 400,0 : 70,0 : 2 216,0 : 0,82 : : 1 576,06
: TCHAD : 1982
: 1983
1984

Seource : La Zone Franc, Rapport 18984, p.58

n.d. : non déeterminé

36
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Les quelques indicateurs économiques dont il vient d'étre fait
état montrent que la sjituation &conomique de nombreux pays africains n'a
pas évolué de manidre significative depuis 1960 dans le sens de la crois-
sance et du développement. 11 serait cependant exagéré de conclure que les
Banques de développement ont été inutiles. Il n'en reste pas moins que,
dans 1'ensemble, on ne peut parler d'efficacité ou de contribution détermi-
nante dés lors que les objectifs prévus ou considérés comme tels n'ont pas
été atteints. En effet, globalement, les banques de développement n'ont pas
joué le rBle de catalyseur qu'on attendait d'elles en matiére de collecte
des ressources internes et de financement des investissements. Cela &tant,
elles ont néanmoins contribué dans une certaine mesure 3 1'amélioration des
conditions de vie d'une partie des populations urbaines grice aux octrois
de crédits 3 la consommation : construction, logement, biens d'équipement
personnels semi-durables ... Par ailleurs, elles ont contribué a la promo-
tion de quelques petits entrepreneurs, artisans, commer¢ants... en leur
accordant des concours notamment sous forme de préts ou de crédits par
signature voire d'assistance technique. Mais, d'une maniére générale, 1'in-
vestissement productif qui est le moteur du développement €conomique n'a
pas été financé autant qu'il eut &té souhaitable.

On peut également formuler une appréciation sur les Banques de
développement en ce qui concerne leur place dans le systéme bancaire. A
cet égard, les tableaux comparatifs des crédits distribués, des dépdts
collectés, du capital social, de la masse bilantielle et du résultat net
mettent en évidence leur importance relativement modeste.



TABLEAU 20 DONNEES COMPAREES DE QUELQUES BANQUES DE DEVELOPPEMENT

1982-1983
(en millions fr C.F.A.)
INSTITUTICHNS : CAPITAL . TOTAL DU : RESULTAT NET : CREDITS : DEPOTS
: BILAN : : DISTRIBUES
: BANQUE CAMEROUNAISE DE DEVELOPPEMENT I & 000 : 66 077 : 145,5 : 29 626
: BANQUE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT DU CONGO : 1 087 : 25 BB2 : 48,6 : 4 5931 : ? 794
BANQUE GABONAISE DE DEVELOPPEMENT : 7 000 : 53 247 : 636 : 12 813 : 14 208
: BANQUE IVOIRIENNE DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL : 2 100 : sy 112
BANQUE DE DEVELOPPEMENT DE LA REPURLIQUE DU NIGER : 3 000 (a) : 86 487 : 387 (b) : 85 998 (d): 34 210
BANQUE NATIONALE POUR LE DEVELOPPEMENT AGRICOLE : : : : :
DE LA COTE D'IVOIRE : 3 000 : 82 308 : 13,1 (c) 42 440 : 19 901
CAISSE NATIONALE DE CREDIT AGRICOLE DU TOGO : 1 100 : 10 732 H 39,8 H : 7 191

b

(a) L'Assembléde Générale extraordinaire de la B.D.,R.N. a décidé le 4 juillet 1985 d'augmenter le capital social de 3 4 5,400 mil-
liards de francs C.F.A.

(b) 1981-1982

(c) En 1981-1982, le résultat net était de 88,1 millions de francs C.F.A.

(d) 1381-1982

001
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-

§ 3 - Les difficultés des banques africaines de développement et les lecons.. ™

des expériences de la Corée et de 1'Inde

Les banques africaines de développement connaissent aujourd'hui de
nombreuses, voire de graves difficultés, qu'il convient d'analyser (A) avant
d'exposer les enseignements d'expériences autres qu'africaines (B) qui mé-

ritent de retenir 1'attention.

A - L'analyse des principales difficultés

Nous montrerons d'abord la nature de ces difficultés, ensuite leurs
causes, enfin les quelques mesures prises ici et 13 pour tenter de les en-

Tayer.

1°) La nature des difficultés

a) L'ambiguité des relations entre la Banque de développement et le

pouvoir politique

L'extréme dépendance de la grande majorité des institutions finan-
ciéres par rapport au pouvoir politique pose le probléme de leur autonomie
de gestion. Celle-ci est parfois clairement affirmée dans les statuts mais
trés fréquemment le pouvoir politique nomme directement ou indirectement
les hommes chargés de gé€rer ces organismes et ne les laisse pas travailler
convenablement. Le témoignage d'un banquier est a cet égard révélateur :
"Que voulez vous, confie-t'il, tel ministre africain vous appelle pour fi-
nancer un barrage, tel autre pour une route, un hdpital, une usine, etc.

Méme tout l'argent du monde n'y suffirait pas !'" (21)

Les relations entre les banques de développement et les pouvoirs
politiques ne sont pas seulement empruntes d'ambiguité au regard de 1'octroi
de crédit ou de la prise de participation. Elles le sont aussi au regard

(21) V. Jeune Afrique Economie, n°45, aolt 1984, p.46.
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du recouvrement des créances de la société&. Ce que 1'on a appelé en Cdte
d'Ivoire ""1'affaire Emmanuel Dioulo” en est une illustration. Dans cette
affaire, le cabinet comptable désigné d'un commun accord par les parties
avait relevé que la C.0.G.E.X.I.M., société de négoce du café-cacao 8tait
débitrice 4 la Banque nationale de développement agricole de Cdte d'Ivoire
(B.N.D.A.) d'une somme de 16 651 millions de francs C.F.A. On notera au
passage que faute, semble-t'il, de documents de la B.N.D.A. pouvant justi-
fier la créance de celle-ci, on a dii recourir aux comptes de la Banque cen-
trale et 4 la comptabilité de la C.0.G.E.X.I.M. pour déterminer la dette de
cette derniére. Ce fait, s'il n'est pas contesté&, témoigne de la gestion
"artisanale' de certaines sociétés financiéres de développement.

Quoiqu'il en seit, le Président de la République de la CSte d'Ivoire
a déclaré officiellement que "cette affaire est une affaire entre le ban-
quier et son client. Je veux, ajoute-t'il, qu'elle ne sorte pas du cadre
d'une créance commerciale, une affaire entre la banque et son cljent'. Le
Président par intérim du Conseil d'administration, en l'occurrence le Direc-
teur naticnal de la Banque centrale des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest &crit
au Directeur général de la C.O0.G.E.X.I.M., M. Dioulo &galement député-maire
d'Abidjan. Il lui demande de s'acquitter immédiatement de la créance due et
confirmée par le cabinet comptable. Il ne recgoit aucune réponse. Le Direc-
teur général de la C.0.G.E.X.I.M, adresse plut®t une correspondance au Chef
de 1'Etat qui la commmnique au Président du Conseil d'administration de la
B.N.D.A.

La Banque envoie une sommation de paiement au Directeur général de
la C.0.G.E.X.I.M. Ce dernier, en réponse, demande au Président du Conseil
d'administration de la B.N.D.A. de mettre plutdt de l'ordre dans les comptes
de la Banque. Ce conseil apparait, bien qu'il ne soit pas sans pertinence
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venant du débiteur défaillant, comme une provocation. Le Directeur général
de la C.0.G.E.X.I.M. écrit d'autre part au ChefdelEtat pour lui faire des
propositions de remboursement. Dans sa correspondance, il souhaite que les
agios ne lui soient pas réclamés, qu'on lui en fasse don. Le Chef de 1'Etat
remet la lettre au Président du Conseil d'administration de la B.N.D.A.
Cette affaire complexe trds briévement et partiellement rapportée (22) il-
lustre du moins 1'ambiguité du role du pouvoir politique dans les relations
entre une banque de développement et un débiteur. Nous pensons que le Chef
de 1'Etat eut &té prudent en se refusant au r0le d'intermédiaire en retour-
nant systématiquement au Directeur général de la C.O.G.E.X.I.M. toutes ses
correspondances et en le priant de traiter directement avec la B.N.D.A. Son
comportement a &€té révélateur de certaines habitudes d'esprit. Notamment,
celle selon laquelle les banques de développement sont des organismes de
bienfaisance ; ou encore celle qui tend a faire admettre que les décisions
de ces institutions sont en réalité prises au niveau du pouvoir politique

et plus précisément de la Présidence de la République.

b) L'insuffisance chronique des ressources longues

La situation de la plupart des banques de développement souffre d'un
état de fait : l'insuffisance persistante de la catégorie de ressources, cel-
les 4 moyen et long termes, qui leur seraient précisément nécessaires pour
accomplir efficacement leur mission de promotion du développement. Par exem-
ple, pour 1l'exercice 1982-1983, la gestion des ressources de la Banque came-
rounaise de développement faisait apparaitre une fois de plus un déficit des
ressources d moyen et long terme par rapport aux emplois. Au cours de cet
exercice, ce déficit s'est aggravé de 1 124 millions de francs C.F.A., par
rapport 3 l'exercice antérieur.

(22) V. Banque Afrique, n°212 du 11 mars 1985, p.6 et s. ; Afrique-Asie et
Jeune Afrique 1985.
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Au 30 septembre 1983, la situation des ressources et emplois de
la Banque nationale pour le développement agricole de Cote d'Ivoire s'était
de nouveau traduite par un déficit. Celui-ci &tait de 10 057 millions de
francs C.F.A. contre 5 427 millions A fin septembre 1982.

Certaines institutions financiéres comnaissent une baisse continue
de leurs ressources constituées par les dépdts. Les raisons en sont notam-
ment une dépendance trop étroite des dépdts par rapport aux activités d'un
nombre réduit d’entreprises et 4 1'incapacité des institutions financidres
de résister & la concurrence des banques commerciales. C'est le cas en par-
ticulier de la Banque de développement de la République du Niger. Les dépdts

de cette banque ont &volué de la maniére suivante :

f

(en millions de francs C,.F.A.)

: Fin septembre ............. 1981 1982 1983

: DEPQTS A VUE : 29 707 : 21805 : 18 391
: DEPOTS A TERME : 16 578 : 12 386 : 11 O4B
: CREDITEURS DIVERS : 5 087 4 831 4 430
: COMPTE D'EPARGNE SUR LIVRETS : 268 286 343

La baisse persistante des dépGts i vue et i terme serait due essen-
tiellement 3 1'affaiblissement des dépbts étatiques et para-é&tatiques.

Selon la Banque, en 1983 comme en 1982, la baisse des dépdts est
imputable en totalité aux retraits opérés par les organismes publics et les
sociétés d'économie mixte. Dans le détail, la Banque explique la chute des

dépbts par : la baisse des recettes d'exportation due essentiellement aux
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difficultés d'écoulement de 1'uranium, principal produit d'exportation du
pays ; les retards dans le paiement des entreprises, notamment celles de
travaux publics par 1'Etat ; la déc&lération du rythme d’'éxécution des
projets de développement ; le fléchissement des activités commerciales
comre suite 4 l'incendie du grand marché de Niamey et de la lenteur dans
1'écoulement des stocks constitués ; 1'implantation de nouvelles banques
sur la place de Niamey.

En revanche, le rapport ressources-emploi de fonds se traduit dans
quelques sociétés financiéres par un excédent. Par exemple, en 1982-1983,
la Caisse nationale de crédit agricole du Burkina-Faso avait enregistré un

excédent de 476,3 millions de francs C.F.A.

c) Les difficultés de recouvrement des créances

Le non recouvrement des créances est en partie i 1l'origine des
difficultés financiéres de plusieurs banques de développement. En effet,
trés souvent les sociétés financiéres ne sont pas remboursées normalement.
Les raisons en sont notamment leur laxisme, la détérioration de leurs en-
gagements, ou encore les interventions pelitiques. A toutes ces raisons,

il convient d'ajouter les difficultés d'appréhender les risques lors de
préts. On peut alors comprendre que les impayés puissent atteindre par mo-
ment des montants considérables ou qu'ils augmentent parfois de facon in-
quiétante. Ceci, 3 1'évidence, explique en partie la régression des inter-
ventions de certaines banques de développement. A titre d'exemple, au cours
de 1'exercice 1982-1983, les interventions de la Banque camerounaise de
développement ont baissé€ de 66 % en nombre et de 3,4 % en volume.

L'examen de la situation des impayé&s de quelques banques de déve-
loppement peut nous permettre de mesurer 1'importance du phénoméne.
- En 1984, le montant des impayés de la Bangue de dévelfoppement du Mali
s'élevait 3 7,228 milliards de francs C.F.A. contre 6,197 milliards en 1983.
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- Quant & la Banque gabonaise de développement, 1'évolution de ses impayés

est la suivante :

. en pourcentage de 1'encours :

1977 : 1,70 %
1978 : 5,92 %
1979 : 7,68 %
1980 : 7,94 %

. en montant (millions de francs C.F.A.) :

Progression en %

1979 1980 1979/80
Crédits immobiliers 84,6 290,6 + 234,5
Petit équipement 30,6 139,8 + 356,58
Automobile 13,3 54,1 + 306,8

- A la fin de l1'exercice 1982-1983, le risque d'irrécupérabilité des créan-
ces de la Bangque de développement de fa République du Niger €tait de 22,6
milliards de francs C.F.A., soit 20,1 milliards pour le court terme ; 2,2

milliards pour le moyen terme ; 0,3 milliards hors bilan.

- Au Togo, on reléve qu'au 30 septembre 1983, les impay&€s sur créances nor-
males de la Banque togclaise de développement représentaient 7,87 % de 1l'en-
cours des crédits contre 8,37 ¢ un an auparavant. Les créances douteuses et
contentieuses ont représenté 37,8 % du montant brut des préts a la clienté-
le 3 1a fin de 1'exercice 1982-1983 contre 30,9 % 4 la fin de 1l'exercice
précédent.

S'agissant de la Calsse naticnafe de cnédit agricofe du Togo, le montant

des cré&ances douteuses enregistré a la fin de 1'exercice 1982-1983, s'éle-
vait 3 3,4 milliards de francs C.F.A. contre 3,09 milliards au 30 septembre
1982.
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I1 convient de souligner qu'une proportion importante des impayés
de certaines institutions financiéres est représentée par des créances dont
1'Etat est le débiteur. C'est notamment le cas des arriérés de paiement de
1'Etat nigérien auprds de la Banque de développement de la République du
Niger pour un montant d'environ six milliards de francs C.F.A. 3 la fin de
1'exercice 1981-1982.

2°) Les causes des difficultés

Pour ce qui concerne les causes spécifiques, certaines institutions
financiéres en ont relevé quelques unes. La Caisse nationale de crédit agri-
cole du Togo mentiocnne notamment le volume important de préts non remboursés,
le manque de ressources bon march&, une trésorerie trés étroite, une forma-

tion des agents insuffisante, une corganisation déficiente.

Quant & la Banque togolaise de développement, il semble que ses
difficultés proviemment d'un d&séquilibre financier persistant. Mais les
problémes de cette banque ont €galement pour origine 1'absence d'une stra-
tégie globale. En effet, depuis sa création en 1967, la banque a longtemps
fonctionné d'une fagon artisanale au jour le jour, sans stratégie, ni po-
litique arr€tée avec des objectifs précis. A ces causes, il convient d’ajou-
ter l'inexistence d'une véritable organisation administrative comptable,
1'absence d'une pelitique d'encadrement et de formationj lLMimsufifisarice de
ressources stables 4 savoir la faiblesse des fonds propres, 1'importance du
refinancement B.C.E.A.0. avec sa conséquence de charges financiéres €levées,
1'inadaptation de certaines lignes de crédit, la lourdeur du portefeuille

des créances impayées.

Parmi les causes plus généralement invoquées, se trouve bien évi-
demment la détérioration de la conjoncture. On fait alors valoir i juste

titre, les difficultés 2 mobiliser les ressources tant internes qu'externes.



108

Mais aussi, "1'immoralité'' de ceux qui spéculent honteusement sur les ma-
tigres premiéres pour faire fluctuer les cours et priver certains pays de
1'essentiel de leurs ressources financiéres. On peut &€galement invoquer la
sécheresse. Les pays africains connaissent depuis une dizaine d'années des
déficits pluviométriques intermittents. Or, une partie trés importante des
ressources financi&res de certaines banques de développement dépend des re-

cettes provenant de la commercialisation des produits de rente.

Cependant, sans nier l'existence des causes évoquées ci-dessus, on
peut avancer d'autres explications. Selon M. Roland Billecart, Directeur gé-
néral de la C.C.C.E., les difficultés des banques de développement en
Afrique noire proviennent d'une part 'de leur capacité de résistance assez
faible 3 1'égard des gouvernements... Ces banques sont souvent des sous-
marins budgétaires qui servent & financer des travaux de 1'Etat, parfois
sans les &tudes préalables nécessaires...", d'autre part 'de leur manque de
professionnalisme' (23). C'est également ce que souligne le rapport d'un
cabinet comptable i propos de la gestion de la Banque nationale de dévelop-
pement agricole de Cote d'Ivoire : '"La banque a été trés mal gérée, les
comptes n'étaient pas bien tenus, il y avait des doubles imputations, beau-
coup de choses qu'on ne devait pas faire normalement dans une banque' {24),

(23) Roland Billecart, Conférence de presse donnée en 1984 ; V. Banque-—
Afrique, n°198, 13 juillet 1984, p.19.
(24) V. Banque-Afrique, n®212 du 11 mars 1985, p.6.



109

-~

3°) Les mesures tendant sinon & enrayer du moins 3 atténuer les difficultés

a) L'intervention des l8gislateurs

En Afrique, de nombreuses banques de développement bénéfiecient d'un
régime exorbitant de droit commun pour le recouvrement de leurs créances.
Ces dérogations sont justifiées par les risques importants que comportent
les interventions des institutions financiéres et les impayés élevés qui en

découlent.

Nous verrons ultérieurement ce qu'il en est au Sénégal. L'exemple
auquel seront consacrés les développements qui suivent est celui du Gabon.

L'Ordonnance gabonaise n®45 du 4 octobre 1965 (25) apporte certai-
nes dérogations au droit commun en ce qui concerne le recouvrement des cré-
ances de la Banque gabonaise de développement. .

D'abord, les portions cessibles et saisissables des traitements,
salaires et indemnités sont fixées 3 des montants relativement élevés (26).
Ensuite, la procédure de cession de salaire est allégée. Selon les articles
3 et 4 de 1'Ordonnance, "les cessions de salaires... sont consenties par
actes sous seing privé simplement enregistrés™ et 'motifiées par lettre re-
commandée avec accusé de réception' soit "aux ordommateurs chargés d'émet-
tre les mandats au profit’ des "'fonctionnaires ou agents de 1'Etat ou des

(25) Journal Officiel du Gabon du ler déc. 1965
{(26) Aux termes de 1l'art.2? de 1'Ordonnance, les traitements, salaires et in-
demnités sont
- cessibles jusqu'd concurrence
. de moitié sur la portion inférieure ou &gale 3 60 Q000 francs C.F.A.
par meis ;
des trois quarts sur la portion excédant 60 000 francs par mois.
- saisissables jusqu'd concurrence
du cinquiéme sur la portion inférieure ou &gale 3 20 000 francs
par mois ;
du tiers sur la portion comprise entre 20 000 et 30 000 franes par
mois ;
. de la moitié sur la portion comprise entre 30 000 et 60 000 francs
par mois ;
. des trois quarts sur la portion exci&dant 60 000 francs par mois.
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autres collectivités publiques', soit '"aux employeurs en ce qui concerne

les salariés” du secteur privé.

Enfin, les cessions de salaires au profit de la Banque gabonaise
de développement relé&vent d'un régime juridique de faveur. Ainsi, d'aprés
1'article 5 de 1'Ordonnance, dés leur notification, ces cessions "priment
toutes cessions, autres saisies ou saisies-arrét postérieures 3 1'exception
des oppositions du Trésor'.

Autre mesure dérogatoire, d compter de 1'éch€ance de ses créances,
la Banque bénéficie pendant deux ans d'un privilége analogue & celui du
Trésor. Il prend rang immédiatement aprés ce dernier. C'est ce que précise

l'article 6 de 1'Ordonnance.

Ce méme texte régle les problémes relatifs 3 la procédure d'éxé-
cution forcée. Il décide que "1%extrait du relevé du compte du client fait
foi, et vaut titre de perception, les &critures de la Banque étant assimi-
l1ées... aux rOles d'impSts et aux titres de créances de 1'Etat (ordres de

recette)',

En cas de non paiement 3 l'échéance, des agents commissionnés par
le Ministére de 1'Economie nationale et assermentés pourront exercer des
poursuites contre le débiteur au nom de la Banque selon la procé&dure appli-
cable au recouvrement des Contributions Directes et taxes assimilées.
L'article 7 alinéa 2 de 1'Ordonnance prévoit que la vente des abjets saisis
4 cette occasion pourra &tre executée par le Directeur général de la Banque
8 1'expiration d'un délai de huit jours.

En plus de cette action directe par le moyen d'une saisie-&xécution
contre tout débiteur défaillant, il est prévu la possibilit& pour la Banque
d'engager une autre action directe, la sommation, ou encore une action indi-
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recte contre des tiers débiteurs de 1'emprunteur. L'article 8 de 1'Ordomnan-
ce précise en effet que ''le Directeur général de la Banque pourra procéder,
dans les formes et conditions prévues pour le recouvrement des contributions
directes et taxes assimilées, @ concurrence du montant des cr@ances exigi-
bles, par voie de sammation ou d'avis & tiers-détenteur, contre tout emplo-
yeur, fermiér, locataire, et, d'une facon générale, tout débiteur des em-
prunteurs retardataires, ou tout tiers-détenteur de deniers appartenant i

ces derniers... L'avis d tiers-détenteur ou la sommation vaudront saisie-

arrét validée en tout état de cause'.

I1 apparait ainsi que la Banque gabonaise de développement dispose
de quatre moyens juridiques suffisamment souples et techniquement efficaces
pour assurer le reccuvrement de ses créances. C'est d'une part, deux actions
directes, la sommation et la saisie-éxécution - 1'extrait du relevé du compte
du client ayant valeur d'un titre éx&cutoire - ; d'autre part, deux actions
indirectes, 1'avis & tiers-détenteur et la saisie-arr@t sur traitements, sa-

laites ou indemnités.

I1 faut admettre toutefois que la plupart des banques de développe-
ment bénéficiant de dispositions législatives dérogatoires n'ont pas tou-
jours tiré profit de cette situation comme en témoignent les montants &levés
des impayés mentionnés plus haut. Trois raisons principales semblent pouvoir
etre invoquées. En premier lieu, 1'insclvabilité& du débiteur ; car ne 1l'ou-
blions pas, les banques de développement bon gré mal gré interviennent sou-
vent dans des projets ou des secteurs 4 hauts risques. En second lieu, atti-
tude plus critiquable, par laxisme ou immobilisme, certaines banques de dé-
veloppement ne recourent pas ou a4 tout le moins trop timidement 3 des

techniques juridiques de recouvrement instituées par le législateur 3 leur



112

bénéfice. En troisiéme lieu, ceci explique peut-€tre cela, bien souvent le
pouvoir politique n'a pas de scrupule 3 intervenir dans une procddure de
recouvrement amiable ou cantentieuse en vue d'exiger des dirigeants de la
Banque soit la suspension, soit 1'arrét définitif de cette procédure. Dans
ce dernier cas, la Banque qui a engag€ une procédure contentieuse en est
pour ses frais. En outre, ces interventions intempestives sont de nature a
discréditer les banques de développement tant auprés de leur client&le que
de leurs bailleurs de fonds. Pire, elles démotivent le personnel de 1'en-

treprise.

b) Les mesures de redressement arrétées par les banques de déve-

loEEement

I1 faut néanmoins se réjouir des mesures d'assainissement prises
par certaines banques de développement parfois avec une aide technique et

financiére extérieure.

Par exemple, la Bangue camerounaise de développement (B.C.D.) dont
la situation était trés mauvaise, a bénéficié d'une contribution de la
C.C.C.E. pour assainir son portefeuille par une sélection rigoureuse de ses
interventions ; aujourd'hui, il semble que la B.C.D. soit remise sur les

rails.

On peut citer encore la Banque gabonaise de développement qui
s'est montrée trés active en matigre de recouvrement de ses créances. Elle
a pu ainsi ramener le montant total de ses impayés de 1 568 millions de
francs C.F.A. & fin 1982, 3 1 391 millions & fin 1983 et 3 943 millions &
fin 1984. Ces résultats encourageants représentent une baisse des impayés de
11,2 % en 1983 par rapport 3 1982, et de 32,4 % en 1984 par rapport 4 1'exer-

cice précédent.
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La Bangue mawritanienne pour Le développement et Le commencé
(B.M.D.C.) a adopté un plan d'assainissement 3 court terme de la situation
financiére. Ce plan est axé sur les critéres d'octroi de crédit, le recou-
vrement des créances impay€es, le d&marchage pour augmenter les ressources
et la mise en place d'un systéme informatisé de traitement de la totalité
des applications de la Banque. L'ensemble de ces mesures a pemmis 3 la
B.M.D.C. de :

- réaliser un bénéfice net de 22,1 millions d'Cuguiya (UM)(27) en 1982 con-
tre 20,4 millions UM en 1981 ;

- collecter des dépdts représentant un mentant de 1 052 millions UM 2 fin
1982 contre 868,53 millions UM & fin 1981, soit une augmentation de
21,16 %. On notera au passage que les dépbts des comptes 3 terme ont pro-
gressé de 45,95 % entre 1981 et 1982, Au total, les ressources de la
B.M.D.C. sont passées de 1 324,6 millions UM 3 fin 1981 3 1 589,2 millions

a fin 1982.

La Bangue fogolaise de développement a €laboré en 1982 une stratégie
devant couvrir les années 1983 3 1987. Par ailleurs, elle a procédé i une
restructuration et 3 une réorganisation des services de manire notamment

d suivre plus rigoureusement les créances impayées.

Toujours au Togo, les autorités togolaises et diverses institutions
naticnales et internationales ont apporté leur soutien 3 la Caisse nationale
de crédit agricole (C.N.C.A.) du Togo. Celle~ci a mis en place une politique
axBe sur le recouvrement des préts, la recherche de ressources et la rigueur
dans le travail. Les résultats obtenus, sans &tre véritablement spectaculai-
res, laissent augurer favorablement de 1'avenir. Pour autant que la politique
mise en oeuvre soit poursuivie avec rigueur. La C.N.C.A. du Togo a pu :

- réaliser un bénéfice net de 39,8 millions de francs C.F.A. en 1982-1983
contre 34,5 millions en 1981-1882 ;

- collecter 7 191 millions de francs C.F.A. de dépSts a4 fin septembre 1983 |
contre 6 145 millions 34 fin septembre 1982Z.

(27) 1 Ouguiya = 0,10 franc frangais

5 francs C.F.A.
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Pour compléter notre étude des banques de développement en Afrique
noire, il pourrait sembler intéressant de considérer des expériences faites

en d'autres continents.

B - Les précieux enseignements de certaines exp€riences étrangdres
a 1'Afrique

La Banque Mondiale a entrepris une série d'études détaillées des
plus anciennes sociétés financiéres dans le dessein de mieux cerner les
effets sur 1'économie des préts octroyés i ces institutions. Ces études
étajent ax@es sur l'incidence économique réelle des projets auxquels les
sociétés financiéres apportent leur concours et sur la fagon dont, par ail-
leurs, elles contribuent 4 la croissance &conomique. Deux de ces &tudes ont

-

été publiées (33)-

11 se trouve que la Korean Development Finance Corporation
(K.D.F.C.) et 1'Industrial Credit and Investment Corporation of India
(I.C.1.C.I.) sont deux expériences de banques de développement tout parti-
culiérement intéressantes.

Comme le souligne Joslin Landell-Mills, ces deux société&s finan-
ciéres ont bénéficié d’une bonne gestion et d'une efficacité supérieure a3
celle des institutions analogues. Grace 4 leur dynamisme, 3 leur sens de
1'anticipation, de la création, de l'innovation, elles ont &té capables :
de former et de retenir leur personnel ; de s'adapter constamment en éla-
borant des solutions nouvelles afin de répondre aux besoins d'investisse-
ment du moment ; de diversifier leurs sources de capitaux et le champ de
leurs activités. Certes, certains facteurs extérieurs, notamment un taux

de croissance annuel moyen de 14 % du secteur industriel coréen et un

(33) V. Joslin Landell-Mills, '"Le role des scciétés financiéres de dévelop-
pement. L'expérience de la Corée et de 1'Inde'", Finances et Développe-
ment, vol.22, n®1, mars 1983, pp.43-45 ; Alain Chevalier et Jyoti Gupta
"Le systéme bancaire et financier en Inde', Banque, n°440, juin 1984,
pp. 667-673.
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systéme financier relativement développé dans les deux pays, peuvent avoir
gté déterminants dans la réussite de ces deux institutions. Mais leurs bons
résultats sont largemert dus & leurs propres efforts. Aussi, ont-elles tou-
jours trouvé auprés des principaux bailleurs de fonds externes, notamment

la Banque Mondiale, l'aide nécessaire au financement des investissements.

1 - La Korean Development Finance Corporation (K.D.F.C.) est une société
privée créée en 1967. Son objectif &tait d'accélérer la croissance indus-
trielle en réalisant des investissements et des préts & long terme en de-
vises au bénéfice des moyennes et grandes entreprises privées non subven-
tionnées par 1'Etat. Ses besoins en devises &taient largement couverts par
la Banque Mondiale.

L'action de la K.D.F.C. a comporté trois volets :

a) Un premier volet privilégie la fonction de dispensateur de crédit de 1a
société&, Dans le domaine de 1'octrei de crédit ''chaque prét servait un ob-
jectif 1égdrement différent. Les premiers (préts) visaient avant tout i
assurer une répartition efficace des rares capitaux ext&rieurs entre les
entreprises privées et 3 consolider 1'organisation institutionnelle de la
K.D.F.C., particulidrement ses capacités d'analyse économique. Une fois
ces objectifs atteints, les préts aiivants avaient pour but d'accroitre le
potentiel de développement de la société - donner un &lan aux entreprises
axées sur les exportations, consolider et améliorer le systéme financier
et aider les petits entrepreneurs & produire des machines et des produits
agro-industriels dans les régions les moins développées -''(28).

(28) J.Landell-Mills, "Le rOle des sociétés financi@res de développement...",
art,.précité, p.45.
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Les secteurs qui ont bénéficié des préts les plus importants sont
ceux que les pouvoirs publics consid€raient comme prioritaires : 1'indus-
trie textile axée sur l'exportation, la production de machines, la péche
en haute mer et les transports maritimes.

A partir de 1975, la K.D.F.C. soucieuse d'assumer efficacement ses
fonctions de société financiére de développement, va dépasser le simple ro-
le d'intermédiaire financier. Elle adopte une stratégie de développement
qu'elle méne dans un esprit novateur. C'est le second volet de son action.

b) "Afin d'amener davantage d'entreprises d accéder au réseau financier, la
K.D.F.C. a contribué a4 la création d'une société de cr&dit-bail dont le r6-
le est d'acheter des matériels de production nationale et &trangére, et de
les louer en crédit-bail 3 des entreprises qui, sinon, n'auraient pas les
ressources nécessaires pour le faire. La société a également collaboré
avec certaines banques commerciales régionales de Corée en vue d'accroi-
tre les fonds surtout en devises, 4 la disposition des petites entreprises
du secteur rural. Afin de promouveir le développement des techniques, elle
a aidé a la création d'une société qui assiste les entreprises en exploi-
tant des brevets et des procédés techniques mis au poiht par une autre
société financée par la K.D.F.C.

¢) En vue de diversifier le systéme financier, elle a contribué & 1'éta-
blissement d'un organisme spécialisé dans les opérations de crédit a court
terme, innovation qui a conduit 3 la creation de quinze autres sociédtés de
financement & court terme entre 1973 et 1979 (29)-

(29) J.Landell-Mills, "Le rdle des sociétés financiéres de développement..."
art. précité p.45.
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Stagissant de sa contribution au développement, la K.D.F.C. compte
d son actif 23 % du total des investissements réalisés dans le secteur ma-
nufacturier en Corée entre 1971 et 1978, Elle a créé 44 600 nouveaux em-
plois sur un total de 1,7 million d'emplois au sein de ce secteur. On no-
tera €galement "'qu'au cours des dix ans qui suivirent sa création, le taux
de croissance &conomique de la Corée a été€ d'environ 10 % par an, celui du
secteur manufacturier orienté vers les exportations de 18 % par an, gréce
4 des investissements bruts annuels en biens d'équipement de 1'ordre de
12 % en termes réels’ (30). Il convient en outre de signaler qu'entre
1969 et 1979, la K.D.F.C. a mobilisé 561 millions de dollars, dont 79 % en
provenance de sources officielles.

En ce qui regarde la gestion de 1'organisme, les résultats nets de
la société ont progressé de 25 $ par an entre 1971 et 1979 pour un rendement
du capital d'environ 17 % par an. Elle a pu : - réaliser une augmentation
de son capital en lancant des offres sur le marché, - ré&duire ses dépenses
de fonctiormnement qui ont baissé 3 3,9 % des fonds propres en 1979 contre
2,4 % en 1971, La K.D.F.C. a ainsi contribué efficacement au développement
de la Corée tout en faisant preuve d'une gestion tré&s saine. Ce succés,
elle 1'a obtenu essentiellement en utilisant quelques atouts : sa capacité
d'innover tant dans la conception des projets que dans le systéme financier
national en y introduisant des instruments de nature a favoriser la mobili-
sation des ressources intérieures ; son aptitude a collecter des capitaux
extérieurs ; 1'efficacité de ses interventions ; 1'élargissement de ses ac-
tivités dans le secteur industriel. En bref et en clair, la K.D.F.C. doit

sa réussite pour une large part, a son dynamisme et 4 sa rigueur : deux re-

cettes de gestion que toute société financiére peut en principe appliquer.

(30) J.Landell=Mills, "Le rdle des socidtés financidres de développement...",
art., précité p.45. Plus précisément "entre 1971 et 1979, la société a
utilisé les capitaux de la Bangue Mondiale pour investir 146 projets
(dont 108 étaient destinés & l'expansion et i la modernisation d'entre-
prises déja existantes). Il vy eut peu de cas de dépassement des colits
et la plupart des projets furent achevé@s dans les délais impartis. Au
cours de leur premiére année d'existence, 42 projets enregistrérent des
pertes, situation qui s'est prolongée pour vingt—quatre d'entre eux au
cours de la deuxiéme année. A partir de 1979 toutefois, la plupart des
projets étaient financirement sains et aucum n'avait d'arriérés de
paiements. Ces projets ont &té i l'origine de 12 950 créations d'emplois
au total, ainsi que de recettes et d'exportations dépassant largement
les estimations".
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2 - L'Industrial Credit and Investment Corporation of India (I.C.I.C.I.) a
8té créée en 1955 4 1'initiative des pouvoirs publics avec la contribution
de la Banque Mondiale. Son capital de 500 millions de roupies est détenu
majoritairement par deux institutions financiéres : la Life Insurance
Corporation of India (L.I.C.) et 1'Unit Trust of India (U.T.I.) lesquelles,
il est important de le souligner, n'interviennent pas dans la détermination

de sa stratégie et de sa gestion.

L’objet de 1'I.C.I.C.I. est d'aider au montage des financements
en devises de projets viables du secteur industriel. Les préts en devises
qu'elle accorde sont destinés da 1'importation de biens d'équipement et de
savoir-faire. La Banque Mondiale collabore au montage de ces préts et joue
4 la fois le r8le de bailleur de fonds et d'expert en ''project financing".

L'T.C.I.C.I. apporte également son soutien aux entreprises indus-
trielles pour l'émission d'actions ou d'obligations. Dans ces diverses opé-

rations, elle offre simultan€ment son expertise et sa garantie.

Les interventions de 1'I.C.I.C.I. sont en général accompagnées par
des financements locaux en roupies destings aux achats d'immobilisations
(terrains, constructions, &quipements). En réalité, 1'I.C.I.C.I. consacre
1'essentiel de ses efforts a la promotion des entreprises industrielles de
production situées dans les régions reculées et d forte intensité de main-
d'oeuvre. Elle préte son concours aux entreprises en création sous forme,

soit de garanties d'@mission, soit de souscriptions directes.

Contrairement 3 la K.D.F.C., 1'I.C.I.C.I. a mené son action pour
le développement dans un environnement &conomique indien qui, dans les an-
nées 70, n'était pas favorable aux investissements productifs a long terme.
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En effet, comme le fait remarquer Joslin Landell-Mills, ''la croissance de
la production industrielle était en stagnation, les taux d'investissement
étaient faibles et les conditions générales peu propices 3 la promotion
des entreprises” (31). Cependant, les résultats obtenus ont ét& dans 1'en-
semble satisfaisants en ce qui concerne tant la contribution de 1'I.C.I.C.I.

au développement que sa gestion financiére.

En dépit d'un contexte €conomique défavorable, 1'L.C.I.C.I. a en
effet pu maintenir ses investissements en faveur de la promotion des en-
treprises industrielles situées dans les régions les moins avancées. Le
volume de ses investissements est resté bien sup€rieur 3 celui d'organis-
mes nationaux analogues. La part de ses préts au secteur industriel a dou-
blé au cours de la période 1973-1977 pour atteindre plus de 10 % au cours
de 1'exercice 1977. On estime aujourd'hui 3 plus de 80 % la part des con-
cours consentis par 1'I.C.I.C.I. dans "l'ensemble des crédits accordés
par des institutions spécialisées pour des projets nécessitant 1'achat de
matériel étranger et, en conséquence, d'acquérir une spécialisation dans
le domaine des technologies avancées... En vingt sept années d'activité,
1'I.C.I.C.I. a mis & la disposition des entreprises 18,3 milliards de rou-
pies dont 13,71 milliards représentent des paiements effectifs" (32).

Pour ce qui est de sa gestion financiére, on peut mentionner quel-
ques aspects positifs : entre 1971 et 1977, les bénéfices nets en pourcen-
tage des fonds propres ont été de 12 % en moyerme ; la masse des pr&ts et
le montant des dividendes proportiomnellement aux bénéfices ont augmenté ;
la société a été en mesure de rembourser certaines de ses dettes deux ans

avant leur échéance ; le ratio d'endettement est resté dans les limites

(31) J.Landell-Mills, art. précité p.44.
(32} A.Chevallier et J.Gupta, art. précité p.672.
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prescrites. Elle a connu cependant des problémes : les difficultés de
quelques trente-cing sociétés ayant subi durement la crise du pétreole ont
notamment contribué pour une large part au triplement des arriérés au cours
de la période 1971-1977,

L'efficacité de la gestion de 1'I.C.I.C.I. et de sa contribution
au développement de 1'Inde, tient essentiellement 3 la capacité de la so-
ciété 3 évaluer les projets et 3 diversifier ses sources de revenus. C'est
grice 3 une exploitation systématique des méthodes avancées que la société
a pu adopter "une approche complexe de 1l'évaluation économique des projets
dont les taux de rentabilité &conomique ont €té généralement &levés"” ().
En faisant preuve d'une grande capacitéd'addptation, la société a pu faire
passer la part de ses décaissements enrampies d'environ 28 % de son inves-
tissement total en 1970 a prés de 46 % en 1978. Cette adaptation &tait né-
cessaire du fait notamment ''que les entreprises locales avaient a leur dis-
position davantage de biens de preduction nationale et de plus nombreuses
sources de devises &trangéres" (34). Pour satisfaire les nouveaux besocins
en monnaie nationale des entreprises, 1'I.C.I.C.I. a lancé avec succés deux

emprunts obligataires 3 quinze ans en roupies.

Ces deux expériences concluantes de la K.D.F.C. et de 1'I.C.I.C.I.
montrent que 1'8chec des sociétés financiéres de dévelcppement n'est pas

une fatalité.

Tout au long de ce chapitre, nous avons tenté de mettre en lumiére
les justifications de la dénomination d'institution de dévefepperient des or-
ganismes qui nous occupent. L'objet du chapitre deuxigme est de montrer ce
que recouvre la qualification de banoue au moins dans les pays membres de

1'Union Monétaire OQuest Africaine.

(33) J.Landell-Mills, art.précité p.44.
(34) Ibid
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CHAPITRE I1: LA DETERMINATION DE LA QUALIFICATION DE BANQUE

De 1960, année des indé&pendances, & 1973, date des réformes, on
distinguait dans les pays africains francophones, membres de 1'Union Monétai-
re Quest Africaine (U.M.0Q.A.), d'un cBté les banques commerciales, et de
1'autre, les banques de développement. Les banques commerciales &taient des
banques de dépSt (1) pour la plupart filiales des banques de 1'ancienne mé-
tropole, 1a2s banques de développement étant les héritiéres des ''sociétés de
crédit social' (2). Cette distinction traditionnelle allait s'estomper au
fil des années. En effet, les banques de développement &taient en général
polyvalentes. Leur vocation &tait de financer d long ou moyen terme les in-
vestissements réalisé@s dans tous les secteurs de 1'€conomie ; de consentir
des concours i court terme pour l'acquisition de biens de consommation semi-
durables ou de facteurs de production (maté€riel agricele, semences, engrais,
etc...) ; de prendre des participations dans des entreprises existantes ou
en formation. Progressivement, elles vont connaitre des problémes de trésore-
rie dus dans beaucoup de cas 3 des erreurs de gestion et 3 la concurrernce,
dans le domaine du financement, des banques spécialis€es dans les secteurs
agricole, industriel, immobilier. Aussi se trouvaient-elles plus ou moins
contraintes d développer leurs activités sous la forme d'interventions a
court terme. De ce fait, elles allaient peu @ peu sortir du 'cadre de leurs
fonctions initialés, pour se rapprocher des banques cammerciales'' (3) de la
place. Tenant compte de cet état de fait, le projet de loi-type (4), €labo-

(1) Au sens de 1'ancien art.5 de la loi francaise du 2 déc. 1945.

(2) Voir supra p.7

(3) Kerfalla Yansané&, "Banque et &tablissements financiers dans la réglementa-
tion bancaire de 1'U.M.0.A.", Revue d'Etudes Politiques et Economiques
Africaines, n°178-179, oct.-nov. 1980, p.57.

(4) Il s'agit du texte adopt& par le Conseil des ministres de 1'U.M.0.A. et
par le Conseil d'administration de la Banque Centrale des Etats de
1'Afrique de 1'Ouest (B.C.E.A.0.) en leurs réunions tenues a Dakar les
2 et 3 mai 1975. V., "La nouvelle réglementation bancaire de 1'U.M.0.A.",
B.C.E.A.Q., Notes d'information et statistiques, n°239, mai 1976. Les
Etats membres de 1'U.M.0.A. ont intégré ce texte dans leur dreit interne
conformément 3 1'art.22 du "Traité constituant l'Union Monétaire Quest
Africaine".

L'U.M.0.A. comprend sept Etats membres : le Bénin, le Burkina-Faso, la Co-
d'Ivoire, le Mali (admis en 1984), le Niger, le Sénégal et le Togo. Tous
ces Etats sont également membres de la zone Franc qui comprend en outre

la France, .ses DOM-TOM, Mayotte, Momaco, la République des Comores et les
six pays membres de la Banque des Etats d'Afrique Centrale (B.E.A.C.),4
savoir le Cameroun, le Centrafrique, le Congo, le Gabon, la Guinée Equa-
toriale (admise en 1985) et le Tchad.

Sur la zone fran¢, V. not, D.Carreau, P.Juillard et Th.Flory, Droit inter-
national économique, L.G.D.J. 1978, pp.350-355 ; 2e &d. 1980 ; G.Clavel,
"La zone franc", Probl&mes &conomiques, n°1808, 26 janv. 1983, pp.13-17.
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ré par les autorités de 1'U.M.0.A., fait désormais la distinction entre d'un
cbté, "les banques', et d'un autre cOté, "les établissements financiers' (5).
I1 est dés lors évident que les banques nationales de développement qui nous

.

occupent sont d classer dans la catégorie des banques.

Au Sénégal, la distinction entre banque et &tablissement financier
est domnée par les articles 3 et 4 de la loi n®76-52 du 9 avril 1976 (6) por-

tant réglementation bancaire.

Ltarticle 3 de la leil précitée dispose @ ''sont considérées comme
banques, les entreprises qui font profession habituelle de recevoir des fonds
dont il peut 8tre disposé par chéques ou virements et qu'elles emploient,
pour leur propre compte ou pour le compte d'autrui, en opérations de crédit
ou de placement'. L'article 4 de la méme loi définit ''comme établissements
financiers les personnes physiques ou morales autres que les banques qui
font profession habituelle d'effectuer pour leur propre compte des opérations
de crédit, de vente 3 crédit, de financement de ventes i crédit ou de change,
ou qui servent habituellement d'intermédiaires en tant que commissionnaires,

courtiers ou autrement dans des opérations visées ci-dessus'.

A cet article 4, il faut rapprocher 1l'article 42 de la 1loi bancaire
aux termes duquel, "les €tablissements financiers ne pourront recevoir de dé-
pots de fonds du public que dans le cadre de leur activité et s'ils y ont été

autorisés par décrets et dans les conditions fixées par ceux-ci.

L'examen de ces trois textes permet de montrer que certaines carac-
téristiques sont commmnes aux deux institutions (Section I), Mais le 1égis-

lateur a réservé aux banques un double monopole (Section II) permettant de

(5) En supprimant la distinction classique entre banques commerciales et ban-
ques de développement, les lois bancaires mationales ont voulu inciter
toutes les Lmstitutions de crédit & participer au financement économique
en général et du développement rural en particulier. V. "le financement
du développement rural dans 1'U.M.0.A.", B.C.E.A.0., Note d'information
et Statistiques, n°®297, aolit-sept. 1981, p.6.

(6} Journal Officiel de la République du Sénégal (J.0.R.S.) du 15 mai 1976,
pp. 772-780. C'est 3 ce texte que nous nous référerons tout au long de
cette étude. Pour la commodité de l'exposé, nous.adopterons la dénomina-
Fion;"la loi bancaire” ou "la loi". Cette loi abroge celle du 10 juillet
1964 portant organisation de la-professiom bancaire et des professions
s'y rattachant et réglementation du cré&dit. Le législateur sénégalais a
ainsi reproduit dans la législation interne les régles fixdes par la loi
uniforme adoptée en 1975 par les autovités monétaires de 1'U.M.0.A.
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distinguer les banques des établissements financiers mais aussi les banques
de toutes autres institutions. Il a par conséquent prévu une protection du
monopole et des sanctions pour réprimer les infractions susceptibles d'étre
commises var certaines personnes (section III). Pour établir cette réglemen-
tation, les rédacteurs du projet de loi-type mentionné nlus haut se sont ins-
pirés de 1'ancienne législation francaise, lois des 13 et 14 juin 1941 (7).

- Section I : Les &léments de définition communs aux banques et aux éta-
blissements financiers

- Section II : Le monopole des banques

- Secticn I1I : La protection du monopole des entreprises de banque.

(7) Une réforme du cadre juridique et institutionnel du systé@me bancaire fran—
gais a été introduite en France par la loi n°84~46 du 24 janvier 1984
(J.0. 25 janvier 1984, p.390) et les textes d'application ou de modifica-
tion. V. Les commentaires de Ch.Gavalda et J.Stoufflet, "La loi bancaire
du 24 janvier 1984", J.C.P. 1984, &d. E, II, 14379 ; J.C.P. 1985, &d.G,
I, 3176 ; Les Petites Affiches, n®60, 18 mai 1984, p.5 ; M.Cabrillac et
B.Teyssié&, Rev.trim.dr.com. 1984, p.307 ; Francis J.Crédot, ‘La nouvelle
loi bancaire", A.L.D. 1984, p.65 ; '"L'application de la nouvelle loi ban-
caire", A.L.D., 1984, p.14]1 ; "La diversification des activités des éta-
blissements de crédit", Les Petites Affiches, n®49, 24 avril 1985, p.10 ;
"La soumission des établissements de cré&dit au droit commun de la concur-
rence : l'article 89 modifié de la leoi bancaire'", Les Petites Affiches,
n°115, 25 sept. 1985, p.29 ; Ch.Gavalda, "La soumission des ententes in-
terbancaires 3 la Commission de la Concurrence (loi n®85-695 du 11 juillet
1985)", D.1985, Chron. p.265 ; Banque de France, "Loi relative & l'activi-
té et au contrdle des Etablissements de crédit', Bull.trim.de la Banque
de France, mars (984, p.33 ; P.H. Cassou, "L'application de la loi bancai-
re', Banque, mars 1985, p.23[ ; F.J., "La nouvelle loi bancaire : ses as-
pects Institutionmels”, Banque, mars 1984, p.275 ; J.L. Rives-Langes et
D.0Ohl, "Monopole bancaire et liberté& : la loi du 24.01.1984 permet-elle
d'effectuer des opérations de banque sans &tre établissement de crédit 2",
Banque, mai 1985, p. 439 : J.L. Butsch, "Rdle et fonctionnement de la
Comnission bancaire', la Revue Banque, sept.1985, p.783 ; J.Hemmelé& et
0.Vangasse, '"Réflexions sur les apports de la loi du 24 janvier 1984, dite
"lof Bancaire', 4 la loi du 2 janvier 1981 et sur la cession & titre de
garantie”, Banque, mars 1984, p.297 ; P.Falcon, "Lloi bancaire : portée en
matiére de crédit d'exploitation aux entreprises', Banque, mai 1984,
p.527 3 J.F. Ehrlich, "La réforme bancaire", La Vie Judiciaire, n°1981,
26 mars—ler avril 1984, p.l et ¢ ; Dans J.C.P. 1984, &d.E, 13622, "Entrée
en vigueur de la loi bancaire" ; Ch.Gavalda, "Un frein a4 1'extension du
crédit gratuit', D.1984, Chron. p.I181 ; M.Roubach, "L'art. 86 (de la loi
du 24 janvier 1984) ou la deuxieme mort du “crédit gratuit", Gaz.pal.,
15-16 juin 1984, p.2 ; G.Laraize, "Incitation des consommateurs & la dé-
bauche : le crédit gratuit classé "X" !", Gaz.pal. ler au 3 juillet 1984,
p.8 : N.Ferry et A.Tordjman, ""Crédit gratuit : pour qui sonne le glas ?",
Banque, Retail Banker International, n®2, juillet-Aoiit 1984, p.22 ;
J.M, Calendini, "Le nouveau régime du crédit gratuit", Les Petites Affi-
ches, n°120, 24 oct, 1984, p.13 . M,Vasseur, "Droit et &conomie bancaires",
4e &d., fasc. 1 : Institutions bancaires, les Cours de droit, 1985-1986.:
B.Soinne, "Crédit gratuit et publicité relative au crédit', A.L.D. 1985,
p.125 3 El-Mokhtar Bey, "La location financi&re dans la réforme bancaire",.
J.C.P.1986, &d. E, II, 14630. |



124

(7) suite

M. Cabrillac, "L'article 40 de la loi du 25 janvier 1985 et ses difficul-
tés d'application”, Banque n°458, février 1986, pp. 115-122.
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Section I : Les éléments de définition communs aux banques et aux établis-

sements financiers

Les banques et les établissements financiers recoivent des fonds du
public (§ 1) dans le cadre d'une profession habituelle (§ 2). Ils utilisent
ces fonds pour leur propre compte (§ 3) en opérations déterminées (§ 4).

§ 1 - La "réception de fonds du public' est un €lément caractéristique de

1'activité des banques et des €tablissements financiers

La fonction traditionnelle des banques est de faire le commerce avec
1l'argent des autres. Le commerce de l'argent suppose donc que les bangues
disposent de fonds pour 1'exercice de leur activité (8). Aussi, le législa-
teur a-t'il expressément reconnu leur droit de recevoir des fonds du public.

C'est ce qui résulte des articles 3 et 71 de la loi bancaire du 9 avril 1976.

On peut alors se demander si les établissements {inanciers peuvent
€galement se livrer 3 la collecte de 1'épargne. La combinaison des articles 4
et 42 de la loi bancaire permet de répondre par 1'affimmative (9). En effet,
le premier texte dispose que ''sont considérés comme é€tablissements financiers
les perscnnes physiques ou morales... qui recoivent habituellement des
fonds...". Et le deuxiéme texte précise que les établissements financiers
"pourront recevoir des dépdts de fonds du public' mais seulement dans le ca-
dre de leur activité sous réserve qu'ils y soient autoris@s par décrets et
qu'ils respectent les conditions fixées par les textes d'autorisation. Il
faut bien admettre que les établissements financiers s'étant vus reconnaitre
la possibilité d'accomplir les mémes opérations que les banques, 1l fallait
leur donner les moyens de leur pelitique. Or, les oblicer 4 n'exercer leurs

activités qu'avec leurs fonds propres, insuffisants au demeurant, aurait été

(8) "Comme un commer¢ant ordinaire achéte les marchandises qu'il vendra, le
banquier se procure des capitaux en recevant les disponibilités des capi-
listes et épargnants, puis il revend ce crédit en pr@tant ces capitaux
aux commercants et méme aux particuliers qui en ont besoin pour leur ac-
tivité professionnelle ou pour un usage personnel”, D'ol le nom de "mar-
chands d'argent" qu'on leur attribue. V.Joseph Hamel, Gaston Lagarde et
Alfred Jauffret, "Traité de Droit commercial, Paris, Dalloz, 1966, T.2.,
p. 630. Le banquier est donc "un commergant qui spécule sur l'argent et
le cr&dit". G.Ripert, "Traité Elémentaire de droit commercial", 9& &d.
par R.Roblot, L.G.D.J., 1981, T.2, p.247, n°2216.

(9) Dans le méme sens, K.Yansané, art. préc. p.6l.
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les réduire d 1'inactivité, donc & 1'inefficacité eu égard i la mission qui
est la leur dans un pays en développement. Toute discrimination dans la pos-
sibilité de recevoir des fonds du public serait dans ces conditions incom-
préhensible, voire inconséquente sur le plan &économique et financier. Cepen-
dant, un doute subsiste. Le décret n®84-289 du 15 mars 1984 en définissant
dans ses articles 2, 3 et 4 trois catégorles d'établissements financiers sem-
ble réserver implicitement la receptlon de fonds 3 titre habituel aux seuls
€tablissements de placement financier, Ces derniers sont en effet définis
comme des '"&tablissements qui recoivent habituellement des fonds...". Aucime
allusion & la réception de fonds n'est faite dans les définitions des autres
catégories d'établissements financiers. I1 serait exagére d'en conclure qu'ils
ne peuvent recevoir des fonds du pUbllc. Slmplement, sauf 3 le répéter, un
&tablissement financier, quelle que soit la categorle dans laquelle il est
classé, ne peut, sauf autorisation préalaBle du ministre des Finances, rece-
voir des fonds du public sous forme de dépdts (9 bis). Les établissements
financiers peuvent donc sans autorisation recevoir autrement des fonds du
public. Au demeurant, l'article 10 du décret n°84-289 oblige les établisse-
ments financiers qui regoivent des fonds du puﬁlic d avoir-la personnalité&
morale et s'ils ont leur siége social au S&négal de préndre la forme soit

-

d'une société anonyme 3 capital fixe par analogie avec les banques, soit
d'une société anonyme coopfrative d capital variable. Cette mesure vise &
protéger 1'épargne publique. De surcroit, 1'article 16 du décret préciteé,
toujours dans le souci de protéger l'épargﬁe, étend aux &tablissements fi-
nanciers qui recoivent des fonds du puBlic, que ce soit sous forme de dépbts
ou autrement, les régles prévues pour les Banques en matiére de Iimitations

de prises de participation et d'octrois de crédit.

(9) V. art., 42 de la loi bancaire. En application de ce texte, l'art. !4 du

bis décret n°84-289 (V. Annexe XWII) prévoit ume procédure d'autorisation pour
la réception de fonds du public sous forme de dépdts. L'intéressé doit
formuler une demande indiquant 1'activité justifiant la réception des
fonds, ainsi que les modalité&s du dépdt, de 1'emploi et de la réception
des fonds. La demande doit Btre déposée aupré@s de l'Agence nationale de
la B.C.E.A.D. qui la transmet avec son avis au ministre des Finances.
En tout &tat de cause, selon l'art. &4, "l'autorisatiom ne peut 8tre ac-
cordde que pour des dépots dont le terme est égal ou supérieur 3d deux
ans, ou qui sont affecté&s i une opération .déterminée et conservés en
1'8tat ou en fonds publics jusqu'au dénouement de cette opération™, Il
s'agit par comséquent de dép3ts 3 moyen et long termes uniquement ; la
réception de dépSts de fonds 3 vue ou & moins de deux ans est réservée
exclusivement aux banques. On rappellera & l'occasion de la lecture du
décret n°84-289 dont on peut regretter certaines formulations défectueu-
ses, l'obligation de clarté et d'intelligibilité dans la ré&daction des
textes légaux et réglementaires en vue de rendre leur accés aisé 3 touie
personne,
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Les rédacteurs des lois bancaires de 1'U.M.0.A. ont ainsi voulu
que la réception de fonds du public, pour effectuer des opérations détermi-
nées dans le cadre d'une profession habituelle, soit réservée aux banques
et établissements financiers. Toutefois, pour tenir compte de la réalité
économique et '‘ne pas causer une trop grande géne aux entreprises indus-
trielles et commerciales, qui ont &galement besoin de 1'épargne du public
pour réaliser leurs investissements' (10}, la loi a limité la notion de
"fonds regus du public"(11).

En premier lieu, l'article 71 alinéa 4 de la loi bancaire exclut des
fonds requs du public, "Les fonds constituant Le capital de £'entheprise”.
I1 s'agit certes de fonds apportés par le ''public' pour constituer le capi-
tal de l'entreprise. Mais ces fonds une fois intégrés dans le capital, de-
viennent la propriété de l'entreprise et non plus des associés. Ils font

partie des fonds propres de l'entreprise.

I1 est évident que la formule englobe aussi bien les fonds apportés
lors de la création de 1'entreprise que ceux destinés 3 la développer dans
1'hypothése d'une augmentation de capital.

Ainsi, une entreprise peut recevoir des fonds du public sans pour
autant avoir la qualité& de banque ou d'établissement financier. Mais, elle
ne peut utiliser que les fonds provenant de la constitution du capital. Une
personne pourra donc faire appel & 1'é€pargne publique pour créer ou dévelop-
per son entreprise sans qu'on puisse dire qu'elle regoit des fonds du public
pour 1'application de la loi bancaire.

(10) Kerfalla Yansané, "Contrdle des banques dans les Etats africains de la
zone franc', Thé&se, Paris I, 1979, p.I185. Georges Ripert &crit dans son
remarquable ouvrage intitulé "Aspects juridiques du capitalisme moderne'
(L.G.D.J. 195!, n®46 et p.118 n®50) : "La société anonyme est un mer-
veilleux instrument du capitalisme moderne pour collecter 1'é&pargne en
vue de la fondation et de l'exploitation des entreprises'. En effet,

"la loi permet aux fondateurs de la société de lancer ume souscription
publique pour recueillir des fonds".

(11) Ainsi que 1'ont fait remarquer MM. Gavalda et Stoufflet, (Les Petites
Affiches, 1984, n°60, p.6), ces fonds sont exclus de la notion de "fonds
recus du public', "non parce qu'ils ne constituent pas des dépSts mais
parce que les déposants n'appartiennent pas au "public”.
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I1 n'y a pas de difficulté d'interprétation lorsque 1'entreprise re-
vét la forme de société anonyme & canital fixe. Ce qui est le cas des banques,
tout au moins pour celles qui ont leur siége social au Sénégal (12). En ef-
fet, le capital de ces sociétés "est toujours nettement dé&fini et se mesure pa
un chiffre figurant au bilan" (13). Mais on peut se demander ce qu'il en se-
rait lorsqu’il s'agirait de perscmnes physiques exergant 1'une des activités
énumérées par l'article 4 qui d&finit les établissements financiers. I1 sem-
ble que dans ce cas ''la régle juridique de 1'universalité du patrimoine s'op-
pose 4 ce qu'il soit fait une distinction entre les capitaux de ces personnes
selon qu'ils figurent ou non dans le bilan de 1l'entreprise" (14).

A ce qui est appelé le capital tel qu'il figure au bilan de 1l'entre-
prise, il faut assimiler non seulement la réserve spéciale (15), qui inclut
la réserve légale, mais aussi les réserves facultatives. Tous ces fonds mis
en réserve et pouvant éventuellement €tre incorporés au capital social ne
doivent donc pas &tre considérés comme provenant du public, |

En second lieu, la loi exclut de la catégorie des fonds recus du pu-
blic "Lea fonds requs des dirdgeants de £'entrepnise ainsi que des associés
defenant 10 % au modns du capital sceial". Les fonds visés sont ''aussi bien
des fonds remis 2 la sociéts que ceux que l'associ& laissera & la disposition
de la société notamment sur sa part de bénéfices" (16). Les personnes en ques-
tion ont des intéréts Stroitement 1iés 3 ceux de la socistd et doivent pouvoir

contribuer au financement de celle-ci. L'associé qui détient plus de 10 % du

(12) L'article 20 al.2 de la loi bancaire oblige les banques ayant leur si&ge
social au Sénégal & se constituer sous forme de société anonyme & capi-
tal fixe,

(13) P.Dupent, "Le contrdle des banques et la direction du crédit en France",
Paris, Dunod, 1952, p.6l,

(14) ibid

(15) v, Infra p. 239

(16) H.Cabrillac, "La réglementation et l'oreanisation de la profession ban-
caire et des professions touchant au crédit et au marché financier",
J.C.P. 1941, chron.235, n®21.
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capital n'est pas un simple porteur de titres mais un véritable partenaire (17
On peut alors se demander quels sont les partenaires visés. La loi parle des
""associés'. Or, ce terme s'applique plus 4 ceux qui participent & la consti-
tution du capital des sociétés de persomnes, société en nom collectif par
exemple et des sociétés & responsabilité limité€e. Le texte exclut-il alors
les actiomnaires qui sont les "associés'' d'une socifté de capitaux telle une
société anonyme ? Si on répond par 1'affirmative, cela signifierait que les
fonds recus des actionnaires dans le cadre de comptes courants d'associs par
exemple seraient considérés comme des fonds recus du public. A notre avis,
cette thdse ne peut €tre retenue. Il y a plutdt lieu d'admettre que la notion
"d'associés' utilisée ici doit 8tre comprise au regard du contrat de société

quelle que scit la forme de celle-ci. Les associés sont les parties 3 un tel

(17) V. J.Stoufflet, "Le monopole des banques quant & la réception de fonds
en dépot", Mélanges offerts 4 la mémoire de Henry Cabrillac, 1968,
p.437. Ces associés sont des "partenaires‘financiers", c'est—a-dire des
"personnes qui, liées par relations financi&res, juridiques ou é&conomi-
ques 3 l'entreprise, assurent tout ou partie de sa trésorerie au moyen
de dépOts de fonds". Ce sont des déposants qui "par raison ou position,
collaberent au financement de l'entreprise. En conséquence, les comptes
courants d'assoclés ne constituent en rien des fonds regus du publie,
quelle gue soit la forme juridique adoptée par la société". (M.Cahrillac
et Ch.Mouly, "Droit pénal de la banque et du crédit”, Masson 1982, n°20
et 55). Il est intéressant de noter gue le pourcentage minimum du capi=-
tal social exigé par la loi bancaire frangaise du 24 janvier [984, art.2.
1°, est de 5 Z.
Y a-t'il réception de fonds du public lorsqu'une société appartenant & un
groupe regoit les fonds d'une saciété mére ou sceur ? Il faut répondre
par la négative. V. en ce sens, P.Dupont, op.cit. p.116 et 117 ;
Ch.Gavalda et J.Stoufflet, "Droit de la Banque', P.U.F. 1974, p.75, n®54
M.Cabrillac et Ch.Mouly, op.cit. p.46, n°55. D&s octobre 1941, le Comité
permanent des banques (Conseil national du crédit francais) avait offi-
ciellement décidé dans ce sens. La nouvelle loi bancaire frangaise
{art. 12, 3°) semble avoir consacré cette pratique connue sous le voca-
bBle de théorie dite dutgroupe économique fermé”autorisant des "opérations
de trésorerie" 3 1'intérieur des groupes de sociétés. V.Gavalda et
Stoufflet, J.C.P. 1984, &d.E, I[I, 14379, n°7. Contra, Rives-Lange et
Ohl, (Banque, mai 1985, p.450, n°8) qui estiment que la loi de 1984 leoin
de consacrer cette théorie, 1'a abandonnée en ce sens "qu'il n'est plus
exigé que le groupe forme une unité &comemique homogéne, une structure
cohérente, que les soclétés composant le groupe aient une activité
économigue complémentaire™. V. égal. D.Ohl {note au D.1985, p-483, sous
Crim. 4 févr. 1985) qui &crit ¢ "L'art, 12 3° ne définit le groupe que
par référence 3 un lien direct ou indirect en capital, abstraction faite
de toute autre considération. Il faut, mais il suffit que cette partici-
pation, directe ou indirecte, confére "a l'une des entreprises lides' un
pouvoir de contrdle effectif sur les autres. Le texte n'exige donc pas
que ce "pouvoir effectif de contrdle” soit détenu par l'une des sociétés
participant aux opérations de trésorerie. Il peut parfaitement s'agir
d'une autre société liée par l'existence d'une participation suffisamment
forte 3 1'une des sociétés participantes’. V.aussi Pierre Grea, "Cash and
tax management” ou gestion fiscale d'une centrale de trésorerie”, Les Pe-

tites Affiches, n°1, ler janv. 1986, p.l4.
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contrat par opposition aux sociétaires, membres d'une association (18). Se-
raient €galement considérés comme ''partenaires' les dirigeants se trouvaat
3 la téte des affaires et qui détiennent, cela est encore plus vrai aujour-
d'hui, les véritables pouvoirs dans l'entreprise, particuli&rement dans les
sociétés de capitaux.

Par ailleurs, il s'agit de persomnes qui "connaissent ou peuvent
connaitre les conditions exactes de l'exploitation'. S'ils confient des fonds
3 la société, ils agissent en connaissance de cause. Il n'est donc pas né-
cessaire de leur "assurer la protection organisée au profit des épargnants
qui confient leurs fonds & une banque sans pouvoir en suivre l'emploi™ (19).
"C'est parce que le déposant - associé, actionnaire, dirigeant - est réputé
disposer de la possibilité de suivre et de contrdler 1'emploi des fonds

par le dépositaire qu'il n'appartient pas au public" (20).

Troisiéme exclusion : "Zes fonds nequs de bangues ou d'établissements
financiens & £'occasion d'oplrations de crldit". La vie des affaires repose
essentiellement sur le crédit. Le banquier est devenu un '"marchand de crédit".
Comment 1'emp&cher d'exercer sa profession en refusant & ses clients de solli-
citer les fonds qu'il procure au public ? Il reste que 1'opération doit &tre
réalisée soit auprés d'une banque, soit auprés d'un établissement financier.
Tous fonds provenant d'entreprises n'ayant pas le statut juridique de 1'une
ou 1'autre de ces deux institutions doivent 2tre considérés:camme regus du
public. Au demeurant "le préteur professiomnel ne constitue pas le public ; il
sait les risqués qu'il court et il ne mérite pas que le législateur organise

une réglementation particuliérement protectrice de ses capitaux” (21).

(18) L'ancien art.2 b de la loi du 13 juin 1941 auquel semble se référer les
rédacteurs de la loi uniforme, ne visait que les dépdts d'associés d'une
S.A.R.L., des associés en nom ou des commanditaires. Désormais, l'art.2
2° de la loi du 24 janvier 1984, ne considére pas &également comme fonds
requs du public les fonds regus ou laissés en compte par tout actionmai-
re dés lors qu'il poss@de au moins 5 % du capital social. V. Rives-Lange
et Chl, Banque, mai 1984, p.450, note 36.

(19§ P.pupont, op.cit. p.62.

(20) Rives-Lange et COhl, art.préc. p.450, note 36.

(21) J.Hamel, "Banques et opérations de banques", op.cit. p.990. On notera
comre 1'a fait M.Crédot (A.L.D. 1984, p.67) que le législateur frangais
de 1984 "n'écarte plus expréssément - comme le faisait la loi de 1941 -
les fonds provenant (d'une constitution ou) d'une augmentation du capi-
tal ou de préts accordés par des établissements de crédit. Leur mention
ne g'impoesait pas : les premiers ne sont pas destinés 3 8tre remboursés
et les seconds ne représentent pas des fonds regus du public",
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Enfin, ne seront pas considérés comme fonds regus du public "fes
fonds requs du personned de £'entreprnise & condition que Lewr mowntant global
neate Anferniewn & 10 % des 4onds propres effectifs de L'entrheprise”. Cette
disposition est comparable 3 celle faisant 1'objet de l'ancien article 2 de
la loi francaise du 13 juin 1941 (22). Le 1législateur frangais avait voulu
tenir compte d'une pratique courante. Beaucoup d'entreprises commerciales et
industrielles ouvraient 3 leur personnel des comptes ol &taient versés les
salaires. Chacune des parties en tirait certains avantages. Pour le salarié,
il €tait d'une part plus commode de confier ses économies 3 l'entreprise qui
l'emploie et lui procure l'essentiel de son revenu, et en qui il porte sa
confiance ; d'autre mart, plus attrayant de s'adresser d son employeur qui
lui assure son service de caisse tout en lui versant un intér@t souvent plus
substantiel que celui alloué par les banques pour des dépbts 3 vue (23). Pour
1'entreprise, c'était 13 un moyen d'assurer une partie de son financement,
notamment de son fonds de roulement. Au risque de causer des troubles graves
dans l'organisation financiére de nombreuses affaires (24), le législateur

a officialis& cette pratique tout en y apportant une certaine limite.

S'agissant de 1'Afrique Noire, et plus particuliérement du Sénégal,
cette mesure ne peut avoir qu'un but préventif, car cette pratique est encore
presque inexistante. Trés-péu de salariés sont en mesure d'épargner une par-
tie de leur revenu. Le risque, c'est que le chdque étant peu usité du fait
des conditions rigoureuses exig€es par les banques pour la délivrance d'un
chéquier (25), le salarié serait tenté de vouloir laisser son revenu dans
les caisses de 1l'entreprise.

(22) En France, les fonds concernés sont ceux regus des salariés de l'entre-
prise, notamment dans le cadre de l'intéressement, de la participation
et des fonds salariaux (V. I.F.Crédot, A.L.D. 1984, p.67).

{23y v. J.Stoufflet, art.précit. p.451.

(24) v. J.Hamel, op.cit. p.991.

(25) Cette rigueur s'explique par 1'ampleur des émissions de ch@ques sans pro-
vision prenant parfois l'allure d'une véritable délinquance organisée,
V. Henri Dieng, "'Du ch&que et de son mauvais usage', B.C.E.A.C., Notes
d'information et statistiques, n®197, juillet 1972.
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Pour le-calcul des 10 % autorisés, il faut prendre en considération
1'ensemble des fonds propres de l'entreprise, c'est-a-dire :

- pour les sociétés de capitaux : du capital social, des réserves sans affec-
tation spéciale, des fonds laissés en compte en permanence par les associés
gui ne seraient pas considérés comme du public ;

- pour les sciétés de personnes et les affaires personnelles : des fonds que
les associés ou les propriétaires ont affecté d'une maniére permanente 3
1texploitation de 1'entreprise (26).

La disposition doit s'appliquer i toutes les entreprises. Peu impor-
te la forme juridique ; méme lorsqu'il s'agit d'une personne exercant le com-
merce individuellement. Faut-il alors réserver le bénéfice de cette disposi-
tion aux seuls titulaires d'un contrat de travail ? Selon M. Jean Stoufflet,

il faut 1'étendre 3 tous les collaborateurs permanents de l'entreprise exer-

gant pour elle une activité rémunérée (agents commerciaux, gérants mandatai-
res...) (27).

La leoi limite arbitrairement 3 10 % des fonds propres (28) les dépdts
du personnel, Cette limitation s'imposait pour &éviter de mettre entre les
mains des dirigeants de l'entréprise de véritables capitaux d'exploitation
et faire des entreprises industrielles et commerciales des concurrentes des
banques. La restriction €tait aussi nécessaire pour la protection des dépo-
sants {29).

(26) Interprétation donnée a l'article 21 de la loi frangaise du 13 juin 194]
par le Comité permanent des banques dans 'me décision du 16 juillet (941,
V. P.Dupont, op.cit. p.64 ; J.Hamel, op.cit, p.991 ; M.Cabrillac et
Ch.Mouly, op.cit. .p.30 ; Rives-Lange et Ohl, Banque, mai 1985, p.450,
note 37. En France, l'art.2 2° de la lei du 24 janvier 1984 renvoie aux
capitaux propres comme ré&férence pour le calcul du montant maximum auto-
risé. Sur la définition de ces capitaux propres, v. décret n°83~1020 du
29 nov. 1983, art.13 (D.1983, L., 5332).

(27) J.Stoufflet, art.préc. p.45]1. En ce sens, M.Cabrillac et Ch,Mouly, op.
cit. p,30. Pour ces auteurs, le personnel salarié doit €tre entendu au
sens large de "toute personne liée par un contrat lui attribuant rémuné-
ration de ses services...'.

(28) Selon la B.C.E.A.0., les fonds propres englobent le capital social, les
dotations, les réserves, les provisions pour risques non encore affectées
et les Bénéfices reportés. V. K.Yansan&, "Contrdle de l'activité bancai-
re dans les pays africains de la zone franc", L.G.D.J.-N.E.A. 1984, p.193

(29) J.Hamel, op.cit. p.991. Egal. M.Cabrillac et Ch.Mouly, op.cit. p.30, n°I1§
p.47, n°55, affirmant que la limite s'explique par le désir de cantonner
cette activité 3 la marge comme par celui d'éviter & la fois des déboires
aux salariés déposants et les abus dont les entreprises pourraient se
rendre coupables.
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La notion de "fonds recus du public' n'étant précisée que par voie
d'éxclusion ainsi que nous venons de le voir, on admet que "toute personne
paralt constituer le public, quand elle n'est pas 1'entreprise elle-mé€me"
(30}. Autrement dit "la personne quelconque qui remet des fonds" (31). Par
ailleurs, 4 la lumiére des limitations apportées par la loi & la notion de
"public', on peut, & partir de l'argument 3 contrario utilisé par le 1égis-
lateur, trouver une définition du public. Seraient “publics' toug les tiers
pour lesquels la 1oi n'a pas &tabli de dérogation expresse” (32). C'est 1'in-
terprétation de Paul Esmein qui affirme : "la question de savoir si une per-
sonne fait partie du public se décide donc sans tenir compte de 1'existence
ou de 1l'absence de relations antérieurssau dépdt entre le déposant et le dé-
positaire. Un ami ou un parent qui choisit celui chez qui il dépose ses fonds
en raison de sa qualité d'ami ou de parent fait néanmoins partie du public' (33

On précisera qu'aux termes de 1'article 71 dernier alinéa, 'les
gonds provenant d'une emission de bons de caisse sont toujours considérés
comme dépdts de fonds du public”,

(30) J.Hamel, "Banques et &tablissements financiers'", Banque, juiln 1947, p.2.
Sur cette notion de 'public”, V. la bibliographie citée par Rives-Lange
et Ohl, Banque, mai 1984, p.440, note 4,

(31) J.Hamel, "Banques et opérations de banque'', Paris, Rousseau et Cie 1943,
p-189. On notera que dans la nouvelle lEgislation frangaise, loi du 24
janvier 1984, la notion de "fonds requ du public”, ainsi que le souligne
MM. Gavalda et Stoufflet (J.C.P. 1984 &. E, II, 14379, n°5), "reste i
peu prés la méme que sous la loi de 1941. Elle détermine 4 elle seule la
qualification d'établissement de crédit", "notion syncrétique’ recou-
vrant cing catégories d'entreprises perscnnes morales dont les banques,
L'art.2 de la nouvelle loi bancaire frangaise précise que "'sont considé-
rés comme fonds regus du public les fonds qu'une personne recueille d'un
tiers, notamment sous forme de dépdts, avec le droit d'en disposer pour
son propre compte, mais A charge pour elle de les restituer™. V. &gal.
F.J.Crédot, A.L.D. 1984, p.66, n°7.

(32) J.Stoufflet, art.préc. p.450.

(33) P.Esmein, "L'organisation et la réglementation de la profession bancaire"
Gaz.pal. 1941, 2, doetr. p.18. En ce sens, M.Cabrillac et Ch.Mouly, op.
cit. p.46, n®54 et la note faisant référence 3 deux jugements inédits de
tribunaux frangais : Trib.corr. Soissons, 4 juillet 1963, ol un compta-
ble n'avait contracté qu'avec ses clients et ses amis ; Trib.corr. Seine
19 octebre 1964 pour un prévenu qui n'avait travaillé qu'avec ''ses amis
et les amis de ses amis'.
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§ 2 - Les opérations d'une banque ou d'un &tablissement financier doivent

faire 1'objet d'une "profession habituelle".

Cette exigence montre bien que 1'on a entendu placer 1'exercice de
la profession bancaire et d'établissement financier dans un cadre corporatif
(34) et ceci dans le "but de moraliser et de protéger la corporation' (35).

L'exigence d'une "profession habituelle' a d'autres finalités. C'est
d'abord la bonne gestion de 1'épargne nécessaire 3 1'é&conomie nationale.
C'est aussi et, en conséquence, la protection de 1'intérét des épargnants.
Ceux-ci devraient sur leur demande pouvoir se faire restituer les fonds remis.
C'est en troisiéme lieu "1'image de marque de toute la profession bancaire'
(36) qu'il s'agit de défendre. Enfin, il faut savoir que '"c'est la notion de
profession habituelle qui entraTnera d'abord soumission au statut bancaire

et non pas l'acte de commerce bancaire' (37).

Tant pour les banques que pour les &tablissements financiers, la
profession habituelle suppose que les opérations qu'ils accomplissent ''soient
suffisarment répétées et apparentes pour &tre considérées comme traduisant
1'exercice d'une activité régulidére, d'un "métier" organisé., L'acte isolég,
occasionnél, —épisodique, sporadique - et, 3 plus forte raiscn, l'acte clan-
destin ne sont pas pris en considération” (38). Ce qui désigne d'abord le
banquier, &crit Henry Cabrillac, c'est la répétition habituelle d'ume série

d'actes, d titre d'activité principale, suivant une organisation concertée,

(34) C'est cette méme démarche qui a été 4 l'origine de la réglementation ban-
caire en France en 1941. V. Paul Esmein, art.préc. n°18.

(35) K.Yansan&, thése précitée, p.177.

{36) K.Yansané, thése précitée, p.178.

(37) H.Cabrillac, art.préc. n®l18. V.égal. Gilles Endréo, '"L'habitude”, D.1981,
chron.313. La nouvelle lei bancaire frangaise a repris le critere de
1'art. ler de la loi du 13 juin 1941 ; "la qualité d'établissement de
crédit n'est requise que si les opérations de banque sont effectudes i
titre de profession habitueile" (F.J. Crédot, A.L.D. 1984, p.66).

(38) P.Dupont, op.cit. p.65 ; V.égal. C.E. 13 mars 1970, J.C.P., 1970, II,
16417, obs. Ch.Gavalda ; Crédot, A.L.D. 1984, p.66, note 13 ; Gavalda et
Stoufflet, op.cit. n°74.
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c'est-3-dire 1'exercice d'une profession (39).

D'aprés les articles 3 et 4 de la loi bancaire, la profession habi-
tuelle doit &tre exercée par une entreprise pour les banques et par une per-
sonne physique ou morale pour 1'€tablissement financier (40). Le terme vague
d'entreprise doit &tre bien compris. Le métier de banquier ne peut &tre exer-
cé par une entreprise individuelle. L'article 20 de la loi bancaire est par-
ticulidrement net : ''les banques doivent &tre constituées sous forme de so-
ciétés ou autres personnes morales. Celles qui ont leur siége social au
Sénégal doivent &tre constitues sous forme de sociétés anonymes a capital
fixe'"., A cet égard, en l'absence d'une définition juridique de l'entreprise,
le 1égislateur aurait certainement gagné en nrécision en annongant dans 1'ar-
ticle 3 que "sont considérées comme banques, les personnes morales qui font
profession habituelle...'. Cela signifie donc que "1l'activité bancaire doit
étre supportée par une organisation matérielle, s'exercer dans un cadre et
cormporter un minimum d'installations apparentes' (41} au vu et au su de tous.
La forme "d'autres personnes morales' a été prévue par l'article 20 précité,
nous dit l'éxposé des motifs, "pour tenir compte de la possibilitéd'installa-
tion au sein de 1'U.M.0.A. de personnes morales autorisé€es par d'autreslégis-
lations et qui n'auraient pas d'équivalent dans 1'U.M.0.A.".

(39) H.Cabrillac, art.préc. n°18. V. avis du comité provisoire d'organisation
professionnelle des banques, J.0.R.F. 13 juillet 1941, p.2937, qui esti-
me "qu'il n'y a pas lieu d'examiner si cette activité est principale ou
accessolire 3 une autre activité ; 1l suffit qu'elle soit emercée, 3 ti-
tre professionrel, pour que l'entreprise quli l'exerce solt considérée
comme Banque ", Sur la notion de profession, V. Jean Savatier, "Contri-
bution & une étude juridique de la profession', Mélanges Joseph Hamel
(dix ans de conférences d'agrégation), Paris, Dalloz, 1961, pp.3-17.
Pour J,Savatier, "la profession d'une personne est l'activité qu'elle
exerce d'une maniére habituelle en vue d'en tirer un revenu lui permet-
tant de vivre. L'idée de profession est lide & celle de revenus tirés
d'un travail" (p.6, n°6 et 7). En ce sens, M.Cabrillac et Ch.Mouly {(op.
eit, p.42, n°57) qui, rejoignant 1'opinion de Savatier, ajoutent qu'il
n'est pas nécessaire que l'activité soit la plus importante pour etre
une profession. 5'agissant de l'expression méme de "profession habituel-
le", employée d&j3 par le législateur frangais, {art.ler de la loi du
13 juin 1941, article ler de la loi du 14 juln 1941) et reprise par le
législateur de 1984 (art.ler, loi du 24 janvier), Savatier souligne
.qu'elle renferme un pléonasme "car la profession correspond nécessaire-
ment & une activité habituelle',.

(40) La possibilité pour une personne physique d'exercer des activité&s d'un
établissement financier provient, selon 1'exposé des motifs, du fait que
l'article 4 englobe des activités pouvant &tre exercées par des person-
nes pliysiques notamment celles d'intermédiaires, courtiers, commission-
naires.

{41) P.Dupont, op.cit. p.b65.
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En ce qui concerne les &tablissements financiers, le décret n°84-289
du 15 mars 1984 précité interdit aux personnes physiques d'exercer tout ou
partie des activités d'établissements financiers ayant leur sigge social au

e

Sénégal. Ils doivent &tre constitu€s sous forme de socidtés anonymes i capital
fixe ou de sociétds 3 responsabilité limit€e. Toutefois,les institutions
class€es dans le groupe des "autres établissements financiers" peuvent en
outre adopté la forme de société coopérative i capital variable. Dans tous
les cas, afin de protégér 1'"épargne publique, les établissements financiers
qui recoivent des fonds du public doivent avoir la pérsonnalité morale.
S'ils ont leur siége social au Sénégal, ils doivent &tre constitués sous
forme soit de sociétés anonymes & capital fixé, soit de sociétés anonymes
coopératives 3 capital variable. Cépéndant, selon 1'alinéa 2 de 1'article 10
du décret, le choix de 1'une ou l'autre de ces deux formes ne s'impose pas
aux €tablissements qui ne regoivent du puBlic qué des dépGts de fonds affec-
tés 3 une opération déterminée et conservés en 1'état ou en fonds publics
jusqu'au dénouement de cette opération. De tels &tablissements peuﬁent par
conséquent 8tre constitufs également sous forme de sociétés i responsabilité

limitée.

L'article 9 du décret n°84-289 tel qu'il est rédigé semble implicite-
ment admettre qu'une personne physique pﬁissé exercer des activités d'éta-
blissements financiers pour autant que ceux-ci n'aient pas leur siége social
au Sénégal, qu'ils ne recoivent pas de fonds du puBlic et qu'ils soient clas-
sés dans la catégorie des "autres établissements financiers". Il s'agit des
établissements qui font des opérations de vente a crédit, de change et d'in-
termédiation par commission, courtage ou autrement dans les opérations de
crédit, de placement de vente & crédit ou de change. I1 faut penser que dans
un tel cas, l'arrété ministériel portant agrémént ne manquera pas d'exiger

un minimmm d'organisation matérielle et d'installations apparentes.
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§ 3 - Les banques et &tablissements financiers emploient les fonds Tecus du

public “pour leur propre compte' comme faisant partie de leur patrimoine

‘"Les commissionnaires, courtiers ou ceux qul regoivent comme manda-
taires des fonds de leurs clients en vue d'effectuer pour ceux-ci des opéra-
tions déterminées ne deviennent pas pour autant des banquiers™ (42).

"Les commissionnaires sont des commercants qui font des opérations commercia-
les pour le compte d'autrui, mais en leur propré nom'’ (43). Quant au cour-
tier, c'est "un intermédiaire qui met en rapport des persomnes désireuses de
contracter entre elles... ; son rdle consiste essentiellément 3 rechercher wm
contractant pour un autre...' {44). S'agissant du mandat, l'article 457 ali-
néa ler du Code des obligations civiles et commerciales du Sénégal (C.0.C.C.)
le définit comme '"un contrat par léquel le mandant donne au mardataire le
pouvoir de faire en ses lieu et place {donc pour le compte du mandant) wm ou

plusieurs actes juridiques'.

Ces différents intermédiaires ne peuvént donc avoir la qualité de
banquiers ocu d'établissements financiers lorsqu'ils n'agissent que pour le
compte d'autrui. En revanche, s'ils regoivént des fonds qu'ils utilisent en
opérations de crédit ou de placement pour leur propré compte, ils commettent
le délit d'exercice illégal de la profession de banquier ou d&tablissement
financier, délit sanctionné par l'articlé 56 de la loi bancaire.

(42) Ch.Gavalda et J.Stoufflet, op.cit. p.76.

(43) Michel Vasseur, "Droit des affaires II", D.E.U.G. 2e année fasc.IV, Les
Cours de Droit, 1979-1980, p.498. L'art. 479 du code des obligations ci-
viles et commerciales du S&négal (C.0.C.C.) qualifie de commissionnaire
celui qui "fait profession de négocier en son propre nom des opérations
commerciales pour le compte de son commettant™,

(44) M. Vasseur, op.cit. p.521. Cette définition est celle donnée par l'arti-
cle 474 du €.0.C.C. qui dispose : "le courtier fait prefessiou de rappro-
cher les personnes qui désirent contracter... {il) est chargé d'indiquer
les possibilités de conclusion d'un contrat cu de servir d'intermédiaire
pour la négociation du marché".
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Mais "la faille a €té bien apergue par ceux-13 qui exercent en fait
irréguliérement le métier de banquier : ils prétendent, pour &chapper aux
poursuites, qu'ils n'ont agi que comme mandataires pour le compte de leurs
clients et non pour leur propre compte' (45).

En résumé, le principe est ''qu'il y a dans l'exploitation bancaire,
scission compléte entre la réception des fonds qui servent d'aliment aux opé-

rations actives et ces opérations elles-mémes' (46).

I1 faut toutefois préciser que les banques et les établissements
financiers peuvent faire, et ils le font, des opérations de crédit ou de pla-
cement 3 titre d'intermé&diaire. L'article 3 qui dé&finit les banques parle
d'utilisation des fonds "'pour le compte d'autrui', et l'article 4 encore
plus explicite dit bien que les &tablissements financiers sont les personnes
physiques ou morales qui, entre autres activités, ''servent habituellement
d'intermédiaires en tant que commissionnaires, courtiers ou autrement dans
des opérations'' de crédit, de placement ou de change. Cependant, cdes opéra-
tions effectuées i titre d'intermédiaire ne constituent que des activités se-
condaires tout au moins pour les banques.

§ 4 - Les banques et les établissements financiers effectuent avec les fonds

recus du nublic des opérations de crédit ou des opérations de placement.

C'est ce qu'indiquent expressément les articles 3 et 4 de la loi
bancaire. Quelles sont les opérations visées ?

(45) Michel Vasseur, '"Droit et économie bancaires', Maitrise, fasc.l, Les
Cours de droit, 1982-1983, p.35. V. Cas des officines de prét (Crim.
2 avril 1968, J.C.P. 1968, II, 15665, note Ch.Gavalda) ; des notaires
(Trib.gr.inst. Chdlons sur S5adne, 9 mai 1977, Ch.Gavalda et J.Stouffler,
@hren. Dr.banc. J.C.P. 1978, I, 2902, n"2) ; des courtiers (Aff. Sté
Litra et Cie, Trib.gr.inst. Paris 8 octobre 1969, D.1969, 736, note
! Gavalda ; Rev.trim.dr.com. 1969, pp. 1057 & 1059, obs. M.Cabrillac et
: J.L. Rives-Lange) ; d'un établissement financier qui, aun lieu d'interve-
nir comme intermédiaire et mandataire dans des opérations de prét avait
en réalité opéré pour son propre compte et en son nom (Trib.gr.inst. Pari
8 juillet 1981, D.1982, I.R., 121, obs. M.Vasseur) ; d'un marchand de
meubles qui regoit sous forme de dépdt, des fonds employss pour son pro-
pre compte en opérations de crédit (Trib.gr.inst. de Strasbourg, 20 mai
1983, D.1984, I.R. 262, obs. M.Vasseur).
(46) P.Dupont, op.cit.p.65.
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S'agissant de la définition des opérations de crédit, 1'article §
alinéa 1 de la loi bancaire procéde par &numération : "Sont considérées com-
me opé€rations de crédit, les opérations de prét, d'escompte, de prise en
pension, d'acquisition de créances, de garantie, de financement de ventes 3
crédit et de crédit-bail'.

Mais que faut-il entendre par opération de crédit ? Selon Jean

Escarra, ce nom générique peut €tre donné aux opérations '"par lesquelles un
banquier, moyennant le paiement d'un intérét ou d'une commission, fournit ot
s'engage & fournir a un client ou a un tiers 3 la demande du client, immé-
diatement ou d une échéance plus ou moins €loignée et plus ou moins détermi-
nde, des moyens de paiement, des capitaux, en espéces ou sous une autre for-
me ; ces moyens de paiement sont fournmis au client ou au tiers, sur-1'enga-
gement du client, accompagné ou non de garanties particuliéres de restituer
ou de rembourser -~ tout au moins si le jeu normal de 1'opération n'améie
pas le banquier 2 &tre remboursé par ailleurs (cas de 1'escompte), les moyer
fournis, 2 une date plus ou moins éloignée'" (47). Comme le souligne 1'au-
teur, cette formule trés générale et complexe convient en principe 2 toutes
ies opérations de crédit. Elle a permis de dégager les trois él€ments carac-

-~

téristiques de 1'opération de crédit, & savoir :

- une avance de monnaie scripturale ou fiduciaire,
- une rémunération du créditeur,
- une restitution.des fonds avancés (48).

(47) J.Escarra, "Principes de droit commercial', avec la collaboration de
Edouard Escarra et Jean Rault, T.VI, Paris, Sirey, 1937, p.395, n®574.

(48) V. égal. Ch.Bavalda, note sous C.E. 13 mars 1970, J.C.P, 1970, &d.G, 1
16417, Il est intéressant de noter que la loi nouvelle frangaise du 2!
janvier 1984 (art.3) donne une définition de 1'opération de crédit sar
mentionner 1'obligation de rembourser comme &lément caractéristique d:
1'opération de crédit. Cette définition qui ne vaut que pour 1'applic
tion de la lol précitée est la suivante : "Tout acte par lequel une p
sonne agissant 3 titre onéreux met ou promet de mettre des fonds 4 Ia
dispesition d'une autre personne ou prend, dans l'intéret de celle-ci
un engagement par signature tel qu'un aval, un cautionnement ou une g
rantie", V., les commentaires de Gavalda et Stoufflet, J.C.P. 1984, &d
II, 14379, n°5 ; Les Petites Affiches, n°60, !8 mai 1984, p.6 ; Crédc
A.L.D., 1984, p.67, n’s.
Pour une analyse succinte des opérations énumérées par 1l'art.5, al.l
la loi bancaire, V. K.Yansané&, op.cit. n’184 et s.
On notera que le remboursement du crédit peut &tre 3@ la charge aussi
de la personne qui a requ les fonds avancés que d'un tiers {exemple
1'affacturage) : cette derniére "circonstance est indifférente pour
qualification de l'opération de crédit'" (Gavalda et Stoufflet, Chron
de droit bancaire, J.C.P.1985, &d.E, II, 14576, n°3 ; égal. n°5).A p
de 1'achat de créances &chues considéré comme opération de crédit :

M., Vasseur, obs. au D.1984, I.R. 26! sous Trib,gr.inst. Paris, lle ¢
18 mai 1983 ; contre, Trib.gr.inst.Paris 18 mai 1983 précité, Gavalc
@ranfflat. chron.préc. 1985, n°5.
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S'agissant .des opérations de placement, c'est 1'article 5 alinda 2
de la loi bancaire qui les définit. "Sont considérées comme opératicns de
placement, les prises de participation dans des entreprises existantes ou en
formation et toutes acquisitions de valeurs mobiliéres émises par des per-
sonnes publiques ou privées''. Ici, on considére qu'opérations de placement
et opérations financiéres sont synonymes (49)., La définition de 1'article
5 alinéa 2 ne laisse aucun doute sur ce point.

Apparait alors une difficulté. Comment, d'un peint de vue juridique,
distinguer les opérations de crédit des opérations financidres ?
P.Ch. Dupent constate que toute opération financiére s'analvse en une remise
de capitaux effectuée, directement ou indirectement, par la banque 3 une en-
treprise cliente. COmme 1'opération d'escompte, elle est par nature une opé-
ration de crédit’'. Tirant les conclusions de cette constatation, 1'auteur
affirme que les opérations financiéres sont en réalité des "opérations de
¢rédit bancaire au sens large de l'expression, c'est-3-dire toutes celles
qui résultent d'une convention selon laquelle des fonds sont remis ou pro-
mis par le banquier 3 un client". Peu importe la "durée de 1l'opération en-
visagée", la gualité de 1'emprunteur ou la forme juridique du prét, ajoute
1'auteur. Et pour €tre plus précis, il poursuit : "la prise d’une participa-
tion ou la souscription ferme i une augmentation de capital sont des opéra-
tions de crédit au méme titre que l'escompte, 1l'avance en compte courant, la
caution ou l'aval et ceci, quelle que soit la qualité du bénéficiaire du cré-
dit : entreprise privée ou collectivité publique, et quelle que soit la ga-
rantie exigée par la banque” (50). L'intérét d'ume telle interprétation de
la loi est qu'une entreprise ou une personne qui accomplit 4 titre habituel
des "opérations de crédit" au sens large, avec des fonds regus du public peut
étre qualifiée de banque ou d'établissement financier. Et, si elle n'a pas

(49) V. K.Yansané, thése précitée, n°196, p.189.

(50) P.Dupont, op.cit. p.59. V. les autres définitions de 1'opération finan-
ciére et la critique de Michel Cavalié, Jur.clas.com., aunexes, fasc.5,
n°5, 2°. La définition donnée par l'auteur nous parait plus conforme &
la réalité car elle fait apparaltre clairvement la différence entre les
opérations de crédit et les opérations financiéres. Ces derniéres, selon
M.Michel Cavalié, sont "les opérations de nature spéculative qui se tra-
duisent d'une part, en une obligation au paiement d'une somme d'argent
moyennant obtention d'un droit appelé 3 prendre fin par la perception
ultérieure d'une autre somme d'argent ; d'autre part, en ce que le béné-
fice espéré de telles opérations est , 4 la différeuce de celui attendu
d'opérations de crédit, incertain et ind8terminé & la date de l'acquisi-,
tion du droit, ou, tout au moins, n'est pas en &troite corrélation
avec la somme versée pour cette acquisition et avec la durée qui sépare
la date de ce versement de la date ol le droit obtenu en contrepartie

prend fin".
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été agréée ni inscrite sur la liste des banques ou des &tablissements finan-
ciers, elle encourt les sanctions prévues en cas d'exercice illégal de ces

professions.

Au terme de ces développements sur les caractéristiques communes
aux banques et aux &tablissements financiers, il importe de donner quelques
précisions. Premiérement, les opérations de crédit dont il s'agit peuvent
8tre accomplies aussi bien par les banques que les établissements financiers.
Cette précision est utile car 1l'article 4 mentionne pour les établissements
financiers ''les opérations.de crédit, de vente i crédit, de financement de
ventes d crédit", ce que ne fait pas 1'article 3 qui intéresse les banques.
I1 ne faut pas en déduire que certaines opérations de crédit ne sont réser-
vées qu'aux &tablissements financiers. En fait, 1'énumération de l'article 4
est superflue, car les opérations de vente i c¢rédit et de financement de ven-
tes & crédit sont en réalité des formes d'opérations de crédit. Au demeurant,
l'article 5 alinga 1 le souligne bien en incluant dans les opérations de

crédit des opérations de financement de vente 3 crédit.

Deuxiéme précision : 1'article 4 qui concerne les &tablissements fi-
nanciers émmére parmi les activités de ces derniers, les opérations de
change, alors que l'article 3 définissant les banques n'en dit pas un mot.

Il ne faut pas imaginer que cette activité est interdite aux banques. C'est
simplement qu'elle est leur activité traditiomnelle (51} et que leur mention
ne s'impose pas. S'agissant des €tablissements financiers, on a voulu inclure
dans le champ de la réglementation, certains &tablissements qui pratiquaient
des opérations de change mais &chappaient 3 la 1égislation bancaire s€néga-

laise.

Ces deux remarques permettent d'affirmer que toutes les opérations
énumérées par l'article 4 peuvent &tre effectuées par les banques. Il faut
seulement préciser que les banques '"ne sauraient se spécialiser dans certai-n
nes de ces opérations, alors que la spécialisation constitue précisément le
principe de base de 1l'organisation des &tablissements financiers" (52}. Ceci
n'exclut pas, bien évidemment, la possibilité pour chaque entreprise de ban-
que de procéder 4 une spécialisation interne.

(51) Ce qui explique leur nom de "marchands d'argent parce qu'ils se conten-
taient de réaliser des opérations de change manuel” {(J.Hamel, G.Lagarde
et A.Jauffret, "Traité de droit commercial™, op.cit. p.630)

(52) K.Yansan&, art.préc. p.61. V.Egal. les articles 13 et 4] de la loi ban-
caire,
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Le principe de spécialité des établissements financiers est posé par
1tarticle 13 de la loi bancaire aux termes duquel "les &tablissements finan-
ciers pourront 8tre classés par décret en diverses catégories compte tenu de
leurs activités respectives. Les établissements financiers d'une méme caté-
gorie ne pourront exercer les activités d'une autre catégorie sans une auto-
risation préalable comme en matiére d‘agrémént”.

En application de ce texte, les articles 2 3 7 du décret n°84-289
du 15 mars 1984 précité adopte un classement des &tablissements financiers
en trois catégories ou groupes pour reprendre la termlnologle utilisée. Ces
trois groupes sont : les établissements de crédit, les établissements de pla-
cement financier et les autres &tablissements financiers. A chagque groupe
correspondent des opérations détermindes. Ainsi les opérations des établisse-
ments de crédit sont classées en neuf catégories, celles des &tablissements
financiers en deux catégories et celles des autres €tablissements firanciers
en trois catégories. On précisera que lés-catégoriéS‘d‘opérations non ex-
pressément classées dans 1'un des trois groupes sont présumées appartenir
au premier groupe celui des é&tablissements de crédit. Par ailleurs, il est
prévu que les &tablissements financiers dont les activités sont diverses
pourront &tre classés dans plusieurs groupes. C'dst 1l'article 7 du décret
qui le précise : "les €tablissements dont lés-opérations relévent de caté-
gories appartenant 3 des groupes différents sont classés dans chacun des
groupes correspondants. Sont appllcables 4 chacune de leurs opérations les
dispositions régissant la catégorie dont elle reldve'. Quelle forme juridi-
que un établissement financier susceptlble de faire 1l'objet d'un classement
multiple peut adopter 7 Il nous semble que tout &tablissement classé dans
les trois groupes et ayant son siége social au S$énégal peut &tre constitué
sous forme de société anonyme & capital fixé, de société 3 responsabilité
limitée (S.A.R.L.) ou de société c00pérativé d capital variable. On rappel-
lera simplement qu'un €tablissement financier qui recgoit des fonds du public
ne peut prendre la forme d'une société 2 résponsabilité limitée. Par consé-
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quent, un établissement d&ji constitué sous cette forme doit se transformer

en une autre forme avant toute réception de fonds du public.

Aprés avoir ainsi déterminé trois groupes d'établissements financiers
et classé dans chaque groupe des catégoriés d'opérations bien définies 2
1'exception de la catégorie résiduellé, le décret du 15 mars 1984 énonce
dans son article 11 le principe de spécialité déji posé par l'article 13 de
la loi bancaire.
L'article 11 du décret dispose : "'les établissements financiers ne peuvent
exercer les activités d'une catégorie autre que celle dans laquelle leurs
opérations ont été classées, ni, s'ils n'ont &té autorisés & effectuer que
certaines opérations d'une catégotie, accomplir d'autres opérations de la
méme catégorie, sans une autorisation préalable...”. Ce texte manque un peu
de netteté. Précisément, pour qu'il soit plus intelligible au regard de la
logique interne du décret et des dispositions de 1'article 13 de la loi ban-
caire, il faut le formuler ainsi qu'il suit : Les Zfabfissements {inanciens
ne peuvent effectuer que Les catégonies d'opirations du groupe dans Lequel
sont classfes Lewws activitis. Ceux qul ont ZLE aufornisis d n'effectuer que
certaings opérations d'un groupe ne peuvent accomplirn d'autrnes cpdrations du
méme ghoupe, sans une autordisation préalable... On péut dés lors s'interro-
ger sur 1'utilité de cette derniére autorisation. Imaginons un €tablissement
financier qui exerce des activités de crédit-bail mobilier. Premiére hypothé-
se, il est inscrit comme é&tablissement de crédit sans spécification d'opéra-
tions déterminées du groupe. L'interprétation littérale de 1'article 11 du
décret conduit 3 décider que cet &tablissement peut, sans autorisation, faire .
Egalement les sept autres catégories d'opérations classées dans le m&me grou-
pe 3 savoir les préts 4 l'acquisition de meubles corporels, 'les préts i 1'ac-
quisition d'immeubles, le crédit-bail immoBilier, 1'escompte, la prise de
pension, l'acquisition de créances, la garantie par cautionnement, aval...
Aureste, cela correspond 3 1'esprit du texte de 1'article 13 de la loi ban-
caire. En revanche, si cet établissement de crédit-bail mobilier dé&sire en



144

outre étendre ses activités aux prises de participation et i 1'intermédia-
tion, opérations qui relévent respectivement du groupe des €tablissements de
placement financier et de celui des autres é€tablissements financiers, il lui

faut une autorisation préalable. Il n'y a 1a rien & redire.

Deuxiéme hypothése, 1'établissement financier pris comme exemple n'est.
autorisé a effectuer en tant qu'établlssement de crédit que les seules acti-
vités de crédit-bail mobilier. A supposer que cet stablissement soit en plei-
ne expansion et qu'il désire élargir ses interventions i d'autres activités
classées dans le groupe auquel il appartient, on ne comprend pas la nécessité
d'une autorisation préalable du ministre des Finances. Nous pensons qu' il
suffit dans un tel cas que 1’ établissement informe au préalable la Banque
centrale. Celle-ci, compte tenu de la situation économique des secteurs con-
sidérés et des moyens financiers et humains dont dispose 1'entreprise, pourra ?
formuler des recommandations & 1'adresse de cette dernidre, dans un souci de
gaine gestion. Cette solution présenté ay moins 1'avantage de la souplesse
indispensable pour permettre aux entréprises de définir leurs stratégies et

de procéder plus librement aux restructurations nécessaires.

Enfin troisiéme précision, la rédaction de 1'article 4 pourrait faire .

penser que les établissements financiers ne peuvent fajre des opérations de
pérations de placement avec des
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outre &tendre ses activités aux prises de participation et 3 1'intermédia-
tion, opérations qui reldvent respectivement du groupe des dtablissements de
placement fimancier et de celul des autres €tablissements financiers, il 1lui
faut une autorisation préalable. Il n'y a 13 rien i redire.

Deuxiéme hypothése, 1'€tablissement financier pris comme exemple n'est
autorisé d effectuer en tant qu'établissement de crédit que les seules acti-
vités de crédit-bail mobilier. A supposer qué cet établissement soit en plei-
ne expansion et qu'il désire é€largir ses interventions & d'autres activités
classées dans le groupe auquel 1l appartient, on ne comprend pas la nécessité
d'une autorisation préalable du ministre des Finances. Nous pensons qu'il
suffit dans un tel cas que 1'&tablissement informe au préalable la Banque
centrale. Celle-ci, compte tenu de la situation €conomique des secteurs con-
sidérés et des moyens financiers et humains dont dispose 1l'entreprise, pourra
formuler des recommandations 2 1'adresse de cette derniére, dans un souci de
saine gestion. Cette solution présenté au moins 1'avantage de la souplesse
indispensable pour permettre aux entreprises de définir leurs stratégies et

de procéder nlus librement aux restructurations nécessaires.

Enfin troisi®me précision, la rédaction de 1'article 4 pourrait faire
penser que les &tablissements financiers ne peuvént faire des opérations de
crédit qu'avec leurs fonds propres et dés-opérations-de placement avec des
fonds regus du public. Cette interprétation ne peut &tre retenue. Les &ta-
blissements financiers peuvent i leur guise, sous réserve du respect de la
réglementation bancaire et de leurs oﬁligations contractuelles, utiliser les
fonds regus du public en op€rations de crédit ou en opérations de placement.

Soulignons enfin que pour €tre considéré comme banquier ou &tablis-
sement financier, il n'est pas nécessaire d'exercer cumlativement ces dif-
férantes activités. La conjonction 'ou' employéé par les articles 3 et 4 in-
dique bien que "1'une d'entre elles suffit' (53).

Connaissant les traits communs aux banques et aux &tablicsements fi-
nanciers, voyons maintenant quel est le domaine réservé aux banques, domaine
qui permet de les différencier des &tablissements financiers et des autres

sociétés commerciales.

(53) Ch.Gavalda et J.Stoufflet, op.cit. p.77.



145

Section II : Le monopole des banques

Dés lors que le législateur sénégalais & la suite du 18gislateur de
1'Union Monétaire Ouest Africaine, a voulu réglementer deux institutions im-
portantes de la vie économique, il &tait nécessaire de définir des critéres
de différenciation. De plus, accorder un monopole aux banques, cela répond
3 une certaine préoccupation. IL fallait donc que le monopole soit bien dé-
terming. La loi bancaire a ainsi délimité un double monopole, celui de sol-
liciter ou d'accepter des dépbts 3 charge de les restituer par chéque ou i
virement {§ 1) et celul de 1'utilisation de certains termes (§ 2).

§ 1 - Le monopole quant & la réception des "'dépdts'' de fonds du public quel

.

qu'en soit le terme 3 charge de les restituer aux déposants 3 leur or-

dre par chéque ou virement

C'est 1'article 71 alinéa 2 de la loi qui pose le principe de ce mo-
nopole en disposant "qu'il est interdit 3 toute personne physique ou morale
autre qu'une banque de solliciter ou d'accepter des dépdts de fonds du public
quel qu'en soit le terme'. En effet, 1'activité bancaire se résume pour 1'es-
sentiel 3 la gestion des dépdts et 3 1'action des crédits.

L'interdiction ainsi promoncée ne joue 3 l'encontre d'une entrepri-
se que si les fonds sont recus du public et sous la forme d'un dépdét. Il im-

porte donc de préciser ces deux notions.

Nous avons vu plus haut nar quelle technique le l&gislateur, sans
définir la notion de fonds regus du public, a tout au moins permis de savoir
ce qu'est ""le public" (54). Cependant, en ce qui concerne la notion de 'dé-
pdts de fonds', il ne donne comme précision que celle d'assimiler 3 des dé-
pOts de fonds du public "les fonds provenant d'une émission de bons de
caisse'. Pourtant, la définition de cette notion est fondamentale. Elle cons-
titue le critdre de distinction entre les banques et les établissements fi~

nanciers. Ce qui est défendu 3 ces derniers, ce n'est pas tant de recevoir

(54) V. supra p.133.
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des fonds du public que de les recevoir sous forme de dépdts quel qu'en soit
le terme (55). D&s lors s'impose le rapprochement de 1l'article 71 alinéa 1
interdisant 3 toute entreprise autre que les banques de recevoir des dépdts
et les articles 3 et 4 définissant les activités des banques et des &tablis-

saments financiers.

L'article 3 de la loi bancaire définit les banques comme des entre-
prises qui recoivent des fonds "dont il peut &tre disposé par chiéques ou vi-
rements'. Aucune disposition semblable ne figure dans l'article 4 qui dé&fi=
nit les établissements financiers, comme des personnes physiques ou morales
recevant des fonds au méme titre que les banques. 'D&s lors, il devient
clair que "les fonds regus en dépbt' constituent tout simplement '‘les
fonds dont il peut 8tre disposé par chéques ou virements' (56)}. De ce point
de vue, on retrouve les deux &léments caractérisant le dépbt tel qu'il &tait
défini par le législateur framcais de 1941 (57) : ''d'une part, le dépositai-
re des fonds doit obtenir du déposant ''le droit d'en disposer pour les be-
soins de son activité propre' et d'autre part, le méme dépositaire doit accep-

ter la charge "'d'assurer au dit déposant un service de caisse”(58). A la diffe

(55) Les banques ont le monopole de la réception de d&pdts de fonds du public
que partagent seulement par dérogation expresse (art.42 de la loi bancai-
re) les &tablissements financiers.

(56) K.Yansané, thése précitée, p.22!. "En d'autres termes, il n'y aura dépdt
en banque que s'il y a au profit du déposant ... un service de caisse
(Jacques Bouteron, "La notion de '"dépGt recu du public'" tel qu'il est in-
terdit aux entreprises autres que les banques', Collection Droit Social,
mai 1942, p.45). Le service de caisse constitue une particularité du
commerce de banque. Ainsi, "par définition,seules les banques regoivent
des fonds dont Il peut 8tre disposé par chéques ou virements ; cette ca-—
ractéristique est, en pratique, le critére unique de classement dans
1'une ou 1'autre des catégories"” d'organismes soumis A réglementation.

V. B.C.E.A.0., "La nouvelle réglementation bancaire de 1'Union Monétaire
Ouest Africaine'”, Notes d'information et statistiques, n°239, mai 1976.
(57} Art., 4 de la loi du 13 juin 1947,
(58) J.Hamel, "La nouvelle réglementation des banques, entreprises et établis-

sements financiers', Revue générale de droit commercial, n®1, 1942, p.l15.
L'ancien art.4 de la loi frangaise du 13 juin 1941 caractérisait le ser-
vice de caisse par notamment deux opérations : 1) "Payer 3 concurrence

des fonds se trouvant en dépdt tous ordres de disposition donné&s {(par le
% p
déposant) par chéques, virements ou de toute antre facom, en sa faveur
P 4 q
ou en favour de tiers” ; 2) "recevoir pour les joindre au dépdt, toutes
sommes que la dite entreprise ou personne dépositaire aura A encaisser
pour le déposant soit d'accord avec celui-ci, soit en vertu de l'usage".
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rence du législateur francais de 18471 pour leguel le service de caisse devait
s'entendre au sens large, la loi sénégalaise limite les ordres de disposi-
tions & ceux donnés par ''chéques ou virements'. Cette limitation aboutit 2
la restriction de la notion de "dépdt de fonds". Elle marque la volonté des
rédacteurs du texte devenu les lois bancaires de 1'U.M.0.A. de réserver aux
banques un domaine précis et limité€. Ceci répond i des préoccupations égale-
ment précises,

D'abord, celle de "mettre en évidence 1'un des aspects fondamentaux
de 1'activité bancaire 3 savoir la création de monnaie de banque” (5%9). En
second lieu, le l&gislateur de 1'U.M.0.A., comme les rédacteurs de la loi
francaise du 13 juin 1941, a été guidé par "1'idée que le commerce de banque
consiste essentiellement A recevoir en d2pdt les disponibilités du public
et 3 employer ces fonds sous la responsabilité du banquier, autrement dit &
jouer le rdle d'un collecteur et d'un distributeur de crédit..." (60}. Enfin,
le 1égislateur en limitant le monopole des banques n'a pas voulu géner les
autres entreprises singuliérement les établissements financiers, qui ont éga-
lement besoin de 1'épargne publique pour 1l'exercice de leurs activités. Aus-
si, il leur est interdit seulement "d'ouvrir i leurs clients des comptes sur
lesquels on puisse tirer des chéques ou effectuer des virements' (61). Il
faut rappeler que les fonds provenant d'une émission de bons de caisse' ne
peuvent €tre recus que par une banque car la loi bancaire les assimile 4 des
"dépSts de fonds du public’ (62}.

Ainsi que nous 1"avons evooue nlus haut, 1'interdiction faite aux
entreprises autres que les banques de recevoir des dépdts de fonds du public
neut €tre levée au bénéfice des établlssgments financiers. I1 peut donc y
avoir une atteinte légale au monopole. Toutefois, il semble que les déropatior

(59) X.Yansan#&, thése précitée p.222.

(60) M°°°, "L'organisation de la profession bancaire", Droit social 1941, n°3,
r.81.

(61) K.Yansané, thdse précitée p.223.

(62) Art. 71 in fine de la loi. Le ch&que est un instrument de paiement. Sa
vocation est donc de permettre la réalisation des paiements (V.
Ch.Gavalda et J.Stoufflet, '"Droit commercial : chéques et effets de com-
merce', P.U.F., 1978, p.334 et s.). En cutre, l'article 28 du décret-loi
du 30 octobre 1935 dispose qu'il est payable & vue.!Les bons de caisse
au contraire, .sont représentatifs d'un prét d'argent ; ils constatent
une créance de sommes d'argent. Ils différent &galement du ch@que en ce
qu'ils sont 3 échéances déterminédes, donc payable 3 terme fixe, d'oll
parfois leur appellation de "bons 3 échéances fixes". Enfin, les bons
de caigse sont productifs d'intéréts alors qu'en principe il ne saurait
en &tre de méme pour le chéque.
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prévues par 1'article 42 de la loi bancaire doivent €tre tout i fait excep-
tionnelles. Ce texte dispose : "'les &€tablissements financiers ne pourront
recevoir de dépbts de fonds du public que dans le cadre de leur activité et
s'ils y ont été autorisés par décrets et dans les conditions fixées par
ceux-ci". L'exigence d'une autorisation expresse par décret, nomme juridique
dont le rang est situé aprés la loi dans 1'ordonnancement juridique interne
montre que les dérogations doivent &tre limitées. Il y a une seconde raison
plus déterminante qui miiite dans ce sens. Le décret doit fixer les conditions
strictes dans lesquelles l'é€tablissement financier pourra recevoir lcs dépdts
de fonds. Et, en aval, 1'utilisation de ces fonds ne doit se faire que dans
le cadre de l'objet social. Bien qu'aucuné sanction ne soit prévue par la

loi bancaire, nous pensons que tout dépassement de 1l'objet social ou tout
manquement aux conditions fix€es par le décret doit entrainer un retrait de
1'Tautorisation, une cessation immédiate des activités en rapport avec la ré-
ception des dépdts de fonds et une restitution des fonds tegus, au besoin
avec les ressources propres de 1'&tablissement, le tout sans préjudice des
peines prévues 3 l'article 56 (63). La menace de ces diverses sanctions per-
mettra sans doute 3 1'établissement financier bénéficiaire de la dérogation

de prendre conscience du caractére exceptionnel de celle-ci.

§ 2 - Le monopole quant 3 1'utilisation dans la dénomination ou raison socia-

le, la publicité ou l'activité proféssionnellé des termes de banque,

banquier ou bancaire.

Aux termes de l'article 7 de la loi bancaire : 'mul ne peut, sans
avoir €té préalablement agréé et inscrit sur la liste des banques... se pré-
valeis: de la qualité de banque ou de banquier, ni faire figurer les termes
de banque, banquier ou bancaire en aucune langue dans sa dénomination, sa
raison sociale ou sa publicité, ni les utiliser d'une maniére quelconque

dans son activité".

(63) Ce texte se ré&férant i 1l'art.{3 al.2 punit d'un emprisonnement d'un mois
% deux ans et/ou d'une amende de 2 millions & 20 millions de francs C.F.!
tout é&tablissement financier qul aura dépassé son objet social sans au-
torisation pré&alable. On rappellera que le décret n°84-289 du {5 mars 198
(art.14) précité, prévoit une procédure d'autorisation pour la réception
de dépGts de fonds du public par les é&tablissements financiers,
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On retrouve dans cette formule, les mémes précautions que celles
prises par le législateur frangais dans 1'ancien article 13 de la lei du
13 juin 1541. Avant cette loi, il n'y avait en France aucune définition des
banques et certaines "entreprises malhonn€tes en ont trop souvent profité
pour se prévaloir indiiment de 1'appellation "banque" et faire des opérations
désastreuses pour 1'épargne" (64). D'ol, aprés avoir défini ce que sont les
banques, la nécessité de leur réserver le monopcle d'une appellation pour la
rrotection des épargnants mais aussi pour celle de la profession. C'est c¢e
double souci qui a également guidé le législateur de 1'U.M.0.A.

La formule tr&s large : ''d'ume mani&re quelconque' utilisée par les
deux textes indique qu'elle '"vise tous les modes d'utilisation possibles

circulaires, papiers commerciaux, lettres, démarchage, etc...' (65).

Il est 4 noter que le législateur sénégalais n'a réservé aux banques
que l'appellation banque, banquier, bancaire. Ici encore apparait le souci
de déterminer le monopecle des banques dans un domaine précis et limité. On
peut donc dire d contrario que les appellations voisines, telles que &tablis-
sement de crédit, société de crédit, comptoir de crédit, caisse de crédit
peuvent &tre utilisées par toute personne physique ou morale et notamment
par les établissements financiers. Ces appellations voisines peuvent &videm-
ment &tre utilisées par une entreprise se destinant & la profession bancaire

dés lors qu'elle est agré€e et inscrite sur la liste des banques.

Aprés avoir analysé le monopole réservé par la loi bancaire aux en-
treprises de banque, nous allens maintenant nous intéresser 4 la protection
de ce monopole.

(64) M°°°, "L'organisation de la profession bancaire", art.préc, p.81. lLa
premiére intervention &tatique en la matiére date de la loi du 19 juin .
1930 mad. par ord. n°58-1928 du 23 dée. 1958, art.39. Ce texte avait
seulement pour but de moraliser la profession bancaire en excluant de
cette derniére certains individus considérés comme "impurd', personnes
frappées de certaimes condamnations pénales et faillis non ré&habilités.
V. Jean Largier, "La nature juridique de l'interdiction d'exercer la
profession bancaire", Mélanges Henry Cabrillac, Paris, Librairies Tech~
niques, 1968, pp.333-344.

(65) H.Cabrillac, ""La ré&glementation et l'organisation de la profession ban-
caire et des professions touchant au crédit et au marché financier",
art.préc. n°44, V. en ce sens Cabrillac et Mouly, op.cit. p.74, n°l05.
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Section III : La protection du monopole des entreprises de banque

Dans les développements qui suivent, on précisera d'abord quels sont
les organes chargés de la protection (§ 1), puis quelles sont les infractions
susceptibles d'g&tre commises ainsi que les sanctions dont elles sont assor-
ties (§ 2).

§ 1 - Les organes chargés de la protection

Trois organismes, ayant chacun des fonctions précises et différentes,
sont chargés de veiller i la protection du crédit, des clients et de la pro-
tfession bancaire elle-méme.

A - La Banque Centrale des Etats de 1'Afrique de I'Ouest (B.C.E.A.Q.

La Banque Centrale des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest, dénommée la
Banque Centrale, est un établissement public internmational constitué entre
les Etats membres de 1'U.M.0 A. Elle est 1'Institut d'émission de 1'Union.
Organisme de consultation, elle est aussi chargée d'assurer dans chaque Etat,
1'application des dispositions 1légales et réglementaires prises par les Auto-
rités nationales en vue de l'uniformisation de la réglementation relative i
1'exercice de la profession bancaire et au contrGle du crédit (66). A cette
fin, elle peut procéder a des vérifications sur piéces ou par inspection, de
sa propre initiative ou & la demande de la Commission de contrdle. En effet,
1'article 25 de ses statuts et 1'article 46 de la loi bancaire lui donnent
le droit de se faire commmiquer par les établissements bancaires et finan-
ciers tous documents et renseignements ou d'entrer directement en relation
avec les entreprises et groupements professionnels pour 1'éxécution d'enqué-
tes nécessaires 3 son information. Dans le cas oG elle croit déceler une in-

fraction, elle en saisit la Commission de contrdle.

La Banque Centrale a également pour rdle d'instruire les demandes

d'agrément tendant 3 1'autorisation de création ou d'ouverture d'établisse-
ments de banque ou d'établissements financiers (67). Elle &tablit et tient &

{66) V. 1l'art.27 des statuts de la B.C.E.A.0. ; 1'art.22 du traité constituan
1"U.M.0.A. et 1l'art.51 de la loi bancaire.

(67) V. 1'art.27 al.2 des statuts de la B.C.E.A.0Q0. et 1’art,9 al.,l de la loi
bancaire.
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jour la liste des banques et la liste des &tablissements financiers (68).
Aucune entreprise de banque ou &€tablissement firnancier ne peut exercer son
activité sans avoir été préalablement agréé et inscrit sur les listes (69).
I'un point de vue économique et financier, la Banque Centrale est 4 la fois
un organisme de paiement et de contr8le de 1'émission monétaire. En effet,
elle joue le role de "Banque des banques''. Toutes les banques primaires ont
ouvert dans ses livres un compte courant facilitant les opérations de com-
pensation et permettant la transformation de momnaie scripturale en monnaie
fiduciaire. Par son intervention dans la distribution du crédit au moyen du
réescompte et &éventuellement des réserves obligatoires {70), la Banque Cen-
trale est un organisme régulateur du circuit financier de 1'économie.

Enfin, on ajoutera que la Banque centrale en tant qu'organe de con-
trdle doit, aux termes de 1'article 72 de la loi bancaire, étre informée par
le procureur de la République de toute poursuite engagée contre ume personne
quelconque en application des dispositions de ladite loi.

B - La Commission de Contrfle des banques et €tablissements financier

La Commission de contrdle des banques et &tablissements financiers
a été réorganisée par le décret n°83-568 du 3 juin 1983 (71). Sa création est
prévue par l'article 50 de la loi bancaire {72). Elle est présidée par un ma-
gistrat de la Cour supréme et composée des représentants de divers départe-

ments ministériels, tous nommés, y compris le président, par arrété du minis-

(68) V. 1'art.9 al.3 et 1'art.12 al.3 de la loi bancaire.

(69) V. l'art.7 et 1'art,12 al.l de la loi bancaire. Précisons que 1'agrément
et le retrait d'agrément sont prononcés par le ministre des Finances.

(70) V. 1'art. 48 de la loi bancaire. :

(71} J.0.R.S. n°4959 du 30 juillet 1983, p.677.

{72) Sous l'empire de la loi du 10 juillet 1964, le contrdle du respect de la
réglementation bancaire était assuré par la Commission de surveiblance
des banques et des &tablissements financiers. La loi bancaire du 9 avril
1976 a créé une commission appelée "commission de contrdle™ conformément
aux visées d'homogénéisation de la loi uniforme adoptée par les autori-
tés monétaires de 1'U.M.0.A.
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tre chargé des Finances (73). C'est le Directeur national de la B.C.E.A.O.
qui assure les fonctions de rapporteur et le secrétariat. La €ommission de
contrdle se réunit sur la convocation de son président ou 4 la demande d'au
moins deux de ses membres. Elle ne peut délibérer valablement que si au moins
trois de ses membres sont présents.

Les compétences dévolues & la €ommission de controle intéressent la
mission de contrdle, le pouvoir de sanction et le pouvoir consultatif. Dans
le cadre de sa fonction d'organe de contrdle du respect de la réglementation
bancaire (article 3 du décret n°83-568), elle effectue des contrdles sur
pi&ces au vu des documents comptables - bilans, comptes de résultats, situa-
tions périodiques - qui lui sont remis par 1'intermédiaire de la Banque Cen-
trale, En réalité, ainsi que le note M.Kerfalla Yansané (74), ''c'est la Ban-
que ‘centrale qui effectue aussi bien les contrfles sur piéces que les inves-
tigations sur place, pour le compte de la Commission de contrble" ; celle-ci
n'ayant ''ni services, ni personnel propres'.

La Commission de contr8le a également le pouveir d'infliger des sanc-
tions, corollaire de son pouvoir de contrSle. Elle est informée par la Banque
centrale des infractions & la réglementation bancaire dont elle a connaissan-
ce. Son rdle est alors de constater les infractions ainsi commises et de pro-
noncer des sanctions disciplinaires (75) contre leurs auteurs. Ceux-ci doi-
vent avoir été au prélable entendus ou diment convoqués. Toutefois, les
sanctions prononcées par la Commission, pour &tre éxécutoires, doivent étre
approuvées par le ministre chargé des Finances et notifiées 3 1'é&tablissement
concerné par la Banque centrale. Il faut donc admettre que la Commission n'a

qu'un rdle de proposition puisque les sanctions qu'elle prononce peuvent ne
P puisq qQ P %

(73) OQutre le magistrat de la Cour supréme, président, la commission de con-
trole comprend quatte membres : le Directeur général du Trésor, un re-
présentant du ministre chargé des Finances, un représentant du ministre
chargé du ¢ommerce et un reprisentant du ministre chargé du Plan. Tous
les membres sont tenus au secret professionnel (Art.50 al.3 de la loi
bancaire).V. Arrété min. n°15831 du 24 nov.1983 (J.0.R.S. 24.03.1984,p.1

(74) "Contrdle de l'activité bhancaire dans les pays africains de la zone
franc", L.G.D.J.-N.E.A., 1984, p.10l, V.8gal. Art 5! de la loi bancaire.

(75) La gamme des sanctions dont dispose la Commission de contrSle comprend :
1'avertissement, le bl3me, la suspension ou l'interdiction d'effectuer
certaines opérations, les limitations dans l'exercice de la profession,
la suspension des dirigeants tesponsables, avec ou sans nomination d'un
administrateur provisoire, la radiation de la liste des banques. Ces
sanctions disciplinaires sont prononcées le cas é&chéant sans préjudice
des sanctions pénales (art.53 de la loi bancaire}.
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produire aucun effet si le ministre des Finances refuse de les approuver. No-
tons au passage que les décisions de la Cormission de contrdle doivent &tre

motivées.

Enfin, la Commission de contrBle exerce un pouveir consultatif dans
les cas de dé&signation d'un administrateur provisoire ou la nomination d'un

liquidateur auprés d'une banque ou d'un établissement financier (76).

On ajoutera que la Commission de contrdle est tenue d'établir chaque
année deux rapports : un rapport semestriel avant le 30 juin et un rapport
annuel avant le 31 décembre: Par ces rapports, elle porte 3 la connaissance
du ministre des Finances les constatations faites dans le cadre de ses devoirs
de contrdole en matiére dc réglementation bancaire. Selon le rapport de pré-

entation du décret n°83-568, 1'institution de deux rapports au lieu d'un par
an, comme précedemment, est motivée par la nécessité de renforcer le contrd-
le du mindstre des Finances sur la bonne marche des activités de la Commis-

sion.

Dans le souci de permettre aux membres de la Commission de contrdle
d'exercer leurs fonctions en toute indépendance par rapport 3 la profession
et avec impartialité, 1'article 50 alinéa 3 de la loi bancaire institue cer-
taines incompatibilités. Ainsi, ne peuvent-ils "exercer aucune fonction, ré-
mmérée ou non, dans une banque ou un Ztablissement financier, ni recevoir
aucune rémunération, directe ou indirecte, d'une banque ou d'un établissement
financier". Seuls échappent 3 ces restrictions les membres &ventuellement nom-
més pour siéger 4 la Commission au titre de l'Etat.

(76) Art. 7, décret n°83-568 du 3 juin 1983,
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C - L'Association professionnelle des banques et établissements

nanciers

L'Association professiomnelle des bangques et établissements fine
ciers est un organe unique auquel les bangues et les €tablissements finar
ciers inscrits doivent obligatoirement et exclusivement adhérer (77). E1I
a ses statuts propres qui doivent &tre approuvés par le ministre des Fin:
L'Association professionnelle apparalt, selon 1'expression de MM Cabrills
Mouly, comme un "embrvon d'ordre professionnel' (78). Cette association ;
un réle consultatif et informatif au sein du systéme bancaire sénégalais.

Son rdle d'organe -de consultation consiste 3 donner son avis : ¢
les demandes d'inscription ou sur les radiations de la liste des banques,
les décisions de caractére général intéressant 1'ensemble de la professic

Son role informatif consiste A informer d'une mart, les adhérent
des régles - lois, décrets ou autres nommes - relatives 3 1’organisation
leurs activités et qu'ils doivent appliquer ; d'autre part, les autorités
concernées des revendications et des propositions formulées par ses adhéy
(79).

L'Association professionnelle joue en outre un rb6le d'organe de
protection des intér8ts généraux de la profession. A cet égard, elle "per
intervenir en justice dans toute instance oll une banque est en cause, et
clle estime que les intéréts de ses adhérents sont en jeu. Elle peut est
ent justice soit seule, soit conjointement avec la Commission de contrdl
pour poursuivre les personnes coupables d'exercice i1légal de la profes
de banquier, ou d'usage illicite des appellations "banque' ou '"banquier

Le r0le que 1'Association professionnelle a le plus jouéd, sem
ces derniéres années, a ét& celui de coordination de diverses actions
banques et de recherche de solutions sous forme d'accords entre ses ac
et les autorités.

(77) V. art.65 de la loi bancaire. Si 1'adhésion obligatoire résulte
cription sur les listes officielles des banques et des &tabliss
nanciers, l'exclusion résulte de plein dreoit de la radiation de
listes.

(78) M.Cabrillac et Ch.Mouly, op.cit. p.2l.

(79) Sur tous ces points, V.K.Yansan&, "Contr8le de 1'activité banc
les pays africains de la zone franc", op.cit. n®i64 et s,

(80} K.Yansan&, op.cit. n°i66.
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§ 2 ~ Les infractions au statut des entreprises de banque

Ces infractions ont €té prévues dans le but de protéger au moins
trois catégories d'intér€ts. D'une part, 1'intérét des épargnants en tant
qu'intérét général et celui des clients de professionnels indélicats ; d'autre
part, 1'intérét de la profession bancaire soumise 3 une réglementation stricte
et qui doit bénéficier en contrepartie d'une certaine protection (81). D'une
maniére générale donc, la loi bancaire vise la sécurité de 1'économie natio-
nale dans son ensemble, car le contrdle des banques est également justifié
par la protection de la distribution du crédit.

Le législateur a c¢réé trois types d'infractions pour assurer le res-
pect du statut de la profession bancaire. Ces infractions sont des délits.
Leur poursuite nécessite wne plainte préalable ou une constitution de partie
civile soit duPrésident de la République ou du ministre qu'il délégue, soit
de la Commission de ContrGle ou de 1'Association professionnelle des banques.
Les &pargnants incités 3 se fier 3 la vigilance de ces organes peuvent-ils
8tre rassurés ? Il faut bien admettre que la loi a instauré des dé€lits dans
le but de protéger 1'intérét général et celui de la profession de banquier
(82). L'autorisation de poursuivre de ces organes '"est destinée d éviter des
actions intempestives qui pourraient &tre déclenchées sans un examen systé-
matique et approfondi des activités financiéres reprochées et perturber 1'ar- .
mature bancaire sans un intérét général suffisant” ; ils sont particuliérement
qualifiés "pour réunir les Eléments d'une poursuite et mesurcr son opportunité -
économique et financidre'(83).

(81) V. Cabrillac et Mouly, op.cit. p.23, n°8. V.&gal. 1'exposé des motifs de
la loi bancaire,

(82) La jurisprudence frangaise affirme que l'ancienne loi du 13 juin 1941
dont se sont largement inspir&s les ré&dacteurs du projet de loi-type de
1'U.M.0.A,, a voulu protéger 1'intérét général et celui de la profession
de banquier. (V.Civ. l&re 13 oct. 1982, D.1983, I.R. 20 et 186, obs.
Vasseur ; Bull.civ. I, p.246, n°286.

(83) Ch.Gavalda, note sous Crim.2 avr. 1968, J.C.P. 1968, II, 15665,

En ce qui concerne la France, il est & souligner comme 1'ont fait

MM, Gavalda et Stoufflet (Chronique de dreit bancaire, J.C.P, 19853, &d.E,
IT, 14576, n®2) que "1'&ventualité de poursuite pour exercice illégal de.
la profession de banque (L.13 juin 1941, art.21) impliquait autrefois une
plainte préalable ou une constitution de partie cvile soit de la C.C.B., .
soit du C.N.C, soit de 1'A.F.B,... Cette autorisation préalable & une
poursuite pénale pour infraction & la loi bancaire n'a pas été reprise
dans la lof du 24 janvier 1984".
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A - Le délit d'exercice illégal de la profession de banquier sans

inscription préalable

L'activité bancaire se caractérise essentiellement par la réception
de fonds du public et 1'utilisation des fonds pour son compte 3 des opéra-
tions de crédit. Mais pour pouvoir exercer une telle activité et prétendre 3
la qualité de banque, l'entreprise doit au préalable obtenir 1'agrément et
8tre inscrite sur la liste des banques sous peine de commettre le délit d'e-

xercice illégal de la profession bancaire.

L'incrimination est contenue dans deux textes de la loi bancaire

- article 3 : "sont considé®es comme banques, les entreprises qui
font profession habituelle de recevoir des fonds dont il peut &tre disposé
par chéques ou virements et qu'elles emploient, pour leur propre compte ou
pour le compte d'autrui, en opérations de crédit ou de placement' ;

- article 7 : "nul ne peut, sans avoir &€té préalablement agréé et
inscrit sur la liste des banques, exercer 1'activité dé&finie 3 l'arti-
cle 3... (84).

Cette obligation d'inscription préalable avant de se livrer au com-
merce de banque, est apparue nécessaire dans la mesure ot les organes de con-
trole doivent connaitre le secteur bancaire pour exercer efficacement leurs
fonctions. De plus, un déveIOppemént anarchique de ce commerce serait préju-

diciable au public et & 1'économie nationale.

(84) Cet art.7 de la loi bancaire est comparable & l'ancien art.l2 de la loi
frangaise du %3 juin 1941, Dans les deux cas, on peut se demander quels
intérdts le législateur entend protéger en restreignant l'exercice de
la profession de banquier aux entreprises qui ont officiellement la qua-
lité de banque. La doctrine francaise (M.Vasseur, note sous Civ.lére,

13 oct.1982, précité) répertorie au moins trois intdréts susceptibles
d'@tre pris ex compte:'l’intérét général ; 1'intérdt de la profession de
banquier, autrement dit des banquiers réguliérement inscrits ; 1'intérét
des clients et plus largement des personnes privées, qu'il convient de
protéger contre les agissements de professionnels marrons, non inscrits
sur la liste des banques'". La jurisprudence frangaise (arrét précité du
13 oct.1982 et Crim.9 mai 1972, Bull.crim. n®158, p.397 ; Gaz.Pal. 1972,
2, 69) ne retient, nous l'avons vu, que les deux premiers intér8ts, Aussi
refuse—t'elle aux '"victimes des agissements illégaux commis par des pro-
fessionnels non inscrits" de se porter partie civile, car "1'infraction
d'exercice ill8gal porte atteinte 4 1'int&rdt général, & celui de la pro-
fession de banquier (que la lai a voulu protéger). Rien de plus ; elle
n'est pas d comprendre comme mettant en cause l'intérét des personmes
privées”" (M.Vasseur, note précitée).
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Les conséquences d'une telle inscription sont que 1'entreprise
pourra exercer les activités définies 3 1'article 3 et prendre la dénomina-
tion de banque. En outre, 1l'entreprise se trouve soumise au contrdle essen-
tiellement de la Banque centrale et de la Cormission de contrble, "organes
chargés de faire respecter la moralité et la sécurité dans la profession' (85).

Aucune intention délictuelle n'est exigée par la loi bancaire., I1
suffira donc d'apporter la preuve 'd'une imprudence ou d'une inobservation
des réglements' (86).

Quant 3 1'élément matériel, sa constatation découlera de la réunion
de certains éléments, 3 savoir le défaut d'inscription, la profession habi-
tuelle de recevoir des fonds du public et de les utiliser pour son propre
compte en opérations de crédit ou de-placement (87).

La répression du délit d'exercice illégal de la profession de ban-
quier sans inscription préalable est prévue par 1l'article 56 de la lei ban-
caire. Les peines correctionnelles sont celles d'un emprisonnement d'un mois
d deux ans et/ou une amende de 2 millions i 20 millions de francs C.F.A., En
cas de récidive, le maximum de la peine sera porté 3 cing ans d'emprisonne-
ment et 3 50 millions de francs C.F.A. d'amende.

Ce sont les mémes peines qui s'appliquent en cas de prétention 3 la
qualité de banque ou de banquier ou en cas d'emploi illégal des termes de

banque, banquier ou bancaire & défaut d’inscription sur la liste des banques.

B - L'emploi illégal des termes de bangue, banquier ou bancaire

La protection de ce monopole des appellations est organis€e par les
articles 7 et 56. L'article 7 mentionne deux incriminations.

(85) M.Cabrillac et Ch.Mouly, op.cit. p.39, n°36.
(86) ibid :
(87) V. les développements sur ces différentes notions supra p. 133
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D'abord, 1'hypothése ol un tiers se qualifie banque ou banquier
alors qu'il n'exploite pas une entreprise bancaire inscrite sur la liste.
I1 semble que dans ce cas une faute d'imprudence ou de négligence prouvée
suffiront 4 constater 1'infraction. Il peut s'agir aussi d'un tiers i une
entreprise qui qualifie celle-ci de banque ou banquier. Ici, il nous parait
qu'il faudra exiger la mauvaise foi du pré&venu pour que le délit soit cons-

titué.

La deuxiéme hypoth&se est celle oll une entreprise emploie des termes
banque, banquier ou bancaire dans sa dénomination, sa raison sociale ou son
activité. Dans ce cas, '"1'élément moral du délit consiste en une simple
conscience du non respect de 1'interdiction légale' (88). L'élément matériel
sera &tabli de la seule constatation de 1'emploi des trois termes protégés
"méme s'il n'y:apas de divulgation” (89). lLa loi vise toutes les entreprises
personnelles ou sociales et "1'auteur de l'infraction sera le titulaire de
1'entreprise en cas d'entreprise personnelle et celul qui a agi pour le com-

pte de la société en cas d’entreprise sociale" (90).

Nul doute que cette incrimination serait rarement utilis@e. En ef-
fet, "les entreprises qui exercent illégalement:l'activité de banque ne cher-
chent jamais 3 usurper le titre, sans doute pour éviter de s'attirer les fou-
dres des organes de contrdle” (91

C - Le délit d'atteinte au monopole bancaire de réception des fonds

en dépdt

Apparemment, la récéption des fonds en dépdt ne présente pas un ca-
ractére particuliérement dangeréux au point de necessiter une quelconque ré-
glementation. Cependant, il existe bien un risque. C'est celui pour le dépo-
sant de ne pouvoir disposér de ses fonds quand l'envie 1lui viendra (92). Pour

(88) M.Cabrillac et Ch.Mouly, op.cit. p.74, n°l105 et 106.

(89) ibid

(90) ibid

(91) M.Cabrillac et Ch.Mouly, op.cit. p.72, n°102.

(92) Pour cette raison, "le législateur se doit de défendre les déposants, non
seulement contre la dilapidation par le banquier des fonds qui lui sont
confiés, mais contre une gestion qui affecterait la ligquidité de son en-
treprise et le mettrait dans 1'impossibilité de restituer 3 vue ou 2
1'échéance convenue, selon le cas, la somme qui lui a été remise".
Ch.Gavalda et J.Stoufflet, op.cit., p.8.
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limiter les risques que présente le commerce de banque, la loi a donc réservé
le monopole de la réception des fonds en dépSt 4 la profession bancaire,
'"profession soumise 3 un crible lors de 1l'accds et a4 un contr8le permanent'
(93).

L'article 71 de la loi dispose '""qu'il est interdit 3 toute personne
physique ou morale autre qu'une banque de solliciter cu d'accepter des dépdts
de fonds du public quel qu'en soit le terme’.

L'analyse de ce texte du point de vue du droit pénal nous conduit i
nous intéresser aux personnes et aux actes concernés par l'incrimination. En
ce qui concerne les personnes impliquées, il ne s'agit que des persomnes phy-
siques. En effet, malgré 1'emploi des termes personnes physiques ou morales,
le droit pénal de la banque hérite du dreoit pénal ""1'incapacité d'une sanc-
tion efficace contre les personnes morales" (94). Ceci apparait implicitement
3 la lecture de l'article 71 alinéa 2 qui condamne "'quiconque agissant pour
son compte ou pour le compte d'un tiers",

La seconde formule "pour le compte d'un tiers' est suffisamment
large pour donner i 1l'incrimination un champ trés &€tendu. Mais elle manque
de précision s'agissant de la personné qui agirait par exemple pour le com-
pte d'un tiers, en 1'occurrence d'une société. Le salarié simple éxécutant
agissant pour le compte de la soci&té pourra-t'il &tre poursuivi ? (95).

La personne visée commet le délit d'atteinte au monopole bancaire
dés lors qu'ellé n'est pas agrééé et inscrite sur la liste des banques. Tou-
tefois, la loi exclut de 1'incrimination les &tablissements financiers auto-
risés expressément i recevoir des dépdts ainsi que certaines personnes phy-
siques ou morales non inscrites mais soumises d une réglementation particu-

liére.

(93) M.Cabrillac et Ch.Mouly, op.cit. p.24.

(94) M.Cabrillac et Ch.Mouly, op.cit. p.26. De ce point de vue, le droit péna
sénégalais pour des raisons historiques reste un des héritiers du droit
pénal frangais.

(95) Le cag du salarié détenteur d'une autonomie de décision ne fait aucun
doute. Il pourra 8tre poursuivi dans toutes les hypoth&ses. La jurispru-
dence frangaise fait en la matiére une distinction entre le Directeur
technique ou le Cadre qui assume la responsabilité de ses décisions et
le simple exécutant qui ne saurait engager sa responsabilité pénale.
V.M.Cabrillac et Ch.Mouly, op.cit. p.26.
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En ce qui concerne les actes incriminés, ce sont tous les dépdts de
fonds :

- Peu en importe la durée : 1'expression '"quel qu'en soit le terme"
témoigne que 1'intention du législateur est d'une part de réglecmenter toutes
les opérations qu'elles soient 3 court, 3 moyen ou d long terme (56) et d'au-
tre part, de soumettre au monopole non seulement les comptes 3 vue qui enre-
gistrent les dépSts remboursables d vue mais aussi les comptes 3 terme qui
"matérialisent des dépdts de fonds faits pour une durée déterminée" (97).

- Peu en importe la source : les dépdts recus sur une sollicitation

du dépositaire ou sur une demande du déposant sont tout autant réprimés.

Le probléme se pose de saveir si la constitution de 1'infraction
exige la condition de profession ou d'habitude, c'est-d-dire que 1'auteur
ait la qualité de professiomnel et que les actes soient répétés. La loi ne
donne explicitement aucune précision.

On peut alors choisir soit une optique rigoureuse qui consisterait
d décider que 1'infraction est constituée 3 1'occasion d'un dépdt unique,
s0it la solution qui ferait de 1'infraction un délit d'habitude (98). Cette
dernigre hypothése suppose que 1'on se trouve "'en face d'une répétition d'une
collection de faits similaires™ (99) ; peu importe que les faits aient &té

(96) Contrairement au législateur francgais qui n'a réglementé que les opéra-
tions & court terme rendant ainsi licites les dépOts 4 terme de deux ans
et plus (V. ancien art.3 de la loi du 13 juin 1941 et art.l10 al.2 de la
loi du 24 janvier 1984). Cette souplesse de la législation frangaise
correspond au désir de développer 1'épargne 3 long terme et d'alléger
les contraintes pesant sur le crédit 3 lomg terme avec cette conséquence
que se trouvent accrus les risques du déposant de ne pas 8tre remboursé
au deld de 2 ans lorsgue le dépositaire a utilisé les fouds.
V.M.Cabrillac et Ch.Mouly, op.cit. p.32. On comprend dés lors que le lé-~
gislateur sénégalais ait manifesté plus de rigueur dans la volonté de
protéger tous les déposants et de contrdler la distribution de tous les
crédits. Il reste que certaines dé&rogations peuvent toujours @tre accor-
dées,

(97) Ch.Gavalda et J.Stoufflet, op.cit. p.428.

(98) C'est la position de la doctrine, de 1'administration et de la Jurispru-
dence francaise. Ainsi l'ancienne Commission de controle des banques fraro
caises ne portait plainte que si' la réception de dépdts a un caractére
habituel. V. en ce sens J.Stoufflet, "Le monopole des banques quant i la
recepticn de fonds en dépdt", art.préc. p.448 ; obs.Gavalda sous Crim.

2 avril 1968, J.C.P. 1968, II, 15665 ; M.Cabrillac et Ch.Mouly, op.cit,
p.27, n°15 ; contra, avis précité du Comité d'organisation professionnel-
le des banques, J.O0.R.F. 13 juillet 1941, p.2937.

(99) V. Encyclopédie Dallez, Droit pémal, Infraction n°98-108, par P.Bouzat.
V. &gal. obhs. J.P. Doucet sous Cour d'appel de Saint-Denis de la Réunion
23 déc. 1982, Gaz.Pal. 1984, 2, 468 ; Crim.30 juin 1969, Bull.crim. n°59,
p.132.
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commis aux dépens de plusieurs personnes ou aux dépens de la méme personne
et la succession de deux actes suffit 3 constituer 1l'habitude (100). La
deuxieme solution semble s'imposer si l'on se référe a 1'article 3, d'autant
que ce texte en disposant que les banques sont des entreprisesqui font pro-
fession habituelle' de recevoir des fonds, exige bien 1'é€lément d'habitude,
de répétition (101).Cependant, on peut légitimement craindre un certain la-
xisme, quant 4 la dénonciation des faits, au moment ol la situation économique
du Sé€négal nécessite le respect scrupuleux des régles d'organisation de la
collecte de 1'épargne et de la distribution du crédit.

Le législateur est &galement resté muet sur le probléme de savoir
si le délit de réception illégale de fonds en dépdt est un délit matériel.
Dans cette hypothése, 1'élément moral de 1'infraction résulterait de la seu-
le constatation de 1'élément matériel, c'est-d-dire la réception de fands,
sans que l'on s'embarasse d'une quélconque recherche de 1'intention coupable
ou la négligence de 1'auteur. A coup slr, cette analyse serait excessive.
Aussi, est-1l préférable d'appliquer la théorie générale du droit pénal :
exiger une faute prouvée d'imprudence, de négligence ou d'inobservaticn des
réglements, une mauvaise foi - comnnaissance du caractére délictueux des opé-
rations (102} - pour 1'existence de 1'élément moral.

Le public est constitué des déposants concernés.

(100) V.Encyclopédie Dalloz, droit pénal, Infraction n°98-108 par P.Bouzat.
V.8gal, M.Vasseur (Obs, sous Aix en Provence 21 mars 1971, D.1978,

I.R. 420) qui &crit : "1'habitude peut exister i 1'égard d'une méme
personne. Seul, 1'acte isolé n'"est pas l'habitude”,

{(101) Cet argument n'est défendable que si 1'on admet que 1'art,71 est un
complément de l'art.3 ; ce qui est indéniable. Un autre argument en fa-
veur de la deuxi®me solution : l'art.71 al.l "n'interdit que la récep~
tion de dépdts du "publie™, formule qui &voque, elle aussi, une acti-~
vité habituelle, sinon professionnelle.

V.J.Stoufflet, "Le monopole des banques quant & la réception des fonds
en dé&pdt", art.préc. p.449. On peut donc affirmer avec cet auteur que
"ce n'est que s1 la réception des fonds en dépdt est répétée qu'il exis-
te une immixtion dans un domaine réservé aux banques', donc une infrac-
tion. Nous n'avons comnaissance d'aucune jurisprudence sénégalaise en
la matiére. :

(102) Vv.M.Cabrillac et Ch.Mouly, op.cit. p.28.
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L'infraction d'atteinte au monopole est commise si les fonds recus
répondent i la définition du "dépdt de fonds" (103). Il n'est pas nécessaire
que 1'auteur les ait utilisés pour son propre compte (104).

L'article 71,alinés 2 et 3, réprime le d&lit de réception illégale
de fonds en dépdt par les peines correctionnelles suivantes
- emprisonnement d'un mois & deux ans ;
- et/ou amende de 2 millions 4 10 millions de francs C.F.A. ;
- en cas de récidive, le maximum de la peine sera porté 3 c¢ing ans d'empri-
sonnement et d 50 millions de francs C.F.A., d'amende.

Si la qualité de banque a un contenu juridique, la dénomination de
banques de développement en revanche trouve son fondement dans la finalité
de ces institutions.dont 1'organisation juridique va &tre présentée.

(103) V. cette notion supra p.137.

(104) En utilisant ainsi les sommes déposées, le probléme sera de savoir si,
au plan civil, le contrat de pret liant 1'auteur de 1'infraction & son
emprunteur peut etre déclaré mul, I1 a &€té répondu que "1'infraction
d'exercice 1l1égal de la profession de banquier, commise par un pré-
teur de fonds... n'est pas de nature 3 entralner la nullité du contrat
de prdt qu'il a conclu" (Civ.lére 13 oct.1982, préc., Gavalda et
SEoufflet, CGhronique de droit bancaire, J.C.P. 1985, &d.E, II, 14576,
n"9).
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CHAPITRE III : L'ORGANISATION JURIDIQUE DES BANQUES DE DEVELOPPEMENT

La structure organique de la Banque est le reflet 3 la fois de ses

compétences et de sa constitution sous forme de société anonyme., En effet,
la B.N.D.S. est régie par ses statuts "et pour tout ce qui n'y serait pas
prévu par la l&gislation sénégalaise applicable aux sociétés anonymes' (1)
d savoir la loi du 24 juillet 1867 rendue applicable au Sénégal par un dé-

cret du 30 novembre 1868 (2).

En vertu de ses statuts et de son réglement intérieéur, la Banque

est dotée d'organes de décision, d'exécution et de contrfle. Aussi, nous

ncus consacrerons d mettre en lumiére d'abord les structures du pouvoir

(Section I), puis la spécialisation des fonctions d'exécution (Section II),

enfin les structures du contrdle (Section ITI).

Section I  : Les structures du pouvoir

Section II : La spécialisation des fonctions d'exécution

Section III : Les structures du contrdle.

(1) Art | des statuts de la Banque et art.20 al.2 de la loi bancaire n°76-52

(2)

du 9 avril 1976.

Le Conseil des ministres sénégalais du 25 juin 1985 a examiné et adopté
un projet de lol portant quatriéme partie du Code des obligations civiles
et commerciales et consacré aux sociétés commerciales. Ce projet a &té
&laboré i partir de l'avant-projet portant réforme des sociétés coummer-
ciales, &tabli par la Commission s@négalaise de codification du dreit des
obligations civiles et commerciales (V. Encyclopédie juridique de 1'Afriqu
T.7, N.E.A., 1982, pp.113~115). L'objet de cette réforme est double. D'une
part, il s'agissait d'élaborer un texte nouveau adapté au ortexte sénégalai.
d'autre part, permettre aux sociétés sénégalaises de développer leurs ac-
tivités dans un cadre juridique présentant la sécurité nécessaire dont ont
besoin aussi bien les tiers que les sociétds e¢lles—meres. Cette nouvelle
loi sur les sociétés commerciales comprendra huit livres et 483 articles.
Elle régira quatre types de groupements commerciaux : la société en nom
collecti¥ (Livre IT), la société & responsabilité limitée (Livre III),

la société anonyme (Livre IV) et le groupement d'inté&rét é€conomique (Li-
vre VI). La société en commandite - simple ou par actions ~ &tant inexis—
tante au Sénégal a Eté supprimée.

Le projet de loi a &té adopté par 1'Assemblée Nationale. Mais la réforme
doit progressivement entrer en vigueur au cours de l'année 1986 au fur

et 3 mesure de la publication des décrets d'application. Ainsi seront
abrogées toutes les dispositions anté@rieures notamment 1z loi du 24 juil-
let 1867 sur les sociétés anonymes, la loi du 7 mars 1925 sur les socié-
tés a responsabilité limit&e et la loi du 11 mai 1984 sur les groupements
d'intérét économique.
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Section I : Les structures du pouvoir

Les organes prévus par les statuts et le réglement intérieur sont
les assemblées générales d'actionnaires (§ 1), le Conseil d'administration
(§ 2), le Comité de direction (§ 3) et le Directeur général (§ 4).

Afin d'alléger les procédures d'octroi de crédit pour des préts d'un
montant relativement peu €levé et permettre 3 la Banque de faire face 3 des
demandes toujours croissantes, il a été ¢réé plus récemment un Comité d'oc-
troi de crédit (§ 5).

§ 1 - Les Assemblées générales d'actionnaires

Organe souverain de la sociétd, 1'assemblée générale réunit tous les
actiommaires qui sont, rappelons le, 1'Etat du Sénégal, la Caisse centrale de
coopération économique (C.C.C.E.), la Banque centrale des Etats de 1'Afrique
de 1'0Ouest (B.C.E.A.0.), la Caisse des dépdts et consignations, la Caisse de
Sécurité Sociale du S5&négal et la Banque francaise du Commerce Extérieur
(B.F.C.E.).

Le droit commun des société&s anonymes distingue principalement trois
sortes d'assemblées. L'assemblée générale constitutive qui se réunit au mo-
ment de la constitution de la société et dont les attributions principales
sont le vote des statuts, 1'approbation des apports en nature et la nomina-
tion des premiers organes d'administration. Les deux autres assemblées, dont
il sera fait &tat, sont l'assemble générale ordinaire et l'assemblée généra-

le extraordinaire (3).

(3) Pour une étude d'ensemble sur les assemblées générales des sociétés ano-
nymes, V. notamment Encyclopédie juridique de 1'Afrique, T.7, op.cit.
pp.135-140 ; Didier Martinm, ''Droit civil et commercial sénégalais", Dakar-
Abidjan-Lomé&, Les Nouvelles Editions Africaines, pp.!69-171 ; Georges
Meissonier, "Droit des sociétés en Afrique”", L.G.D.J.-N.E.A., 1978,

p.323 et s.
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A - Fonctionnement

Les assemblées générales sont convoquées par le Conseil d'adminis-
tration par lettre recommandée, en pratique avec accusé réception vingt jours
francs avant la date fix€e pour la tenue de la réunion. L'objet de celle-ci
doit &tre sommairement indiqué dans la convocation qui, bien entendu, doit
contenir également 1la date, 1'heure et le lieu de la réunion, ainsi que la
nature de 1'assemblée. Chaque actionnaire peut, en tout état de cause, exer-
cer son droit de communication dont le principe est posé par 1'article 35 de
la lei de 1867 (4).

Les canditions du quorum des assemblées générales sont définies par
les articles 30 et 31 de la loi du 24 juillet 1867. En ce qui concerne 1'as-
semblée générale ordinaire et sur premiére convocation, le quorum est d'un
quart au moins du capital social. Si la premiére assemblée généralé ne réunit

(4} On précisera qu'en "dehors des piéces que la loi a ordonné de mettre i la
disposition des actionnmaires pendant un certain temps avant la tenue de
1'assemblée générale, en dehors des renseignements que le comseil d'admi-
nistration accepte de leur donnmer communication, les acticonnaires, quels
que soient les motifs de leur action, ne peuvent réclamer aucune communi-
cation de pidces ; il y aurait sans cela possibilité pour eux de venir
s'immiscer dans l'administration de la société&, de venir usurper une
fonction qui ne leur appartient pas”. André Amiaud, Traité théorique et
pratique des comptes de rédserves dans les sociétés par actions", Journ.
Scc. 1908, p,97 ; Ripert, '"Le droit des actionnaires 3 la communication
des documents sociaux', Rev.Fiduc., 1952, n®283 ; Toulemon, ''Le droit de
communication de 1'actionnaire", Rec.gén.leis et jurispr., 30 sept.1958,
p.437; H.Bosvieux, "Les nouvelles régles relatives 3 1'établissement des
comptes et au droit de communication des actionnaires dans les sociétés
anonymes", Journ.Soc. 1936, pp.22-34.
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pas ce quorum, une nouvelle assemblée est convoquée, et délibére valablemen
quelle que soit la portion du capital représentée. S'agissant de 1'assemblé
générale extraordinaire, elle n'est réguliérement constituée et ne délibére
valablement que si elle a r€éuni la moitié du capital social. A défaut, elle
est convoquée une seconde fois et elle doit 8tre composée d'actionnaires re-
présentant le tiers au moins du capital pour délibérer valablement. Dans le
cas ol le quorum n'est pas obtenu lors de la deuxiéme assemblée, une troisis
me pourra statuer valablement si le quart au moins du capital social est re-
présenté. Il faut ajouter que cette troisiéme assemblée peut &tre prorogée

i une date ultérieure de deux mois au plus tard 3 partir du jour auquel elle

avait 2té€ convoquée.

L'article 28 al.2 des statuts reproduisant les dispositions des
articles 28 all et 31 al.6 de la loi de 1867, pose les conditions de majorit
Aux termes de ce texte, les résolutions des assemblées générales ordinaires
sont prises 3 la majorité simple, celles des assemblées extraordinaires sont
prises 3 la majorité des trois quarts (ou deux tiers au moins]), des action-
naires présents ou représentés. Chaque actionnaire- ayant autant de voix qu

posséde d'actions.

Les réunions des assemblées sont présidées par le Président du
Conseil d'Administration, ou 3 défaut, par le Vice-Président. En cas d’abser
ce du Président et du Vice-Président, 1'assemblée sera présidée par un autre
administrateur désigné par le Conseil. L'assemblé&e procéde i la composition
de son bureau qui doit comprendre un président et deux scrutateurs choisis
parmi les actionnaires ainsi qu'un secrétaire. Ce dernier qui n'est pas né-
cessairement un actionnaire est en pratique soit le Directeur Général, soit

le Directeur Général adjoint, voire le Secrétaire Général de la Banque.

I1 est établi une feuille de présence certifiée sincére et confor
par les membres du bureau et comportant les noms et domicile des actiommaire
et le nombre d'actions dont chacun d'eux est titulaire. La feuille de préser
ce doit &tre émargée par les actionnaires présents ou leurs mandataires (5).

(5) V. J.Leblond "De l'établissement des feuilles de présence", Gaz. Pal.,
1958, II, Doctr., pp. 38-40 ; Dalsace, "Le contenu de la feuille de préss
ce”, Rev. Trim. Dr. Com., 1961, p.523; Rodiére, '"Les mentions de la feui
le de présence", D. 1961, chron. p.&7.

Sur lfordre du jour, V. Givord, "L'ordre du jour dans les assemblées géi
rales d'actionnaires, Rev.gén.dr.com., 1939, p. 467 -
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B - Compétenggg

L'assemblée générale ondinaine se réunit au moins une fois par an
pour entendre les rapports du Conseil d'administration et des Commissaires
aux comptes sur la situation de la société. Son rGle principal est de sta-
tuer sur le bilan et les comptes. Elle peut, a4 1'occasion, soit approuver,
soit rectifier les comptes qui lui sont présentés. L'assemblée peut égale-
ment &tre amenée 4 se prononcer sur des rapports spéciaux présentés par les
Comnissaires aux comptes et relatifs notamment a des conventions passées
entre la Banque et un ou plusieurs de ses dirigeants (6). Par ailleurs, 1'as-
semblée générale ordinaire décide de 1'affectation des bénéfices lord de sa
réunion annuelle., Elle décide éventuellement d'allouer des jetons de présence
La nomination et la fixation de la rémunération des Commissaires aux comptes
sont de méme de la compétence de 1'assemblée générale ordinaire. Elle ratifie
la nomination des administrateurs représentant les actionnaires personnes

morales.

"L'objet essentiel, sinon exclusif, des assemblées génirales extra-
arndinaires est la modification des statuts™ (7). Ainsi, comme le prévoit 1'ar
ticle 27 alinéa 4 des statuts, elle peut décider notamment 1'augmentation ou
la réduction du capital social, la fixation de la valeur et des modalités des
apports, la modification de la forme et des conditions de transmission des
actions, la prorogation ou la réduction de durée de la Banque, la dissolution
anticipée ou la fusion de la société avec une ou plusieurs autres sociétés, .
la transformation de la Banqué cn une socidté de toute autre forme. Il annar-
tient également & 1'Assemblée géhéralé extraordinaire, convoouée par les ad-
ministrateurs, dc décider s'il y a lieu de prononcer ou non' la dissolution de
la société em cas de perte des trois guarts du capital social (8).

(6) Il s'agit ici d'une application de 1l'art.40 de la loi du 24 juillet 1867.
Ce texte dispose que "toute convention entre une société et l'un de ses
administrateurs, soit directement ou indirectement, soit par perscune in-
terposée, doit &tre soumise & l'autorisation préalable du conseil d'admi-
nistration". L'al.4 ajoute : "Les commissaires présentent 4 1'assemblée
générale un rapport spécial sur les conventions autorisées par le Conseil
L'assemblée statue sur ce rapport'. L'autorisation préalable du conseil
est également requise pour les conventions passées entre la Banque et une
entreprise dans laquelle un des administrateurs de la Banque est associé
en nom ou en participatiom, gérant, administrateur ou directeur général
(art.24 al.l des statuts)., La sanction est la nullité de la conventiomn.

(7) Jean Escarra, Couts de droit commercial, Librairie du Recueil Sirey, 1952
p.536, n°857. Art.31 al.! de la loi du 24 juillet 1867 modifié par la loi
du 25 février 1959.

(8) A.Dalsace, "Du caractére de l'assemblée générale appelée & se promoncer
sur la dissolution d'une société anonyme pour perte des trois quarts du
capital", Gaz.Pal. 1947, II, Doctr., p.3.
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§ 2 - Le Conseil d'Administration

A - Composition, désignation et attributions (9)

Thécriquement, le Conseil d'Administration doit comprendre dix i
douze membres. les actionnaires y sont représentés proportionnellement 3 leur

participation au capital.

Tableau 21

Evolution de la composition du Conseil d'Administration

en fonction de la répartition du capital social

ACTIONNAIRES : 1966 : 1974

Etat du Sénégal : 6 sigges : 6 siéges

C.C.C.E. : 3 sidges : 2 siéges + 1 personne morale
B.C.E.A.O. : 1 siége : 1 siége

C.D.C. et B.F.C.E. réunis : 1 sidge

111 siéges :10 sidges

{6) Georges Ripert dans son ouvrage intitulé "Aspects juridiques du capitalis
moderne" (L.G.D.J. 1951, p.122) note fort justement que "le conseil d'ad-
ministration est mal dénommé. Administrer est le fait d'un seul, un conse
ne peut que délibérer. On deit décidexr & l'avance quelles sont celles pou
lesquelles il doit étre seulement consulté ou peut donner son avis".
Jean-Pierre Pitol-Belin, "Les rdles du conseil d'administration™, Rewue
Frangaise de gestion, n°52, juin-juillet-aolit 1985, pp.23=-35.
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Les administrateurs sont désignés par l'assemblée générale des
actionnaires pour une durée renouvelable de trois ans. Toutefois, conformé-
ment 4 1'article 25 al.2 de la loi du 24 juillet 1867, la durée de leur man-
dat ne peut excéder six ans. Ils doivent jouir de leurs droits civils et poli
tiques et ntavoir subi aucune peine afflictive ou infimante. En effet, 1'arti
cle 15 de 1a loi du 9 avril 1976 interdit: de diriger, administrer, gérer ou
proposer la création d'une bancue aux individus frappés de certaines condamme
tions pénales (10) aux faillis non réhabilités, aux officiers ministériels
destitués et aux dirigeants suspendus.

I1 peut arriver qu'un siége d'administrateur soit vacant. L'article
13 al.Z des statuts donne au Conseil d'Administration le pouveir de désigner
1'administrateur remplacant. Ce dernier doit &tre proposé par 1'actiommaire
ou le groupe d'actionnaires auquel doit revenir le si&ge compte tenu de la
répartition du capital. On peut s'interroger sur la valeur juridique d'une
telle clause statutaire. En effet, elle aboutit "3 déléguer au Conseil un
pouveir appartenant en propre 3 1'assemblée, d'autant que le choix du Conseil
s'imposait plus tard en fait & l'assemblée’ (11). Toujours est-il que cette
nomination doit étre ratifige par la plus prochaine assemblée générale ordi-
naire. Alors de deux choses 1'une, ou bien 1'assemblée ratifie la nomination
provisoire, ou bien elle s'y oppose. Dans cette derniére hypothése, les déli-
bérations prises et les actes accomplis par le Conseil restent valables mais
la nomination de 1'administrateur coopté est nulle. Dans la premiére hypotheés
1'administrateur exerce ses fonctions jusqu'au terme du mandat de son prédé-

cCesseur.

Le Conseil nomme en son sein un Président et éventuellement un Vice
Président 4 la majorité des trois-quarts (12) . Toutefois, 1l'article 15 des
statuts dispose que leur nomination doit, pour devenir effective, recueillir

1'agrément du Président de la République. Le Conseil peut d'ailleurs i tout

{10) Les condamnations visées sont celles prononcées pour crime de droit comm
pour faux ou usage de faux en écriture privée, de commerce ou de banque,
pour vol, pour escroquerie, pour abus de confiance, pour banquerocute, pot
détournement de deniers publics, pour soustraction commise par un déposi-
taire pubklic, pour extorsion de faids ou valeurs, pour émission ou accept
tion de chégues sans provision, pour atteinte au crédit de 1'Etat ou rec
de choses obtenues 2 l'aide de ces infractions. On notera que les mémes
interdictions frappent les personnes condamnées pour tentative ou compli
des infractions énumérdes ci-dessus.

{11¥ G.Ripert, Traité &lémentaire de droit commercial, 9e éd. par René Roblot
T.1, 1980, p.818, n°1264.

(12) La présidenee et la vice-présidence ont toujours &té assurées respective
ment par le Conseiller technique aupré&s du Président de la République et
par le Directeur de 1'agence de la C.C.C.E. au Sénégal, c'est-a-dire les
représentants des deux plus forts actionnaires.
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moment leur retirer leurs fonctions. Le Président et le Vice-Président ne peu
vent cumuler leurs fonctions avec celui d'un mandat politique. Cette disposi-
tion vise & garantir 1'indépendance de ces administrateurs et éviter une im-
mixtion du pouvoir politique dans la gestion de la Banque (13). Nous aurons
l'cccasion de montrer que cette .immixtion n'a pu &tre &cartée du fait de la
pesanteur de la tutelle de 1'Etat, principal actionnaire,et donc de 1'autono-
mie relative de la Banque.

Comme tout mandataire social, les administrateurs sont révocables
ad nutum, Ceci est un principe d'ordre public. Ainsi qu'il est indiqué dans
1'article 19 des statuts, le Conseil d'Administration est investi des pouvoir
les plus &tendus pour agir au nom de la société et faire toutes les opération
relatives a son objet. Parmi ces pouvoirs, sont énoncés 3 titre indicatif la
désignation du Président, du Vice-Président éventuellement, du Directeur Géné
ral, la fixation de la rémunération de ce dernier et les avantages qui peuven
lui &tre accordés, la gestion du patrimoine mobilier et immobilier de la Ban-
que, la conclusion des emprunts assortis ou non d'une slireté sur les biens de
la société, etc. En outre, le Conseil est compétent, d'une part, pour requé-
rir toutes inscriptions des sliretés réelles et en dommer mainlevée, d'autre
part, pour décider de la réalisation de tout gage.

Le Conseil peut déléguer des pouvoirs spéciaux 3 tous mandataires,
méme étrangers 3 la Banque, pour des objets déterminés et pour un temps limit
I1 peut également déléguer ses pouvoirs en partie ou en totalité soit au Co-

mité de Direction, soit au Directeur GZnéral.

L'exercice de tout powoir implique une responsabilité. Les régles
applicables en ce domaine sont celles de droit commun. Ainsi, les administra-
teurs sont responsables individuellement ou solidairement suivant le cas &
1'égard de la société ou des tiers. Leur responsabilité pénale peut également
€tre engagée (14)-

(13) V. J.Leblond "Des incompatibilités existant entre le mandat d'administra
tion et certaines fonctions ou professions™, Journ. Secec., 1960, p.257.

(14) V. Lafarge, "Les responsabilités pénales des administrateurs", A.N.S.A.,
1936 ; P.Esmein, "Les responsabilités et déchéances encourues par les
administrateurs de sociétdis!',Gaz. Pal. 1941, 1, Doctr., pp. 12-15 ;
Coppens, "La responsabilité civile des organes d'administration dans les
saciétés par actions", Rev. dr. int. belge, 1954, 'p.114 ; A.Tunc, "La re
ponsabilité civile des organes d'administration dans les sociétés par ac
tions"”, Etude droit contemporain, T.III, p.55 et s. (Travaux de recherch
de l'institut de droit comparé de 1'Université de Paris), Sirey 1959 ;
A.Chavanne, "Sur la responsabilité civile et pénale des administrateurs
sociétés”, Travaux de 1'Association Henri Capitant, des amis de la cultu
juridique frangaise, 1963, T.15, p. 1967 et s.
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B - Foncticnnement .

Notons tout d'abord que les fonctions des administrateurs sont gra-
tuites ainsi qu'il es précisé dans l'article 16 des statuts. Cependant, ainsi
que le sculigne l'article 11 al.ler de la loi du 4 mars 1943, modifié par le
décret du 30 septembre 1953, 'les membres du Conseil d'Administration peuvent
recevoir, d titre de jetons de présence, une rémunération fixe annuelle dont
le montant est déterminé par 1'assembl@e générale et porté dans les frais gé-
néraux' (15)}. C'est en vertu de ce texte que l'Assemblée générale ordinaire.
de la B.N.D.S. d&cide systématiquement, depuis 1'exercice 1975-1976, d'allou-
er des jetons de présence d'un montant de 100 000 Prs C.F.A. 2 chaqué admi-
nistrateur. Par ailleurs, aucune obligation n'est faite aux administrateurs

de déposer des actions en garantie de leur gestion.

Le Conseil se réunit aussi souvent que 1'inté&rét de la société 1'ex
ge sur convocation de son Président, de son Vice-Président ou & la demande de
la moitié de ses membres. Sauf urgence, les convocations sont adressées aux
administrateurs dix jours au moins avant la date des réunions. Toute convoca-
tion doit &tre accompagnée d'un erdre du jour et d'un rapport de présentation
des affaires a examiner. De plus, tout administrateur a le loisir de prendre
connaissance au sieége de la Banque, des dossiers complets des affaires inscri
tes @ 1'ordre du jour. Chacun des administrateurs peut se faire représenter
par un autre administrateur pour une séance donnée. Cependant un administrate

ne peut disposer que d'une voix en plus de la sienne.

Les réunions sont présidées par le Président du Conseil ou en cas
d'empéchement par le Vice-Président. En cas de renonciation de ce dernier ou
s'il est emp@ché - hypoth&se non prévue par les statuts - le Conseil désigne,
pour chaque séance, celui des administrateus qui doit présider la réunion.

Outre les administrateurs, le Conseil peut appeler & si€ger, 3 tit:
consultatif, toute personne ayant la compétence requise pour 1'é€tude des ques
tions inscrites 3 1l'ordre du jour de la séance.

Pour délibérer valablement, i1l est nécessaire que le nombre des
administrateurs présents ou représentés soit &gal 3 la moitié€ au moins des

membres du Conseil.

{15) V. Whal, "Les jetons de présence dans les assemblées générales", Journ.
Soc. 1928, p.b5.
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Les décisions ou résolutions du Conseil sont prises & la majorité
des voix des membres présents ou représentés. Toutefois sont prises 3 la ma-
jorité des trois quarts les décisions concernant 1'approbation des statuts,
la nomination du Président, du Vice-Président, du Directeur Général ou du
Comité de Direction et la dé€légation de pouvoirs i ce Comité& ou au Directeur
Général. En cas de partage &gal des voix, celle du Président de s&ance est
prépondérante. Lorsqu'un vote est nécessaire, celui-ci a lieu 3 mains levées.
L'alinda 2 de 1'article 5 du I'églement int€rieur prévoit la possibilité de
procéder au scrutin secret i la demande d'un dés membres du Conseil. Les dé-
libérations sont constatées par des procés-verbaux qui ont un caractére con-
fidentiel.

Toute affaire présentant "un caractere d'urgence exceptionnel" peut
8tre soumise au Conseil par voie de consultation 3 domicile. Le Rréglement in-
térieur dans son article 4 al.2 donne au Président, ou 3 défaut au Vice~
Président, le pouvoir de juger de l'opportunité€ de la procédure. Cela signifi
qu'implicitement le texte reconnait au Président un pouvoir d'appréciation de
critéres objectifs quant & 1'urgence et au caractére exceptionnel de la ques-
tion 4 soumettre aux administrateurs. Il est &vident qu'une telle procédure
présente des risques. Celui, par exemple, pour les administrateurs, de subir
toutes sortes de pressions d'origines diverses, politique, hiérarchique, soci
le, voire religieuse., Pour atténuer ces risques, autant que faire se peut,
1'article 4 du réglement intérieur dispose dans ses alinéas 3 et 4 que toute
décision dans le cadre de 1'urgence exceptionnelle ne peut &tre prise qu'a la
majorité des trois quarts des administrateurs. Et qu'un compte rendu du résul
tat de la consultation devra &tre fait lors de la plus prochaine réunion du
Conseil afin de permettre un éventuel é&change de vues. En février 1979, la
Banque avait accordé 3 1'ex-Office National de Coopération et d'Assistance
pour le Développement (O.N.C.A.D.}, un crédit d'un montant de
19 796 560 000 francs C.F.A. par la procédure de la consultation 4 domicile.
Le caractére d'urgence exceptionnel que résentait cette affaire n'a &té rap-
porté dans aucun document officiel accessible au public. I1 semble que cette
procédure a également €t€ mise en oeuvre en 1978 en vue de l'octroi 4 la
Société Sénégalaise pour la Motorisation de 1'Agriculture (5.0.5.E.M.A.G.}
d'un crédit 3 moyen terme de 135 millions.
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§ 3 - Le Comité de Direction

A - Composition, désignation et compétences

Le Comité de Direction est composé de cingq membres au plus dont au
moins un représentant de chacun des deux plus gros actionnaires, em 1'occur-
rence 1'Etat du Sénégal et la C.C.C.E. (16) . Il comprend des membres titulai-
res et des membres suppléants qui ne siégent qu'en cas d'absence des titulai-

res. La Présidence est assurée par le Président du Conseil d'Administration.

Les membres du Comité sont désignés par le Conseil d'Administration
en son sein a la majorité des trois quarts.

Une fois le €Comité dé€signé, le Conseil d'Administration par délibé-
ration, lui délégue tous les pouvoirs nécessaires 3 1'exercice de sa mission.
Cette dé&légation peut I tout moment &tre ammulée par le Conseil dans les
mémes formes.

Les compétences du Comité de Direction sont énumérées par 1'arti-
cle 17 al.7 des statuts. Ce texte dispose que le Comité a pour mission

- "de faire périodiquement le point de la situation financiére et budgétaire
de la Bangue ¢t des conditions de son fonctionnement ;

- d'assister le Directeur Général dans la préparation du budget ;

- de préparer les d€libé&rations du Conseil d'Administration pour opérations
importantes , notamment en supervisant les notes de présentation et les
propositions de ré&solutions soumises au Conseil d'Administration ;

- de statuer sur les crédits par délégation du Conseil d'Administration sous

réserve d'en rendre compte périodiquement au Conseil.

(16) C'est & 1l'issue du Conseil Interministériel tenu le 21 juillet 1989 et
consacré & l'examen de la situaticn de la Banqgue,
gue le Président de la République a décidé la création de groupes de tra
vail & l'initiative du Ministre des Finances 3 l'effet d'étudier entre
autres, le renforcement de la tutelle suivant la formule la plus efficac
entre l'instauration d'un Commissalre du Gouvernement ou celle d'un Comi
té de Direction. En application des conclusions du groupe de travail cha
gé d'examiner le renforcement de la tutelle, l'assembhlée générale extra-
ordinaire tenue le 22 septembre 1969 a décidé, sur rapport du Conseil
d'Administration, la création dA'un Comité de Directicn composé de cing
membres : trois membres représentant 1'Etat du Sénégal, un membre repré-
sentant la C.C.C.E. et un la B.C.E.A.D. Notons gque cette derniére ne pa
ticipe pas aux travaux du Comité de Direction. Elle formule ses observa-
tions sur les dossiers par lettre adressée au Président du Conseil 4'Rd-
ministration.
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Dans le domaine de 1'octroi des crédits, le Comitéd de Direction est
habilité 3 statuer sur toutes les opérations 3 1l'exception des crédits de
campagne et de commercialisation qui restent de la compétence du Conseil
d'Administration. Jusqu'en 1984, il ne pouvait pas non plus statuer sur les
crédits destinés au financement du Programme Agricole.

B - Fonctionnement

Les réunions du Comité de Direction se tiennent sur convocation de
son Président ou du Directeur Général de la Banque si ce dernier en a recu
délégation. Les convocations doivent &tre adressées aux membres du Comité
trois jours francs avant la date prévue pour la tenue de la réunion. Les
ordres du jour et les notes de présentation des affaires i discuter sont en-
voyés simultanément aux membres du Comité pour leur permettre de préparer

la réunion, et aux autres administrateurs pour les tenir informés.

Le Directeur G€néral ou son représentant assiste aux réunions en

qualité de rapporteur des dossiers &voqués.

Le quorum exigé pour que le Comité délitidre valablement est de trois
membres. La délibération doit &tre constatée par un procés-verbal.

Toute décision prise par le Comité est &xécutoire par elle-m&me et

doit &tre notifiée 3 tous les administrateurs.

Le Comité pouvant délibérer valablement lorsque trois de ses membres
sont réunis et la représentation de 1'Etat &tant de trois membres, il y a
13 en germe un risque d'immixtion permanente du pouvoir politique dans la
gestion de la Banque et particuliérement dans le domaine de 1'octroi de

crédit.

I1 est souhaitable que le Comité de direction soit composé de cinq
membres : deux représentants de 1'Etat, deux représentants de la C.C.C.E.
et un représentant de la B.C.E.A.0. Les décisions, surtout en matiére de
crédits, doivent &tre prises 4 la majorité de trois membres. Cette formule
permet de s'assurer au moins en apparence que les crédits sont accordés se-
lon les régles orthodoxes sans bien évidemment que les objectifs de déve-
loppement du Gouvernement soient perdus de vue. Ces objectifs sont suffisam-
ment connus de la B.C.E.A.0. et de la C.C.C.E. pour penser que leurs re-
présentants en tiendront compte au moment de la prise de décision.
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§ 4 - le Directeur Gé&néral

A - Désignation et pouvoirs

Le Directeur Général de la Banque est nommé (17) 3 la majorité des
trois quarts par le Conseil d'Administration. L'article 22 al.l des statuts
ajoute que ''cette nomination doit, pour étre effective, recueillir 1'agrément
du Président de la République’. Nous avons déjd vu que cet agrément est éga-
lement nécessaire pour la nomination effective du Président et du Vice-
Président du Conseil d'Administration. '"La subordination de la Banque est dor
étroite puisqu’'il y a un lien direct entre les personnalités politiques et le
administrateurs” (18). Cette influence déterminante du pouvoir politique pour
la désignation du Directeur GEnéral comporte un risque , celui d'une immixtic

systématique dans la gestion de la Banque.

Les rédacteurs des statuts de la Banque ont voulu que les dirigeant
de 1'organisme soient des personnes d'une parfaite impartialité. Cette volont
est clairement affirmée dans les articles 23 et 24, Le premier en &dictant ur
incompatibilité entre un mandat politique et les fonctions de Président, de
Vice-Président et de Directeur Général. L'alinéa 3 de 1'article 23 vise spé-
cialement le Directeur Général auquel il interdit d'entreprendre tout commerc
ou d'avoir des intéréts directs dans une entreprise commerciale. Ici, il s'a-
git d'éviter notamment toute confusion de patrimoines ou d'abus de biens so-
ciaux. En outre, pour &carter toute possibilité d'abus de pouvoir, l'article
al.1 soumet 3 1'auteorisation préalable du Conseil d'Administration les conven
tions passées directement ou indirectement entre la Banque et son Directeur
Général. La violation de cette disposition est sanctionnée par la nullité de

la convention.

{17) De 1964, date de sa création, 4 ce Jjour, la B.N.D.S. a été dirigée par ¢
Directeurs généraux. Il s'agit de MM. Ibrahima Tall (1964-1968),
Hamet Diop (1968-1972), Djibril Sakho (1972-1974), Ibrahima Famara Sagna
(1974-1980), Aristide Alcantara (1980-1985), Abdoulaye Séye (depuis le
mois d'avril 1985)- Alors que les quatre premiers directeurs généraux
étaient des personnalités ext8rieures 3 la Banque au moment de leur no-
mination, les: deux derniers ont occupé pendant longtemps des postes de
cadre supérieur 3 la Banque. Au moment de leur nomination, ils &taient
1'un et 1'autre directeur général-adjoint. '

(18) Robert Badouin, "Les banques de développement en Afrique', Pédone, 1964,
p.47.
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Le Directeur Général doit jouir de ses droits civils et politiques
et n'avoir subi aucune peine afflictive ou infimante.

Selon 1'expression de Georges Ripert, le Directeur Général "adminis-
tre et représente la société. Il exerce le pouvoir &xécutif. I1 faut seulemer
déterminer 1'étendue de ce pouvoir™ (19) . C'est ce que font les articles 18
et 22 des statuts et 1'article 12 du r&glement intérieur. Dés sa nomination,
le Directeur GEnéral recoit du Conseil d'Administration délégation des pou-
voirs nécessaires a4 1'éxécution de sa mission. Cette délégation de pouvoir
revét la forme d'une décision prise par le Conseil 3 la majorité des trois
quarts. La d&libération fixe les pouvoirs d'administration et de gestion ain
délégués. Dans le domaine essentiel de 1'octroi de crédit, 1'article 12 du
réglement intérieur précise que le Directeur Général "est le seul qualifié
pour recevoir et instruire les demandes de pré&ts relevant de sa compétence et
celles a soumettre au Comité de Direction ou au Conseil d'Administration’. En
pratique, il dé&légue 1'instruction des dossiers aux Directeurs techniques as-
sistés de leurs collaborateurs. Toutefois, le Directeur Général reste respon-
sable de 1'"instruction des dossiers. Par conséquent, sous sa diligence, ne
seront présentés au Conseil et au Comité de Direction "que les affaires qui
ont &té suffisamment instruites pour leur domner tous &léments d'appréciation
sur la situation morale, juridique, financiére, professiomnelle du demandeur,
de 1'intérét €conomique ou social de 1'affaire, les garanties qu'elle pré-
sente". Cette disposition est trés importante. Nous y reviendrons dans 1'étud
des procédures d'octroi de crédit. Pour présenter de 'bons dossiers', suffi-~
samment fiables, il appartient au Directeur Gé&néral ''de vérifier le bien-fond
des indications qui lui sont fournies par les demandeurs, de procéder 3 une
enquéte aussi approfondie que possible sur les affaires examinées et de re-
chercher tous les concours possibles...”. C'est dire que le Directeur Général
doit 8tre vigilant et exiger systématiquement que tous les dossiers fassent
1'objet d'études approfondies, ce qui n'était hé&las pas toujours le cas dans

le passé comme nous le verrons plus loin.

{19) Georges Ripert, "Aspects juridiques du capitalisme moderne} op.cit p.122
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I1 faut préciser que par dérogation, il peut "saisir le Conseil et
le Comité de Direction de la recevabilité d'ume affaire avant d'en poursuivrs
1'instruction. On peut craindre que cette procédure, qui devrait &tre excep:
tionnelle, n'aboutisse finalement 4 une &tude trop sommaire du dossier. Sa
recevabilité &tant déjd acquise. Toutefois, 1'organe compétent pourra toujou
exiger que 1'affaire fasse 1'objet d'une €tude plus approfondie avant de prer

dre une décision définitive.

B - La personnalité du Directeur Général

I1 serait hasardeux de prétendre énumérer les qualités requises pai
un Directeur Général. En effet, une telle émmération serait forcément Incom:
pléte et un peu fastidieuse. I1 faut toutefois rappeler quelques régles qu'i!

convient de toujours avoir présentes d 1'esprit.

Une entreprise est jugée sur sa direction. Ceci est encore plus
vrai lorsqu'il s'agit d'une banque ol la confiance est, pour une large part
3 la base du succés. On admet que diriger, c'est conduire une affaire dans te
ou tel sens bien défini. Et la re&gle de la Direction d'une Banque doit &tre
1'expérience, le raisonnement et méme , pour une certaine part, 1'intuition.
travail de Direction est 4 la fois une technique et une oeuvre de raisonnemer
et d'intelligence. Les principes de la Direction (limitation du risque en du-
rée et en sommes, pourcentage normal de liquidité, etc...) doivent étre soli-
des. I1 ne faut pas oublier que les périodes d'abondance et de disette d'ar-
gent, d'activité et de crise se succident avec les mémes dangers pour le ban

quier. C'est d lui d'en tirer le plus sage parti possible,

Aprés ces quelques rappels, et si 1'on veut définir les qualités
d'un Directeur, on pourrait citer la valeur technique, c'est-d-dire 1'aptitu
professionnelle en général et le sens des affaires, la valeur intellectuelle
et la valeur morale. S'agissant plus particuliérement d'un directeur de banqg
on peut s‘tattacher en premier lieu 3 sesqualit@s d'homme d'affaires qui com-
prennent outre les connaissances générales et le métier, le jugement, 1'espr
de décision, le sens du risque, la comnaissance des hommes. I1 doit avoir,
d'autre part, les qualités d'administrateur, c'est-d-dire ordre et &économie,

travail, urbanité, esprit de justice vis-a-vis des subordonnés.
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I1 faut enfin ajouter qu'un directeur doit savoir s'entourer. La
préparation, la mise au point des affaires est chose délicate et ce n'est pas:
déchoir que de laisser se dévelgpper 1'initiative et le travail autour de soi
Un Directeur ne peut tout savoir d'autant plus qu'il n'a souvent pas le temps
matériel d'approfondir les questions qui se posent quotidiennement 4 la Banqu
En réalité, la Direction doit jouer le rdle d'arbitre et d'animateur. I1 sem-
ble que 'ce soit 1'avis du Directeur gé€néral actuel et celui de son prédéces-

Seur.

§ 5 - Le Comité d'octroi du crédit

A - Création, composition et compétences

Le Comité d'octroi du crédit a été institué au mois de juin 1981,
Sa création procéde de la volonté de la Direction Générale de décentraliser ]
pouvoir et d'associer les Directeurs techniques d la prise de décision en ma-

tiére d'octroi de crédit.

Le Comité d'octroi du crédit comprend sept membres. Cing membres
avec voix délibérative qui sont : le Directeur Général Adjoint, Président, le
Directeur principal du crédit, le Directeur principal financier, le Directeur
sectoriel de crédit et le Secrétaire général de la Banque. Deux autres membre
siégent au Comité avec voix consultative : le Directeur principal juridique e
le Directeur du recouvrement.

La compétence du Comité d'octroi se résume d l'octroi de crédit a
hauteur de ¢ing millions de francs C.F.A. Cette compétence s'exerce dans le
cadre et d 1'intérieur de la d&légation plus large de pouvoir en vertu de
laquelle le Directeur Général est autorisé par le Conseil d'Administration

3 accorder des crédits dont le plafond est fixé 3 vingt millions de francs
C.F.A. (20).

(20) V. Annexe 11
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B - Fonctiomnement

Le Comité est saisi non seulement des dossiers relevant de son pou
voir de décision mais aussi de toutes les autres propositions d'octroi de
crédit (21) . Dans ce dernier cas, il émet simplement son avis qu'il porte &

connaissance de la Direction GEnérale.

Les dossiers instruits par les services techniques sont envoyés au
Directeur principal du crédit. Ce dernier saisit tous les membres du Comité
ses dossiers. Les directeurs sectoriels du crédit déji mentionnés sont les
rapporteurs des affaires €tudiées par leur direction. Le Comité se réunit un
fois par semaine & date fixe et préétablie. La présence de tous les membres
est impérative et une décision n'est considérée comme favorable que si elle
est prise 4 1l'unanimité des cing membres i voix délibé&rante. En cas d'absenc
prolongée d'un ou de plusieurs membres, le Directeur Général procéde 3 la no

mination d'un ou de plusieurs suppl&ants.

A 1'issue de la réunion, le Comité dresse un procé€s-verbal des dé-
cisions prises. Etabli sous forme de tableau, il est adressé au Directeur
Général. Les résultats des délibérations font 1'objet de mentions : octroi,

ajournement ou rejet,

I1 est incontestable que la création de ce Comité a contribué a 1"
mélioration des procédures d'octroi de crédit. I1 a permis en particulier de
supprimer certains goulots d'étranglement et d'améliorer les délais, souvent
inutilement longs, entre le dépdt d'un dossier de demande de pré&t et la déci-
sion d'octroi ou de refus. Par ailleurs, la mise en place des crédits qui co
naissait également une certaine lenteur se fait désormais dans de meilleures
conditions. Ce qui est beaucoup apprécié par la clientéle, notamment les hom
mes d'affaires sénégalais désireux de réaliser des investissements nécessair

et parfois urgents ou de satisfaire leurs besoins de trésorerie.

L'étude des structures du nouvoir montre que la B.N.D.S. est une
société dont les organes sont hiérarchisés. Chacun de ces organes peut nrend
des décisions. Précisément, pour que ces décisions puissent &tre prises en
toyte connaissance de cause et par suite éxécutées, d'autres organes que 1'c
peut qualifier d'éxécution interviennent.

{21) V. supra p.177.
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Section II : La spécialisation des fonctions d'éxécution

En ce qui concerne 1'ensemble des structures administratives, l'or-
ganigramme officiellement en vigueur depuis le Ter février 1982 est i forme
pyramidale. Dans une formule laconique, le rapport d'activité 1979-1980 ex-
plique que c'est dans "un souci de rendre plus opérationnelles les structu-
res de la Banque que la Direction générale a décidé de reprendre 1'organi-
gramme sous une forme plus pyramidale, donc plus hierarchisée'. Sous 1'auto-
rité du Directeur gé&néral (22), les Directions principales sont théorique-
ment au nomhre de quatre, certaines &tant divisées en directions techniques.
On examinera denc l'organisation de ces directions techniques (§ 1), puis

on s'intéressera aux problémes relatifs au personnel de la Banque (§ 2).

(22) En 1974, le nouveau Directeur gé&néral avait nommé deux [Hrecteurs géné-
raux adjoints pour l'assister, l'un chargé de la coordination des opé-
rations financiéres de l'administration et des affaires juridiques,
1'autre de la coordination des opérations de crédit et des relations
avec les institutions de financement du développement.

De 1980 a 1985, le nombre des Directeurs généraux adjoints a été réduit
4 un sans spécification de fonctions. Actuellement, le Directeur géné-
ral n'a aucun adjoint,
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§ 1 - Les services techniques.

Les Directions techniques sont groupé€es en Directions principales

placées sous l'autorité d'un Directeur principal.

La création de ces Directions principales constitue une inmevation
dans 1'histoire de 1'administration de la Banque. Elle répond, semble-t'il,
4 au moins deux préoccupations : celle de d&centraliser le pouvoir et, par
conséquent, les responsabilités dans la gestion quotidienne des affaires et
celle de maintenir un équilibre dans la répartition des fonctions entre les

cadres supérieurs (23).

Les quatre Directions principales opérationnelles - six en 1982 -
sont la Direction principale des crédits, la Direction principale financiére
la Direction principale administrative et juridique, la Direction nrincipale

organisation et informatique.

Les Directeurs principaux sont chargés de la coordination, du con-
trole du fonctionnement des différents services relevant de leur compétence.
I1s doivent pouvoir relever les goulots d'é&tranglement et rechercher les so-
lutions appropri€es. Par ailleurs, l'esprit de la réforme est de faire d'eux
les interlocuteurs directs du Directeur Général pour tous les problémes rela-
tifs aux fonctions attribuées aux services qu'ils supervisent. Nous pensons
que leur rfle doit s'étendre 3 la recherche et i la réalisation, avec 1'aide

{23) Cette recherche d'un équilibre a pour but de faire profiter & la Bangue
des expériences pratigques des "anciens", du savoir et du dynamisme des
jeunes universitaires. Cela n'a pas été hélas bien compris par tout le
monde. Il est regrettable que dans le comportement de certains, soit ab-
sente la question feondamentale gue chacun aurait du se poser, 4 saveir,
ce gue l'on doit apporter & l'institution gue l'on sert. Certains "an-
ciens" se préoccupent malheureusement plus de leur pension de retraite «
certains jeunes ont tendance 4 surestimer leurs diplSmes par rapport &
connaissance pratique des ainés. Il y a pourtant 13 une occasion pour
cun de donner et de recevoir au mieux des intéré&ts de la Banque gque l'or
est censé défendre.

L'organigramme auquel nous nous référons est susceptible de modifica-
tions plus ou moins significatives compte tenu des trés récents départs

d'agents de 1'encadrement supérieur.
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de leurs collaborateurs (24) (Directeurs, Chefs de département, Chargés d'é-
tudes}, de travaux de valeur scientifique. Cela permettra de disposer d'in-

formations prospectives pouvant aider a la prise de décision stratégique.
C'est une lacune que la B.N.D.S. doit absolument cambler si elle veut jouer

le r8le d'une véritable banque, de surcroit de développement.

A -~ La Direction principale des crédits

Elle regroupe les Directions techniques suivantes : Crédits indivi-

duels, Crédits industriels et Participations, Opérations de 1'Etat et enfin

Recouvrement (25}.

(24)

(25)

Ces &tudes peuvent &tre des synthéses de travaux publiés sous forme d'o
vrages ou d'articles, sur des questions int@ressant leiirs secteurs au
plan national, voire international. Des enquétes pourront &galement &tr
organisées conjointement avec le Bureau d'Etudes pour faire le point
(historique, situation actuelle et perspectives) sur les secteurs privi
légiés d'intervention de la Banque. Il est &vident que chaque Directeur
principal ne participera 3 ses travaux que sl ceux—ci intéressent le do
maine de ses compétences.

Ces enquétes doivent faire l'objet de rapports. 11 est regrettable que
chaque fois qu'on a Besoin d'une &tude sur tel ou tel probldme qu'il
faille presque toujours solliciter le service d'un "expert" extérieur i
la Banque. Cela ne devrait pas toujours .s'imposer. Il est temps que 1eq
Cadres de la B.N.D.S. comprennent qu'ils ont un rdle fondamental i jou
dans une institution dont l'action devrait &tre déterminante dans le d&
veloppement économique et social du pays. Certes, il leur faudra de la |
discipline, une grande capacité d'organisation et aussi des moyens. T
tefois, dans ce dernier domaine, il ne faut pas oublier l'enseignement
de Tierno Bocar rapporté par son disciple Amadou Hampaté B3 : "malgré |
son envergure gigantesque, le bacbab est engendré par une graine qui
n'est pas plus grosse que celle du café'", |
Jusqu'en 1984, la Direction du Crédit Agricole &tait également rattachg
3 la Direction principale du Crédit. Le financement du monde rural étar
désormais de la compétence d'une institution spécialisde créée ean984J
la Direction du Crédit Agricole a en conséquence disparu de l'organigri
me de la B.N.D.S, |
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- la Dirnection des Crédits Tndividuels étudie et gére les crédits
aux commercants personnes physiques et aux sociétés commerciales, aux entre:
preneurs et artisans sénégalais, aux transporteurs, aux coopératives de con
sommation ou de commerg¢ants. Il est 4 noter que vingt-trois coopératives de
commergants n'ont pratiquement pas fonctionné depuis 1976 en raison de nam-
breux impayés. En 1977, 1'Etat avait donné son aval mais il semble qu'il n':
toujours pas couvert 1l'encours qui continue A augmenter du fait des intérét:
Ces coopératives ont bénéficié de 528,5 millions d'autorisations pour un ca:
pital social de 61,6 millions déposé en garantie 3 la Banque. Les crédits
aux professions libérales, aux agriculteurs et pasteurs individuels ainsi
qu'aux particuliers du secteur public et privé font également partie des at-
tributions de cette Direction. Celle-ci doit aider a la promotiocn des homme:

d'affaires sénégalais en leur apportant un soutien financier.

Cette Direction exploite les dossiers de demande de crédit a cous
et 3 moyen terme.
S'agissant des créditsi court terme, il en existe trois sortes : les décou-
verts, les avances et les crédits ''revolving'.

1 - Les crédits sous forme de découverts en comptes courants, d'une durée

maximumn d'un an renouvelables, sont destinés 4 financer des besoins cou-

rants de trésorerie des commerc¢ants ou A renflouer une insuffisance de

fonds de roulement ; |

2 ~ les avances sur march&s aux entrepreneurs et artisans sénégalais ont pol
but de les aider dans la réalisation des marchés administratifs et priw
dont ils sont adjudicataires. La durée de ce cré&dit ne peut excéder cel
prévue pour 1'é&x&cution des travaux ;

3 - les crédits "revolving' (27) d'une durée maximum de 3 mois, sont destin
4 financer les besoins en denrées alimentaires des travailleurs salarié:

et pensionnés organisés en coopératives de consommation (28).

En ce qui concerne les crédits 3 moven terme, il peut s'agir de
¢crédits professionnels ou de crédits sociaux. Les cré&dits professionnels

sont destinés d financer le rachat d'une affaire commerciale, 1'acquisition

(27) Le crédit "revolving" est un crédit renouvelable dont le montant total
effectivement utilisé n'est pas fixé d'avance. Il est remboursable rég
liérement par fractions.

(28) La B.N.D.S. a provisoirement suspendu son intervention en faveur des
coopératives de consommation. Pendant l'exercice 1980-81, aucune nouve
le coopérative n'a été financée.
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de biens d'équipement, le rachat d'officines ou d'entreprises 1'installati
de certaines professions libérales (avocats, notaires, médecins, pharmacier

Les crédits sociaux ont pour objet de financer les programmes ds
construction cu d'amélioration de maisons i usage d'habitation, 1'acquisit:
de véhicules utilitaires, 1'équipement en appareils ménagers ou d'engins 2

deux Toues.

Dans le cadre de la politique d'assainissement entreprise par l:
Banque pour recouvrer lesimpayés et procéder 4 la mise en &tat des anciens
dossiers, les crédits équipements ménagers ainsi que les crédits automobile
et petit équipement ont été€ suspendus. Quant aux cré&dits aux agriculteurs
individuels, ils ont connu un net ralentissement du fait des nombreux im-
payés dus a4 une sécheresse persistante et 4 1'inexpérience de certains ind:

vidus qui se sont improvisés exploitants agricoles.

I1 faut enfin signaler parmi les dossiers instruits par la Direc
tion des crédits individuels une catégorie spéciale de préts non prévue pa
le Réglement intérieur. Ce sont les préts personnels. La création de cette
catégorie remonte 3 1974 et revét deux formes. I1 comprend des crédits a
court terme sans objet défini et des crédits & moyen terme destinés en prir
cipe 4 financer la construction ou l'acquisition de biens immobiliers. Ces
préts n'étaient soumis & aucune condition particuliére. I1 en est résulté
notamment qu'ils ont &té€ souvent accordés avec légéreté sans évaluation des
risques. En fait, les nombreux impayés enregistrés ont essentiellement eu
pour cause un défaut de rigueur dans la gestion de ces préts. Aussi, em 19¢
ces crédits ont-ils &€té définitivement supprimés parce que créant une distc

tion dans 1'économie nationale (29).

- Les dossiers relatifs aux opérations d'investissements sont
&tudiés mar la Direction des Crédits Industrniels qui est &galement chargde
de la gestion des participations (30). Cette Direction

(28} v, iafra p.331.

En réalité il semble que les préts personnels ont été seulement sus-
pendus, V.Rapport d'activité B.N.D.S. 1982-1983, p.22,

(30) De 1982 i 1985, il existait une Direction autonome des participations
Celle-ci avait été créée afin d'une part de décongestionner 1l'ancien-
ne Directlon des investissements, du cré&dit maritime, des participa-
tions et des ressources extérieures, d'autre part, de permettre une
meilleure gestion des participations et 'un suivi plus rigoureux des
entreprises dans lesquelles la Banque détient une partie du capital.
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gtudie et gére deux types de crédits :

1 -

Les ¢rédits aux entreprises industrielles qui sont accordés sous deux
mes : crédit i court terme et crédits 3 moyen et long termes. Les crédi
d moyen terme sont destinés au financement d'installation et d'équipeme
Les crédits i court terme pour constitution de stocks ou de fonds de
roulement (31). A la rubrique "industrie' sont compris le tourisme - sc
Ciétés hoteliéres ou immobiliéres - , les agro-industries et les P.M.F
Les crédits aux collectivités et établissements publics sous forme de
crédits 3 court terme - avances, découverts - pour le financement de
projets d'intérét &conomique ou social 3 1'exclusion de tout &quipement

administratif.

Le réglement intérieur n'a prévu que ces deux catégories de bénéficiaires,

les

entreprises industrielles, les collectivités et établissements publics,

D'autres entités et individus ont été en fait admis au bénéfice de ces cré-

dits: les ""entreprises de services' telles 1'Agence pour la Sécurité et la
Navigation aérienne en Afrique (A.S.E.C.N.A.) et la Compagnie aériemne Air-
Sénégal; les sociétés d'écconomie mixte faisant des investissements 3 carac-
tére social : 1'Office des Habitations 3 Loyers modérés (O.H.L.M.) et la
Soci€té Immobiliére du Cap Vert (S.I.C.A.P.); _les soci&tés de péches (32)

(31)

(32)

En pratique certains crédits sont a long terme. Ce gui créé un certair
malaise au vu des dispositions du mglement intérieur qui ne préwoit c
des crédits a moyen et court termes Nous aurons l'occasion de relever
d'autres entorses qui nécessitant scoit une mise 4 jour du réglement ir
térieur, soit un retour au respect strict de son contenu.

Depuis 1981, la B.N.D.S. n'est plus chargée théorigquement du financeme
de la péche industrielle. En effet, le Décret n® 81-127 du 19 février
(J.0.R.S. n® 4825 du 21 mars 1981, p.319) a créé un service du Crédit
maritime confié & la Société financiére sénégalaise pour le développer
de 1l'industrie et du tourisme (S.0.F.I.S,E.D.I.T.). Ce crédit maritime¢
deit permettre le financement de toutes opérations destinées & concow
rir au développement de l'économie halieutique en favorisant la créat:
1l'équipement, l'extension et/ou la medernisation d'entreprises exerg:
leurs activités dans le secteur de la péche, Déja la S.0.F.I.S.E.D.I.'
a mis en place un crédit de 1,8 milliards de Frs C.F.A. En outre, il «
créé un Fonds de bonification des préts destinés au financement du se
teur de la péche industrielle. Ce Fonds, dont les ressources sont gér
par la S.O0.F.I.S.E.D.I.T., devralt permettre un allégement des charge
d'emprunt des entreprises sénégalaises, Signalons enfin que le Gouver
nement a adopté€ un plan d'action de la péche dans le cadre de sa poli
que de diversification des produits d'exportation. L'objectif étant d
réduire la dépendance du pays & 1l'égard des facteurs excgénes tels qu
les aléas climatiques et les fluctuations des prix mondiaux des produ
de base., Car du fait de ces facteurs, la part des produits arachidlier
dans la valeur globale des exportations a diminué de 49 % 4 8 % entre

1977 et 1981 ., Sur la méme péricde, la part des produits de la péche
passée de 11,1 % des exportations & 30,6 %.
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et industries annexes ainsi que les professions libérales (notaires et au-

tres).

Une telle organisation comporte un risque qui n'avait pu &tre év
té. Celui d'avoir des clients ayant des dossiers ouverts au niveau des deux
Directions. Les conséquences sont soit qu'aucun dossier n'est complet, d'ol
la difficulté de comnaitre la situation globale du client, c'est-a-dire l'e
semble de ses engagements vis-d-vis de la Banque, soit que les dossiers con
tiennent les mémes renseignements et documents produits par le client 3 la
demande des deux Directioms. Dans ce dernier cas, le client parle de 'traca
serie'', de "lenteur", de "bureaucratie'. Ces inconvénients &taient d'autant
plus difficiles & surmonter que la tenue des comptes €tait manuelle et que
le cloisonnement 34 1'int&rieur et entre les Directions ne faisaient entre-
voir aucune solution sauf 3 créer une instance de coordination. On peut
toutefolis penser que la solution résidera dans 1'informatisation de tous le
fichiers. Il sera ainsi possible de comnaitre en temps réél", c'est-d-dire

sur le champs, l'ensemble des engagements de chaque client.

- Lla Direction des Opérations de £'Etat gdre le compte ouvert au
nom de 1'Etat dans les livres de la Banque. Au crédit de ce compte de tiers
connu sous le nom de compte 'K 2" (33), sont enregistrées des avances de
1'Etat pour des opérations déterminées, des sommes mises i la disposition
de la Banque et représentant des préts accordés 3 1'Etat sénégalais par des
gouvernements ou des &tablissements publics étrangers (pays industrialisés,
institutions nationales ou multinationales de cré&dit) ainsi que des sommes
encaiss€es au nom de 1'Etat. Au débit du compte sont inscrites les sommes
débloquées sur ordre du Gouvernement soit pour honorer ses engagements a
1'égard de ses créanciers, soit pour accorder des préts & des personnes phy
siques ou morales. Dans ce dernier cas, la Banque intervient en tant que ma
dataire dans la conclusion du contrat et dans le recouvrement des créances.
L'une des clauses du contrat-type précise que le crédit ainsi consenti est
soumis aux lois et ré&glements dont se prévaut la Banque. Il reste que celle
ci n'’a pas 3 se préoccuper de la destination des fonds. Elle doit é&xécuter
les ordres de disposition donnés par 1'Etat comme pourrait le faire tout

(33) Le mystére qui entoure ce compte -certains débiteurs de ce compte ne
sont identifiés que par un numéro- a conduit certains & le considérer,
4 tort ou a raison, comme une caisse noire destinée 4 entretenir la
clientéle électorale du parti au pouvoir.
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dépositaire (34). Tout contrdle éventuel de l'utilisation de ces fonds
pourra €tre exercé par le Contrdleur financier. La Banque est tenue au secre
professionnel en ce qui concerne les renseignements ayant un caract&re con-
fidentiel et relatifs 3 ces crédits. Il n'y a absolument rien & dire tant ¢
le solde du compte est créditeur. Les probl&mes apparaissent lorsqu'il en

est différemment et plus précisément lorsque le compte est débiteur.

I1 est évident qu'un compte de tiers peut &tre créditeur si le
titulaire béné&ficie d'un crédit de la Banque. Ce qui signifie qu'en princin
dans ce cas de figure, aucune somme ne peut €tre mise a4 disposition qu'en
vertu d'une décision d'octroi de crédit émanant d'un organe habilité, le

Conseil d'Administration, le Comité d'octroi ou le Directeur Général.

Dans les relations de la Banque avec 1'Etat, deux scénarios sont
possibles. Premier scénario : un Crédit est accordé 3 1'Etat lui-méme selor
la procédure réguliere. L'Etat donne mandat 34 la Banque de mettre une cer-
taine somme, au plus égale au montant de son crédit, a4 la disposition d'un
tiers. La Banque doit se conformer strictement aux termes du mandat s'agis-
sant notamment des garanties d prendre ou de la procédure de recouvrement 2
employer en cas d'impayé. L'Etat reste l'unique débiteur de la Banque. Cell
€ci, en tant que mandataire professionnel, peut veir sa responsabilité engag
méme en cas de fautes légéres. Deuxilme scénario : le crédit est accordé i
un tiers par décision de l'organe compétent, avec 1l'aval de 1'Etat qui sou-
haite que soit financée 1'opération pour laquelle le crédit est sollicité.
Dans ce cas, le débiteur principal est le tiers bénéficiaire du crédit,
1'Etat étant le débiteur accessoire. Il appartient dés lors i la Banque de
prendre toutes les dispesitions nécessaires conformément au réglement inté-
rieur pour la mise & disposition du crédit, la prise des garanties et le
recouvrement en cas de défaillance de 1'emprunteur : elle dispose le cas
échéant d'un recours cambiaire contre 1'Etat avaliste,

(34) En pratique, cet ordre de disposition revét la forme de lettre "instr
tion" du Ministre de 1'Economie et des Finances demandant au Directeu
Général de mettre telles sommes & la disposition de telle personne.
Mention egst parfois faite des conditions de remboursement. L'cbjet
étant rarement indiqué.

Les procédures applicables aux opérations de l'Etat sont fixdes aux a
ticles 13 & 16 du réglement intérieur. Ces opérations, en particulier
les subventions et les préts, doivent faire l'objet de convention par
culiére entre 1'Etat et la Banque, les fonds destinés & leur réalisat
doivent &tre effectivement versés dans les caisses de la Banque, la r

ponsabilité financiére de la Bangque ne pourra étre engagée qu’en cas
faute lourde . En réalité, ces dispositions ne sont lé plus souvent g
lettres mortes.
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Telle est 1'analyse que 1'on peut faire des rapports juridiques
entre 1'Ftat et la Banque s'agissant de la gestion du compte "'K2". En réa-
1ité, ce compte est largement débiteur (35). Et, les sommes alloudes & des
tiers sur instruction de 1'Etat ne font 1'objet d'aucune appréciation du
Conseil d'Administration. De plus, elles échappent 3 tout contrdle de 1'au-
diteur et des Commissaires aux Comptes., I1 semble que le Président de la
République se soit engagé a4 faire cesser les recours abusifs i ce compte.
Une telle mesure serait salutaire pour tous. Dlautant-que les préts ainsi
accordés ne sont hélas pas toujours consacrés d des investissements produc-
tifs de richesses.

Il faut réagir contre les errements passés et revenir 3 1'esprit et 4 la le
tre des statuts de la Banque. A c¢e propos, il n'est pas inutile de rappeler
les termes particuliérement précis de l'article 3, paragraphe B, texte dont
le contenu délimite les compétences de la Direction des Opé€rations de
1'Etat. Ce tcxte définissant le cadre des relations contractuelles de la
B.N.D.S. et 1'Etat dispose : "Au titre des opérations faites pour le compt
de 1'Etat ou d'autres personnés morales de droit public, la Banque National
de Développement du Sénégal a compétence pour procéder, en application de -
conventions Apécialement conclues 3 cet effét, et moyennant unc rémunératia
adéquate, & 1'étude de toute question ou projet d'intérét général ainsi qu'
La réalisation et & La compiabilisation d'opérations financées au moyen de
ressounces ne Lud appartenant pas et qu'elle n'emplode pas 4 ses nlsques.
"Elle peut notamment, I ce titre, recevoir et utiliser dans les conditions
prévues par les conventions visées ci-dessus, toutes disponibilités corres-
pondant i des dépdts, & des trésoreries d'organismes publics ou semi-public
ou 4 des émissions d'emprunts ; émettre pour le compte de 1'Etat, tous em-
prunts intérieurs ou extérieurs et assurenr, surt Les fonds publics expressé
ment prévus 2 cef edsel, le service de la dette publique ; gérer le porte-
feuille des participations financi&res de 1'Etat ; gérer, pour le compte de
1'Etat, les fonds d'origine publique”.

Le personnel de la Direction des Opérations de 1'Etat s'efforce
depuis 1979 d'établir périodiquement la situation exacte des débiteurs et
prend les mesures nécessaires en vue du recouvrement des impayés. Mais sa

marge de manoeuvre est relativement limitée. En effet, ocutre les interven-

(35} Au 31 septembre 1981, la différence entre l'actif et le passif des op
rations effectuées par la Bangue pour le compte de 1'Etat représentai
un solde de 2 612 680 341 Frs C.F.A. di par ce dernier. V. Rapport 4"
tivité B.N.D.5., exercice 1980-1981, p.40. Les derniers rapports annu

hu§ls-4e la Banque ne font pas &tat des activitds de la Direction des
Opérations de 1'Etat.



188

tions possibles de 1'Etat pour faire annuler ou suspendre toute procédure «
recouvrement -ce qui ne devrait 8tre acceptable que dans le cas oli le com-
pte est créditeur- certains débiteurs et pas des moindres ne se considérent
pas comme ayant des obligations 3 1'égard de la Banque., Pour eux, les somme
regues ne représentent pas un crédit remboursable mais un don nour ne

pas dire leur "part du giteau'. Cette confusion est dlie en partie au laconi
me de la convention d'ouverture de crédit qui ne précise pratiquement jamaj
ni les obligations de l'emprunteur, ni 1l'objet du crédit, ni les modalités
de remboursement, ni méme les garanties prises & l'exception de la domici-
liation du salaire lorsque le bénéficiaire est un salarié du secteur privé
ou un fonctionnaire. Or, les plus gros débiteurs ne sont pas des salariés.
Quand on sait que certaines conventions ne portént méme pas la signature de
l'emprunteur ou sont signées mais non enregistrées, on comprend 1'impasse
quant 3 l'action de la Banque contre le débiteur. De plus, 1'Etat a la pos-
sibilité d'apurer les dettes -des precédents ne manquent pas- afférentes
aux crédits qu'il a consenti. De fait, certains espérent légitimement que
le Gouverncment finira par leur faire cadeau des crédits accordés ou i tout
le moins d'alléger les précomptes pour des raisons diverses sans que soient

i exclure des motifs électoraux...

Reconnaissons, pour faire la part des choses, que les services de
la Banqueavaient souvent fait preuve de laxisme. Les clients ne recevaient
pas de relevés de compte, d'ol de nombreuses réclamations formulées par cerx
tains débiteurs pour connaitre leur situation exacte avant de s'acquitter
de leurs obligations. La Direction Générale a mis bon ordre & ces errements
et exige que désormais les relevés soient systématiquement envoy&s A tous
les débiteurs. I1 reste que les fréquénts changements d'adresse notamment c
fonctionnaires qui omettent d'en aviser la Banque, ne facilitent pas la téc

des agents.
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Telles sont les différentes Directions chargées d'instruire les
demandes de crédit. Les problémes concernant les prises de participation
et ceux intéressant la Direction du Recouvrement, organe &galement ratta-

ché 3 la Direction principale du Crédit, seront examinés ultérieurement.

B - La Direction principale financigre

Celle-ci supervise les services de la comptabilité et des Agences.
La B.N.D.S. est en effet implantée dans toutes les régions du Sénégal (36)
a l'exception des régions de Fatick et de Kolda créées récemment. Elle a
également ouvert une Agence a4 Paris. Cette derniére est opérationnelle de-
puis le ler janvier 1978. L'idée de créer cette agence procéde du souci de
protéger 1'épargne des immigrés sénégalais en France, ceci 3 la lumiére des
pertes en argent et autres biens subies par les Sénégalais expulsés du
Congo et du Gabon. Ces derniers qui avaient beaucoup investi notamment dans
le domaine immobilier, ont &té contraints de tout abandonner dans leur pays
d'accueil sans aucune chance d'indemnisation. Leurs dépSts bancaires ont
été saisis et aucun rapatriement de fonds n'avait, semble-t'il, &té envi-
sagé. C'est pour éviter aux Sénégalais se trouvant en France ces genres de
mésaventures que la B.N.D.S. a ouvert 1'agence de Paris non sans mal du
fait de la réticence des Autorités monétaires francaises. Ainsi, 1'immigré
qui ferait 1'objet d'une mesure d'expulsion peut disposer au Sénégal de la
totalité des fonds déposés 3 la B.N.D.S. de Paris pour autant que 1'argent
déposé soit homnétement gagné (37).

(36) 11 s'agit en dehors de la région du Cap-Vert (Dakar) oli est situé le
sidge social, des agences de : Diourbel, Kaolack, Louga, Saint-Louis,
Tambacounda, Thiés et Ziguinchor.

(37) La B.N.D.S.-Paris est en réalité une agence décentralisée, Elle dis-
pose d'une certaine autonomie de gestion de sa tré&sorerie. De 1981 &
1984, 1'Agence de Paris portait la dénominaticn de Direction princi-
pale internationale, adresse : 22 rue Hamelin 75016 PARIS. On rappel-
lera qu'en 1971 quelques 700 Sénégalais avaient &galement &té& expulsés
du Zaire. Malgré 1'intervention des Autorités:sénégalaises et du Par-
lement sénégalais pour demander la restitution des biens appartenant
aux Sénégalais frappsés par cette mesure d'expulsion, il semble qu'au-
cune solution n'ait encore &té trouvée.

On notera que d'un point de vue juridique, la responsabilité pénal?
de 1'agent de banque ne pourra &tre engagée pour complicité d'une.l?-
fraction pénale que s'il "a eu véritablement connaissance de l'origine
frauduleuse des sommes inscrites au compte'’, et que "nonobstanE cette
connaissance, il s'est volontairement associé aux agissements délic-
tueux de 1'auteur principal. Cette appréciation du comportement de
1'éventuel complice se fait in concreto et mom in abstracto". V.
F.J.Crédot, "A propos de la responsabilité pénale de 1'agent de ban-
que", Banque, nov. 1985, p. 101Z.
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11 fallait aussi essayer de trouver une solution au probléme des mandats qu
les immigrés envoyaient a leurs familles restées au Sénégal. En effet, les
sommes envoyées arrivaient souvent avec beaucoup de retard ou parfois n'ar-
rivaient pas 3 destination a cause de la lenteur de 1'administration des
Postes et Télécommunications ou de 1l'indélicatesse de certains agents des

bureaux de postes isolés qui n'hésitent pas 3 s'approprier purement et sim-
plement l'argent regu (38).

(38} v. s5ally N'Dongo, Voyage forcé, itinéraire d'un militant, Paris,
F. Maspéro, 1975, p.9%4.
En effet, "l'argent expédié de France par mandat est soumis & des ponc
tions exercées par les employés des postes & leur propre profit. Les
bénéficiairesilléttrés des mandats sont envoyés devant des complices g
se font payer pour signer les documents (alors que la loi préveoit gue
les illettrés peuvent simplement apposer leur empreinte digitale}. Les
postiers profitent encore de leur position pour forcer la complaisance
des femmes et trouvent tbutes sortes de raisons administratives pour re
fuser le paiement & celles qui se dérobent & leurs avances".
Union Générale des Travailleurs Sénégalails en France, ke Livre des Tra

vailleurs africains en France, Paris, F. Maspéro, 1970, p.18.
La B.N.D.S.-Paris permet aux travailleurs immigrés s&ndgalais de met-

tre en toute sécurité des sommes d'argent 3 la disposition de leurs
familles restées au Sénégal, L'intéressé doit avoir un compte créditeu
d 1'agence de Paris. Il peut alors remplir un ordre de virement en
communiquant le nom et 1'adresse du bé&néficiaire au S&négal. La Banque
effectue le virement moyennant une commission et des frais de télex

et les sommes sont portées au cré&dit d'un compte de transfert au
Sénégal, Le bénéficiaire est alors convoqué et la Banque assure le
paiement sur présentation d'une piéce d'identité.
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Mais la fonction essentielle de 1'agence de Paris est la collecte de
1'épargne (39) des immigrés pour le financement du développement au Sénégal
Nous y reviendrons. A long terme, nous pensons qu'elle devrait pouvoir joue:
le r8le de correspondant en France des institutions financi@res de dévelop-
pement du Sénégal. Ceci dans le cadre des relations commerciales entre les
opérateurs &conomiques sénégalais et frangais. Cela nécessitera une amélio-
ration des structures techniques, notamment un persomnel qualifié et une
modification de son statut juridique pour en faire une filiale. Car il est
nécessaire que l'institution ait des pouvoirs de décision suffisamment éten-
dus pour pouvoir s'insérer dans le monde des affairs frangais ot la rapidi-
té et la sécurité sont de rigueur.

C - La Direction principale des relations extérieures

Sa création procéde également d'une volonté d'ouverture plus
grande vers 1'étranger. En effet, avec le redéploiément futur des relations
financiéres et commerciales internationales, la Banque devra pouvoir drainsr
les ressources disponibles susceptibles d'€tre employées dans des opérations
de développement du pays. A 1'heure ol 1'on parle "d'afflix de dollars' (40)
vers 1'Afrique, la Banque devrait pouvoir servir de canal de distribution
de ces fonds émanant d'organismes & vocation mondiale, régionale, sous- _
régionale ou nationale et se consacrant & 1'aide au développment (41). Pour
cela, la Banque aura besoin d'améliorer davantage son image de marque. Elle
pourra le faire en pratiquant une gestion plus rigoureuse et plus autonome

des crédits accordés. Il semble que ce soit 1'orientation prise par la nou-

(39) L'agence gére actuellement prés de '7 000 comptes dont 60 % de comptes
d'épargne et 40 7 de comptes chéques. Ce chiffre correspond seulement
au nombre de clients potentiels et actuels résidant dans les différente
communes de Paris. D'aprés la Préfecture de Paris, en effet, au 3! dé-,
cembre 1983, les Sénégalais dgés de plus de 16 ans résidant damns ce
département et possesseurs d'un titre de séjodrétaent au nombre de 6 81

(40) V. le M.0.C.I., le Moniteur du Commerce International, n®493, 1882,
pp. 63-72; Eugéne L. Versluysen, "Flux de capitaux 4 destination des
pays en développement aux conditions du marché", Finances et Développe
ment, vol. 19, n®4, déc. 1982, pp. 33-36,

{41) Pour une étude détaillée de ces organismes, V. Max Peyrard,

Etienne Prat, Gérard Soularue,.Banques et Fonds internationaux, Crédit
et Garanties, Guide pratigue du financement des investissements dang ™
les pays en développement, Paris, Maisonneuve et Larose, 1985. V. éga-
lement art. précité in le M.0.C.I.
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velle Direction Générale. On pourrait donc penser qu'd 1'avenir, la Direc-
tion principale des relations extérieures, dont les activités sont laissées

en sommeil en raison du départ pour d'autres fonctions du Directeur, pourra, 3
partir de projets identifiés, solliciter des préts 3 des conditions favora-
bles auprés des institutions bilatérales ou multilatérales de développement.
Ceci aurait au moins un double avantage : pour la Banque, de multiplier ses
sources de financement et &ventuellement d'accroitre et de diversifier la
nature de ses ressources ; pour les opérateurs économiques sénégalais, d'ob-
tenir des capitaux qui leur font tant défaut et qu'ils n'auraient pas pu se
procurer individuellement du fait des exigences des organismes préteurs (42

D - La Direction principale "organisation et informatique"

Sa création est €galement une nouveauté, Cette Direction devra s'o-
rienter vers la réalisation d'études prospectives sur des thémes définis a
partir d'un programme de recherche qui peut 8tre annuel ou bi-annuel. Aussi,
est-il créé€ en son sein un Bureau d'études dont les competences devraient
englober aussi bien 1'identification de projets d'lnvestlssement dans des
secteurs bien déterminés, que l'analyse de pro;ets soumis 3 la Banque en
vue de leur financement. D'un point de vue technique, Il s'dgiraj par exemple
pour les crédits industriels, de réaliser des études de faisabilité ou d'of-
frit une assistance i des opérateurs économiques. De ce point de vue, les
cﬁargés-d'étudés pourront se référer aux méthodesde la Banque mondiale (43)

qui ont acquis une bonne réputation auprés des bailleurs de fonds.

I1 est apparu, en effet, que certaires&tudes techniques accompagnamt
les demandes de prét ont été faites avec complaisance. Les données sont sur-
estimées ou sous-estimées pour rendre le projet théoriquement rentable et
donc obtenir son financement. Le Bureau d'études pourra €galement participer

3 1'instruction de certaines demandes de crédit, notamment

(42) V. M.Peyrard, E. Prat, G.Soularue,-op.cit.

(43) V.. Warren C.Baum, Le cycle des projets, Banque mondiale, 1982; Warren C.
Baum et Stokes M. Tolbert, "Investir dans le dé&veloppement. Les legons de
1' experlence de la Banque mondiale', Finances et dé&veloppement, vol.22,
n®4, déc. 1985, pp.25-37; Y.Franchet, Méthodes d'évaluation de la Banque
mondiale pour le flnancement des projets de développement, Banque, n°406,

mai 1981, p.593
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apporter son concours 3 1'étude de dossiers complexes présentant des aspect:
relevant des compétences de plusieurs Directions. Il devra effectuer pério-
diquement des &tudes sur des problémes &conomiques et juridiques précis int¢
ressant 1'activité de la Banoue. Car dans la profession bancaire, plus
qu'ailleurs, la connaissance est un préalable indispensable i toute action
efficace. Jusgu'd maintenant, ces &tudes sont effectuées par des personnes
extérieuresd la Banque (44). Les sujets ayant un intér8t pour plusieurs ins-
titutionsnationales de développement pourront faire 1'obiet de recherches
commmes dans le cadre de groumes d'études comprenant les spécialistes des
organismes intéressé€s. Ce genre d'études collectives doit &tre entrepris le
plus souvent possible et bénéficier d'une large diffusion sous forme de rap-

port ou autrement.

D'un point de vue juridique, le Bureau d'Etudes servira de con-
seiller pour les clients, les services d'exploitation et les organés de dé-
¢ision. I1 aura également une fonction d'information pour diffuser 2 1'inté-
rieur de la Banque les ré&gles du droit positif intéressant directement ou
indirectement 1'activité bancaire. Cette information pourra par ailleurs
8tre destinée aux bailleurs de fonds qui ont besoin de comnaitre le cadre
juridique de leurs &ventuelles relations d'affaires, A‘éétte?fin,iil“ncas
semble qu'il serait urgent d'organiser un fichier législatif et jurispru-
dentiel informatisé ou d tout le moins manuel.

Le Bureau d'Etudes devrait &tre doté de cet instrument de travai:
indispensable qu'est un service de documentation. Or, ce service n'est pas
actuellement en &tat de fonctionner de maniére satisfaisante. I1 serait né-.
cessaire de repenser son organisation , et d'abord, de constituer progressi-
vement un fonds comprenant des ouvrages et des revues spécialisées. Le tra-
vail de recherche ne peut se concevoir sans un minimm de documentation. Il
devrait disposer en outre d'une salle de lecture accessible d tous les
agents de la Banque. Il serait souhaitable qu'uredotation substantielle soi
retenue chaque année pour le service de documentation . I1 semble que cela
ait été le cas en 1969-1970, et le rapport d'activité justifiait cette dota

{44) Le Bureau d'Etudes conscient de son rSle tel gue nous le définissions
plus haut a déja élaboré une esquisse sur les produits d'épargne., Il
s'agit d'un travail qui mérite d'é&tre approfondi et complété notamment
par des engquétes. La mobilisation de l'épargne interne constitue une
des priorités de l'action de la Banque pour résoudre ses difficultés
financidres, notamment en matiére de ressources i moyen terme.
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tion par le fait qu'il "faut tenir le personnel au courant des mutations et
performances susceptibles d'intervenir dans un domaine en &volution rapide,
et permanente''. Cette action doit &tre poursuivie et renforcée.

A la Direction principale "organisation et ifonetiqie’est rattaché
la Direction de 1'Informatique. Celle-ci est appelée 3 jouer un rdle fonda-
mental (45) dans la gestion de la Banque. La B.N.D.S. possgde son propre
ordinateur depuis 1980. Un effort a &té fait depuis pour améliorer la ges-
tion des comptes. Il est dé€sormais possible de connaitre la situation exact
des clients "en temps réel', c'est-a-dire d'avoir dans 1'immédiat toutes
les informations sur un client au jour J. En outre, ce systéme informatique
permet d'établir les états des intéré€ts, des échéanciers, de recouvrement,
de suivi des clients pour aider a la prise de décision d'octroi de crédit,
de poursuite, etc... Enfin, l'informatisation va permettre de libérer le
perscnnel d'encadrement de certaines tdches manuelles répétitives pour se
consacrer au travail de réflexion, de recherche. L'introduction de 1'infor-
matique permet €galement d'é&viter de payer involontairement des chéques san:
provision. Lors de la présentation du chéque au paiement, le guichet inter-
roge le fichier qui 1lui domne dans 1'immédiat le solde exact du compte sur
lequel est tiré le chéque. Ceci n'édtait pas possible dans le passé& du fait

des délais que nécessitent les nombreuses opérations manuelles.

{(45) L'informatique peut contribuer dans une trés large mesure i l'améliora
tion des conditions d'exploitation des banques de développement en
Afrique. Consciente de ce fait, l'Unicon Africaine et Mauriciemme des B:
ques de développement (U.A.M.B.D.) v a consacré un séminaire en mai 19
4 abidjan. De nombreux travaux ont mis en relief les avantages de 1l'ut
lisation de l'informatique en matié&re bancaire mais aussi les probléme.
juridiques qu'elle pose. Cutre les numéros spéciaux de la revue Bangque
on peut consulter en particulier Michel Vasseur, L'informatique et que
ques unes de ses applications en matiére bancaire, Revue de Jurisprude:
ce commerciale, n®il, nov. 1979, pp. 418-434 ; "Informatique, banque e
affaires", Congrés de l'Association Nationale des Docteurs en Dreit,
Lyon, 26-27 nov. 1981, 62 p,;Claude Lucas de Leyssac, "L'utilisation d
la compensation en droit commercial, Thése, Paris I, 1973, spécialemen
p. 86 et s; P.Niord, "Problémes juridiques de 1'informatique bancaire"
Les Cahiers du Droit, T.1, 1983, pp.16-68; D,Gonzalez, "Informatique e
production dans la Banque", 2e &d., La Revue Banque; Daniel Gounzalez,
"Informatique et production dans la banque'”, 2e &d., la Revue Banque.
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E - La Direction principale juridique

Aux termes de ces développements consacrés 3 la répartition des
fonctions 4 1'intérieur de la Banque, il nous faut enfin nous étendre um
peu plus sur la Direction principale juridique., Celle-ci est divisée théo-

riquement en deux départements :@ celui des Actes et celui du Contentieux.

Le Département des Actes est chargé de 1'élaboration des contrat:
de la vérification de la conformité du contrat d'une part avec le droit po-
sitif et les régles relatives d la profession bancaire, notamment aux con-
ditions de banque et d'autrefpart, aux dispositions du réglement intérieur.
De ce point de vue, le Département doit essentiellement veiller & ce que
toutes les garanties requises soient prises. On peut ici faire trois obser-
vations : la premiére, c'est qu'aucune vérification n'’est pratiquement faite
pour connaitre réellement la nature et la valeur juridique des sfiretés cons-
tituées en garantie des crédits accordés. En effet, il n'est pas rare, que
1'on se rende compte que certains biens affecté&s & la garantie d'un prét
sont juridiquement indisponibles, voire méme physiquement inexistants. Par-
fois, c'est la valeur vénale du bien qui est surestimée par rapport au ris-
que pris par la Banque. Comment alors prétendre d la réalisation d'une telle
garantie en cas de défaillance du débiteur ? De plus, il n'existe aucun sys-
téme de contrdle de la consistance réelle du patrimoine du débiteur durant
la période d'éx&cution du contrat. I1 serait, par conséquent, souhaitable
que des contrdles rigoureux soient effectués tant avant la conclusion du cor
trat que pendant son &x&cution, en tout cas avant tout déblocage de fonds :
controles de la réalité, de la régularité, de la validité des garanties et
singuliérement des sliretés immobili&res.

I1 est évident, en ce qui concerne les garanties immobiliéres, que la Banque
pourra toujours engager la responsabilité€ du notaire intervenu dans l'acte
en cas de négligence ou de réticence de sa part. Mais le propre du juriste
d'une entreprise quelle qu'elle soit n'est pas tant de chercher des solutior
d des litiges que de prendre les mesures nécessaires pour faire 1'économie

de ces litiges.
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La deuxidme observation intéresse le contenu de certains contrats. On trouve
des clauses qui font référence 3 des articles du Code Civil francais qui
n'est plus en vigueur au Sénégal depuis 1'adoption du Code des Obligations
Civiles et Commerciales en 1963. De tels contrats qui sont des contrats-
types méritent par conséquent d'€tre ""dépoussiérés' pour que les obligations
soient définies par rapport au droit positif séné€galais en vigueur.

La troisi&me observation se rapporte précisément aux cbligations des client:
telles qu'elles découlent des clauses du contrat. Le probléme est que beau-
coup de clients ne lisent pas les contrats. Ce qui les intéresse, c'est de
disposer des fonds et de connaitre les modalités de remboursement. Ils igno-
rent trés souvent les autres obligations a éx&cuter pendant la durée du
contrat qu'ils ont signé, ce qu'ils ne doivent pas oublier... Ceci est enco-
re plus vrai lorsque le débiteur est illettré ou non averti des problemes
juridiques. I1 semble donc qu'il serait utile qu'au moment de la conclusion
du contrat, il soit expliqué de maniére claire au client non seulement le
contenu de sés engagements mais aussi les conséquences juridiques de la non-
éxécution de chacune de ses obligations. C'est une évidence que la Banque
gurait tout & gagner en ayant avec ses clients des relations contractuelles

bien comprises, sans erreur ni ambiguité.

Le Département du Contentieux qui avait disparu, semble-t-il, de-
puis 1975, a &t& nouvellement rétabli en 1982. I1 té&moigne sans doute de la
volonté de la Banque de procé&der plus que par le passé au recouvrement de
ses créances par la voie contentieuse. Cela est devenu nécessaire. Car cer-
tains débiteurs se croyant 3 1'abri de toute poursuite -parce qu'ils béné-
ficient d'appuis politiques ou religieux- ne font aucun effort pour honorer
les engagements qu'ils ont librement souscrits. Ajoutons que le Département
du contentieux assiste les Directions techniques et particuliérement la
Direction du recouvrement. Des réunions informelles entre les responsables
du recouvrement et ceux du contentieux permettent de choisir les moyens ef-
ficaces pour procdder au recouvrement d'une créance impayée, d'apprécier
1'opportunité d'engager la voie contentieuse. Ceci sous réserve de la rela-
tive autononie de la Banque en la matiére et dont il est fait mention plus
haut. Par ailleurs, le Département du Contentieux est en rapports constants

avec les hommes de lol, notaires, avocats, liquidateurs, syndics,
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agents du fisc, etc... Cette collaboration permet d'éviter certaines erreur
d'interprétation des textes législatifs ou ré&glementaires. En effet, ces
erreurs d'interprétation peuvent entrainer des pratiques illégales qui peu-
vent valoir des procés a la Banque. Signalons enfin que la Direction juri-

dique est réguliérement consultée par les services d'exploitation pour avis

I1 nous semble important de créer dans les meilleurs dé&lais une
section de documentation juridique et fiscale. Cette section devrait tenir
d jour un fichier législatif (lois et régleménts) et un fichier de juris-
prudence commentés. Ceci permettra 2 la Banqué de jouer véritablement un
rdle de conseil auprés de la clientdle ou de tout autre individu ou orga-
nisme national ou &tranger. La posséssion de tels fichiers permettra éga-

lement aux cadres, voire aux agents, de mieux maitriser le droit positif.

La constitution et la mise 3 jour systématique de tels fichiers
permettront &galement 4 la Direction principale juridique de mieux remplir
ses fonctions d savoir, au risque de nous répétér, le suivi des dossiers
contentieux, l'assistance aux autres services de la Banque pour les ques-
tions juridiques concernant la profession bancaire, le suivi de la légis-
lation et 1'adaptation des procédures et des contrats d 1'évolution des
textes et de la jurisprudence. Pour se convaincre de 1'utilité de tels fi-
chiers, i1 suffit de savoir que le Service de documentation est un outil
pour les travaux personnels ou collectifs de recherche nécessaires 4 1'é-

laboration de solutions.

Depuis deux ans, les services juridiques et ceux de 1'Adminis-
tration sont regroupés au sein d'une Direction principale administrative
et juridique. Nous évoquercons ultérieurement les restructurations qui

pourraient &tre envisagées dans ce domaine.
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§ 2 - Le personnel de la Banque

A la date du 30 septembre 1984, 1'effectif de 1a B.N.D.S. s'élevait
3 328 agents soit : 64 cadres, 136 gradés et 128 employés (46).

Aprés la fusion en 1964 de la Banque Sénégalaise de Développement
et du Crédit Populaire Sénégalais, la B.N.D.S. s'est trouvée devant un pro-
bléme de sur-effectif. Aussi, en 1965, a-t'il bien fallu procéder i des 1li-
cenciements pour éviter des difficultés insurmontables qui seraient dues 2
des charges sociales mnon justifiées par le volume d’activité et la rentabi-
lité de la Banque (47).

La Direction Générale actuelle tente d'élahorer et de mettre en
pratique une politique du personnel en fonction des objectifs qu'elle s'est
fixée, Elle devrait s'inspirer des technigues modernes de gestion des res-

sources humaines en matié€re de recrutement, d'évaluation des performances,

(46) V. Tableau 22 page suivante -

(47) La situation dans laquelle se trouvait la B.N.D.S. en 1964 s'expliquait
par le fait qu'elle devait respecter les dispositions de l'art. 54 al.l
du code du travail du Sénégal., Ce texte, 3 l'instar de nombreux codes
africains du travail, est une transposition systématique et fidéle de
l'art. 1,122.12, al.2 du code du travail frangais, Il dispose : "S'il
survient une modification dans la situation juridique de 1'employeur,
notamment par succession, vente, fusionm, transformation de fonds, mise
en société, tous les contrats de travaill en cours au jour deé la modifi-
cation subsistent entre le ncuvel employeur et le personnel de 1l'entre-
prise”. Le législateur sénégalais, comme le législateur francais, a vou-
lu inciter 4 la stabilité de 1'emploi. Toutefois, comme 1'a fort
justement fait remarquer Mme H&l&ne Sinay (''Stabilité de 1l'emploi et
transfert de 1'entreprise", J.C.P. 1961, I, 1647) "la survie de 1'emploi
n'est en réalité qu'un sursis”, puisque le nouvel employeur peut procé-
der au licencliement des salari&s concernés selon les formes légales
"comme si la modification dans la situation juridique de 1'employeur
n'était pas intervenue'" (art. 54 al.l in fine). La B.N.D.S. en est une
illustration. Sur les nombreuses &tudes consacrdes 4 1'art. L.122-12, .
al.2, V. not. celles citdes par J.C. Javillier "Droit du Travail", Pari:
L.G.D.J., 2e &d. 1981, p.238, note 46 ; Martin Kirsh, '"La modification
de la situation juridique de 1'employeur et ses conséquences sur le
contrat de travail', Droit Africain du Travatl, n°581, 16 juin 1983,
pp. 277-283 ; H.Blaise, "Continuité de l'entreprise : flux et reflux
de 1'interprétation extensive de l'art, L.122-12 al.2 C.trav.", Dr.Soc.
fév. 1984, p.9) ; "Actualisation d'un camaleu juridique : l'art. L.122-
12 C.trav.", Dr.Soc. mars 1985, p.161,



TABLEAU 22 EVOLUTION DES GRANDES CATEGORIES DE PERSONNEL DE LA B.N.D,S.

1977-1984
EMPLOYES GRADES CADRES
ANNEES e e : TOTAL
Nombre : A : Nombre : Z : Nombre : Z
1976-1977 i 151 ; 53,5 7 ; 88 i 31,2 7 : 43 : 15,3 % ; 282
1977-1978 ; 129 ; 47,5 7 ; 102 ; 37,5 7 : 41 ; 15,0 2 ; 272
1978-1979 ; 138 ; 45,8 7 ; 175 (a); 36,0 7 ; 55 ; 18,2 7 ; 301 ; o
1979-1980 : 130 : 42,3 7 ; 118 : 38,3 7 ; 60 i 19,4 7 ; 308 - S
1980-1981 ; 127 ; 39,5 % : 130 ; 40,5 7 ; 64 ; 20,0 7 ; 321 ;
1981-1982 z 134 : 39,6 % ; 138 : 40,9 7 ; 66 : 19,5 7 : 338 .
1982-1983 ; 134 : 40,5 % : 133 ; 40,1 % ; 64 ; 19,4 % ; 331
; 1983-1984 ; 128 ; 39,1 7 ; 136 ; 4l 4 7 ; b4 ; 19,5 % ; 328

(a) Ce chiffre relevé dans le Rapport d'activit@ ne nous paralt pas exact, compte tenu de
1l'effectif total de la Banque. Il faut plutdt retenir le chiffre de 109 environ.

Sources: Rapports d'activité de la B.N.D.S.
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de formation, de rémmération, de gestion des conflits. Sans rentrer dans L
détail de tous ces problémes importants, soulignons qu'une action dynamique
en matiére d'emplois est d'autant plus nécessaire que la Banque devra faire
concurrence aux institutions similaires. Le recrutement est un volet essen-
tiel de la gestion du personnel pour au moins quatre raisons. D'abord, c'est
un moyen d'acquérir un facteur de production, le travail. Ensuite, c'est un
investissement 4 moyen et long terme. Enfin, c'est une condition 3 la fois
de la diffusion de l'innovation et de la medification de la structure de
1l'entreprise. Toutefois, un probléme de sous-emploil au niveau des agents
risque de se poser comme suite 3 1'utilisation intensive de 1"informatique.
I1 reste que l'une des difficultés majeures auxquélles la B.N.D.S. se trouve
confrontée est la reconversion des mentalit@s. Beaucoup d'agents ont acquis
le comportement de ''fonctionnaires 1rresponsab1es”. I¢i encore 1'une des
raisons est A notre avis 1'autonomie relativement faible de la Banque 3
1'égard du pouvoir politique. L'impression domlne que rien ne se décide au
niveau des organes de la Banque mais au nlveau du Gouvernement, voire du set
ministére de tutelle, celui de 1'Economie et des Finances, De fait, le per-
sonnel n'est pas toujours suffisamment motivé. Ce comportement est certaine-
ment compréhensible mais il ne peut &tre justifié. I1 est évident que lorsqu
des décisions objectivement irréalistes doivent &tre executées, la tendance
naturelle est d'obéir et attendre le moment oli on pourra ironiser. Mais |
la situation économique du Sénégal commande d'adopter d'autres attitudes et
particuliérement de chercher i renverser la tendance. Certes un effort d01t
etre fait du cdté de ceux qui détiennent le pouvoir pour que les observatior
du persomnel soient, s'il y a lieu, prises en compte dans la gestion de la
Banque, dans la définition de ses stratégies. A cet €gard, il faut rappeler
que "la bonne gestion de tout organisme, et singuliérement d'une banque,
tient avant tout i la valeur technique mais aussi humaine des hommes chargés

de la faire vivre" (48).

Le personnel d'encadrement de la Banque a les compé&tences nécessa:
res., Dix-sept d'entre eux ont suivi la formation sous forme de sessions an-

nuelles du Centre d'études financicres, €conominles et bancaires (C.E.F.E.B

48} Yewou Ch. Amégavie, "La Bangue Africaine de Développement"”, Paris,
Pédone, 1977, p. 85.
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Avec 1l'accession 3 1'indépendance des Etats africains francophone:
s'était posé le probléme de 1'africanisation des postes jusque 13 occupés
par des agents métropolitains. La Caisse Centrale de Coopération Economique
(C.C.C.E.) avait alors mis en place un Service de Stagé. Ce dernier était
appelé 3 former les responsables nationaux d'organismes bancaires et de cré-
dit dont la direction et 1'encadrement étaient assurés par des agents de la
Caisse Centrale. On sait quecelle-ci avait contribué i fonder les sociétés
financiéres nationales de développement dans les ex-colonies francaises
d'Afrique. "Pour tenir compte de 1'importance qué les pays en voie de déve-
loppement attachent 3 la formation de leurs &lites’ (49), la Caisse Centrale
a transformé son service de stage en un centre d'enseignément professionnel
supérieur : le Centre d'Etudes Financiéres Economiques et Bancaires
(C.E.F.E.B.) (50).

La formation du personnel d'encadrement supérieur des banques de

développement (51) est assur€e par le Centre 3 Paris au siége de la Caisse

(49} A. Postel-Vinay, "La Caisse Centrale de Coopération Econcmigue", Paris,
Imprimerie Nationale, 1964, p.9. .

(50) Le C.E.F.E.B. a été créé en 196] socus la forme d'une association régie.
par la loi du ler juillet 1901. Il a ses statuts propres. Il est admi-’
nistré par un conseil composé de 7 & 14 administrateurs élus pour troic
ans. Le Conseilil d'Administration €lit parmi ses membres un Bureau com-
posé d'un Président, 4'un ou plusieurs vice-présidents, d'un secrétaire
général. Il désigne également un tréscrier.

(51} Le Centre a d'abord regu des stagiaires destinés & devenir des cadres
des services publics ou des corganismes de caractére financier, monétai-
re ou bancaire. Puis il a accueilli des cadres des services ou organis-
mes appelés & s'intéresser aux problémes posés par l'é@lévation du nive:
de vie des populations rurales.
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Centrale. Elle est effectu€e sous forme de session annuelle de stage (52).
Les candidats sont proposés par les institutions qui les emploient. Ils doi
vent 8tre destinés d faire partie des cadres de la banque et remplir diver-
ses conditions : &tre titulaires d'un diplGme de 1'enseignement supérieur ;
avoir déji une expérience professionnelle de deux ans minimm & la banque ;
en principe, 8tre agé de moins de trente-cing ans. L'admission est prononcés
par un jury de sélection qui décide en toute autonomie. La session de stag:
dure neuf mois environ (de fin septembre 3 fin juin de 1'année suivante).
Elle comporte deux &tapes successives : la premiére est le tronc commm au-
quel participent tous les stagiaires, Il est consacré a un rappel de connais
sances de base en matiére de comptabilité, de mathématiques financiéres, d':
nalyse financiére d'entreprise et de projets, de techniques bancaires et mé
canismes de crédit, de comptabilité analytique et gestion des entreprises,
de statistiques et outils d'aide 3 la décision, d'analyse &conomique de pro-

jets de développement.

(52} Le Centre assure également d'autres types de formation. Un cycle de for
mation en gestion des entreprises et des projets de production agricole
ayant pour objet le perfecticnnement des responsables dans deux domai-
nes : la gestion d'entreprise pour faciliter une meilleure direction de
la structure maitre d'oeuvre du projet ; la gestion du projet agricole
afin d'assurer une meilleure efficacité de la conduite du projet dans
ses différentes phases et dans ses aspects particuliers ; des stages
individuels de courte durée -un i trois meis~ organisés en faveur de
cadres supérieurs d'institution de pays en développement pgssédant une
expérience professionnelle ; des sessions de formation & l'étranger
consistant 4 former sur place des cadres des institutions locales _j
cette fin, le Centre envoie en mission un ou plusieurs animateurs qui,f
aprés identification des besoins de formation de l'institution intéres-
sée, établissent et é&xécutent le programme de formation appropriée-, de
séminaires de perfectionnement organisés en France depuis 1976, d'une
durée de trois semaines pour des dirigeants d'institutions ou des res-:
ponsables de haut niveau professionel de ministéres s'occupant des ac-
tivités économiques.

Il faut également signaler que le C.E.F.E.B. prévoit la formation de
formateurs & la demande des institutions de pays en dévelcppement. Le
Centre a également congu un jeu d'entreprises en asscciation avec le
Centre d'Enseignement Supérieur des Affaires (C.E.S.A.) pour la format
& la gestion.

Depuis sa création jusqu'au mois de septembre 198%, 2 225 stagiaires
originaires de 52 pays de la zone d'intervention de la Caisse Centrale
ont bénéficié de la formation donnée par le C.E.F.E.B. et se répartis-
sent comme suit : sessions annuelles de stage :].213; stages spéciali-

sés de courte durde : 203 ; séminaires de perfectiomnement : 135 ;
sesaions de formation sur place : 674, V. Rapport annuel C.C.C.E. 1984
p.51

Jusqu'd la 26e session (1982-1983), 77 Sénégalais ont été regus au
C.E.F.E.B. Toutefois, depuis la session 1980-19%81, la B.N.P.S. n'a pro
posé, semble-t-il, aucune candidature.
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La deuxiéme partie de la session de stage est consacrée aux options spécia-
lisées. Trois options sont proposées : banques de développement, gestion de:
entreprises, analyse de projets de développement. Les stagiaires sont répar-
tis en fonction de leur choix. Ce choix doit ceyeﬁdant avoir l'accord de la
banque employeur car il commande aprés la fin du stage leur affectation pro-
fessionnelle. Ce systéme a l'avantage entre autres d adapter la formation

des stagiaires aux fonctions qu'ils auront a exercer effectivement.

"L'enseignement du C.E.F.E.B. est un enseignement pratique, vivant
et concret, qui fait largement appel 3 la méthode des cas. Les études de
cas sont faites a partir de dossiers concernant des questions qui se sont
effectivement posées 3 la Caisse Centrale, dans le domaine des finances pu-

bliques ou privées, de la monnaie ou des plans de developpement”(SS].

A l'origine, le C.E.F.E.B. fonctionnait "avec le concours d'une
équipe permanente de professeurs, composée d'lnspecteurs ou de chefs de ser-
vice de la Caisse Centrale ayant vécu de nombreuses années en Afrique ou
dans d'autres pays du Tiers-Monde'" (54). Mainténant, 1'animation des sessior
est assurée par des personnes d'attaches professionnéllés diverses. Il s'y
trouve desagents de la Caisse Centrale, animateurs permanents ou spécialiste
intervenant temporairement pour présenter des dossiers aux stagiaires. On
y rencontre &galement des experts extérieurs i la Caisse Centrale et appar—:
tenant pour la plupart a des organismes francais intervenant dans les pays

en développement.

Bien que ces différents animateurs soient sans conteste des tech-
niciens de haut niveau, certains, notamment les plus jeunes, n'ont pas une
expérience suffisante du terrain. Ceci péut etre génant, car le risque est
de ne pouvoir adapter constamment le contenu de l'enseignément au vécu.

Par conséquent, il nous semblerait souhaitable qu'aprés plus de vingt ans
d'indépendance, les pays africains puissent mettre leurs MOyens en COmmun
pour assurer sur place la formation de leurs cadres moyens et supérieurs.
Pour cela, il faudra définir un cadre g€ographique. Ce pourrait &tre 1'Unio
Africaine et Malgache des Banques de Développemént (U.A.M.B.D.). Un centre
de formation pourrait &tre créé dont le financement serait assuré par l'en-

(53) A. Postel-Vinay, op. cit. p.lO.
(54) Ibid
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semble des institutions membres. Les stages d'initiation, de perfectionne-
ment ou de recyclage auraient lieu périodiquement. Chague agent d'une banqu
de développement devrait bénéficier de 1'une de ces formations ou de plu-
sieurs selon son niveau intellectuel et ses fesponsabilités dans 1'organis-
me employeur. Les programmes seraient définis en fonction des besoins de
formation communs, besoins évalués par le Céntre, 4 intervalles réguliers.
Pour la formation des formateurs africains, le Centre pourrait faire appel
diverses personnalités ou experts d'horizons différents ayant des connais-
sances techniques certaines. Il appartiéndra aux formateurs d'adapter en
permanence leurs nouvelles connaissances au contexte africain. I1 est évider
que le Centre devrait bénéficier d'aide ou d'assistance de toutes sortes de
la part des Etats et des institutions internationalés, régionales ou natioc-

nales de développement.

Cette proposition aurait l'avantage, d'une part, de responsabili-
ser les institutions africaines de développemént dans leurs tiches de for-
mation et 3 travers elles les Etats eux-mmes. D'autre part, de former des
personnels mieux adaptés aux bescins locaux et en contact direct avec les
réalités quotidiennes &conomiques, sociologiqués, psychologiques, etc...
Divers obstacles seront & vaincre, d'abord la parcimonie des moyens finan-
ciers et humains, mais aussi la volonté politiqué des Etats concernés ou
encore, les réactions de pays développés susceptiblés d'apporter leurs ai-
des soit bilatérales, soit par le biais d'organismés internationaux. Cette
proposition est, d nos yeux, l'une des meilleures formes de coopération
permettant aux Etats africains : de cumptér d'abord sur eux-mémes et de
ne pas &tre des "'assistés” permanents ; de chercher & résoudre leurs problé-
mes par leurs propres moyens d'abord ; d'affirmer ainsi leur indépendance
dans tme interdépendance qui caractérise les nations d'aujourd'hui, et peut-

gtre plus encore celles de demain.

On notera que l'Association des Institutions africaines de fi-
nancement du développement (A.I.A.F.D.) dont le si&ge est provisoirement
celui de la Banque Africaine de Développement & Abidjan, a mis au point
un programme de formation bancaire pour les Africains qui s'étendra de
1985 3 1989 et devrait assurer la promotion de deux mille cadres par an.
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Pour en revenir & la B.N.D.S., il a été créé un Département de la
Formation, mais ses fonctions ne semblent pas &tre encore bien définies.
Nous pensons que dans une matiére aussi fondamentale pour le développement
d'un pays son r8le devrait &tre double. En premier liéu, une fonction d'é-
valuation des besoins en formation proféssionnelle d partir des objectifs
économiques et sociaux fix&s par 1la Direction généralé. En second lieu,
1'éxécution de la politique de formation qui aura été définie.

S'agissant de ce second point, le Département intégrera les avantages de la
formation externe offerte par d'autres organismes nationaux ou internatio-

naux. Par ailleurs, nous pensons qu’'il serait important d'instituer une mo-
bilité suffisante 3 l'intérieur de la Banque. Des permutations fréquentes

autant qu'elles sont possibles, présentent un avantége tant pour la forma-
tion des agents que pour certains services qui ont souvent besoin d'€tre re-
dynamisés. En outre, une meilleure connaissance du travail des autres permet
souvent de savoir dans quel sens améliorer efficacement le sien. D'autant

que certains services sont intérdépendants. En outré, il ne faut pas oublier
que la mobilité sociale peut permettre de découvrir des individus au profil

créatif et susciter une véritable motivation des agents.

Nous terminerons ce paragraphe sur un probléme relatif au recru-
tement du personnel. L'article 17 de la loi du 9 avril 1976 interdit i une
banque d'employer 3@ quelque titre que ce soit les individus frappés de cer-

taires condanmations pénales (55).

L'étude de l'organisation de la Banqué nous a conduit logiquement
3 examiner les organes ayant vocation 3 prendre des décisions et corrélati-
vement ceux chargés précisément de préparer et de mettre en oeuvre ces dé-
cisions. Au cours de la troisidme et dernidre séction, on s'intéressera au

systéme de contrdle.

(55) V. Annexe p.752,



206

Section III - lLes structures du contrfle

Le contrdle de la gestion et du fonctionnement administratif et
comptable de la Banque rev@t un caractére particulidrement important. Il
constitue un gage de sécurité pour les déposants, pour les bailleurs de
fonds et pour les autorités monétaires chargées de veiller au respect de la
réglementation et de la moralité de la proféssion. Aussi, la Banque a-t-elle
créé& un organe interne de contrble (§ 1) & cOté de deux autres organes pri-
vés (§ 2), dont 1'un est institué par la loi. Quant au contrdle de 1'Etat,
en tant que bailleur de fonds et entité 3 laquéllé la B.N.D.S. peut se

substituer, il est exercé var le Contrdleur financier (§ 3).

§ 1 - La Direction de 1'Inspection et du Contrdle

D&s la création de la B.N.D.S. en 1964 s'était posé le probléme
du contrdle des opérations effectuées par 1'organisme. La mission fut con-
fige 3 un inspecteur général, un contrdleur général et i un corps d'inspec-
teurs itinérants, tous rattachés directement 3 la Direction générale. Au
cours des années, cette fonction d'inspection et de contrdle connaitra des

transformations au gré des préoccupations des différents Directeurs généraw

La réforme essentielle est inmtervemue en 1973 avec la création d'ur
service unique, le Contrdle général. Ce service était rattach® & la Directic
générale qu'il devait aider 3 remplir sa fonction de contrble sur les diver-
ses activités de la Banque. Le contrBle général répondait 3 un besoin de 1la
Direction générale, celui de disposer de toutes les informations indispensa-
bles pourdécider en toute sfireté dans un temps relativement bref. De plus,
il devait relever le Directeur général de ses tiches quotidiennes de vérifi-
cations nécessaires, du fait de la délégation de pouvoirs aux Directeurs

techniques (56).

(56) Ainsi que l'a fait remarquer André Loiret "L'audit interne”, Analyse
financiére, 2e trimestre 1974, p.55) : "La Direction générale est dans
l'obligation de déléguer largement ses pouvoirs & ses collaborateurs 4!
rects, ceux-ci déléguant largement les leurs & d'autres collaborateurs
Il s'ensuit que le Chef d'entreprise étant séparé de la plupart des ni:
veaux d'activité par des écrans multiples ignore la réalité des organi:
tions et deleur fonctionnement. La délégation a donc pour corollaire 1
nécessité impérieuse d'un contrdle sérieux. Seuls, ces contrdles peuve
faire connaitre 4 la Direction l'existence ou non d'une organisation s
dans 1l'entreprise en gquelque lieu et dans quelque secteur que ce soit”
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En 1580, le contrdle général devint la Direction de 1'inspection
et du contrdle. Elle comprend outre le Directeur, trois inspecteurs et un
département "Bureau Central'' chargé du contrdle de production et de la ges-
tion des fichiers (57).

A - Attributions de la Direction et organisation du contrble

La Direction de 1'inspection et du contrSle joue un double rdle :
d'abord, une mission de contrfle technique des différents services de la
Banque. Ce contrdle s'effectue tant sur le plan comptable et financier que
sur le plan du fonctionnement. Elle remplit égalémént un rdole de conseil &
partir d'études effectuges en vue du développément des activités de la
B.N.D.S. et de l'am€lioration des techniqués d'organisation du travail. Cec
explique pour partie son rattachement 3 la Direction Principale '"Organisati
et mformatique". D'une manidre générale, la Direction de l'inspection et d
contrble est chargée de surveiller les procédures, de veiller au respect de
régles légales et usages bancaires en vigueur, 3 1'éxécution des décisions

de la Direction générale, 3 1'application de la discipline.

Les inspections et les contrdles.portent sur les opérations et la

gestion soit des agences, soit du siége. Ils peuvént €tre soit habituels,
soit exceptionnels.
S'agissant de 1'inspection des agences, elle se justifié par le fait que le
documents et la correspondance regus au siége ne permettent pas toujours de
se faire une borne opinion. D'oG la nécessité d'instaurer une liaison perma
nente entre le sidge et ses agences afin de dissipér les incertitudes et

maintenir entre eux un climat de confiance.

Les visites aux agences permettent de les contrSler a 1'improvist
et de recueillir toutes les informations permettant une meilleure connaissa

ce de leur comportement et de la persommalité des agents qui les gérent.

(57} La Direction de l'inspection et du contrdle tient un fichier du person
nel en agences sur lequel sont portées les notes données par l'Inspec-
teur. Chaque fiche comporte la date et le numéro de l'inspection, des
indicaticns sur la personne de l'agent visité : attitude, tenue, conna
sances générales et professionnelles, aptitude a prendre des initiati-
ves, respect de la discipline, bonne volonté, qualité du travail, etc.
Toutes ces informations permettent l'affectation d'une moyenne général
d chaque agent; d'oG l'utilité du fichier en fin d'année, au moment de
promotions.
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Les inspections sont effectuées sait sur ordre du Directeur Général, soit 3
la demande des Directeurs techniques, soit 3 1l'initiative du Directeur de

1'inspection ou d'un inspecteur. Ce dernier doit en avoir informé le Direc-
teur de 1'inspection. Elles sont effectuées 3 un rythmé annuel de deux pour
les inspections générales, dont une précédant la fin de 1'exercice et de qu

tre pour les inspectilons rapides.

Une inspection se fait soit dans le cadre d'inspections habituell
soitdans le cadre d'inspections exceptionnelles ou spécialés. Ces derniéres
répondent i un besoin de vérification ou d'étude d'un probléme exceptionnel
non prévu dans le cadre des inspections habituelles. Quant I ces inspection
habituelles, elles sont attachées aux problémes de gestion et de fonctionne
ment. Elles peuvent revétir deux formes
- 1'inspection approfondie ou générale qui est une inspection détaillée pro

cédant dans 1'agence 3 l'examen de toutes les rubrlques du cadre proposé
- 1'inspection rapide ou limitée qui consiste 4 examiner trés briévement

soit 1l'ensemble des rubriques, soit quelques rubrlques seulement (58).
Dans tous les cas, l'inspection rapide examine toujours et d fond la rubri-
que gestion financiére et comptable. Par ailleurs, l'inspectéur peut, au
cours de ses vérifications et constats, développer pour les besoins de son
inspection, s'il le juge nécessaire et suivant les circonstances, telle que

tion plutét que telle autre 3 l'intérieur d'une rubrique générale.

Chaque inspection fait 1'objet d'un rapport de mission destiné au
Directeur Général et au Directeur de 1'1nspect10n et du contrble. Ce rappor
doit &tre congu afin de tenir compte de sa lecture par la ou les directions
techniques. 11 contient des remarques, expression des constatations faites

et de l'opinion que 1'inspecteur retire de ses tournées concernant aussi

(58) Les rubrigues générales sont ainsi définies

) Locaux d'usage de bureaux ou d'habitation (tenue des locaux, du ma-
tériel et du mobilier, propreté, hygiéne, etc.) :

B) Personnel (entretiens particuliers avec chaque employé y compris le
Chef d'agence) ;

C) Gestion financiére et comptable (examen et inventaire des espéces, :
examen des documents, vérification des registres) ;

D) Exploitation générale ;

E) Crédits {examen de crédits dont le si&ge a confié la gestion a l'a-
gence, éventuellement 1l'état du recouvrement des crédits, contrdle
des déblocages, avis sur des dossiers étudiés par le siégge} ;

F) Relations publlques et informations diverses (rendre compte de la
position qu'occupe l'agence dans la région et recueillir des rensei
gnements de tous ordres pouvant &tre utiles & la Banque).



209

bien le Chef de 1l'agence que ses collaborateurs. L'inspecteur peut ainsi fa:
re part de sa satisfaction et/ou formuler des critiques relatives aux défai.
lances de 1'agence ou des services du siége. Enfin, le rapport peut conteni:
des suggestions pour 1'amélioration de 1'organisation.

Le Tapport n'est diffusé auprés des agences et services intéresseés
qu'aprés lecture par le Directeur général. Retenons qu‘én ce qui concerne le
questions ne pouvant €tre diffusées au siége du fait de leur caractdre conf]
dentiel, 1'inspecteur établit un rapport annéxe, limité au Directeur génére
et au Directeur de 1'inspection et du contrble.

Les décisions prises par le Directeur général ou par les Directeur
techniques, 3 la suite des remarques de 1'Inspection, doivent &tre notifides
au service intéressé au moyen d'une note de sérvicé dont un exemplaire est
transmis a4 1'Inspection. En outre, les Directions doivent informer 1*Inspec-
tion des mesures prises au sujet des remarques portéés 3 leur attention mais
qui n'ont pas fait obligatoirement 1'objet de notes de service. La Directior
de 1'inspection et du contrdle veille au respéct et a 1'application rapide

des décisions prises.

Pour terminer, il faut signaler qu'en dehors du cadre d'une visite
un inspecteur peut faire un rapport au Directeur général s'il a connaissance
soit d'une anomalie dans le fonctionmnement d'un service, soit de toute chose

touchant aux intéréts de la Banque.

B - Problémes et perspectives

I1 est incontestable gue 1'Inspecteur constitue un élément drélite
de la Banque et que sa fonction est i la fols attrayante et redoutée. Aussi:
est-il nécessaire de tracer trés briévement le profil de ce professionnel.

S'agissant de ses qualités physiques, 11 faut mettre en premier
lieu la santé. L'Inspecteur doit en effet avoir une grande résistance physi:
que car il doit mener une existence itinérante qui le conduit du Nord au
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Sud, de 1'Est & 1'Ouest du pays, parfois sans transition. lLa santé est indi
pensable pour la régularité dans le travail et le bon fonctionnement des fa
cultés intellectuelles mais aussi pour garder la borme humeur. En outre, il
doit avoir une tenue extérieure d'une correctlon absolue et pousser la poli
tesse 3 1'extréme sans &tre confondue avec la flatterie. Ayant le droit et
le devoir de tout examiner, il doit savoir user de son autorité en présence

d'un refus d'obéissance ou d'obstruction et faire preuve d'habiletéd pour &v

ter tout dissentiment grave.

En ce qui concerne les qualités professionnelles de 1'inspecteur,
il est &vident qu'il doit conserver 1l'esprit comptaﬁle. I1 doit bien possé-
der cette science et avoir le sens du risqué. A cette connaissance techniqu
il faut ajouter des connaissances annexes dont les sciences juridiques afin
de pouvoir se prononcer sur les c<as les plus &pineux, connaitre toutes les
branches de 1'activité commerciale et industrielle du pays. Bref, avoir une
culture générale qui lui confére des habitudes, des facgons de penser.

Les qualités intellectuelles constituent un point capital. L'ins-
pecteur doit avoir un esprit ordonné, méthodiqué, atre capable de poursuivr
a fond 1'&tude des détails sans s'y perdre. Eméttré une opinion, se pronon-
cer, juger. Ce qui nécessite la rectitude du jugement, la finesse et la sli~
reté. Mentionnons également la mémoire et la probité intellectuelle. I1 doi
€tre impartial, avoir le courage d'esprit, €tre jaloux de son indépendance.
I1 ne doit pas travestir la vérité, diit-elle déplairé, triompher des forces

adverses, de ses propres penchants.

Enfin, s'agissant des qualité€s morales de 1'inspecteur, souligno:
qu'il doit aveir du caractére, mener une vie sans reproches, faire preuve ¢
la plus grande droiture et de la plus grande franchise.

Parmi les problémes qui se posent 3 la Dlrectlon de 1'inspection
et du contrdle se trouve au premier chef celui de son 1ndependance. En eff
il est indispensable qu'il n'y ait aucun rapport hiérarchique entre le con
tréleur et le contr0lé. Par conséquent, 1'Inspection doit stre indépendant
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par rapport & tout autre membre du persomnel 3 1'exception bien évidemment
Directeur général. De ce point de vue, on ne peut comprendre que cette Dire
tion soit supervisée par un Directeur principal dont le rble dans ce domain
est du reste mal défini. Certes, la Direction bénéficie de facto d'une autg
nomie puisqu'elle entretient des rapports directs avec le Directeur général
alors que de jure elle est plac€e sous 1'autorité du Directeur principal.
I1 y a par conséquent 14 une source de difficulté lorsqu'il s'agira de déte
miner les responsabilités entre le Directeur principal, le Directeur techni
que et les Inspecteurs. De plus, cette situation peut entrainer un certain
laxisme dés lors que les inspecteurs se trouvent dépouillés d'une partie de
leur autorité&. I1 faut noter & ce propos qu'ils arrivaient difficilement 2
surmonter les obstacles psycho-~sociologiques qu'ils rencontralent dans 1'ac
complissement de leur mission d‘1nvest1gat10n En effet certains cadres ad
mettaient difficilement ce qu'ils considéraient & tort ou a raison comme ur
immixtion dans le fonctionnement et les méthodes de travail de leurs servi-
ces. A I'origine,de cette situation, il y avalt certes des questions de per
somes. Les cadres universitaires mettant en cause les compétences polyvale
tes des contrSleurs non universitaires. Si bien qué, faute de pouvoir s'im-
poser, ces derniers n'exercaient que partiellement leur pouvoir & 1'égard
de certaines Directions techniques.

-

I1 semble que le Directeur général se soit engagé d mettre un terme 3 ce cl
mat malsain qui fausse les rapports de coopération entre les inspecteurs et
les "assujettis". En effet, il faut arriver & convaincre chaque agent de la
B.N.D.S. que la Direction de 1'inspection et du contrdle ne rémplit pas son
rdle dans un but policier, mais dans celui d'améliorer la solidité et 1'ef-

ficacité de la Banque.

Le second probléme qui mérite d'étre souligné est celui de 1'info:
mation nécessaire pour rendre efficace toute tiche d'inspéction et de con-
trole. De ce point de vue, la Direction de 1'1nspect10n devrait se voir at-
tribuer la mission de suivre quotldlennement les rapports entre la Banque
et 1'extérieur. Pour cela, un attaché de direction ayant la formation géné-
rale nécessaire pourrait s'occuper du suivi de la corréspondance entre la
Banque et tous ceux qui sont ou non en relation permanente avec elle {clien;

correspondants, Administration, etc...).
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I1 est en effet anormal que des courriers restent sans réponse. Que des
clients soient obligés d’envahir presque quotidiennement les bureaux pour
s'enquérir de la suite 3 donner soit 2 une demande de crédit, soit 3 une
simple demande d'informations sur la tenue de leurs compfes. D'ol de fré-
quentes perturbations dans le fonctionnement des services, des préjudices
subis par la clientéle et une altération des rapports de confiance entre

la Banque et sa clientéle.

En résumé, il nous semble nécessaire de renforcer 1'autorité et
1'indépendance des services de 1'Inspection dans le souci d'assurer une
plus grande efficacité de leur intervention. Pour ce fairé, le rattache-
ment organique de cette Direction doit se situer au plus haut niveau de
la hiérarchie. I1 semble que la Direction Générale se soit engagée A pro-

céder & une réforme dans ce sens.
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§ 2 - Les organes privés de contrdle

l.e contrdle interne de la Banaue est en outre assur? par deux or-
ganes : les commissaires aux comptes (4) qui exercent un contrdle de droit

commun, au contraire de 1l'auditeur (B).

A - Le contrble des commissairés aux comptes (59)

La loi du 24 juillet 1867 a crée 1'institution du Commissariat aux
comptes dans le souci de faire contrbler "'par des techniciens indépendants,
les documents comptables des sociétés ainsi que certaines des opérations leé
plus menagantes pour la sauvegarde des intéréts commms” (60). On justifie :
ce contrdle par "la conjonction de trois catégories au moins d'intéréts : ir
téréts des associés qui doivent 8tre éclairés sur la marche des affaires so-
ciales en vue de 1'approbation des comptes de fin d'exercice ; intéréts des
tiers dont les relations avec la société doivent pouvoir &tre précédées d'ur
information loyale et claire ; intéréts de 1'Etat enfin pour lequel la sin-
cérité des piéces comptables est un gage de justice fiscale" (61). |

{59) Lagarde, "Le statut des commissaires dans les gociétés par actions”,
A.N.S5.A., 1336, n®6l ; J.Bouteron, "Origines et évolution du contrdle
exercé par les commissaires de sociétés", Rev.Cie Comm.Soc., 1953, p.1C
J.Lisbonne, "Les commissalres de surveillance dans les sociétés anony-.
mes", thése Paris, 1936 ; R.Masson, "Les commissaires aux comptes de sc
ciétés anonymes, thése Paris 1936 ; J.M. Delattre, "Le statut des com--
missaires de surveillance dans les sociétés anonymes", Thése Paris, 190
H.Bosvieux, "La nouvelle réglementation du mandat des commissaires aux.
comptes, Journ.Soc., 1236, p.145 ; Pour le droit frangais depuis la lo:
du 24 juillet 1966 et les textes subségquents, V. not Rapha&l Contin,
"Le contrdle de la gestion des sociétés anonymes™, Thése Rennes, 1972,
Paris, Libr.Techniques, 1975, spéc. p.l1l6€3 et s. ; Y.Guyon et G.Coguere:
"Le commissariat aux comptes, aspects juridiques et techniques", Paris
Libr.Techniques, 1971 ; D.Vidal, "Le commissaire aux comptes dans la
société amonyme (&volution du contrSle légal, aspects théoriques et pr:
tiques)', L.G.D.J. 1985.

(60) pidier Martin, op. cit. p.172, n°710. Sur le commissariat des sociétés.
africaines, V. également “Encyclopédie juridigue de l'Afrique™, T.7, o]
cit., pp. 143-147.

{61) Didier Martin, op. cit. n®710.

Il est évident gue les actionnaires appelés & approuver les comptes et
bilm lors de l'assembhlée générale ordinaire n'ont ni le temps, ni la co
pétence nécessaire pour s'assurer que les documents en guestion refléts
1'état des affaires sociales. L'intervention du commissaire présente &
lement un intérét pour les dirigeants dansl8 mesure oll elle leur évite!
de commettre des erreurs ou si elles sont commises de réparer rapideme:
les conséquences. Ce qui suppose bien entendu une collaboration franchi
et des relations de confiance entre les commissaires et les dirigeants
Sur ces différents points, V. Y.Guyon et G.Coquereau, op.cit. p.8, n®Z



214

Les commissaires aux comptes sont nommés par 1'assemblée générale
ordinaire pour une durée de trois ans renouvelable. L'article 25 des sta-
tuts de la Banque indique qu'ils sont au nombre de deux et qu'ils sont dé-
signés sur la proposition respective des deux plus forts actionnaires, en
1'occumence 1'Etat du Sénégal et la C.C.C.E., qui peuvent les choisir parmi
les fonctionnaires ou les salariés soumis 3 leur autorité. Cette dispositic
statutaire souléve des difficultés. L'une des plus importantes est celle de
1'indépendance des commissaires. Certes, l'article 33 de la loi de 1867
s'est. efforcé de garantir cette indépendance a 1'€gard des dirigeants en
prévoyant des incompatibilités. Mais cette garantie a €té jugée imparfaite
lorsque les administrateurs sont maitres de 1'assemblée générale qui a com-
pétence pour désigner les commissaires. Ce n'est qu'une fois désignés que
ceux-ci trouvent dans la loi les moyens -pouvoirs de vérification et de con

trole d'ordre public trés étendus- pour affirmer leur indépendance (62).

Jusqu'en 1975, les commissaires aux comptes de la Banque étaient d
personnes physiques dépendant juridiquement des deux plus forts actionnaire
un fonctionnaire proposé par 1'Etat du Sénégal et un chargé de mission prop
sé par la Caisse centrale.

En 1975, la C.C.C.E. a pris l'initiative d'abandonner cette fonction qu'é
exercait dans les banques de développement malgré les souhaits des autorité
de tutelle et de certains directeurs généraux de ces institutions. En effet
la Caisse centrale s'@tait toujours fixée comme objectif d'orienter les ban
ques de développement vers une autonomie croissante. Or, les fonctions de c
missaire aux comptes lui dommaient un rOle et des responsabilités de censeu
de la gestion. Ce qui devenait de plus en plus incompatihle avec ses objec
tifs. Toutefois, en tant que bailleur de fonds, la Caisse centrale ne pou-
vait se désintéresser du probléme de la surveillance des risques. Aussi a-
t-elle créé un "service d'analyse financiére'™ dont les agents, sur 1'initia
tive de la Caisse elle-méme, effectuent des missions périodiques de diagnos
tic de la situation de la Banque. I1 faut ajouter que le Service d'Analyse
Financiére exécute 8galement, 4 la demande des banques intéressées, des mis
sions ayant pour objet 1'élaboration de conseils dans le domaine de 1'orga-

nisation administrative et comptable.

(62) V. ¥ves Guyon, "L'indépendance des commissaires aux comptes”, J.C.P,
1977, 1, 2831, spéc. n°18.
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A 1'heure actuelle, les fonctions de deuxiéme commissaire aux comptes sont
exercées par un Cabinet d'experts comptables, le Cabinet Arthur Andersen,
Gaye et Associés. Ceci depuis que la Caisse centrale a renoncé€ A proposer un

agent de son personnel.

Ainsi qu'il est évoqué plus haut, l'article 33 de la loi du 24 juil
let 1867 détermine le régime des incompatibilités. L'alinéa ler de ce texte
pose une premiere incompatibilité fondée sur un lien de parenté et d'allian-
ce. Ainsi les commissaires ne peuvent 2tre ''les parents ou alli&s jusqu'au
quatriéme degré inclusivement ou le conjoint des administrateurs'. La deu-
xieéme inceompatibilité est fond€e sur un lien pécuniaire entre les commissai-
res et la société dont ils ont la charge de contrdler. Elle résulte des dis-
positions de 1'alinéa ler de l'article 33 précité. Aux termes de ce téxte,
les commissaires ne peuvent étre choisis parmi "'les personnes recevant, sous
une forme quelcongue, d raison de fonctions autres que celles de commissaire
un salaire ou une rémunération des administrateurs ou de la société ou de
toute entreprise possédant le dixiéme du capital de la société&, ou dont la
société posséde au moins le dixiéme du capital'. Enfin, on signalera que,
selon 1'article 33 al.3, le "mandat" de commissaire ne peut &tre confié 3
des personnes i qui 1'exercice de la fonction d'administrateur est interdite

ou qui sont déchues du droit d'exercer cette fonction.

La mission du commissaire aux comptes comprend essentiellement d'um
part, un contrdle permanent (063) de la situation comptable et financidre de
la Banque. D'ol le "mandat" qu'ils ont recu de "vérifier les livres, la cais
se, le portefeuille et les valeurs de la société, de contrSler la régularité
et la sincérité (64) des inventaires et des bilans ainsi que 1'exactitude

des informations données sur les comptes de la société dans le rapport du

(63) V. Masson, 'L'exercice par les commissaires de leur mission de contrdle
et de vérification", Journ.Scc. 1937, p.394.

(64} Sur ces notions, V. notamment G.Haut-Coeur, "De la notion de régularité
et de sincérité", Economie et Comptabilité, n®9l, sept. 1970, p. 6427 ;
J.Gouvernaire, "La régularité et la sincérité dans le cadre de 1'infor-
mation annuelle des actionnaires des sociétés anonymes", Thése, Paris,
1970. I1 est intéressant de noter que la loi comptable frangaise du 30
avril 1983 (D.1983, L., 225) medifiant 1"art. 228 de la loi du 24 juil-
let 1966, a introduit une nouvelle notion, celle "d'image fidéle" du
résultat des opérations. V. A.M. Dupuis, '"Le délit de publication ou .
de présentation de comptes ne donnant pas une lmmage fidéle", Les Petit
Affiches, n°129 du 28 oct. 1985, pp.10=15 3 n°130 du 30 oct. 1985,
pp. 15-21.
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conseil d'administration' (65). Pour que leur contr8le soit efficace, la 1o
leur gonfére un droit d'investigation auprés de la société. "Ils peuvent &
toute Eépoque de 1'année, opérer les vérifications ou contrfles qu'ils jugen
opportuns’ (66). Ainsi pourront-ils &tre parfaitement informés pour exercer
leur fonction avec diligence.

D'autre part, les commissaires ont un role d'information des actionnaires
(67) pour le compte desquels ils sont chargés de contrBler les comptes de 1
société., "L'information ind&pendante, éclairée et neutre'(68) destinfe aux
actionnaires peut leur €tre donnée au cours d'une assemblée générale convo-
quée d'urgence par les commissaires. Cette procédure est d envisager toutes
les fois que ces derniers constatent de graves irrégularités dont ils ont e
connaissance.

Dans tous les cas, les résultats du contrSle doivent etre communiqués aux
actionnaires sous forme de rapports. Le rapport amnuel ou général (69) ' da
lequel ils rendent compte 3 1'assemblée générale ordinaire du mandat . qu'el
leur a confié et doivent signaler les irrégularités et inexactitudes qu'ils
auraient relévées” (70) et qui seraient liées d des obligations comptable

{65) Art. 32 al.]l de la loi du 24 juillet 1867 et art. 25 al.l des statuts
la Bangque.

Les deux textes susvisés considérent les commissaires aux comptes comm
des mandataires des actionnaires. Cette conception est jugée fausse po
autant que les commissaires "ne sont pas chargés de faire des . actes ju
ridiques..., ils ne scnt pas librement révocables par l'assemblée ...
(i11s) sont €élus par les actionnaires, mais ils ne dépendent pas de leu
électeurs. Ils ont une mission légale de surveillance". G.Ripert par
R.Roblot, op. cit- p. 867, n®1337 ; V. aussi Guyon et Coguereau, op. ¢
n°4 ; R.Granger, "La nature juridique des relations entre actionnaires
et commissaires chargés du contrdle dans les sociétés par actions”,
Thése, Paris, 1951 ; Hémard, Terré et Mabilat, "Sociétés commerciales™
Paris, Dalleoz, T.2, 1974, n°881 et s..

(66) Art. 32 al.2 de la loi de 1867.

(67) V. Ravault, "Information des actionnaires et réle des commissaires aux
comptes™, Rev.Commis.Agrées, aofit-déc.1954.

(68) Didier Martin, op. cit. p.173, n°713,

{(69) V. MM. Henroct, Baret, Bolzinger, Etienne, Hoff, Israel et Schaeffer,
rapport général du commissaire aux comptes", Economie et comptabilité,
n°83, 1968, p. 4875 ; J.Wisner, "Plan et contenu du rapport principal
du commissaire aux comptes & l'assemblée générale™, Rev.Cie comm.de so
1956, p. 53 ; j.J.Fontan, "Quelques remarques de forme sur la rédacti.
des rapports des commissaires aux comptes" ; Rev.Cie comm.soc. 1957, p

(70) Art. 34 al.3 de la loi de 1867 et art.25 al.2 des statuts de la Banque
A noter que le rapport annuel des Commissaires aux comptes n'a pas pou
but d'informer les .actionnaires sur la marche de la Bangue. C'est le
rapport du conseil d'administration qui est destiné & cette fin.
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ou au droit des sociétés.

Les commissaires doivent €galement présenter, le cas &chéant, un rapport
spécial (71) mentionnant les conventions réglementées par 1'article 40 de 1:
loi de 1867 repris partiellement par l'article 24 des statuts de la Banque.
I1 s'agit des conventions passées directement ou indirectement entre la Ban-
que et son Directeur général ou 1'un de ses administrateurs {72). Elles doi-
vent €tre préalablement autorises par le conseil d'administration, sous
peine de nullité relative (73), et portés 3 la comnaissance des commissaire
aux comptes. On observera que l'article 40 précité ne mentionne que les ad-
ministrateurs parmi les personnes concernées. Les rédacteurs des statuts
(article 24 alinéa ler) ont cru nécessaire d'étendre la procédure aux con-
ventions passées avec le Directeur général. Par ailleurs, la méme procédure
est applicable aux ''conventions passées entre la Banque et une entreprise
dans laquelle un des administrateurs de la Banque est associé en nom ou en
participation, gérant, administrateur ou Directeur général’.

I1 n'est pas inutile de rappeler que 1l'article 40 alinéa 1 soumet €galemer
d la mdme procédure de contrdle spécial des commissaires, les conventions
conclues entre la Banque et 1'un des administrateurs ''par personne interpo-

{71) M.Lauricl, "Le rapport spécial du commisgaire aux comptes dans les so-
ciétés anonymes : art.40 de la loi du 24 juillet 1867; Rev.trim.dr.com.
1955, p.723 ; G.Ripert, "Le rapport spécial du commissaire de société
(loi du 24 juillet 1867, art.40)", Gaz.Pal. 1954, I, Doctr., pp. 53-55
J.Hamel, "Le rapport spécial des commissaires en application de 1l'art.
nouveau de la loi du 24 juillet 1867", Gaz.Pal. 1944, I, Doctr., p.42 ;
R.Plaisant, "Le rapport spécial de l'art 40 et les précisions qu'il d01
comporter", Rev.cie comm.scciétés 1954, p.109. |

(72) V. Dalsace, "Conventions intéressant les administrateurs de sociétés. J
risprudence récente", Revue Bangue, 1960, p.90 ; Messonnier, "Droit dec
sociétés en Afrique”, op. cit. n°376, p.378,

(73} V. P.Fauconneau, "Du défaut d'autorisation préalable du conseil d'admir
tration en matiére de conventions soumises & l'article 40", Gaz.Pal.
1960, I, Doctr., p.8. La nullité est relative en ce sens qu'elle sancti
ne une régle destinée & protéger les intéréts privés des acticnnaires ¢
non l'intérét général ou l'ordre public. L'acte nul est donc susceptibl
de confirmation ou de ratification émanant de l'assemblée générale des
actionnaires. Mais un autre probléme est celui de la régularisation de:
conventions qui, par oubli, n'ont pas &té scumises 4 la procédure de
1l'art.40. Selon M. Meissonnier (Droit des sociétés en Afrique, op. cit.
p-381), hors le cas de fraude ou de dol, "la régularisation peut étre
opérée par un vote spécial de l'assemblée générale ordinaire statuwant
en connaissance de cause : le rapport du conseil d'administration doit
mentionner les motifs pour lesquels la procédure de l'article 40 n'a pe
été suivie et demander le vote d'une résolution particuliére permettant
d'approuver les ccnventicns relevant dudit article™
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sée'" (74), L'article 24 des statuts n'en fait pas état. L'hypothd@se visée
est celle dans laquelle un administrateur et par extension le Directeur gé-
néral conclut une convention par 1'intermédiaire d'un pr&te-nom. Certes, l:
preuave de 1'interposition ne sera pas toujours aisée 3 rapporter. Mais 1'ex
tence de la parade & une manoeuvre d'un administrateur ou du Directeur géné
n'enprésente pas moins un intérét certain pour la protection de la Banque.

L'assemblée générale statue sur le rapport spécial. D'aprés 1'alinéa 4 de
l'article 40, les conventions '‘qu'elle approuve ne peuvént 8tre attaquées
qu'en cas de fraude. Celles qu'elle désapprouve n'en produisent pas moins
leurs effets, mais les conséquences dommageables pouvant en résulter, reste
en cas de fraude, 3 la charge de 1'administrateur intéressé (ou du Directeu
général) et, éventuellement, du Conseil d'administration' (75).

L'article 34 al.4 de la loi de 1867 déclare nulle toute délibération de
1'assembl€e contenant approbation du bilan et des comptes si elle n'a pas
été précédée du rapport annuel et le cas &chéant du rapport spécial.

Aux termes de l'article 34 précité alinéa 5, les commissaires doi-
vent révéler au Procureur de la République "les faits délictueux dont ils
ont eu connaissance'" (76) 3 1'occasion de l'exercice de leur mission. C'est
12 un facteur essentiel qui distingue les commissaires aux comptes. Cette
obligation que le l&€gislateur leur fait supporter est assortie de sanctions
pénales. Elle a été diversement interprétée tant en doctrine qu'en jurispru

(74} Sur cette notion, V.E.du Pontavice, "Les notions "d'intérét indirect”
et "d'interposition de personne” dans l'article 101 al.2 de la loi sur
les sociétés commerciales”, Bull.liaiscn Fé&d.ass.comm.de sociétés, n°é
avril-mai-juin 1969, p.14. V. égal. art.29 al.6 de la loi bancaire.

(75) Art.40 al.4 de la loi de 1867. V. not. P.A. Rosenfeld, "A propos de
1'art.40", Rev.soc. 1958, p.362 ; H.Villard, "L'interprétation de l'ar
cle 40 de la loi du 24 juillet 1867", Rev.comm.soc. 1954, p.125.

(76) Sur cette question, V. neot. : F.Terré, "La révélation des faits délic-
tueux par le commissaire aux comptes au Procureur de la République",
Economie et comptabilité, sept. 1973, p.27 ; E.du Pontavice, "Delit de
non révélation des faits délictueux et preuve de la connaissance des
faits", Bull.cie.nat.com.comptes n®l16, déc.1974, p.406 ; J.C. Boulay,
"l'obligation du commissaire aux comptes de révéler des faits délictue
Rev.soc. 1980, p.443 ; Simon, "De la dénonciation par les commissaires
aux comptes des faits délictueux", Banque, n®332, oct. 1965, p.697 ;
Y.Guyon et G.Coquereau, "Le commissaire aux comptes des sociétés anony
mes devant l'obligation de révéler au Procureur de la République les
faits délictueux dont il a eu connaissance & l'occasion de l'exercice
sa mission", Rev.fr.de compt. 1964, p.304.
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dence et méme vivement critiquée (77). On a reproché i ce texte de transfor:
mer le commissaire aux comptes de confident des dirigeants en auxiliaire du
Parquet. Pour Yves Guyon, cette opinion est contestable pour deux raisons
"D'une part, le commissaire n'est pas a proprement parler le confident des
dirigeants. Il a seulement connaissance d'informations confidentielles qu'i.
découvre au cours de ses investigations... D'autre part, et surtout, le com
missaire ne doit pas rechercher systématiquement les infractions qui ont pu
8tre commises dans la société qu'il contrdle, comme le ferait un auxiliaire
du Parquet, notamment un officier de police judiciaire. Il est seulement ob!
gé de révéler les infractions dont il a eu connaissance'(78) & 1'occasion de
la mission. Ainsi, ''c'est toujours la mission du commissaire aux comptes qu:
fonde et, par suite, limite l'obligation d'informer le grocureur de la Répu-
blique (79).

Cette analyse n'est pas unanimement admise. Une partie de la doctrine sou-
tient 1l'opinion selon laquelle le commissaire aux comptes 3 l'obligation de
révéler "ftous" les faits délictueux sans distinction.

Si 1'on admet que "la finalité de 1'intervention ducommissaire aux comptes
est la protection de la société et des actionnaires" (80), la révélation
doit avoir lieu '"'lorsque l'irrégularité ou l'inexactitude réalise une atteir
te aux intéréts privés, s'entend 3 1'exclusion des intéréts publics ; et ce-
ci dés lors que le fait commis manifeste chez son auteur la volonté de por-
ter atteinte aux intéréts en question (81).

Ainsi que nous 1'avons &voqué, la jurisprudence frangaise n'est pas non
plus unanime sur les solutions 4 donner aux nombreuses difficultés qu‘entra?

ne 1'obligation de révélation que le législateur a cru devoir mettre 3 la

(77) André Dalsace, "Un texte & abroger, l'avant dernier alinéa de l'art.34
de la lei du 24 juillet 1867, Gaz.Pal. 1963, 1, Dectr.81. L'auteur sou
lignait les difficultés d'application de ce texte notamment : celle
pour le Commissaire de déterminer si un fait est cu non délictueux et
donc devant ou non &tre dénoncé au procureur de la République ; le pro
bléme de la preuve que le commissaire &ventuellement inculpé avait bier
connaissance du fait jugé délictueux. '

(78) Yves Guyon, "L'indépendance des commissaires aux comptes™, art. précit
Pour justifier l'opportunité de cette obligation de déncneciation, l'au
teur indique "qu'elle peut notamment renforcer l'autorité du Commissai
a 1'égard des dirigeants, en faisant prendre au sérieux les observatio
qu'il formule au cas ofi il lul apparait qu'un délit, sur le point d4'ét
commis, peut &tre encore évité".

(79) A.Viandier, "Sur les limites de l'cbligation de révélation des faits d
lictueux", J.C.P., &d. G, 1982, 1, 3094, n*l0.

(80} Ibid, n°11.

(Bl) Ibid, n° 15, 17 et 19.

Le commissaire aux comptes décide seul s'il doit ou non r&véler aprés.
analyse des faits qui lui paraissent délictueux et dont il a connaiss:



220

{81) suite

ce dans 1'exercice de sa mission. Pour 8tre révéld, unm fait doit &tre d'un
part significatif, c'est~3-dire avoir "pour effet de soustraire 1'entrepris
cu ses dirigeants a des dispositions légales spécifiques : modifie semsible
ment la situation unette, fausse l'interprétation de la tendance des résul-=.
tats, porte ou est de nature & porter préjudice & 1'entreprise ou 4 un tier
d'autre part, délibéré, "c'est-3-dire que celui qui en est responsable ait

consclence de ne pas respecter la réglementation en vigueur', V. Recommanda
tion envoyBe aux commissaires aux comptesg, in la Vie Judiciaire, n®2077,

27 janv.-2 févr. 1986, p.2.
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charge des comissaires aux comptes (82).

Le dernier probléme qui nous semble mériter un développement est ce
lui de la révocabilité du commissaire. Sur ce point, la loi de 1867 modifiée
en 1935 et 1937 est restée muette. La jurisprudence, en revanche, afin de
garantir 1'indépendance juridique du commissaire et la stabilité de ses
fonctions, refusait la révocabilité "ad nutum''. Le commissaire ne pouvait
étre révoqué que "s'il existe de justes motifs qu'il appartient aux tribu-

naux d'apprécier” (83).

B - Le contrdle exercé par l'auditeur externe

Les missions d'audit externe "'consistent en vérifications effectuée
généralement par des organismes d'experts comptables spécialisés dans la "ré
vision comptable' et susceptibles d'éxécuter 3 la demande des &tudes ou des
contrbles. La finalité des opérations est d'informer les dirigeants et parte
naires de 1'entreprise et de s'assurer, i leur intention, de 1'exactitude

et de la sincérité des comptes' (84).

(82) La Cour d'Appel de Paris dans un arré&t du 12 juillet 1979 (Bull.cons.
nat.comm.comptes 1979, n°35, p.323, note E.Du Pontavice) avait &écide
que le délit était constitué, méme si le commissaire n'avait pas eu cor
naissance des faits délictueux, du moment qu'il aurait 41 les connaitre
s'il avait effectué des diligences normales. Pour certains commentateur
(Y.Guyen et G.Coquereau, chronique de droit des sociétés, J.C.P., &4.
Cc.I., 1983, 11338, n°®7), cette solution est sévére, car elle supprime
pratigquement 1l'élément intentionnel du délit. Contra : Nancy 29 juin 1%
{Rev.soc. 1982, B40, note E.Du Pontavice) qui a jugé que le délit est
constitué seulement si le Ministére Public démontre gque le commissaire
eu connaissance d'une maniére précise et certaine des faits délictueux
qu'il s'est abstenu de révéler.

(83) Arrét Eybalin, Paris 26 juin 1943, Gaz.pal. 1943, 2, 17 ; J.C.P. 1943,
2407, concl. Jousselin, note Bastian ; D,.C. 1945, 151, note Ripert. V.
H.Decugis, "La révocabilité ad nutum des commissaires aux comptes",
Journal des sociétés, 1944, p.l. En France, aprés les controverses gui
ont divisé la doctrine (V. J.Hémard, F.Terré et P.Mabilat, Sociétés con
merciales, Dalloz, 1974, T.2, p.754, n®953), l'art. 227 de la loi du
24 juillet 1966 a écarté la révocabilité ad nutum. Les commissaires ne
peuvent étre relevés de leurs fonctions par 1l'assemblée générale ordin:
re "qu'en cas de faute ou d'empé&chement”, Le législateur frangais a vot
lugarantir 1'indépendance et la stabilité du commissaire mieux que la
jurisprudence n'avait cherché 3 le faire auparavant.

{84) Jos Mailloux, "Les contrdles externes", in Encyclopédie juridique de
l'Afrique, T.7, op.cit., p.321.
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La B.N.D.S. a confi& un "mandat'" de contrfle 3 la Sociétd Anonyme
Fiduciaire Suisse dont le sidge social est 4 Genéve. Cette société procéde
| chague année depuis 1970 4 des missions d'audit consistant en un examen de

la situation comptable, 3 des investigations et & la vérification des com-
| ptes. Elle intervient au titre de cabinet d'experts-comptables agréé par 1i
| Banque Internationale pour la Reconstruction et le Développement (B.I.R.D.i
en application des conventions de prét et de crédit conclues entre la Répu-
| blique du Sénégal et la Banque mondiale (B.I.R.D. - I.D.A.). Les différente
| missions effectuées font 1'objet d'un rapport annuel d'audit.

On peut s'interroger sur 1l'utilité du maintien de deux organes pri
vés de contrdle, le commissaire aux comptes et l'auditeur externe ekergant
| pratiquement les mémes fonctions (85) et ayant les mémes objectifs.

En effet, sauf 3 le répéter, les contrGleurs externes ont pour mission es
sentielle ‘'de s'assurer que les enregistrements comptables sont conformes
| aux régles de la comptabilité et aux lois en vigueur et qu'ils sont justifi

par des documents a 1'appui'. Ils "'certifient & 1'usage des tiers la correc
| tion et la sincérité des bilans" et fournissent un ''rapport sur la sincérité
| et la régularité des comptes'. La finalité de leurs contrBles annuels des
| comptes étant ''d'apporter aussi bien aux actionnaires, aux pouvoirs publics

aux organismes financiers et aux tiers qu'aux dirigeants mémes de 1'entre-
| prise une certaine sécurité quant au contenu du bilan et du compte de ré-
| sultats' (86).

I1 semble que les bailleurs de fonds, singuliérement la Banque mondiale,
awaient exprimé le désir d'8tre informés de fagon plus précise, plus slire et
| plus permanente des comptes et des conditions de la gestion de la Banque ;

et ce, par un organisme spécialisé trés ind@pendant ayant recu leur agrémen
| Dans le cas de conclusions défavorables d'audits, ils pourraient recommande

avec plus ou moins de force des réformes profondes puis aider & leur mise e
‘place.

| Comme le reléve M.JosMailloux, la formule d'audit externe "présente 1'in-
térét d'étre moins liée 3 un certain formalisme juridique, de permettre une

|eXploitation plus commode des résultats du contrdle-vérification dans une

| perspective plus large de contrSle de gestion et, enfin, d'apporter aux

(85} Sur ce point, V. en particulier Lionel Collins, "Les techniques et les
‘ procédures de lfaudit", Analyse financidre, 2e trimestre 1974, pp. 43-
49 ; Jean Sigaut, "Le contrdle des commissaires aux comptes", Analyse .
| financiére, 2e¢ trimestre 1974, pp. 51-54.
(B6) André Loiret, art. précité pn.60 et 61.

iy
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partenaires de 1'entreprise -dont les pr@teurs- la garantie d'une déontologi
généralement reconnue au plan international™ (87). Au surplus, les dirigear
de la Banque devraient 2tre en droit d'attendre de 1'audit externe "en méme
temps que la mise en évidence de ses carences, l'exposé des moyens destinés
3 y remédier'" (88). Ces deux aspects de la finalité de la mission de 1'aud:
externe devrait suffire 3 montrer son utilité. Cependant, le recours aux mi

sions d'audit externe qui s'est généralisé comporte des difficultés (89).

(B7) Jos Mailloux, art. précité.

(88) Ibid

(89) M. J.Mailloux (op. cit. p.322) en reléve guelques unes dans l'extrait
suit : "Les résultats que l'on attend des cabinets d'audits et des tec
niques de plus en plus spécialisédes qu'ils mettent en oeuvre posent un
probléme de compétence : fréquemment ces organismes sont animés par ¢
expatriés. A la limite, on est méme obligé de faire appel & des cabine
résidant & l'étranger et menant parfois leurs activités dans un nombre
important de pays. :

De plus, le dynamisme des grganismes anglo-saxons en l'espéce commenc
dans certains Etats & poser un probléme de méthodes : les rapports decs
auditeurs, et par conséquent, leurs propositions, se référent aux norm
américaines ou britanniques. Leur exploitation peut avoir pour effet
d'incliner l'entreprise & évoluer vers des modes de gestion de ce type
ce qui peut entrainer des incompatibilités avec les systémes comptable
généralement d'inspiraticn frangaise bien gue les auditeurs se référer
formellement au plan comptable national quand il existe et nécessiter
définitive la tenue de deux comptabilités : l'une destinéde & satisfair
aux obligations légales et l'autre utilisée comme outil de gestion”.

On ajoutera & tout cela les difficultés d'ordre socio-psychcelogique

qui sont réelles méme si elles n'apparaissent pas comme les plus impor
tantes.
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§ 3 - Le contrdle de 1'Etat

Le contrdle de 1'Etat est exercé par un contrleur financier qui
dirige le service du contrdle financier. L'intervention de cet organe pro-
céde du désirt d'exercer un contrdle de la gestion financiére des '‘person-
nes morales placées sous le contrSle ou la tutelle de 1'Etat et destinée 3
se substituer 3 celui-13" (90). En effet, nous le rappelons, aux termes de
1'article 3, § A, alinéa ler des statuts, la B.N.D.S. est habilitée 3 inter-
venir "pour le compte de 1'Etat ou d'autres personnes morales de droit pu-
blic'*. Le paragraphe B, alinéa 2 de ce texte domne une liste non limitative
des opérations que la B.N.D.S. pourra effectuer dans des conditions détermi-
nées pour le compte de 1'Etat. Plus précisément, 1l'article 14 alinéa Ter du
réglement intérieur dispose que la B.N.D.S. peut en tant que mandafaife
d'une personne de droit public, accorder des subventions ou consentir des
préts dans des conditions devant faire 1'objet d'une convention particulidr
entre ladite personne et la Banque. De plus, ne l'oublions pas, 1'Etat sé-
négalais est un bailleur de fonds de la B.N.D.S.

Depuis 1967 (91), le service du contrdle financier est organique-
ment rattaché i la Présidence de la République.

Son r0le principal est d'assurer le contrfle permanent de la gestion des
sociétés nationales, des sociétés d'économie mixte et des personnes morales
de droit privé bénéficiant du concours financier de la puissance publique e
soumises par décret individuel au contrSle de 1'Etat (92). A 1'égard de la
Banque, l'intervention du contr®le financier se manifeste au plan de 1'in-
formation, de la gestion et de 1'appréciation de 1'exécution des convention

passées entre 1'Etat et la B.N.D.S.

(80) J.M. Breton, "Le contréle supérieur de l'Etat au Sénégal', Bulletin de
1'Institut International d'Administration Publigue, n®35, Juillet-sept
bre 1975, p.82 ; V. é&galement Mamadou Diop, "Le contrdle de l'Adminis-
tratlon"' Thése, Dakar, 1970.

(91) Décret n®67-150 du 10 février 1967 portant organisation du contrdle fi
nancier {J.0.R.S. du 25 février 1967, p.308).

(92) v. art. 6, 20 et 25 de loi n°77-89 du 10 aofit 1977 relative aux etabh
sements publics, aux sociétés nationales, aux sociétés d'économie mixt
et aux personnes morales de dreoit privé bénéficiant du concours finan-
cier de la puissance publigue (J.0.R.S. n°4586 du 12 sept. 1977, P.1l
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Pour que le contr8le soit efficace, 1'article 22 de la loi du 10 aofit 197
confére au contrdleur financier d'une part, un droit "d'investigation sur
pices et sur place" et un droit de communication treés &tendu des documents
financiers comptables et administratifs, d'autre part. Par ailleurs, d'apré&
1'article 21, alinéa 2 de 1la lol précitée, le contr8leur financier assiste
avec voix consultative aux séances des organes délibérants oll il présente
les observations que lesdé&libérations appellent de sa part.

Les résultats du contrdle sont commniqués au Président de la République
sous forme de rapports périodiques sur les activités et la situation finan-
cidre de la Banque. En fait, il faut bien s'en rendre compte, ici comme ail
leurs, "le contrdle financier tend paradoxalement plus i informer qu'a véri
tablement contréler' (93).

On précisera que la mission de contrfle est en pratique effectuée
pour chaque exercice par un contrSleur d'Etat (94) spécialement désigné au-
prés de la B.N.D.S. par le contrdleur financier.

{93) J.M. Breton, article précité p.111,

(94) Les contrdleurs d'Etat sont des subordonnés du contrdleur financier. I
ne constituent donc pas un corps de contrSle impliquant uma certaine i
dépendance hiérarchique. Ils représentent le contrdleur financier au-
prés des socidtés dont ils ont la responsabilité. Leur recrutement est
hétérogéne : administrateurs civils, inspecteurs des impdts ou du Trés
ou contractuels ayant une formation de comptable. V. G.Peltier in Ency
clopédie juridique de 1'Afrique, T.7, op. cit., spéc. p.315. -
D'une maniére générale, les contrdleurs d'Etat, désignés par le €ontrd
leur financier et intervenant sous son autorité se consacrent & plein
temps aux tiches de contrdle de gestion au sens large. TIls intervien—
nent au nom du Président de la République et du ministre chargé des
Finances. V.Rapport de présentation de la loi n®77-89 du 10 aofit 1977,

préc,
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La B,N.D.S. est également soumise au pouvoir de vérification des
comptes et de contrble de gestion de la Commission de Vérifigation des
Comptes et de ContrGle des Ltablissements publics {C.V.C.C.E.P.). Cette
Commission a été créée par la loi n°72-48 du 12 juin 1972 (95). Les condi-
tions de son fonctiomnement ont été fixées par le décret n°77-902 du
19 octobre 1977 (96). L'annexe de ce décret contient la liste des organis-
mes, dont la B.N.D.S., soumis de droit au contrdle de la Commission.

Celle-ci est présidée par un conseiller a la Cour supréme et comprenc
en outre un rapporteur général, un auditeur et cinq commissaires.
"La procédure de contrdle proprement dite présente deux caract@res juridi-
ques : elle est inquisitoire et contradictoire" (97). En effet, d'aprés
1'article 6 alinéa 3 du décret n®77-902 du 19 octobre 1977, lors de leur
vérification, les vérificateurs de la Commission sont munis d'une lettre
de mission signée du président de la Commission, leur conférant tout pou-
voir d'investigation sur piéces et sur place. Par ailleurs, les résultats
des-investigétions font 1'objet d'un rapport particulier provisoire nati-
fié aux résponsables de 1l'organisme contr6lé, en 1'occurrence la B.N.D.S.,
et accompagné d'une lettre de notification fixant le délai de réponse écri-
te. En outré, la Commission peut procéder 3 des auditions. L'initiative
appartient d la fois au Pré&sident de la Commission et aux intéressés. Ce
"droit de réponse’ existe égaleﬁent dans le cadre du rapport spécial que
le Président de la Commission adresse au Président de la Répuhligue pour -
porter & sa connaissance les fautes caractérisdes de gestion qui appellent
des mesures de redressement urgentes. Les intéressés peuvent ainsi présen-

ter leurs observations sur les faits qui leur sont reprochés.

(95} J.0.R.S. n®4232 du 24 juin 1972, p.1038. Cette loi a été abrogée, &
1'exception de 1'art.20 qui a institué la C.V.C.C.E.P., et remplacée
par la lei n°77-89 du 10 aofit 1977, préc. en ses art. 30 & 36.

(96) J.0.R.S. du 12 novembre 1977, p.1385.

(97) Jean—Claude @autron et Bernard Zuber, '"'Les entreprises publiques et
semi-publiques du Sénégal", in :yles entreprises publiques en Afrique
Noire : Sénégal, Mali, Madagascary,Paris, Pédane, 1979, p.58.
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Le rapport proviscire n'est donc transformé en rapport définitif
par 1'assemblée pléniére de la commission qu'aprés réception ou éventuelle-
ment audition des dirigeants de la Banque. S'agissant plus particuliérement
des banques et des &tablissements financiers soumis au contréle de la Com-
mission, 1l'article 21 du décret de 1977 précise le domaine des investiga-
tions. Celles-ci, ainsi que l'avis de la Commission "‘pertent sur la régula-
rité et la sincérité des comptes, l'analyse de la situation financiére gé-
nérale, 1'appréciation de la qualité de la gestion commerciale et financié-
re, la recherche des améliorations susceptibles d'€tre apportées i cette
gestion et s'il y- a lieu, & l'organisation des &tablissements'.

Précisément, on peut craindre que 1'intervention de la Commission
fasse double emploi avec celle des commissaires aux comptes dont 1'un est,
rappelons le, un fonctionnaire de 1'Etat actionnaire de la B.N.D.S. En
fait, si 1'intervention des commissaires aux comptes est annuelle, en re-
vanche, celle de la Comnission intéresse 1'ensemble des comptes des exer-
cices clos ; méme si le président de la Commission peut 3 1'occasion de
1'examen d'un compte, faire procéder en cours d'année 3 des vérifications
sur place dont il détermine la portée et 1'étendue. Par conséquent, "la
Comission exerce la fonction plus générale d'apprécier et juger la gestion
sur longue période’” (98). C'est ce qui ressort de 1'article 35 alinéa 3
de la loi n®77-89% du 10 aolit 1977. Ce texte dispose que "lanComission
exerce une mission générale et permanente de contrGle de la gestion des
organismes du secteur para-public et d'appréciation de leur rdle dans 1'é&-
conomie nationale. Elle adresse péricdiquement au Président de la Républi-
que un rapport général dans lequel elle développe ses observations sur

(98) J.Cl. Gautron et B.Zuber, op.cit. p.59.
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1'organisation, le fonctionnement et les indications de ces organismes.
Elle signale, éventuellement, les modifications qui lui paraissent devoir
etre apportées 3 la structure des organismes et domne son avis sur leurs
perspectives d'avenir'. I1 faut en effet admettre que contrdler n'est pas

seulement critiquer ou juger, c'est aussi construire.

I1 ne suffit pas qu'une institution ayant la qualité de banque ait
une organisation juridique pour remplir ses fonctions. Des ressources fi-

nancidres lui sont nécessaires pour réaliser ses cbjectifs.



229

CHAPITRE IV : LES RESSOURCES DES BANQUES DE DEVELOPPEMENT

"Le propre d'une bangue est de recueillir des fonds pour s'assurer
des ressources, et de s'en servir nour accorder des préts" (1). IEn d'autres
temmes, la Banque dans sa fonction d'intemmédiation, collecte les
disponibilités des agents &conomiques d excédent de financement pour les

mettre & la disposition des agents & déficit de financement.

D'aprés 1'article 17 du réglement intérieur de la B.MN.D.S., les

ressources de la Banque sont constituées ;

" - par son passif exigible provenant notamment : de son capital,
de ses réserves, des dotations et subventions qui lui seraient
accordées" ;

" - par son passif exigible : de provenance locale ou extérieure

au Sénégal'.

Ainsi, donc la Banque dispose 3 la fois de ressources propres ou

internes (section 1) et de ressources d'emprunt ou externes (section II).

- Section I : Les ressources nropres ou internes

- Section II : Le financement externe

(1) Jean Bruyas, "Droit international du développement”, Cours polycopié,
Paris I, [977-78, fasc. II, p.37.
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Section I : Les ressources prenres ou internes

L'alinéa premier de l'article 17 précité& du réglement intérieur don-
ne une liste indicative des ressources propres. Par conséquent, la B.N.D.S.
peut disposer d'autres ressources internes. L'ensemble représente les res-
sources stables de la Banque.

Tableau 23 Evolution du total des fonds propres 1980-1984

(capital social + dotations + subventions + réserves + report d nouveau) en
francs C.F.A.

tANNEES..: .979/80° 1980/81 : 1881/82 : 1982/83 I 1983/8y

FONDS :3 gpg 135 24313 961 677 474’4 012 310 401°4 091 251 395°4 157 800 318"
:PROPRES: : : : : :

Sources: Rapports d'activité de la B.N.D.S.

On assigne aux fonds propres trois finalités. En premier lieu, ils
permettent "au banquier de se couvrir contre les risques inhérents & son mé-

tier et, par conséquent, de lui permettre de prendre de tels risques” ; en

a '

second lieu, "ils servent 3 1'entreprise bancaire pour se doter des movens
indispensables i sa constitution et surtout 3 son fonctionnement' ; enfin,
""les fonds propres vermettent 3 la banque de prendre des participations dans
le capital d'autres entreprises” (2). Cette dernidre finalité revét une im-
portance particuliére du point de vue de la nature de 1'institution qui nous
occupe. En effet, la B.N.D.S. de par sa vocation 3 promouvoir le développement
est amenée 3 prendre des narticipations dans le canital des entreprises en
formation ou déja créées pour suppléer la carence de 1'initiative privée ou
pour exercer un contrGle que la protection de 1'intér@t général rend néces-

saire. Nous aurons l'occasion d'y revenir.

(2) Michel vasseur, "Droit et &conomie bancaires", Les Cours de Dreit, 3Je &d.
1982-1983, fasc. ITII, p.1328.
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L'étude des ressources propres nous aménera 3 nous intéresser suc-
cessivement au capital social (§ 1), aux réserves (§ 2), aux dotations et

subventions {§ 3), aux provisions (§ 4), enfin aux fonds de garantie (§ 9).

§ 1 - Le capital social

Lors de la création de la B.N.D.S. au mois de mai 1964, son capital
était fixé 3 100 millions de francs. Mais trés vite, les ressources propres
de la Banque se sont avér8es insuffisantes eu &gard aux objectifs qui lui
étaient assignés. Aussi, le 13 juillet 1965, l'Assemblée Générale décida-
t'elle de porter le capital de 100 millions & 1 360 000 000 de francs C.F.A.
(3.

Malgré cette opération, la situation financiére de la Banque ne s'é-
tait pas sensiblement améliorée les années suivantes. En 1967-1968 par exem-
ple, le déficit enregistré s'élevait & 181 181 039 francs. Inquiet de cette
situation, le Gouvernement sénégalais proposa en 1969-1970 au Conseil d'Ad-
ministration de la B.N.D.S. de se prononcer sur l'opportunité gqu'il y aurait
i augmenter le capital de la Banque. A ce propos, les modalités de réalisa-
tion éventuelle d'une telle opération, nortées i la connaissance des organes
de tutelle ont &été&, en résumé, les suivantes :

- virement des réserves statutaires au capital & concurrence de 690 000 000

- attribution d'actions gratuites aux actiomnaires consécutive
3 la transformation des créances en actions pour le montant

des avances, soit :

- avances de 1'Etat ..i.veevnivrannanaaass 322 000 000

- avances globales C.C.C.E. ............. 164 O0C 000

555 QOC 000

(3) | franc C.F.A. : 0,02 francs. Sauf précision contraire, les sommes indi-

quées dans cette &tude, le sont en francs C.F.A, (communauté financiére
africaine) de 1'U.M,Q.A., unité mondtaire distincte da franc C.F.A. (coo-
pération financiére en Afrique Centrale) de la B.E.A.C. Mais les deux
monnaies appartiennent i une méme zone monétaire, la zone Franc ; elles
sont librement convertibles entre elles et s'&changent 3 un taux fixe.
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Cette sclution selon les dirigeants de la Banque, aurait eu 1'avan-
tage de permettre 1'assainissement financier de 1'institution. La proposi-

tion ne sera cependant pas retenue.

Finalement, c'est le 23 avril 1973 que 1'Assemblée Générale allait
procéder Z une deuxifme augmentation de capital. Celui-ci est passé de
1 370 millions a 2 400 millions de francs. Cette derniére augmentation de
capital a été& souscrite principalement par 1'Etat du Sénégal appuyé par la
B.C.E.A.0. Leurs participations se trouvent ainsi portées respectivement de
760 millions 4 1 750 millicns de francs et de 100 millions & 150 millions ;
én pourcentage de 55,88 % 4 72,51 % 4 1'Etat et de 7,35 % 4 6,25 % 4 la
B.C.E.A.C.

Tableau 24 Evolution de la répartition du capital social de la B.N.D.S.

: 1966 1974
ACTIONNATRES e
MONTANT  :POURCENTAGE:  MONTANT  :POURCENTAGE

:1) Etat du Sénégal : 760 000 000: 55,88  :1 750 000 Q00: 72,91

:?) Caisse centrale de :
:  coopération écono- : : :
mique (C.C.C.E.) : 375 000 000: 27,58 1 375 000 000: 15,63

:3) Banque centrale des:
Etats de 1'Afrique :
de 1'0Ouest : : : :
(B.C.E.A.0.) : 100 000 000: 7,35 : 150 000 000: 6,25

:}) Caisse de dépdts
et consignaticns : : H
(c.n.c.) :  B5 000 000: 4,78 : 65 000 000: 2,71

:5) Caisse de sécurité : : : :
sociale dy Sénégal : : : :
(C.5.5.58.) H 50 000 000: 3,68 : 50 000 QO0O0: 2,09

:6) Banque frangaise
du commerce exté- : : :
rieur (B.F.C.E.) : 10000 Q00: 0,73 : 10 000 000: 0,41

CAPITAL SOCIAL :1 360 Q0O 00Q: 100,00 :2 40O 0Q0 0C0: 100,00
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I1 est intéressant de souligner que la part de la B.C.E.A.0, dans !

le capital social a connu, comme la part des autres actionnaires, une dimi-\
nution en pourcentage alors que son montant a relativement augmenté. Ceci /
témoigne de 1'importance de la souscription de 1'Etat qui détient désormais

presque les trois quarts du capital social de la Banque.

Le capital de la B.N.D.S. est divisé en 240 000 actions nominatives
- conformément d l'article 22 de la loi bancaire - de 10 000 francs dont
5 000 actions privilégiées. Ces derni&res sont détenues par la Caisse de
Sécurité sociale du Sénégal. Elles sont rémunérées par un dividende 3 taux
fixe plus élevé que celui attribué aux actions ordinaires. En effet, d'aprés
1'article 31 alinéa 3 des statuts, la répartition des bénéfices entre les ac-
tionnaires, si elle est décidée par 1'Assembl&e générale ordinaire, doit se
faire de la facon sujvante : 4,5 % de la valeur nominale libérée aux actions
privilégi€es 3 titre de dividende ; 3 % de la valeur nominale libérée aux
actions ordinaires. I1 apparait donc que ces actions sont caractérisées par
1'attribution 4 1'actionnaire d'un traitement privilégié. C'est un avantage
pécuniaire particulier qui confére au bénéfidaire vocation & une fraction
supplémentaire des bénéfices réalisés par la Banque et mis en distribution
sous forme de dividendes. Cértes, la clause statutaire concernée constitue
une atteinte a la réglé de 1'€galité entre actionnaires. Mais précisément,
cette régle n'est pas d'ordre puBlic d'oli la validité des clauses statutaires
qui y dérogent. En principe, les actionnaires bénéficiaires doivent €tre nom-
mément désignés dans les statuts. Cermendant l'article 7 des statuts de la
Banque ne fait référence qu'd la fraction des actions auxquelles la priorité
est octroyée:actions numérotées de 129 000 i 133 999. Il semble donc que les
autres actionnaires auraient pu parfaitement v souscrire. On peut penser que
1'émission de ces actions privilégi€es a pour raison le souci de gagner la
confiance des bailleurs de fonds et non de ménager les intéréts d'un action-

naire particulier comme on l'aurait imaginé.
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Les actions de la Banque sont réparties ainsi qu’il suit :

- Etat du Sénégal ............ wreswe 175 000 actions ;
- C.C.CLE. vivivnnnnans vevesersesees 37 500 actions ;
- BLCLEAO. it 15 000 actions ;
-C.b.C. seavnt. Ceraerte bttt ranenra 6 S00 actions ;
ST O TR T 5 000 actions ;

- 0 2 O R U 1 000 actions.

TOTAL 240 000 actions

Conformément au droit commun des sociétés anonymes, l'article § des
statuts dispose que "les actions représentatives d'apports en nature doivent
8tre entiérement 1ibérées lors de leur création'. S'agissant des actions de

nmuméraire, elles doivent &tre 1ibérées d'un quart au moins 3 la scuscription.

Le capital peut &tre augmenté par voie d'apnorts en nature, par
souscription d'actions nouvelles en numéraire comme cela s'est passé en

1973, ou par conversion de réserves ou bénéfices.

C'est le lieu de faire observer que de 1973 2 1982, le capital non
1ibéré s'élevait i 650 millions., Cette somme représentait une partie de la
souscription de 1'Etat du Sé€négal lors de 1'aupmentation de capital en 1973.
La partie qu'il a 1ibéré le fQt par conversion de créances en actions afin
d'assainir la situation de 1la B.N.D.S. En 1978, 1'Assembl&e générale ordinai-
re avalt invité la B.N.D.S & interroger le Ministére des Finances et & cher-
cher son accord en vue de la compensation 3 opérer entre la créance de 1'E-
tat sur la Banque au titre de la taxe sur les prestations de services (T.P.S.)
et la créance de la B.N.D.S. sur 1'Etat au titre de 1a partie non libérée de
1'augmentation de capital (4). I1 semble donc que malgré plusieurs appels de

fonds, 1'Etat n'a pas cru nécessaire ou n'a pas pu honorer ses engagements.

(4) V. Rapport d'activité B.N.D.S5. 1977-1978, p.50.
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Ce qui était préjudiciable aux finances de la Banque. De plus, tant que dure
une telle situation, la B.N.D.S. ne peut procéder 3 aucune augmentation de
capital en numéraire. En effet, l'article 4 de la loi du 4 mars 1943 inter-
dit la réalisation d'une telle opération, sous neine de nullité, si le capi-
tal ancien n'est pas aupréalable intégralement libéré (5). De toute facon,
1'article 9 alinéa 3 des statuts, dans le souci de dissuader les éventuels
retardataires, €énonce que tout versement en retard sur le montant des ac-
tions, porte intéréts de plein droit en faveur de la Banque au taux de 6 %
1'an. Le texte ajoute que la Banque peut faire vendre les actions dont les
versements sont en retard. I1 n'en sera certainement pas question. Car en
décembre 1982, la C.C.C.E. a accordé i 1'Etat du Sénégal un "'prét d'ajuste-
ment &conomique et financier' d'un montant de 7,5 milliards de francs C.F.A.
(6). Une clause de la convention de prét prévoit que 1'Etat sénégalais doit
affecter 650 millions 3 la libération des actions de la B.N.D.S.

En régle généralé, les banques et établissements financiers doivent
justifier d'un capital minimum dont le montant est fixé par décret, soit ac-
tuellement 300 millions de francs C.F.A. Cette exigence est contenue dans
1'article 23 de la loi bancaire. Ce méme texte prévoit que '"ce minimum pour-
ra &tre différent pour les banques et les diverses catégories d'établissements
financiers'. Le capital minimum doit &tre intégralement 1ib&ré au jour de la

constitution de la société..

Le capital social est le gage essentiel et effectif des déposants et
des tiers d'une maniére générale. Cette protection est renforcée par la régle
posée par 1'article 26 de la loi bancaire selon laquelle '"les fonds propres
effectifs d'une banque ou d'un établissement financier devront i tout moment i
8tre au moins €gaux au montant du capital minimm\. |

(5) V. Georges Meissonier, "Droit des sociétés en Afrique", L.G.D.J.-N.E.A.,
1978, n°386.
(6) V. Rapport annuel C.C.C.E. 1982, p.9%0.
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L'Assemblée Générale extraordinaire-peut décider une augmentation de
capital. Lorsque celle-ci se traduit par une émission d'actions en numéraire,
I'article 8 alinéa 2 des statuts accorde aux anciens actiomnaires un droit de
préférence pour la souscription des actions nouvelles. Toutefois, 1'Assemblée
générale peut faire obstacle 3 1'exercice du droit préférentiel. Ce n'est 1a

qu'une reproduction des dispositions du décret-loi du 8 aofit 1935.

Les actionnaires peuvent exercer leur droit de préemption en cas de
cession d'actions. Cette cession, conformément au droit positif et aux termes
de 1'article 10 des statuts, ne peut s'opérer que par une déclaration de
transfert signée du cédant ou de son mandataire et inscrite sur le Registre
des transferts de la Banque. En effet, les actions de la B.N.D.S. étant des
titres nominatifs, leur transmission ne peut s'opé€rer que par un transfert
sur les registres de la société émettrice. Cerenddnt le transfert de proprié-
té interpartes résulte de 1'échange de consentements. Cette régle ne saurait
8tre atteinte. Seulement,1'inobservation de la formalité rend 1'acquisition
inopposable aux tiers notamment & la Banque. Par conséquent, le cessionnai-
re aura intérét 3 s'assurer que le transfert qui seul le saisit erga ommes,

a bien &té effectué. En d'autres termes que l'action a été immatriculée 3 son
nom sur le Registre des transferts de la Bangue. A défaut, il ne pourra pré-
tendre 3 aucun droit attaché au titre, notamment 3 recevoir des dividendes,
dmarticiper aux assemblées générales, 3 exercer le droit préférentiel de

souscription.

On ajoutera que la signature du cessiomnaire ou de son mandataire
est exigée si la cession porte sur des actions non entiérement libérées.

La négociabilité est une caractéristique essentielle de I'action.
C'est un attribut du titre. Mais il est admis en droit que des entraves
puissent &tre apportées 3 la libre cessibilité des actions nar des clauses
de préemption insérées dans les statuts. La Banque se trouve alors placée
devant 1l'option : soit faire jouer la clause de préemption 2 son profit,

soit délier 1'actionnaire du jeu de la clause.
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| On peut penser que dans le cas de la B.N.D.S.,1'Etat majoritaire
sera amené d exercer son droit de nréemption et son droit préférentiel de

| souscription dans 1'hypothése oli il voudrait interdire 1l'acceés de la socié-

| té a certaines personnes par exemple des capitalistes privés dont le seul

| but serait de réaliser un bénéfice. Car précisément,la clause de préemption

n'affecte que la personnalité du cessionnaire. Cette attitude de 1'Etat se-

rait justifiée par sa volonté de maintenir la spécificité de la B.N.D.S. du/

point de vue du statut juridique des actionnaires et d'éviter la remise en
cause de son pouvoir de contrdle.

f

| § 2 - Les réserves

Les réserves sont constituées par les bénéfices d'exploitation lais-
| sées a la disposition de la société&, avec ou sans le consentement des asso-
| ciés, et non incorporés au capital.

D'une maniére générale, on distingue les réserves dont la constitu-

tion est imposée par la loi et les réserves dont la constitution est libre.
| C'est cette distinction qui résulte au demeurant de 1'article 31 alinga 2
des statuts précisant le sort qui sera fait aux bénéfices réalisé&s par la

Bangue. D'aprés ce texte,''sur le bénéfice net, il est prélevé cing nour cent

‘pour la constitution d'un fonds de réserve légale... Le surplus sera affec-
té i des comptes de ré€serves spéciaux ocu généraux ou sera réparti entre les
| actionnaires suivant le pourcentage indiqué plus haut - 4,5 % pour les ac-
‘tions privilégiées, 3 % pour les actions ordinaires. Au cas oli il reste un
surplus, le montant serait affecté d un fonds de réserve extraordinaire'.

Au 30 septembre 1983, le total des réserves constituées par la B.N.D.S. s'é-
| léve 4 341 703 098 représentant 8,35 % des fonds propres de la Banque.

|que des trois catégories de réserves que sont la réserve légale (A}, les ré-
|serves statutaires (B} et le renort 3 nouveau (C).

Nous nous arréterons quelque peu sur la nature et le régime juridi-
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A - La réserve légale

Une réserve légale est par définition celle qui est explicitement i
exigée par le législateur. L'article 36 de la loi du 24 juillet 1867 disnose &
en effet "qu'il est fait annuellement, sur les bénéfices nets, un préléve- |
ment d'un vingtiéme au moins, affecté & la formation d'un fonds de réserve.
Ce préldvement cesse d'8tre obligatoire lorsque le fonds de réserve a atteint

le dixiéme du capital social''.

L'obligation instituée par la loi de constituer un fonds de réserve ﬁ'
procéde de 1'idée d'accrBitre la solidité Economique de l'entreprise et d'as- ;

surer aux tiers une garantie plus efficace de leurs droits (7).

La constitution de la réserve légale s'impose évidemment : les ac-
tionnaires ne peuvent pas empfcher le préldvement légal. Une décision de re-'

fus serait entachée d'une nullité absolue.

Dans le cas oll cette réserve légale serait réduite 3 moins d'un di-
xiéme du capital - soit 240 millions dans 1'hypothése du capital actuel -
elle devrait €tre de nouveau alimentée jusqu'd ce que soit atteint le montant

imposé par la loi.

Cette réserve constituée par une partie des bé&néfices non distribués]
est un acquis de la Banque ayant pour effet d'augmenter ses capitaux propres.f
Le probléme se nose alors de savoir si la Banque peut en disposer comme elle
1’entend, notamment cheoisir de distribuer ces fonds aux actionnaires ou de
les Incorporer 4 son capital. Autrement dit, les actionnaires peuvent-ils
maintenir ou retirer ces capitaux du patrimeine social ?

(7) Contra, Ripert et Roblot (Traité &lémentaire de droit coumercial, Se é&d,
L.G.D.J., 1963, n"1458) pour qui "ce n'est pas ce compte du passif qui
garantira les dettes de la société envers les tiers' dés lors que la ré-
serve légale n'est qu'un poste du passif et que la société est "libre
d"employer les fonds comme elle le veut",
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La réserve légale étant constituée essentiellement en faveur des
créanciers de la soci&t&, on admet qu'elle ne peut &tre distribuée aux ac-

tionnaires a titre de dividende.

Quant & la possibilité d'une incorporation de la réserve 1légale au
capital, elle est discutée. Pour les défenseurs de la 1égitimité de 1'opéra-
tion, l'incorporation loin de changer la situation des créanciers, renforce
leur garantie 3 un double titre. D'un cOté&, la réserve lé€gale incorporée de-
vient juridiquement indisponible comme le capital lui-méme ; de 1'autre, une
nouvelle réserve légale doit Etre constituée sur une base plus large, celle

du nouveau capital nominal.

On signalera &galement que la loi bancaire du 9 avril 1976 dans son
article 27 impose aux banques la constitutimd'une réserve spéciale, incluant
la réserve légale. Cette réserve spéciale est "alimentée, selon la loi, par
un prélévement arnuel de 15 % sur les bénéfices nets réalisés™. D'aprés 1'ex-
posé des motifs, elle "vient s'ajouter au capital minimm obligatoire'. Son
but serait, toujours selon 1l'exposé des motifs, ''d'éviter que les fonds pro-
pres effectifs d'une banque ne tombent au dessous du capital social minimum

fixé, par suite de pertes importantes”.

La réserve spéciale incluant la réserve légale, il faut admettre que
les deux types de réserves sont soumis au méme régime juridique. A 1'égard de
la quéstion qui nous occupe plus particuliérement, il est certain que cette
disposition de 1a loi bancaire permet 3 la B.N.D.S. d'opérer un prélévement
annuel qui aboutit a 1Taugmentation de sa fortune sociale, au renforcement
de ses fonds propres. Elle peut ainsi d'autant plus accroitre régulidrement
ses moyens d'action, qu'sucune limitation de montant n'est fix€e quant 3 la
constitution de la réserve spéciale. Au 30 septembre 1983, le montant des
réserves légales est de 183 780 000 francs C.F.A.
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B - Les réserves statutaires

Les statuts de la Banque, article 31, alinéa 3, prévoient la possi-
bilité de constituer d'autres réserves dites par conséquent "statutaires''.
Ces réserves sont facultatives en ce que leur constitution est laissée 3
1'appréciation de la Banque. Elles sont formées dans le but de parer aux
besoins les plus divers auxquels la Banque aurait 2 faire face. Aucune limite -
ne leur est fix&€e. Leur chiffre pourra donc s'é&lever chaque année sans qu'il
existe quelque limite que ce soit. Seul est fixé& 1'ordre dans lequel devront
se faire les prélévements que la Banque peut effectuer. A cet &gard, elle
procéde d'abord aux prélévements 1égaux obligatoires - réserve 1&gale de 5 %
si le minimum exigé n'est pas atteint et réserve spéciale de 15 %. Le surplus
du bénéfice est soit réparti entre les actionnaires soit affecté 2 des comptes
de ré&serves spéciaux ou généraux. Dans le cas ol aprés cette répartition
existe encore un surplus, celui-ci sera affecté & un fonds de ré&serve extra-

ordinaire.

Aucune précision n'est donnée de 1l'objet en vue duquel le préléve-
ment des réserves statutaires va etre fait. Toutefois, comme le reldve
Douglas Gustafson, dans ce domaine '"'pour &tablir une politique de ré&serves
appropriée dans une société financiére de développement, il est indispensa-
ble tout d'abord d'utiliser une définition et une terminclogie précises et,
d'autre part, de procéder 3 un examen serré des différents types de réserves
des buts auxquels ils correspondent et de la mesure dans laquelle ils coin-
cident avec les objectifs d'une société domnée' (8).

(8) Douglas Gustafson, "Les problémes de politique financiére des sociétés
financidres de développement" in "Les sociétés financiéres de développe-
ment", Banque Mondiale, 1968, p.65.
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o

C - Le report des bénéfices ou report 4 nouveau

Le report 4 nouveau est un usage commercial. I1 s'agit de bénéfices
nets de 1'exercice qui ne sont ni répartis ni affectés 3 un compte de réser-
ve spécial, mais sont "reportés' sur l'exercice suivant aux bénéfices duquel

ils viendront s'ajouter.

Historiquement, les sommes affectées au compte report des bénéfices
représentaient le solde apré&s répartition des bénéfices sur la base d'un
chiffre rond ou lorsque les bénéfices réalisés sont insuffisants pour donner
lieu 3 distribution. Par la suite, les sociétés reportaient soit la totalité

des bénéfices de l'exercice soit des sommes trés importantes.

Depuis 1l'exercice 1974-1975, 1'Assembl&e générale ordinaire affecte
systématiquement les bénéfices au report i nouveau apreés avoir satisfait aux
prélévements légaux. Ce report & nouveau est juridiquement une réserve de ca-
ractére temporaire (9) 2 laquelle il convient d'appliquer les mé€mes principes
I1 semble que cette politique de réserves de la B.N.D.S. procéde de la volon-
té des actiomnaires de maintenir et de développer leur investissement dans la
Banque ; par conséquent d'accroitre les fonds propres de la société. Cette
politique est rendu possible nar le fait sans doute que les actiomnmaires
n'investissent pas simplement pour le revenu financier. Ceci est certain pour
1'Etat, la Caisse centrale et la Banque centrale qui sont les trois plus fort
actionnaires et sont des personnes morales de droit public.

C'est également vrai pour les autres actionnaires comme en témoignent leurs
participations symbeoliques. Il apmarait que toutes les participations de ce
type peuvent étre considérées comme une sorte de contribution indirecte au
financement du développement en manifestant une ''présence' - Caisse de déndts
et consignations, Banque francaise du commerce extérieur - bien plutbt que le

souci d'un gain financier.

(9) Ripert et Roblot, op.cit. 5Se &d., N°1469,



TABLEAU 25 EVOLUTION DU MONTANT DES BENEFICES ET LEUR REPARTITION 1973-1984

en francs C.T.A.

: ; :  REPARTITION DES BENEFICES DE L'EXERCICE
" EXERCICES * BENEFICES DE L'EXERCICE 2 eeomo oo oot m e mcemmaamm ol

Réserve spéciale: (a) % Report 3 nouveau
Dlemass . somowo rsse s L T
i 1979-1980 ; 44 801 231 6 720 184 38 081 047
i 1980-1981 i 50 632 927 7 594 939 43 037 988
; 1981-1982 ; 69 194 194 10 379 129 58 815 065
; 1982-1983 ; 53 014 923 7 952 238 45 062 685
; 1983-1984 ; 40 099 263 6 014 B89 34 084 374

(a) réserve légale + réserve spéciale

Sources : Rapports d'activité B.N.D.S.

ve



TABLEAU 26  EVOLUTION DY MONTANT DES RESERVES ET DU REPORT A NOUVEAU 1979-1984

en franecs C.F.A.

Au 30 septembre. .. 1979 1980 1981 1982 1983 1984
RESERVES (a) : 285 252 599 : 296 621 126 . 334 082 310 : 321 677 249 . 341 703 078 363 289 416
. REPORT A NOUVEAU : 871 382 464 - 914 214 117 - 952 295 164 - 995 333 152 - 1 054 148 217 - 1 099 210 902

Sources : Rapports d'activité B.N.D.S.

{a) : Réserve légale + Réserve statutaire + réserve P.B.E, {(participation au budget d'équipement)

Eve
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§ 3 - Les dotations et subventions

La B.N.D.S. peut recevoir des dotations, des subventions ou tout autr
concours soit de 1'Etat, soit d'organismes nationaux ou extérieurs. Ces fonds
sont en principe destinés d permettre 3 la Banque de participer financiére-
ment 3 la réalisation de certaines opérations compertant des risques &levés

ou dont la rentabilité financiére n'est pas immédiate.

A la date du 30 septembre 1983, les dotaticns et les subventions
inscrites au bilan de la Banque s'élévent respectivement & 229 millions et :
66,300 millions. Les dotations figurent en ressources permanentes. Elles
doivent ainsi permettre 3 la Banque d'augmenter sa capacité d'intervention
dans les divers domaines de sa compétence.

On précisera que la B.N.D.S. n'a enregistré aucune dotation en
provenance de 1'Etat. Elle a souhaité en vain qu'une action soit envisagée
pour lui assurer une dotation anmuellement permanente dans le sens d'une
consolidation de ses ressources lui permettant de varticiper sans difficul-

té financiére au capital des sociétés.

Les subventions sont des sommes accordées par 1'Etat, les collec-|
tivités publiques ou des tiers pour permettre 3 la Banque d'acquérir ou de[
créer des immobilisations. Celles figurant au bilan de la B.N.D.S. provien-
nent du passif de 1'ex-Crédit Populaire sénégalais.

Ainsi que l'a fait remarquer le rapport d'activité 1969-1970, ces
subventions '"bien que figurant au passif de la B.N.D.S. n'ont pour contre-
partie que des encours gelés i considérer comme non valeurs'. Il convien-
drait donc que de nouvelles subventions de 1'Etat, 2 défaut de dotations,
comme 1'avait souhaité la Banque, viennent enfin renforcer réellement les

fonds propres.
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§ 4 - Les provisions

Les provisions sont la constatation comptable d'une diminution de
valeur d'un élément d'actif (provision pour dépréciation) ou dlre augmenta-
tion du passif exigible & plus ou moins long terme (provision pour pertes
et charges), précise quant 4 sa nature, mais incertaine quant 3 sa réalisa-

tion, que des &vénements survenus ou en cours rendent probables.

I1 ne sera fait &tat que de deux catégories de provisions pour la
raison qu'elles se rapportent plus particuliérement aux principales questions
abordées dans cette &tude. I1 s'agit des provisions constituées par la Ban-
que dans le cadre de son r8le de dispensateur de crédits (A) et celles atta-
chées 3 sa fonction de financement en fonds propres des entreprises par la

technique des prisés de participation (B).

A - Les nrovisions pour créances doutéuses, contentieuses ou liti-

gieuses et pour risques généraux.

I

L'un des principaux risques encourus par tout banquier préteur est
celui du non-remboursement définitif ou du non-remboursement Z la date con-
venue. Si sa perte apparait certaine et définitive - créance dite irrécou-
vrable - son montant peut &tre retranché des bénéfices de 1'éxercice. Une
telle créance fait 1'objet de provisions (100 $) constituées en fin d'exer-
cice et intégralement utilis€es en apurement de la créance concernée pour )

autant que la Banque - puisse prouver la crainte d'irrécouvrabilité.

En revanche, la créance peut ne pas €tre considérée comme définiti-
vement perdue mais son recouvrement simplement compromis. La raison peut en
8tre soit la mauvaise situation du débiteur - créance douteuse -, soit la
poursuite en justice ou un désaccord non encore tranché portant sur le prin-

cipe méme ou sur la quotité de la créance - créance litigieuse -.
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Dans 1'un ou l'autre cas, la Banque constitue une provision nour \E
créances douteuses chaque fois qu'a la clBture d'un exercice, les faits exis-|
tants lui permettent de considérer comme probable la perte d'une créance. /
L'objet de la provision est donc de compenser la perte subie ou prévue.
Toutefois, si la Banque dispose de garanties suffisantes pour assurer le re-
couvrement intégral d'une créance contentieuse, il serait inutile de consti-

tuer une provision correspondante.

Le taux de la provision doit varier en fonction du risque de perte
prévu. Ainsi, les c¢réances douteuses de la Banque ont-elles été, semble-tlil,
provisionnées a hauteur de 100 % avant 1967, 70 % entre 1967 et 1972, 80 %
de 1973 3 1984. On précisera qu'en 1968-69, ces provisions représentaient
70 % des créances concernées et qu'en 1981-82, elles représentaient 11,19 %
de 1'encours global.

Les provisions pour risques généraux concernent les créances dont
le recouvrement se poursuit normalement ou qui ne supportent que des impayés
relativement faibles. En fait la B.N.D.S. les destine 2 la couverture des
risques inhérents aux crédits accordés (impayés sur créances normales) aux
particuliers, et aux risques relatifs 3 la gestion de tous les comptes
clients en général. En 1978-79, cette provision concernait 6,66 % des encours

globaux.

B - Les provisions pour dépréciation des titres de participation

La provision pour dépréciation des titres en portefeuille se justi-
fie dé&s lors que cette dépréciation est réelle eu &gard au prix de revient
des titres. Pour estimer la dépréciation, on tient compte de la valeur &cono-
mique des titres 3 la cldture de l'exercice et ce 3 partir des données telles
qué la valeur probable de négociation, la rentabilité de 1'entreprise, etc...
Dans chaque catégorie de titre de méme nature, cette estimation est compa-
rée au prix de revient unitaire moyen. La provision permet de compenser i
la fin de chaque exercice la totalité des moins-valuesanparaissant a cette
date sur les titres en baisse. Dans tous les cas, la constitution de ces
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provisions doit &tre justifiée par les difficultés des sociétés concernées.
Tel serait le cas par exemple d'une société dont 1'évolution de la situation
financiére fait apparaitre des résultats déficitaires successifs ; ou encore
une société en voie de dissolution ou de liquidation. Les titres peuvent
ainsi &tre provisionnés jusqu'd 100 %. Il en a &€té ainsi par exemple en
1978-79 pour les titres de la Société Industrielle Sénégalaise de Construc-
tions Mécaniques et de Matériels Agricoles (8.I.S.C.0.M.A.) dont la situa-

tion n'avait cessé de se dégrader depuis 1974.

Tableau 27 Evolution du montant clobal des provisions constitues 1980-84

(en millions de francs C.F.A)

i Au 30 septembre.. : 1980 (981 : 1982 : 1983 : 1984
: PROVISIONS P02 359,59 ¢ 2 430,04 @ 3 669,33 & 2 647,87 : ¥ 834,61
: dont : : : : :
: Provisions pour
: dépréciation : : : : : :
titres ....ovunun : 12,0 : 216,20 : 3,84 488,66 183,64 :
: Provisions pour : : : : (a3
crédances douteuses: | 791,07 : 2 Q0N,75 : 1 661,80 : 1 209,24 : 302,74 -
¢ Provisions pour
créances conten— : : : (bY
tieuses ......0v. : : : 62,77 ¢ 778,79 ¢

Sources: Rapports d'activité B.N.D.S.
{a) Créances litigieuses {b) Provisions pour créances

§ 5 - Les fonds de garantie

Les fonds de garantie sont des ressources appartenant d la Bangue.
Ils proviennent pour l'essentiel des remises obtenues des fournisseurs surf
les réglements effectudes au comptant par la B.N.D.S. pour le compte des hé-
néficiaires de crédit. Selon la Banque, 'ils sont destinés a "'avaliser'" des
préts accordés dans les conditions et pour les opérations prévues par le
réglement intérieur de la B.N.D.S.".
Ces fonds de garantie ne doivent pas &tre confondus avec les dépbts de garan-

tie qui eux ne sont pas la propriété de la Banque.
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I1 est 3 noter que les fonds de garantie peuvent &galement &tre
constitués par la Puissance Publique. D'aprés l'article 16 du r&glement in-
térieur, "1'acceptation de ces fonds est soumise & 1'accord préalable du
Conseil d'administration, ainsi que les conditions d'utilisation'. En 1978
sur un total de 86 365 354 francs de fonds de garantie, la part de 1'Etat
représentait 84 247 586 francs, soit 97,54 % . Ce montant total des fonds de
garantie sera nettement moindre les années suivantes puisqu'il ne sera que
de 7 557 309 dont 3 066 547 de la Puissance Publique en 1969 ; 8 592 869 en
1970 avec un fonds de garantie Puissance Publique du méme montant que 1'an-
née précédente. Les autres fonds Etant ceux du petit &quipement, de 1'arti-

sanat et de 1'agriculture.

Tableau 28 Evolution du montant des fonds de garantie 1980-1984

en francs C.F.A.

- FONDS DE GARANTIE :65 494 453.66 757 G609.67 898 692,72 517 {16;75 862 193

Sources: Rapports d'activité E.N.D.S.

Pour terminer 1'étude des ressources propres de la Bangue, signa-
lons 1'existence des profits d'exploitation, des revenus représentant le lo-
ver de 1l'argent (intéréts et comissions diverses recus) ou la rémunération
d'un service. Les dividendes percus viennent également s'ajouter aux ressour-

ces propres.

La deuxiéme catégorie de ressources dont dispose la B.N.D.S. com=
prend les ressources externes ou d'emprunt qu'il convient maintenart d'exa-

miner.
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Section II : Le financement externe

D'aprés 1'article 3 paragraphe A alinéa 4 des statuts, la B.N.D.S.
est habilit&e 3 "'recevoir des d€pdts, recourir aux réescompte, contracter
des emprunts, émettre des emprunts obligataires". Pour la commodité de 1'ex-
posé il convient d'examiner d'une part les ressources de provenance locale
(§ 1) et d'autre vart, les ressources d'origine &trangére ou internationale

(§ 2).

§ 1 - Les ressources de provenance locale

L'article 18 du ré&glement intérieur mentionne trois sources de fi-

nancement locales : le public [A}, le Trésor (B) et 1'Institut d'émissien (C).

A - La mobilisation de 1'épargne publique et privée

1°) Les dépbts

I1 est précisé dans 1'article 18 précité que la Banque se procu-
re localement des ressources ''en ouvrant dans ses livres des comptes courants
ou des comptes de dépdts d vue ou 3 préavis : au Trésor Public, aux organis-
mes, 8tablissements et offices publics et semi-publics, aux organismes coo-
pératives ou mutualistes, aux persomnes physiques et morales sollicitant son
concours financier, aux institutions publiques de dépSts et aux institutions

de prévoyance, d'assurance et d'épargne'.

Le compte, ainsi que le note M. Michel Vasseur, est le point juridi-
que privilégié de passage des relations entre la banque et le client. Il re-
pose sur une convention par laquelle le banquier et le client gonviennent
que les opérations seront réglées par 1'inscription en compte. Cette conven-

tion porte donc sur le moede d'exécution d'opérations juridiques (10).

(10) V. Michel Vasseur, "Droit et &conomie bancaired’, Les Cours de droit,
1982-1983, fasc. I1I, p.423.
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La terminologie utilisée par le réglement intérieur fait référence
3 la distinction traditionnelle entre comptes courants et comptes de cha-

ques ou comptes de dépbts d'espéces.

Le compte courant est le compte professionnel ouvert au nom d'une
entreprise individuelle ou d’une société et le compte de dépdt de fonds ce-
lui ouvert 3 des particuliers., Cette distinction repose sur la nature des
opérations faites ou envisagées. On parlera de compte de dépot lorsque le
compte est ouvert d un client habituel qui fait toujours un dépdt de fonds
ou laisse en banque les fonds provenant des opérations qu'il a faites. En
revanche, lorsque le compte est ouvert 3 un commercant désireux d'effectuer
des opérations multiples avec la banque et qui le rende tantdt créancier,
tantdt débiteur, on parle alors de compte courant (10 bis).

La B.N.D.S., dans le souci d'améliorer et de diversifier ses servi-
ces de caisse et de permettre aux professionnels de bénéficier d'un service
rapide et de qualité, a regroupé au sein d'un mé€me guichet les comptes cou-
rants ouverts aux sociétés, aux commergants, aux entrepreneurs et aux pro-
fessions libérales. Toutefois, les objectifs visés risquent d'€tre compro-
mis par un excés de manipulations. En effet, un méme service fait interve-
nir parfois plusieurs agents. Ce qui conduit 3 des lenteurs et pour les
clients 3 des pertes de temps parfois lourdes de conséquences. Il serait
donc nécessaire, maintenant que l'outil informatique est mis en application,
d'envisager la formation sinon le recyclage d'agents polyvalents. Il fau-
drait qu'un méme agent puisse faire toutes les opérations nécessaires pour
un méme service demandé. Nous avons eu l'occasion de constater, non sans le
déplorer, qu'un jeune homme d'affaires sénégalais ayant créé€ nouvellement
une entreprise avait di patienter quarante cinq minutes pour effectuer un
versement et qu'il lui a fallu presque soixante douze heures pour ouvrir un
compte alors qu'il était pré&t 3 effectuer un versement de 1 765 000 francs
C.F.A. On peut objecter qu'il s'agit 13 peut-8tre d'une situation exception-

nelle. Mais précisément dans le foncticnnement d'une banque, ce genre de si-

{10) Sur la distinction ou l'assimilation du compte de dépdt au compte courant
bis V., Jacques Belot, '"Compte de d&pSt et compte courant en matiére bancaire
(de la dualité 3 1'unité)™, Rev.jurisp.com. n°3, mars 1985, pp. &41-51,
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tuation ne devrait pas se produire. Toutes les mesures devraient &tre préwues

pour 1l'éviter.

Les déndts effectués par la client&le peuvent &tre i vue ou i préa-
vis. Les dépSts A vue sont restituables # tout moment sur demande du dépo-
sant. Quant aux dépdts 3 préavis, ils ne peuvent &tre remboursés qu'a 1'ex-
piration d'un préavis par lequel le titulaire du compte prévient la Banque
de son intention de retirer les fonds déposés. La finalité€ de ce préavis /
est de permettre 3 la Banque d'organiser sa trésorerie.

En pratique, il est possible également d'ouvrir des comptes 3 terme
ou des comptes d'épargne en fonction du but économique poursuivi. Les déndts
a4 terme sont ceux faits pour une durée déterminée i 1l'avance par les parties.
Dans le cas de comptes d'épargne, il est possible de faire des retraits i
vue mais le client se sera engagé tant qu'il a cette qualité, 3 ne jamais
retirer un minimum déterminé fixé d 5 000 francs C.F.A. dont la finalité
est d'éviter la clbture du compte. Tous ces dépdts sont en princine nroduc-

tifs d'intéréts.

I1 faut cependant signaler que le 21 décembre 1984, le Conseil d‘ad-
ministration de la B.C.E.A.0. a d&cidé de suspendre 1'obligation de rémunéra-
tion des dépbdts 4 vue par les banques pour une périodé de deux ans 3 commter
du ler janvier 1985. Cette mesure est destinée & "aider les banques d surmon-
ter la situation de crise qu'elles connaissent face aux difficultés de la
conjoncture &conomique et i mieux conduire les actions d'ajustement nécessai-
res'. I1 est évident que si 1'on veut que la mesure soit efficace, il faut
empécher chaque banque d'agir selon son bon vouloir.

Par ailleurs, il est intéressant de noter que 1'arr2té ministériel n°15822
du 24 novembre 1983 dont il sera fait &état ultérieurement, a autorisé

MASRAF FAYCAL AL ISIAMI - banque islamique - "4 exercer ses activités sans
percevoir, ni servir d'intéréts sur la base du systéme du partage des profits

et des pertes'.
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Tableau 29 Intéréts créditeurs des dépdts en banque & compter du 24 mars 1986

DEPOTS PUBLICS 0OU ASSIMILES

Les taux de rémunération sont librement fixés par conventions entre les parties.
Par "dépdts publics ou assimilés", il convient d'entendre les dépdts
- du Trésor national, de 1'Administration nationale des Postes et autres fonds d'Etat mationaux ;

- des organismes publics, para-publics ou privés (sociétés d'assurances, par exemple), dont les dépbts & la ban~
que concernée résulteraient d'une obligation réglementaire.

DEPOTS PRIVES

Par "dépdts privés", il convient d'entendre les dépdts de la client@le autres que ceux énumérés ci-dessus,

Ces dépbts sont rémunérés dans les conditions ci-aprés

MONTANT DES COMPTES OU DES BONS EN FRANCS C.F.A.

Jusqu'd 200 000 De 200 001 De 500 001 Au dessus
a 500 000 d'2 ¢COO 000 de 2 000 000

DEPOLS 8 VUL wvvusnuiununnnsassonaionsans Libre libre libre libre

DépdSts 3 terme

- moins de 6 mois ..... e rieasasasar e 5,25 % taux fixe 5,75 % taux fixe 6,25 % taux fizxe 6,75 % minimum
- de 6 mois A moins de 1 an «vienanneaas 6,25 % taux fixe 6,75 % taux fixe 7,50 % taux fixe 8,00 % minimum
-dpartirde L an «.ieeiiiii i, 7,25 % minimum 8,00 % minimum 8,50 % minimum 9,00 % minimum
Bons de caisse

- de 6 mois 3 moins de 1 AN c.cuiuiiness 6,25 % taux fixe 6,75 % taux fixe 7,50 % taux fixe 8,00 % minimum
-apartirde 1 an ...eeiiiiiiriiiiianas 7,25 % minimum 8,00 % minimum 8,50 % minimum 9,00 % minimum

Comptes d'épargne - -c.-vvecremcicacnann- 7,50 % (dans les limites du montant maximum fixé dans chaque Etat)

¢S¢e
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La B.N.D.S. recoit €galement des dépOts des banques locales (Agence
nationale de la B.C.E.A.0. et banques primaires) ainsi que des banques exté-
rieures. Ces dépdts figurent au passif du bilan sous la rubrique "Banques et
correspondants'', Dans ces comptes sont retracées pour 1l'essentiel des opéra-
tions d'encaissement de chéques et d'effets, des virements, des opérations
du commerce international (change, crédits documentaires), des opérations
de crédit (avances et découverts), etc... Il s'agit en principe de comptes
courants dont les soldes sont rémmérés. Ces soldes entrainent parfois pour
la B.N.D.S. des décaissements importants pour le réglement des agios. Ainsi
par exemple en 1979-1980, l'endettement moyen aupreés des correspondants ex-
térieurs quil &tait de 3 042,2 millions de francs C.F.A. a obligé la Bangue
i supporter des agios de 863,4 millions, soit un taux d'intérét moyen de
28,37 %. Cet &tat de fait s'explique par 1'appel fréquent aux correspon-
dants de mise 1 la disposition de fonds dans le dessein de seconder les ef-
forts de 1'Etat sénégaléis. Il s'y ajoute les difficultés de transfert ayant

entrainé diverses pénalités.

On signalera que la Banque Frangaise du Commerce Extérieur,
{B.F.C.E.) actionnaire de la Banque est &€galement son principal correspondant

sur le plan européen.

Tableau 30 Evolution des comptes de dépbts (publics, ordinaires, bloqués,
dispositions 4 payer) 19%0-1984 (en millions de francs C.F.A.)

COMPTES DE DEPOTS : 13 771,56 : 12 250,4 : 17 511,5 : 19 39u,1 : 22 644,0
¢ dont : : : : ) )

Publics : 958,8 : C753,4 ¢ 1 487,7 : 1 050,686 : 1 621,9
Ordinaires + 8 824,33 ¢ 8 141,2 : 9 T43,5 : 8 934,1 : 12 359,1
Bloqués : 3 547,0 2 215,9 «+ 6 059,0 :+ 8 263,9 : 8 B08,8
Disposition 4 : : : :

payer : Ly1,3 139,8 @ 221,22 5,4 Sh,0

Sources : Rapports d'activité B,N.D.S.
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2°) Les emprunts obligataires sur le marché national

La B.N.D.S. peut émettre des emprunts sous la forme d'obligations.
Les titres ainsi émis peuvent &tre placés sur le marché national mais aussi,

comme on aura l'occasion de le voir, sur les marchés financiers extérieurs.

L'emprunt sur le marché national devrait permettre 4 la Banque de
mobiliser 1'épargne des ménages et de recycler les disponibilités des entre-
prises et des investisseurs institutionnels telles les compagnies d'assuran-
ces.

I1 ne semble pas que la B.N.D.S. ait é&mis des obligations placées
au plan national. On peut y voir plusieurs raisons, notamment la faiblesse
du niveau général du revenu des ménages, le fait que les grandes entreprises
filiales de sociétés occidentales placent leur épargne sur les marchés fi-
nanciers extérieurs plus rémunérateurs, l'inexistence au Sénégal d'un marché
obligataire. La création d'un tel marché pourrait &tre envisagée au niveau
de 1'U.M.0.A.

La décision de 1'émission d'obligations sera, le cas échéant, de la

compétence du Conseil d'Administration statuant 3 la majorité des voix.

B - Les avances du Gouvernement et du Trésor sénégalais

Le Trésor consent 3 la B.N.D.S. des avances de trésorerie, donc 3
court terme (um an). Elles portent un intérét dont le taux est en général ce-
lui du taux d'escompte normal (T.E.N.) de la Banque centrale, soit depuis
le 24 mars 1986, 9,50 % 1'an.

En outre, jusqu'en 1974, semhle-t'il, le Tré&sor sénégalais accordait
d la Banque des avances & long terme. Elles ont apparemment &té supprimées.
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Quant au gouvernement sénégalais, il accorde & la B.N.D.S. des

avances 3 long terme sur son budget.

C - Le refinancement par la Banque centrale et sur le marché moné-

taire (11)

1°) Les concours de la Banque centrale par le biais du réescompte et de la

pension.

Ltarticle 18 paragraphe E du réglement intérieur prévoit la possibi-
1it€ pour la B.N.D.S. de se procurer des ressources 'auprés de la Banque
d'émission, en recourant au réescompte, i la mise en pension d'effets publics

et privés, ou a des avances sur titres'.

Les statuts de la B.C.E.A.0. indique la forme des concours qu'elle
peut accorder aux banques. Elle peut : - escompter, acquérir, prendre en pen-
sion ou en gage des créances sur 1'Etat, les entreprises et particuliers
(article 10 alinga 1) ; - acheter, prendre en pension certains effets ou va-
leurs déterminés (article 10 alin&a 2) ; - consentir aux banques des avances
sur les effets publics c¢réés ou garantis par 1'Etat (article 13 alinéa 1) ;

- escompter ou réescompter des effets publics n'ayant plus que dix ans 3
courir créés par 1'Etat et les collectivités publiques et qui lui seraient
présentés par entre autres les banques pour financer la création ou l'amélio-
ration d'é€quipements collectifs, d'infrastructure, ou d'actions d'améliora-
tion des conditions de production, ou souscrire au capital d’entreprises con-
courant au développement (article 15 alinéa 1). Cette participatioﬁ au
capital, dans le cas dela B.N.D.S., constitue une caution morale, puisque,
rappelons-le, la fraction détenue par 1'Institut d'émission n'est que de

6,25 %.

(11) V. 1'étude d'ensemble de M. Amadou M.Wade, "Les opérations de trésorerie
dans les banques de l'Union Mondtaire Quest—Africaine", Banque, n°spéc.

mars 1983, pp. 27-33; K.Yansand, op.cit. spéc. n°358, 369.
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.

Par la mobilisation des effets représentatifs de crédits i court et
moyen terme qu'elle a consentis, la B.N.D.S. se procure de nouvelles liqui-
dités. Celles-ci lui permettront d'accorder de nouveaux crédits ou de rem-

bourser les déposants gui en exprimeront le désir.

La politique de refinancement de la Banque centrale repose depuis
le mois de mai 1973 sur la technique dite des ''concours globaux'. "On appel-
le concours globaux la totalité des moyens que la Banque Centrale entend
mettre 3 la disposition des établissements bancaires et financiers et des
Trésors tationaux pendant une période annuelle, en fonction de 1'évolution
prévisible et souhaitable des économies et de 1'impératif de 1'équilibre mo-
nétaire", Il appartient au Comité& National du Crédit de procéder i la répar-
tition des concours globaux ainsi arrétés. La répartition est faite entre
trois groupes de bénéficiaires. Les banques et &tablissements financiers, le
Trésor public au titre des obligations cautionnées (12), enfin 1'Etat et!les
collectivités publiques. Il faut préciser que dans la détermination des
concours, on fait bien apparaitre la distinction entre concours ordinaires
et crédits de campagne. Ces derniers sont refinancés sans limitation en rai-
son de leur caractére prioritaire et social. Seuls les premiers sont soumis
4 programmation et a un contrlle strict presque au jour le jour des opéra-

tions réalisées par les banques.

Par ailleurs, la part des concours attribuds aux banques et &tablis-
sements financiers est répartie entre trois catégories de concours 3 moyen
terme. Ceux destinés 3 la mise en vlace et 3 la vromotion d'entrenrises ;
ceux destinés aux netites et moyennes entrerrises nationales devant bénéfi-
cier d'un financement prioritaire ; enfin, les concours dont 1'affectation

dénend du libre arbitrage des banques.

(12) Il s'agit, on le sait, des créances du Trésor sur les particuliers et
les entreprises.
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Par cette nouvelle technique de refinancement, '"'la B.C.E.A.0. en-
tend renoncer d la politique des engagements fermes de mobilisation, Ainsi,
elle se reconnait le droit de ne pas appliquer au maximum les concours pré-
déterminés. Elle retrouve ainsi une nécessaire flexibilité dans la mise en
ceuvre de son action régulatrice et applique ainsi une nolitique volontaris-
te' (13).

On ajoutera que tout crédit consenti & une méme entreprise et excé-
dant un montant de 100 millions, doit €tre soumis & autorisation préalable
de la Banque centrale. Ce montant est fix& par le Camité National du Crédit

et peut varier en fonction de 1'é&volution économique du pays.

En résumé, 1'institut d'émission rappelle que depuis la réforme de
1975, il ne "refinance" plus les crédits mais permet plutdt, par ses inter-
ventions, aux banques de boucler, en cas de besoin, leurs impasses de tré-
sorerie. C'est dans cet esprit, toujours selon la Banque centrale, que les
limites individuelles de réescompte ont &té€ supprimées. L'autorisation préa—;
lable ne rend pas un effet €ligible dans son portefeuille. C'est un instru- f
ment de contrdle qualitatif et quantitatif des concours bancaires ; la Ban-
que centrale garde toute liberté d'accenter ou de refuser toute signature en

garantie de son concours.

a) Le réescompte

La B.N.D.S. peut solliciter des liquidités auprds de 1'Institut
d'émission en mobilisant des crédits par voie de réescompte. Il s’agit 13 de
1l'opération typé de refinancement ayant la méme nature juridique que 1'es-
compte. Le banquier réescompteur avance le montant des effets -~ représenta-

tifs de crédits 3 court ou moyen terme - qui lui sont transmis en pronriété.

(13) Joel Bourdin, "La politique mond&taire de la Banque Centrale des Etats
de 1'Afrique de 1'Ouest', Banque, d&c. 1980, n®spée. Afrique, p.4l
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Les supports de mobilisation peuvent étre soit des billets indivi-
dualisés, soit des effets globaux. Les billets imlividuels admissibles au
réescompte sont ceux représentatifs de créances sur les agents €conomiques
figurant sur les listes d'admissibilité établies par la Banque ¢entrale.

Ces agents &conomiques sont classés en deux catégories suivant le critére de
la qualité de la signature. La liste des signatures de premire catdgorie
comprend les entreprises dont la solvabilité€ est incontestable et la renta-
bilité satisfaisante. Les effets de cette catégorie sont admissibles au ré-
escompte et peuvent €tre dé€posé€s en garantie des avances sur le marché mo-
nétaire ou des opérations de pension. Quant a la liste des signatures de
deuxieéme catégorie, elle comprend les entreprises déficitaires ou & renta-
bilité douteuse, dont 1'€quilibre financier est fragile et la surface nette
insuffisante par rapport 3 1l'endettement constaté. Les effets de cette caté-
goric sont représentatifs des crédits dont le refinancement ne peut &tre ef-

fectué que par réescompte.

S'agissant des effets globaux, ils sont représentatifs de quatre
types de crédits. D'abord, ceux accordés aux petites et moyennes entreprises
nationales exercant une activit@ productive d'intéret général. L'encours de
ces crédits, toutes banques confondues, doit €tre inférieur ou égal 3 un
montant déterminé par la Banque centrale. Deuxiéme type de crédits, ceux
consentis pour les investissements immobiliers- destinés i la construction
d'une habitation principale. Troisidmement, les crédits en vue du financement
d'une construction 3 caractére social. Le montant de chacune de ces deux der-
niéres catégories de crédits est &galement fix& par la Banque centrale. En-
fin, les crédits consentis au titre des encours pour le financement des ven-

tes 3 crédit par 1l'intermédiaire des établissements financiers agréés.

Ces différents effets, imlividualisés et globaux, peuvent &tre mo-
bilis€s par le réescompte soit au taux d'escompte préférentiel ou réduit
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(T.E.P.), soit au taux d'escompte normal (T.E.N.) (14). Sont admis au T.E.P.
- 7,00 % 1'an - les effets privés &mis en mobilisation des crédits suivants :
les crédits de campagne (15) ; les crédits de financement, soit de stockage
de produits de campagne, soit de stocks de report lorsque leur montant re-
présente moins de 40 % des tonnages commercialisés au cours de la campagne ;
les crédits 3 court terme voire 3 moyen terme ainsi que les crédits i long
terme ayant moins de dix ans d courir jusqu'd leur échéance, consentis 3 des
petites et moyennes entreprises nationales (16) ou 3 des coopératives, direc-
tement ou indirectement, par l'intermédiaire d'organismes publics. Pour ces
entreprises et coopératives, 1'encours global de crédit de toute nature ne
doit pas excéder 30 millions de francs C.F.A. De méme peuvent €tre mobilisés
au T.E.P., les crédits & court, 4 moyen et 3 long terme ayant moins de dix
ans d courir jusqu'a leur échéance, dont le total nominal n'excéde pas

15 millions de francs C.F.A. accordés 3 des ressortissants d'un des Etats

de 1'Union Monétaire et destinés au financement de la construction de leur
premiére habitation principale ou des logements sociaux. Sont également admis
au T.E.P, les effets publics n'ayvant plus que dix ans 3 courir créés par les
Etats ou les collectivités publiques de 1'Union pour financer la création ou
1'amélioration dféquipements collectifs, d'infrastructures ou souscrire au
capital d'éntreprisés concourant au développement. Les effets admis au T.E.N.
- 9,50 % 1'an - sont : tous les effets privés représentatifs de crédits i
court, moyen, long terme ayant moins de dix ans & courir jusqu'd leur échéan-
ce, non admis au T.E.P. ; les avances sur effets publics et les obligations
cautionnées.

(14) "Cette diversification (des taux d'escompte) repose sur l'idée qu'un
certain nombre de secteurs d'activitds ou de catégories d'agents présen-
tant un caractére prioritaire doivent bénéficier de taux privilégiés".
Joeél Bourdin, '"Mounaie et politique moné&taire dans les pays africains
de la zone franc", Les Nouvelles &ditions africaines, Dakar, 198D, p.52.

{15) Par crédits de campagne, il faut entendre, selon la B.C.E.A.0., les
concours bancaires consentis de fagon exclusive et certaine pour la
commercialisation des produits agricoles locaux y compris les crédits
destinés a financer 1'exportation de ces produits , lorsque cette com-
mercialisation est effectude par 1l'intermédiaire ou sous la surveillance
d'organismes placés directement ou indirectement sous le contrdle de
1'Etat ; et lorsque le dénouement de ces concours intervient normalement
dans un délai maximum de douze mois i compter du dé&but de la campagne,

(16) Selon la B.C.E.A.0., sont considérées comme entreprises nationales les
entreprises appartenant 3 des personnes physiques ressortissant de 1'un
des Ftats de 1'Union, ou a des sociétés dont le capital est détenu i
concurrence d'au moins 5} % par des nationaux {personmnes physiques ou
morales) de 1'Union Mondtaire et dont la gestion est assurée par des
nationaux de celle-ci.
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Une derniére régle mérite d'étre relevée. Le mécanisme du réescom-
pte repose sur le principe que le refinancement global consenti 3 une banque
par la Banque centrale, conceurs confondus de 1'émission monétaire et du mar-
ché monétaire, ne peut excéder 35 % du total de ses emplois (déduction faite
des crédits de campagne et des crédits accordés aux petites et moyennes en-

treprises nationales de 1'U.M.0.A.).

La B.C.E.A.0. n'accepte pratiquement de réescompter que les effets
financiers. Ceux-ci doivent en principe &tre revétus de deux signatures de
personnes, dont la banque, réputées solvables. Toutefois, pour les crédits
d'importance modeste, le support de la mobilisation peut @tre un effet global
ne revétant que la signature de la banque. Cette mesure d'assouplissement
concerne les ventes i crédit, les petites et moyennes entreprises nationales
dont 1'encours de crédits ne dépasse pas 20 millions de francs C.F.A. et les
crédits immobiliers dont le colit n'excéde pas 10 millions de francs C.F.A.

i
le banquier perd la propriété des effets réescomptés. De plus, il intervient

Le réescompte présente 1'inconvénient de la rigidité& en ce sens que|
mp que|

pour des besoins durables.

b) La pension

La technique de mise en pension estune opération juridique permet-
tant 3 la Banque de se procurer des ressources 3 trés court terme - un jour -
contre remise d'effet individualisés de premiére catégorie - ceux des entre-
prises ne soulevant pas de problémes - voire en cas de besoin d'effets en

paquet.

Les auteurs frangais ont longuement discuté sur la nature juridique
de 1'opération de pension. L'hé&sitation porte pour 1l'essentiel sur deux qua-
lifications possibles. Pour certains auteurs (17), la 'pension n'est pas un

escompte, en ce qu'il ne transfére pas au détenteur la propriété des effets

(17) Joseph Hamel, "Banques et opérations de banques', Rousseau et Cie, 1943,
p.949 ; "L'aval en pension”, Banque n°138, déc. 1957, p.707 ; Ripert et
Roblot, "Traité élémentaire de droit commercial"”, 9e &d. T.II, L.G.D.J.
1981, n°2416.
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remis” et ne peut non plus &tre assimilée & une vente en réméré, Flle cons-
tituerait en réalité "une mise en gage de 1'effet'.

D'autres auteurs au contraire considérent 1l'opération comme une ''vente au
comptant assortie d'un engagement de rachat i terme convenu' (18). L'opéra-
tion emporterait donc thansfert de propriéfé de caractdre temportaire.

La qualification est importante pour autant qu'elle détermine la
nature des relations juridiques entre principalement le remettant et le
banquier qui prend les effets en pension. Dans le silence des textes, seule
1'interprétation de la volont? des pariies doit permettre de qualifier 1'o-
pération. Précisément, dans la pratique bancaire, tant francaise que sénéga-
laise, "l'intenticn des parties n'est peut-&tre pas, au demeurant de consti-

tuer un gage'" (19).

Cela étant, le montant des avances qu'ume banque peut obtenir de la
Banque centrale contre remise d'un paquet d'effets en pension ne peut excéder
90 % de la valeur desdits el{fets préalablement déposés.

(18) Michel Vasseur, '"Droit et &conomie bancaires", Les Cours de Proit, 1982-
1983, 3e &d, fasc.ITI, p.1386 ; dans le méme sens, Jacques Normand,
"Les opérations bancaires de pension"”, Rev.trim.dr.com. 1966, p.791,
spéc. n°23 et s,

(19) Gavalda et Stoufflet, "Droit de la banque'", P.U.F., 1974, p.609.



TABLEAU 31 EVOLUTION DES TAUX DES OPERATIONS DE LA B.C.E.A.0. (en % 1'an)

P Acompter dU .auieeii i ey 0 1.11.1962 @ 29.01.1973 @ 1.07.1975 @ 14,04.1980 : 7.04.1982 : 5.04.1983 : 2u.03.1986
Taux d'escompte normal (T.E.N.) : 3,50 : 5,50 : 8,00 : 10,50 : 12,50 10,50 9,50
Taux d'escompte préférentiel (T.E.P.) : : : 5,50 : 8,00 : 10,00 8,00 7,00

Taux des avances sur titre admis en : : : : : :
garantie : 5,00 : 7,00 : 3,50 : 12,00 : 14,00 12,00 = 11,00

Sources : B.C.E.A.0., Notes d'information et statistiques n®230, juillet 1975 ; n®274, juillet 1979 ; n®283, mai 1980 ; n°30u4 avril
1982 ; n®316, mai 1983 ; Télex n®7265 B.C.E.A.Q. {Dakar) du 24 mars 1986,

¢9¢
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2°) Le refinancement sur le marché monétaire-

La réforme des institutions de 1'U.M.0.A. en 1973 avait conduit a
1'adoption d'une nouvelle politique de la monnaie et du crédit de la Banque
centrale. L'un des objectifs visé étaitune meilleure utilisation des ressour-
ces des pays membres & 1'intérieur de 1'U.M.0.A. Il fallait donc trouver un
moyven d'inciter les d&tenteurs de capitaux, les banques en premier lieu, 2
maintenir sur place leurs liquidités ; d'autant qu'elles n'étaient plus au-
torisées 3 entretenir des avoirs extérieurs sup@rieurs 3 ceux correspondant
aux besoins de leurs opérations courantes. C'est dans cet esprit que fut
créé le marché mondtaire de 1'U.M.0.A. le ler juillet 1975 (20)En fait,ils'a-
gissait de remédier 4 une situation qui &tait la suivante : les différentes
banques de 1'Union drainaient inégalement les dépOts bancaires. Et les excé-
dents de liquidités de certaines banques ne venaient pas compenser les défi-
cits des autres, ce qui accentuait la dépendance des banques qui ont un dé-

ficit en momnaie centrale vis-3-vis de la Banque centrale.

Le marché de 1'U.M.0.A. rend possible le placement et la rémméra-
tion sur place, 3 des taux attrayants, des capitaux excédentaires et découra-

ge ainsi les placements de fonds 3 1'&tranger.

Le marché monétaire fonctionne au niveau de chaque Etat membre et [
au niveau de 1'Union, c¢'est-3-dire au siége de la B.C.E.A.O0. 3 Dakar. Il
comporte trois compartiments : les opé€rations au jour le jour et les opéra-
tions 3 terme d'un et de trois mois dont l'adjonction date du ler aolit 1978.
Les concours ont la forme d'avances rencuvelables garanties par des effets

déposéspréalablement auprés de la Banque centrale.

C'est 1'occasion de faire remarguer que cette opération de renocu-
vellement des avances comporte une difficulté technique 3 laquelle la Banque

centrale devrait tenter de trouver une solution. En effet pour obtenir le

(20} Sur cette institution, V. "Le marché monédtaire de 1'Union monétaire
OQuest-Africaine”, B.C.E.A.0., Notes d'information et statistiques ,
n°248, mars 1977 ; n°259, mars 1978; K.Yansané&, op.cit. n®342.
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renocuvellement des avances, 1lda B.N.D.S. doit renouveler les billets déposés
et arrivés 3 échéance. I1 faut donc demander aux débiteurs concernés de si-
gner de nouveaux billets de mobilisation. Ce que ceux-ci n'acceptent légiti-
mement de faire que contre remise des anciens billets que précisément la

Banque centrale, elle, ne veut restituer d la B.N.D.S., qu'en échange de

nouveaux billets garantissant les avances. Il y a donc 13 un cercle vicieux
dont la Banque n'arrive 3 s'affranchir que grdce:- i la collaboration des em-

prunteurs compréhensifs.

La solution 4 trouver pourrait résider dans la conservation sous
dossier par la Banque au nom de la Banque clentrale des billets de méme éché-
ance 3 mobiliser. L'Institut d'émission acceptera la mobilisation sur remise
d'un bordereau récapitulatif des billets concernés. On pourrait imaginer que
la Banque centrale dans un souci de sécurité, contrGlerait au moment de la
remise du bordereau, laconcordance entre les billets mentionnés dans le do-
cument de mobilisation et ceux destinés & &tre mis sous dossier en son nom.
Cette solution aura l'avantage pour la Banque de procé&der plus facilement
avec les clients au renouvellement des billets et en conséquence celui du

hordereau.

Dans ce mécanisme de redistribution des liquidités excédentaires,
c'est la Banque centrale qui constitue le pivot ; tandis que'les participants
sont essentiellement des banques. L'Institut d'émissicon joue le rdle d'inter-
médiaire. Il regoit en dépSts dans des comptes spéciaux ré&munérés, les dis-
ponibilités des banques préteuses. Et dans la limite de ces dépdts, il re-
distribue sous sa responsabilité, aux banques emprunteuses dontles liquidités
sont insuffisantes. Les effets admis en garantie des avances sont constitués
par des effets de campagne, par des effets globaux de mobilisation et par
des effets représentatifs de crédit 3 court terme portant une signature de
premiére catégorie. En fait, il s'agit d'effets admissibles au refinancement
de 1'Institut d'émission par la procédure des pensions ou des avances garan-

ties. Ils doivent &tre d'un montant €gal ou supérieur 3 un million de francs
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C.F.A. et avoir une échéance minimale de cinq jours et maximale de 180 jours.
Ces conditions ont ét&€ posées afin de limiter le nombre et les mouvements

- entrées et sorties - des effets en dépdts. L'encours cumulé des avances
garanties accordées au titre du marché monétaire ou de la pension ne doit
pas excéder 90 % du montant nominal des valeurs déposées. La confrontation
entre l'offre et la demande de liquidités se fait d'abord au niveau de cha-
que place par l'Agence nationale de la B.C.E.A.0. Trois cas de figures sont
possibles : équilibre, excédent, dé&ficit. S'il y a &galité entre 1'offre et
la demande, 1'Agence nationale redistribue entre les banques déficitaires.
S5'il y a des disponibilités excédentairés, le siége de la B.C.E.A.0. les ab-
sorbe pour les mettre d la disposition des places déficitaires. En cas de
demandes excédentaires, les disponibilités sont réparties entre les banques
emprunteuses au prorata du volume de leurs dépdts.

Les demandes d'avances et les ordres de dépGts remis 3 la Banque cen-
trale sont irrévocables. Par ailleurs, sur chaque place, les déndts sont af-
fectés en priorité a la couverture des demandes locales. On précisera égale-
ment qu'en principe, une banque préteuse ne peut intervenir sur le marché
qu'aprés avoir remboursé les concours accordés par la Banque centrale au

taux d'escompte préférentiel (T.E.P.)-

Du point de vue comptable, le remboursement des dépbts 4 un jour
se fait d'office par crédit du compte ordinaire.

Derniére précision : les banques ne doivent pas placer sur le mar-
ché 2 titre d'excédents de trésorerie les fonds qu'elles se sont procurés
auprés de la Banque centrale au T.E.P. Cette mesure est destinée a emp&cher

toute spéculation dans ce domaine.

Les taux sont fix&s par le Gouverneur de la Banque centrale. On a
voulu 3 1'origine que ces taux soient &tablis 2 un niveau voisin de ceux pra-
tiqués sur les marchés extériéurs, et plus particuliérement sur le marché de
Paris. On voulait aussi tenir compte des facilitds de transfert entre la
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France et les Etats de 1'U.M.0.A. Les autorités monétaires de 1'Union ont
du reste voulu que les banques utilisent le marché monétaire comme premidre
source de refinancement et que, par conséquent, les concours de la Banque
centrale par le biais du réescompte au taux d'escompte normal n'intervien-

nent qu'en dernier ressort.

Dans ce but, 1'Institut d'émission peut orienter d'autorité les de-
mandeurs sur le marché monetaire au détriment du guichet du réescompte. En
1984 par exemple, le résultat d'une telle action a &té le doublement par
rapport 4 1'année précédente des avances accordées au titre du marché moné-
taire, soit 123,7 milliards 3 £in décembre contre 51,7 milliards & fin dé-
cembre 1983 (21).

Cette orientation des demandes de refinancement en priorité sur le
marché monétaire explique sans doute aussi que le marché au jour le jour de
1'Union ait un "profil déficitaire' (22) i l'éxception des années 1977 et
1983 qui ont connu des situations excédentaires. Ainsi notamment en 1984,
pour 1'ensemble des Etats de 1'Uniocn, les dépdts sur le marché mondtaire au
jour le jour se sont &tablis en moyenne a4 56,6 milliards de francs C.F.A.
par s€ance et les demandes d'avances se sont chiffrées en moyemme 3 92,2
milliards par séance. De sorte que les demandes ont &té€ couvertes a concur-

rence de 82,6 %.

(21) La part du marché monétaire dans le total des refinancements de la Ban-
que centrale a &volué comme suit au sein de 1'U.M.D.A,

= 1975 (5 mOiS) +evuneren. 2,2 % 1980 eeeaaetre e 4,2 7
= 1976 L4iiiiiii i i 5,1 % 1981 uviinie et 3,7 %
T I 7 7,9 % 1982 ..t i e 5,0 %
= 1978 i i e e 4,8 7 1983 L. i ittt 5,1 %
= 1979 it i it 6,0 7 1984 i 12,9 7
Saurce: B.C.E.A.0. Notes d'information et statistiques, n°338, mai 1985.

(22) V. "Le marché monétaire de 1'Union mondtaire COuest-Africaine en 1984",
B.C.E.A.0., Notes d'information et statistiques, n°338, mai 1985.
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S'agissant du marché monétaire A terme - un mois et trois mois -
de 1'Union, celui-ci a connu deux tendances. De 1978 & 1981, les deux com-
partiments "ont &té surtout "animés... du cBté des demandes d'avances, n'en-
registrant que de rares dépots. A partir de 1982, la tendance s'est renver-
sée pour faire apparaltre une prépondérance des offres sur les bescins en
raison notamment des rémunérations offertes' (23). En effet, selon la Ban-
que centrale, 1l'essor particulier que le marché 3 terme a connu en 1983 et
1984 du c6té des déposants, serait dii essentiellement 3 la faiblesse relative
du loyer de l'argent au jour le jour par rapport au taux rémunérateur sur le
marché 4 terme, particuliérement le compartiment A trois mois sur lequel la
rémunération est la plus €levée. De mémé, en ¢ce qui concerne les avances,
les conditions de taux - ressources moins chéres sur le marché au jour le
jour que sur le marché 4 terme - ont conduit les opérateurs 3 emprunter le
moins possible sur les éché&ances longues (24).

Il parait au total que le solde des opérations de dépSts et d'avan-
ces dans 1'Union a €té lég&rement excé&dentaire en 1984 tout comme il 1'a été
en 1977 et en 1983. Il semble donc qué d'une part, "dans l'ensemble, la réa-
lisation de 1'objectif de rétention des liquidités excédentaires en vue de
leur utilisation dans 1'Union, s'est d nouveau illustrée... par 1'importance
des placements des bangues sur le march&". D'autre part, ''l'allégement des
conditions d'accés des demandeurs pour permettre un meilleur recyclage des
importantes liquidités disponibles' a eu comme conséquence un accroissement

des avances accordées "au détriment des interventions habituellement faites

par 1'Institut d'émission par vole de réescompté”(ZS). Voila deux objectifs

~ la rétention et 1'utilisation dans 1'Union des liquidités excédentaires et
le refinancement prioritaire sur le marché monétaire - que les autorités mo-

nétaires de 1'0U.M.0.A. ne sont pas loin d'atteindre,

(23) B.C.E.A.0Q. Notes d'information et statistiques, n°®338, mai 1985, préc.
A titre d'illustration,en 1984, sur les deux compartiments & terme réunis
les dépSts cumulés se sont chiffrés 4 prés de 270 milliards alors que le
cumul des demandes d'avances est seulement de 15,8 milliards.

(24) Vv, Tableau 32 1les différences de taux des dépdts et des avances entre
le marché au jour le jour et le marché i terme.

(25) B.C.E.A.O., Notes d'information et statistiques, n°338, mai 1985.
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On rappellera que depuis le premier semestre de l'année 1981, les
taux d'intérét appliqués aux opérations du marché monétaire de 1'U.M.0.A.
sont restés fix€s en permanence au-dessus du taux d'escompte normal 3 1'ex-
ception d'une courte période allant du 22 mars au 5 avril 1983, Ces taux
d'intérét dont la réduction amorcée en 1983 s'est poursuivie en 1984, a, seém-
ble-t-il, fortement influencé 1'&volution des transactions.

S'agissant plus particuliérement de la place de Dakar, ce marché !
est resté déficitaire depuis 1979 en ce qui concerne le compartiment au f
jour le jour. Ainsi par exemple en 1984, les dépSts se sont chiffrés en
moyenne par sé€ance 4 16,2 milliards et les demandes d'avances se sont fixés
8 30,0 milliards en moyenne par séance. Ces demandes entifrement couvertes,
1'ont été pour plus de la moiti& sur resscurces locales et le restant sur
ressources en provenance des Etats excédentaires dé 1'Union. On notera ce-
pendant que de 1981 & 1983, la placé de Dakar a réalisé la plus grande part
des transactions enregistrées dans 1'U.M.0.A. Toutefois, le marché 3 un mois
connalt une animation relativement réduite. Ainsi en 1984, deux banques seu-
lement sur douze ont opéré sur ce marché, les placements de 1'une &tant to-
talement accordés & 1'autre pour un montant cumilé de 5,7 milliards. Quant
au marché & trois mois, il n'a connu aucune animation sur la place de Dakar
(26).

Globablement, les avances accordées sur la place de Dakar ont en-
registré une hausse sensible en 1984 puisqué leur part dans les refinance- 1
ments de la Banque centrale est passée en moyenne de 11,6 % en 1983 a
20,2 %. Précisons pour terminer, que la différence entre le taux préteur nayé
sur les dépdts des banques et le taux émprunteur, uniforme dans toute 1'Union

monétaire, consitue la commission destinée 3 rémunérer 1'intervention de la

Banque centrale. Cette marge se situe en moyenne autour de 0,25 point.

(26) En 1984, l'animation du marché@ 3 trois mois a &té assur@e sur quatre
places : Bamako, Lomé, Niamey et Quagadougou.
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TABLEAU 32 U.M.0.A. - EVOLUTION DES TAUX DU MARCHE MONETAIRE
DATES Jour le Jour Un mois Trois mois
Dépdts : Avances : DéplOts : Avances : Dépdts : Avances :
| juillet 1975 7,000 7, 125
|l f£évrier 1976 6,500 6,750
| mars 1976 7,250 7,500
| mai 1976 6, 750 7, 000
14 aoiit 1976 7,250 7,500
8 aoiit 1977 7,000 7,250
: 21 février 1978 7, 500 7,750
10 avril 1978 74250 7,500
24 juillet 1978 : 7,000 7,250
| apiit 1978 : 7,000 7,250 : 7,063 7,313 7,125 7,375
5 mars 1976 ¢ 6,125 6,375 6,250 6, 500 6, 500 6,750
25 juin 1979 : 6,875 7,125 7,000 7,250 7,250 7,500
G juillet 1979 7,125 7,375 7,250 7,500 7,500 7,750
23 juillet 1979 7,500 7,750 7,625 7,875 7,875 8,125
30 juillet 1979 7,625 7,875 7,750 8,000 8,000 8,250
6 aoiit 1975 7,750 8,000 7,875 8,125 8,125 8,375
15 octobre 1979 8,750 9,000 8,875 9,125 9,125 9,375
12 novembre 1979 9,750 10, 000 4,875 10,125 10,125 10,375
10 mars 1980 10,750 11,000 . 10,875 11,125 11,125 11,375
14 avril 1980 9,750 10,0625 : 9,875 10,125 10,125 10,375
25 mai 1981 14,750 15,0625 = 14,875 15,125 15,125 15,375
14 décembre 1981 14,250 14,5625 : 14,375 14,625 14,625 14,875
. 22 février 1982 13,750 14,0625 : 13,875 14,125 14,125 14,375
: 29 mars 1982 15,250 15,5625 .+ 15,375 15,625 15,625 15,875
12 juillet 1982 14,750 15,0625 ; 14,875 15,125 15 125 15,375
23 aoit 1982 14,000 14,3125 ; 14,125 14,375 14,375 14,625
‘8 novembre (982 13,500 13,8125 : 13,625 13,875 13,875 14,125
20 décembre 1982 13,000 13,3125 » 13,125 13,375 13,375 13,625
: 22 mars 1983 11,000 11,3125 . 11,125 11,375 11,375 11,625
13 juin 1983 12,000 12,3125 ; 12,125 12,375 12,375 12,625
2 juillet 1984 11,750 12,0625 « 11,875 12,125 12,125 12,375
16 juillet 1984 11,500 11,8125 ; 11,625 11,875 11,875 12,125
13 acoiit 1984 11,250 11,5625 . 11,375 11,625 11,625 11,875
10 septembre 1984 11,000 11,250 11,125 . 11,375 11,375 11,625
29 octobre 1984 10,750 11,000 10,875 : 11,125 11,125 11,375
Source : B.C.E.A.0, Notes d'information et statistiques, n°338, mai 1985.
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§ 2 - Les ressources d'origine &trangére ou internationale destinées au dé-

velonpement

D'aprés 1'article 19 du réglement intérieur, la B.N.D.S. est habili-
tée d'une part, "3 contracter des emprunts ou solliciter des lignes de cré-
dit auprés d'organismes extérieurs de caract@re national ou international,
publics ou privés' (A) ; d’autre part, "elle peut placer des emprunts obli-

gataires sur les marchés financiers extérieurs" (B).

A - Les concours des organismes extérieurs

1°) Les concours de la Caisse Centrale de Coopération Economique (C.C.C.E.) (2

L'article 15 des statuts de la Caisse Centrale dispose que les con-
cours financiers de celle-ci peuvent 8&tre consentis sous forme d'avances, de

prises de participation cu de garanties.

Jusqu'en 1975, les préts & long terme accordés par la Caisse Centra-
le aux banques nationales de développement, y compris bien évidemment la
B.N.D.S., 1'ont été suivant deux procé&dures : celles des "avances globales"f

et celle des "avances spéciales'.

- Les avances globales servent & financer des opérations de crédit |

agricole, artisanal ou immobilier de faible montant et de caractére social,fﬁ

-

ou 3 aider les petites et moyennes entreprises. Pour ce type d'opérations,

un programme détaillé d'emploi des fonds ne pourrait guére €tre soumis i la
Caisse Centrale avant l'octroi de son concours. La décision de consentir une
avance globale dépend donc essentiellement des résultats précédemment obtenus
par 1'établissement de crédit demandeur, de sa situation financiére et notam-

ment de l'exactitude avec laquelle il assure le recouvrement de ses propres

(27) Sur la C.C.C.E, V. not. : A.Postel-Vinay, "La Caisse Centrale de Coopé~
ration économique”, Bulletin de liaison et d'information de 1'Adminis-—
tration centrale des finances, n°27, juillet-sept. 1964 ; Imprimerie na-
tionale 1964 ; '"L'évolution récente des opérations de la Caisse Centrale
en Afrique Noire et & Madagascar”, Coopération et développement, n°l4,
janv.-fév. 1967, pp. 8-23 ; C.C.C.E., "30 ans au service du développe—"
ment : [946-1976 ; B.S., "La Caisse centrale de Coopération Economique
et les banques de développement', Europe-Outremer, n°537, oct., 1974,
pp. 34-36 ; "La Caisse Centrale de Coopération Economique"”, in les Ban-
ques de développement dans le monde, t.l, Dunod, 1974, pp. 403~414,
"Caisse Centrale de Cocpération Economique", brochure illustrée, sans da-

te.
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créances. Les avances globales ne sont d'ailleurs renouvelées par la C.C.C.E.
que dans les pays ou les bénéficiaires de crédits payent normalement leurs
échéances.

Elles ne peuvent &tre utilisées que pour des opérations A caracté-
ristiques €conomiques, sociales et financiéres bien déterminées. Les justi-
fications correspondantes sont fournies par la banque emprunteuse i 1'appui
de chacune de ses demandes de fonds.

L'avantage de cette catdgorie de concours est qu'en raison de son
caractére durable et de 1'€tendue de son objet, elle permet 3 la banque
emprunteuse de concevoir et de mettre en oeuvre une politique de crédit
aux agents &conomiques nationaux pré&sentant un certain caractére d'autono-
mie. Malheureusement depuis 1963, la C.C.C.E. n'a plus maintenu le principe
de la fourniture d'avances globales a la B.N.D.S. alors qu'elles constitu-
aient pour cette institution, un appoint financier certain. La raison en
est, semble-t'il, le jugement dé&favorable porté par la Caisse Centrale sur
les méthodes de gestion et la réalité de la remise en ordre des comptes de
1'ex-Banque sénégalaise de développement. La reprise de cette forme d'assis-
tance financidre &tait soumise & la condition qué la B.N.D.S., héritiére de

la B.S.D., réalise son redressement financier.

- Toutefois, la Caisse Centrale a continué d'accorder i la B.N.D.S.
des avances spéciales. Celles-ci sont consenties ""pour des investissements
d'un montant unitaire plus &levé. Elles sont accordées cas par cas, projet
par projet. Elles servent en général, au financement d'entreprises indus-
trielles ou pour des &quipements publics de faible ou moyenne importance,
intéressant des collectivités secondaires"” (28). Chaque projet est &tudié
d la fois par la Banque et par la Caisse Centrale. Ensuite, cette derniére

(28) A.Postel-Vinay, "L'évolution ré&cente des opérations de la Caisse Centra-
le en Afrique Noire et & Madagascar", art.préc., p.l13.
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soumet a 1'appréciation du Conseil d'Administration de la B.N.D.S. une pro-
position de prét et les conditions formulées. Cette procédure présente pour
1'Etat du Sénégal un intérét qui mérite d'&tre souligné. L'Etat étant repré-
senté au Conseil, il pourra “'connaitre et approuver - voire oroposer des
rectifications par conseil interposé - dans tous leurs détails, les condi-
tions du prét de la Caisse Centrale ; et celle-ci posséde elle-méme 1'assu-
rance que ce concours et ses modalités ont bien l'entier accord"” du gouverne-
ment (29).

Dans 1'appréciation d'un projet industriel, la Caisse Centrale tient
compte essentiellement de trois critdres : l'existence de débouchés, un ap-
port en capital initial nécessaire au lancement de 1'entreprise et la quali-

té€ du ou des promoteurs.

En régle générale, pour la Caisse Centrale, 1'octroi de prét dépend
toujours des perspectives d'équilibre financier des projets, de leur intérét
économique ou social pour les pays en cause, de la situation budgétaire ou
du crédit des demandeurs, des efforts qu'ils font eux-mémes et des garanties
qu'ils peuvent offrir, et bien entendu des moyéns financiers dont la C.C.C.E.

peut elle-méme disposer.

On ajoutera que l'aide aux communes et autres collectivitéds publi-
ques secondaires, pour la réalisation de travaux d'infrastructure et d'urba-
nisme, revét presque toujours la forme d'avances spéciales consenties cas
par cas a la B.N.D.S. I1 en est de méme pour les concours aux sociétés et
organismes publics de compétence régionale ou locale ou aux entreprises pri-
vées pour les concours d long terme d'importance moyenne. TGutefois, dans
ce dernier cas, il semble qu'en raison des difficultés de fonctionnement de
la B.N.D.S., 1'Etat souhaite que la Caisse Centrale utilise plutdt le canal
de 1'Union Sénégalaise de Banque (U.S.B.), voire la Société financiére sé-

négalaise pour le développement de 1l'industrie et du tourisme

(29) A.Postel=Vinay, "L'évoluticn récente des opérations de la Caisse Centra-
le en Afrique Noire et # Madagascar"”, art.préc. p.l13.
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(S.0.F.I.S.E.D.I.T.), comme intermé&diaires dans:la distribution de certains
crédits 3 long terme au secteur privé. A notre avis, 1'explication se trouve
non pas dans un désintérét i 1'égard de la B.N.D.S., mais plutdt dans la
répartition théorique des compétences entre 1'U.S.B. et la B.N.D.S., ; et A
1'heure actuelle, par une absence regrettable de définition officielle clai-
re et précise, avec un mécanisme de contrdle, des domaines de compétences

des différentes institutions nationales de développement. On rappellera qu'en
1869, un groupe de travail constitué 4 1'initiative du Ministre des Finances
et des Affaires €conomiques de 1'€poque avait rendu les conclusions qui sui-
vent. Les avances de la C.C.C.E. destinfes aux collectivités et €tablissements
publics devraient transiter par la B.N.D.S. ; en revanche, le crédit indus-
triel et le crédit artisanal devraient relever de la compétence de 1'U.S.B.
chargée d'assurer 1'assistance financide aux hommes d'affaires sénégalais.
Cette répartition des activités, qui, précisons-le, ne concerne que les opé-
rations dépendant directement de 1'Etat, &tait entrée en vigueur le ler oc-
tobre 1970. La question que 1'on peut se poser est de savoir si elle a été

rigoureusement respectée.

Qu'il s'agisse d'équipements puBlics ou d'autres investissements
d'intér8t &conomique ou social, 1'aide de la Caisse Centrale n'est consentie
que si la situation financiére de la collectivitd ou de 1'organisme bénéfi-
ciaire est saine. La C.C.C.E. s'interdit & juste - titre de financer les dé-

ficits.

En 1875, la Caisse Centrale a mis en oeuvre une nouvelle procédure

d'intervention dite du "Ze guichet'.

Les modalités classiques d'intervention - avances globales et avances

spéciales - sont dites maintenant du "ler guichet''.

Les préts accordés au titre du nremier cuichet le sont sous la forme

soit de préts ordinaires, soit de préts 3 conditions sméciales (*1). Ils sont

consentis & des conditions de taux relativement faibles.

(30) V., Rapport annuel C.C.C.E. 1984,.p.23.
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En ce qui concerne le "Ze guwichet', il s'agit de préts consentis aux
conditions du marché ginancier. le prét se décompose habituellement en plu-
sieurs tranches de versement et exige ainsi des emprunts successifs de la
C.C.C.E. Aussi, cette derniére ne prend-t elle au départ qu'un engagement
global de financement pour un projet déteminé. Le taux d'intérét et les an-
nuités de remboursement sont ensuite fix&s lors du versement de chaque tran-
che de prét en fonction de ceux que la Caisse Centrale a elle-méme trouvés
sur le marché financier frangais. Le taux de ces préts qui &tait de 15,5 %
en 1982 a pu &tre ramené 3 15,25 % au mois de novembre 1983 et & 13,3 % en
décembre 1984. Ainsi, la C.C.C.E. peut prOcurér, grdce 3 la garantie de
1'Etat francais, des conditions meilleures qué celles que ses vartenaires

auraient pu obtenir en s'adressant directement au marché financier.

Les préts du "'Ze guichet", compte tenu de leur colt &levé, sont en-
tigérement affectés a des investissements productifs, & des op€rations compor-
tant en elles-mémes une rentabilité suffisante pour pouvoir supporter un taux

d'intérét aux conditions du marché.

En 1978, la Caisse Centrale a consenti 4 la B.N.D.S. aux conditions
du '"2e guichet" une avance de 50 millions de francs francais, soit 2,5 mil-
liards de francs C.F.A. Ce concours &tait destiné 3 financer divers investis-
sements que le Séncgal veut réaliser dans les domaines de la recherche scien-
tifique, de 1'hydraulique, du développémént rural, du tourisme et de 1'infra-
structure routidre. I1 a bénéficié de 1'aval de la République du Sénégal et
de la garantie subsidiaire de 1'Etat francais (31). En fait, il semble que
cette avance ait &té accordée pour couvrir 1'emprunt lancé par la B.N.D.S.
La durée de remboursement a &té& fixée d 15 ans avec un différé d’amortisse-

ment de 3 ans et demi ; le taux &tant de 10,2 %.

(31) V., Rapport amnuel C.C.C.E. 1978, P.58,
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La B.N.D.S. a également bénéfici& en 1980 d'un prét de 200 millions
de francs frangais, soit 10 milliards de francs C.F.A., toujours sur le '2e
guichet' de la Caisse Centrale. Ces fonds devaient &tre affectés par la Ban-
que ai.financement d'investissements productifs inscrits au budget d'équipe-
ment de 1'Etat (32). Ce prét a été consenti aux conditions financiéres sui-
vantes. Durée : 15 ans ; différé d'amortissement : 3 ans et demi ; taux :
12,77 % ; commission sur engagement ou encours : 0,10 % 1'an ; garantie de

1'Etat frangais.

Les préts de la Caisse Centrale comportent presque toujours une pé-
riode d'amontissement difféné. 11 s'agit 14 d'un avantage important pour les
emprunteurs, notanment les nouvelles entreprises. M. Postel-Vinay le souli-
gnait en ces termes : "l'existence de cette période d'amortissement différé
permet d'augmenter, au maximum, le montant des crédits bancaires qui s'asso-
cient (aux préts de la Caisse Centrale). Grace 3 ce "différé€", les emprun- :
teurs peuvent en effet consacrer tous leurs efforts de remboursement 3 leurs
crédits i moyen terme, pendant les années d'amortissement de ces crédits" (33}
On peut toutefois craindre un sur-endettement des entreprises bénéficaires.
La B.N.D.S. devra donc toujours veiller a ce que leur capacité d'endettement

ne scit pas dépassée.

D'une maniére systématique, la Caisse Centrale préte aux banques na-
tionales de développement et aux autres institutions nationales concourant
au développement avec 1'aval des Etats intéressés. Ce principe a pratiquement
toujours été appliqué au cas du Sénégal. Aussi, les concours accordés i la
B.N.D.S. sont-ils assortis de la garantié de 1'Etat sénégalais. Cette politi-
que a été adoptée au lendemain de l'accession 3 1'indépendance des pays
d'Afrique tropicale. Elle se justifie "'par le fait qué les avances de la
Caisse Centrale forment une partie de 1'aide de la France aux Btats africains.

(32) V. Rapport annuel C.C.C.E. 1980, p.93.
(33) A. Postel-Vinay, "L'évolution récente des opérations de la Caisse Centra-
le en Afrique Noire et i Madagascar'', art.préc. p.l4.
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Ces avances ne sont pas accordées pour servir les intérdts particuliers d'en-
treprises ou de collectivités, mais pour concourir au progrés économigue et
social des pays ol elles se ré€alisent, dans le cadre des politiques de dé-
veloppement définies par les Gouvernements de ces pays'. L'aval de 1'Etat
"garantit & la Caisse Centrale que le Gouvernement intéressé considére com-
me prioritaire l'opération proposée et scuhaite, de fagon certaine, la voir
bénéficier de son concours' (34). Ce qui met, 3 1'évidence, la Caisse Centra-
le a 1'abri d'éventuelles contestations sur la légitimité des opérations trai-

tées.

Cette procédure présente également un avantage pour l'Etat sénégalais
lui-méme. En effet, son aval lui donne la possibilité de surveiller les opé-
rations qui se font sur le territoire et de réaliser au mieux ses plans d'in-
vestissement. I1 reste qu'il aura intérét 3 avoir 1'assurance d'une bonne
utilisation des fonds empruntés. Il en a les moyens puisqu’il est 1l'actionnai-
Te majoritaire de la Banque. Au surplus, en tant qu'avaliste, et donc débiteur
accessoire, il pourrait €tre amen& 3 supporter le rémboursement des préts en
cas de défaillance du débiteur principal, la B.N.D.S. C'est donc une protec-
tion juridique relativement efficace pour la Caisse Centrale. L'efficacitd
réelle dépend de la solvabilité de 1'Etat lui-méme, sinon la grantie serait
illusoire ; il sembleque la C.C.C.E. n'ait jamais eu & faire appel en garan-

tie.

Dans tous les cas, la Caisse Centrale se donne les moyens de contrd-
ler 1'utilisation finale des préts qu‘éllé accorde. Ceux-ci devant eux-mémes
permettre 3 la B.N.D.S. de consentir a4 son tour des préts au bénéficiaire fi-
nal. Les préts de la B.N.D.S. sont accordés par déBlocages successifs sur de-
mande de 1'emprunteur. Aprés déblocagé, la B.N.D.S. mobilise les tranches
successives de 1'avance auprés de la C.C.C.E. . Précisément, la Caisse Centra-

le subordonne cette mobilisation 3 certaines conditions. En général, la pro-

(34) A. Postel-Vinay, "L'évolution récente des opérations de la Caisse Cen-
trale en Afrique Noire et & Madagascar", art.préc. p.l12.
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duction de documents tels les lettres de commandes et marchés signés avec
les entreprises choisies pour l1'éxécution des travaux et la fourniture du
matériel, un &tat certifié exact faisant, notamment apparaitre le montant

des dépenses déjd réglées, accompagné des factures acquittées correspondantes.

Pour terminer 1'examen des avances de la C.C.C.E., rappelons que
cette derniére accordait a4 la B.N.D.S. jusqu'en 1969, des concours pour le
financement des programmes agricoles. Ces concours étaient consentis sous
forme de mobilisation de crédits & moyen terme agricoles - 5 et 2 ans, Ils
ont permis 3 la Banque d'assurer son action essentielle pour le développement
des productions agricoles, 3 savoir le financement des programmes d'équipe-
ment du secteur rural. En 1968, le moyen terme 2 ans a &té abandormé. Et,
1'année suivante, cette forme de concours fut purement et simplement suppri-
mée. La Caisse Centrale n'intervient plus dans ce domaine au niveau de la
B.N.D.S. Elle a été relayée nar la Bangue Internationale pour la Reconstruc-
tion et le Développement (B.I.R.D.). Aussi, la B.N.D.S. a-t-elle souhaité
mais en vain que la Caisse Centrale reprenné ses avances globales suspendues,
rappelons-le, en 1963. Ala date du 30 septembre 1983, l'encours des crédits
a long terme de la C.C.C.E. - avances spécialés - accordés 3 la B.N.D.S.

stéléve 4 5 759 817 435 Francs C.F.A.



TABLEAU 33 CONDITIONS FINANCIERES DES PRETS DE LA C.C.C.E.

PREMIER GUICHET : DEUXIEME GUICHET (5)

Préts a conditions s Préts 3 conditions : (Préts normaux aux conditions
spéeciales (1Y : ordinaires (2) : ‘de marché ‘financier francgals)
DUREE : 30 ans : 10 &4 20 ans (3) : 10 4 20 ans

,o % pendant 10 ans

: TAUX D'INTERET : (péricde de différé) 3 a (4) : voisin du taux du marché
: : 2 % pendant les 20 années
suivantes

* DIFFERE : " N

: : 7 :

* D' AMORTISSEMENT 10 ans ; 537 ans : 54 7 ans .

: F

GARANTIES : Aval du gouvernement bénéficiaire ! Aval dv gouvernement bénéficiaire
DEVISES : FF¥ H FF

Source : Peyrard, Prat, Soularue, Avenel, Burdin, op.cit, 1985, p.322 ; Rapport annuel C.C,C.E. 1984, p.23.

(1)

(2)
(3)

(4)
(9)

Ces prets sont financés par des avances a trés long terme du Fonds de développement économique et social (F.D.E.S.). Ils
contiennent un "@lement don' qui atteint 70 % de leur montant selon les régles de calcul du Comité d'aide au développement
(C.A.D.). V. Rapport annuel C.C.C.E, 1979, p.23.

Ces prets bénéficient d'ure bonification d'intérét versée par le Trésor public frangais, Cette aide permet 3 la Caisse
Centrale d'offrir des taux réduits compris entre 3 et 5 %.

La durée moyenne a été de : 16 ans et Y4 mois en 1980 (V. Rapport annuel C.C.C.E. 1980, p.24) ; 18, 4 ans en 1981 (V.Rap-
port annuel C.C.C.E. 1981, p.25)

Le taux d'intérét moyen a été de 5,8 % en 1980, 5,61% en 1981 ; 4,98 % en 1982 ; 4,91 % en 1983 et 4,94 % en 1984,

Ces préts ne sont pas comptabilisés dans 1l'aide publique au développement. En 1982 et compte tenu de leur colit élevé, la
"presque totallte des concours accordés sur le 2e guichet ont été jumelés avec des taux du ler guichet de telle sorte que
le taux moyen n'excéde pas celul de la rentabilité preV181onnelle des projets". V.Rapport annuel C.C.C.E 1982, p.32. I1
en a egalement &té ainsi en 1981 pour de trés nombreux préts. V. Rapport annuel C.C.C.E. 1881, p.27.
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Les prises de participation constituent la deuxiéme modalité des
concours financiers accord®s par la Caisse Centrale aux banques nationales
de développement. Ayant participé 3 la création des ''sodiétés de crédits
sociaux'', la C.C.C.E. en est restée actionnaire aprés leur transformation
en banques de développement au lendemain des indépendances africaines. Mais
sa part dans le capital social qui était largement prépondérante 3 1'origi-
ne a €té progressivement réduite au fur et i mesure des augmentations de
capital. Il y a 4 cela deux raisons au moins. La premiére, c'est que la
Caisse Centrale, en diminuant le nombre de ses représentants cherche a fa-
voriser 1'intégration de ces banques 3 leur environnement économique et po-
litique national. La deuxiéme raison est qu'elle veut faciliter les souscrip-
tions de partenaires étrangers. La B.N.D.S. est un exemple illustrant pour
partie cette attitude de la Caisse Centrale ; attitude que 1'on peut expli-
quer moins par 1l'application de la politique d'intervention de la C.C.C.E.
que par la volonté de 1'Ftat sénégalais d’orienter 1’'aide au développement.
Nous avons eu l'occasion de faire remarquer qu'en 1573 1'augmentation du
capital social de la Banque a &€té souscrite 3 titre principal par 1'Etat
sénégalais, certes avec un appul de la Banque Centrale. Quant 3 l1a C.C.C.E.,
sa participation est demeurée la méme en valeur. Mais tout en restant ac-
tionnaire en second rang, sa part dans le capital social a sensiblement di-
minuée, soit de 27,58 % & 15,63 %. Cependant, dans le méme temps, elle a
augmenté sa participation dans d'autres institutions nationales de crédit de

sa zone dfintervention.

On évoquera 3 cette occasion 1'activité de P.R.0.F.A.R.C.0., Société
de promotion et de participation pour la coopération €conomique. Cette so-
ciété anonyme filiale a4 100 % de la Caisse Centrale, a &€té créée en aolit 1977
afin de faciliter la promotion des entreprises de taille moyenne du secteur
industriel et agro-industriel dans les pays de la zone d'intervention de la
C.C.C.E. , c'est-d-dire essentiellement en Afrique au sud du Sahara et dans
les territoires d'outre-mer. L'essentiel de son intervention consiste 3 pren-

dre des participations & titre de complément dans des sociétés d'étude ou
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d'exploitation, en voie de création ou de réorganisation. Toutefois, elle
peut également aider 3 la mise en place de concours financiers de la Caisse
Centrale ou d'organismes financiers comme les banques nationales de dévelop-
pement. Ces concours peuvent &tre soit des préts 4 long terme 3 la société
pour le financement de ses investissements, soit des préts aux partenaires
locaux ou francais en vue de les aider 3 souscrire leur participation. Car
précisément, la P.R.0.P.A.R.C.0. s'est domné pour vocation de faciliter
1'association des partenaires techniques francais et d'investisseurs locaux.
Elle joue le rOle de catalyseur pour la mise au point des projets et la con-
certation des initiatives des investisseurs frangais - notamment les petites
et moyennes industries -, ct des promoteurs publics ou privés africains,
1'objectif étant de créer les conditions favorables a des transferts de
technologie. Aussi, pratiquement, les participations de la P.R.0.P.A.R.C.O.
doivent-elles &tre non seulement temporaires mais aussi minoritaires et de
montants modestes - jusqu'en 1980, entre 80 Q00 et 400 000 francs frangais
soit 6,7 % et 26,7 % du capital d'origine de 1'entreprise concernée -. Par
ailleurs, la présence de partenaires locaux est exigée ; celle de profes-
sionnels francais est en fait nécessaire. Enfin, 1’accord du gouvernement
du pays d'accueil est toujours requis pour s'assurer que les projets envisa-
gés correspondent bien aux objectifs de la politique éconcmique de 1'Etat.

Bien que 1'idée qui a prévalu lors de la création de la
P.R.0.P.A.R.C.0. soit généreuse, on peut exprimer au moins deux sortes de
craintes. La premidre est relative aux difficultés de tous ordres qu'il y a
4 mettre en oeuvre une technique de contrdle permanent et efficace du trans-
fert effectif de technologie. Et comment procéder @ un arbitrage des techni-
ques 3 transférer ? Certes la P.R.0.P.A.R.C.0. essaie de s'assurer au départ
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L.

que toutes les dispositions sont prises a cette occasion pour que le parte-
naire francais apporte de facon effective sa compétence technique, commer-
ciale et administrative. I1 n'empéche que ce qui compte en définitive, c'est
le résultat. Car, il faut éviter que les pays que 1l'on est censé "aider” ne
servent en ce domaine de dépotoir , ce qui risquerait de maintenir, voire
d'accentuer leur retard technologique. Nous pensons que la meilleure coo-

pération industrielle est celle qui doit susciter 1l'esprit de c¢réation.

Deuxiémement, en réservant l'exclusivité de son intervention i la
mise en relations de partenaires frangais et locaux d'un pays en développe-
ment en tant que tel, on peut craindre que l'action de la P.R.O.P.A.R.C.O.,
quelsoue solent ses mérites, ne renforce beaucoup trop la dépendance verti-
cale des pays d'accueil aux dépens de l'articulation des &conomies africai-
nes. Car le r6le de la P.R.0.P.A,R.C.0. est aussi d'offrir aux entreprises
frangaises de taille moyenne, des services de prospection et d'études né-
cessaires pour découvrir de nouveaux marchés et pour assurer leur approvi-

sionnements.

La Caisse Centrale accorde un troisiéme type de concours aux ban-
ques nationales de développement, celui de 1'octroi de garanties d'emprunt

sur le marché financier francais.

Ces deux problémes, le placement et la garantie, &tant &troitement
1iés, nous les traiterons plus loin dans une méme rubrique consacrée aux

emprunts sur les marchés financiers extérieurs.



TABLEAU 34 PRINCIPALES PARTICIPATIONS FINANCIERES DE LA C.C.C.E. AU SENEGAL SOUSCRITES SUR SES FONDS PROPRES

: Capital souscrit H Part du capital :
Sociétés : par la C.C.C.E, : déteme par la C.C.C.E.: Activité de l'organisme
(en francs C.F.A.) : (en %) :
1 - Banque nationale de développement : : : Prises de participation. Octroi de crédits :
du Sé&négal (B.N.D.S.) : 375 000 000 : 15,62 ¢ aux secteurs secondaires et tertiaires.
2 - Bociété financiére sénégalaise pour : : Banque de développement spécialisée
le développement de 1'industrie et : : : octrol de crédits et prises de participa~ ;
du tourisme (S.0.F.I.S5.E.D.I.T) : 100 000 000 : 7,68 1 tion :
3 -~ Société nationale 'des &tudes de : : : Société d'études, de recherche et de dé&- :
développement du Sénégal (S.0.MN.E.D.): 10 000 OGO : 10,20 ; veloppement 3,
H : H : [l
! 4 - Société industrielle des applica- : : : Société d'études et de développement B
: tions de 1'énergie sclaire au : : : (diversification des ressources €nergéti- ;
: Sénégal (5.T.N.A.E.S.) : 14 250 000 : 7,50 :  ques) :
5 — Caisse nationale de crédit agricole : : Couverture de 1'ensemble des besoins de
du Sénégal (C.N.C.A.S.) : 230 000 000 : 10,00 : financement du mende rural
: 6 - Compagnie sénégalaise des phosphates ; H : Exploitation et commercialisation des :
i de Taiba (C.S.P.T.) : 30 000 : - : phosphates ' :

Sources: Rapport annuel C.C.C.E. 1983, p.135 et 136 ; 1984, p.l4l et 42,
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2°) Les concours du groupe de la Banque Mondiale

La Banque Mondiale est un groupe de trois institutions, la Banque
internationale pour la reconstruction et le développement (B.I.R.D.), 1'As-
sociation internationale de développement (I.D.A.) et la Société financidre
internationale (S.F.I.), dont 1'objectif commun est d’'aider 3 relever les
niveaux de vie dans les pays en développement en acheminant des ressources
financiéres fournies au monde en développement par les pays développés. A
ce titre, elle est considérée comme urebanque de développement mais 3 voca-

tion internationale.

La Banque mondiale est 1'un des principaux bailleurs de fonds exté-
rieurs de la B.N.D.S. Celle-ci bénéficie de ses concours accordés sous forme
de préts par la B.I.R.D. et sous forme de crédits par 1'I.D.A. Au 30 septem-
bre 1983, 1l'encours des préts et crédits B.I.R.D.-I.D.A. 3 long terme s'éléve:
3 1 039 620 294 francs C.F.A. (35).

La B.N.D.S. bénéficie parfois de lignes de crédit accordées par
d'autres institutions financi&res extérieuws au Sénégal. C'est ainsi que
la BELGOLAISE - Banque Belgo-Zairoise de Bruxelles - avait ouvert & la Ban-
que une ligne de crédit de 10 millions de francs belges maximum. Cette
somme devait &tre mise 4 la disposition de la Société sénégalaise d'électro-
nigue appliquée (5.0.S.E.A.) pour lui permettre de relancer ses activités
industrielles. Celles-ci comportent le montage, l'assemblage et la fabrica-

tion de tous les appareils &lectriques ou &lectroniques.

(35) Sur les conditions et modalités d'intervention de la B.I.R.D. et de
1'I.D.A., V. M,Peyrard, E.Prat, G.Soularue, J.D.Avenel et H,Burdin,
‘"Banques et Fonds internationaux multilatéraux et bilatéraux...', Paris,
Maisonneuve et Larose, 1985, p.19 et s.



TABLEAU 35

CONDITIONS GENERALES DES FINANCEMENTS DE LA BANQUE INTERNATIONALE POUR LA RECONSTRUCTION ET LE DEVELOPPEMENT

(B.1.R.D.) ET DE L'ASSOCIATION INTERNATIONALE DE DEVELOPPEMENT (I.D.A.)

: COMMISSION PARTICIPATION
INSTITUTIONS . MONTANTS DUREE TAUX D' ENGAGEMENT SURETES DE L'EMPRUNTEUR : BENEFICIAIRES
: PROJET 15 3 20 ans : Variable.: 0,75 % sur Garantie du : 10 3 60 % :Notamment,
Minimum : 2 & : Calculé la partie : Gouvernement: du montant :Banques natio-
3 millions USD : Différé tous les : non décaissée: du pays de d'un projet :les de dévelop-:
: d'amortisse-: & mois 1' emprunteur: :pement qui ré-
:PART BIRD : ! ment pendant : strocédent ces
B.I.R.D. Minimum : 1 & 4 3 5 ans la durée iresgources selon:
2 millions USD du pret. :les mémes cri-
(Prets) Moyenne : 1/3 Commpsglan & :téres que la
du cout du unique :Banque pour fi-:
projet d'ouver- :nancer de petits
ture :projets :
0,25 % :
marge
0,5 %
Moyenne dans 50 ans (a) Pas d'in-: 0,5 % sur le Idem 10 & 50 % du Idem
les années 70 Différe téret, solde non : montant d'un
I.D.A. 30 millions dtamortisse-: Qmmission:: décaissé projet
Usp 1982 ment : 0,75 %
(crédits) 10 ans 1'an sur :
les mon- :
tants dé-:
caissés
Source : Peyrard, Prat, Scoularue, Avenel et Burdin, op.cit. p.28 et s.

(a) Le capital est remboursé au rythme de 1 %

[+]

pgr_;n_de la 1lle a la 20e

année et au rythme de 3

% l'an pendant les

30

t82
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B - Les emprunts sur les marchés financiers -extérieurs

Comme son réglement intérieur - article 19 - lui en donne la facul-
té, la B.N.D.S. peut placer des emprunts sur les marchés financiers exté-
rieurs. I1 semble que depuls sa cr@ation, la Banque n'ait opéré que sur le
marché financier frangais. Elle a ainsi placé successivement trois emprunts.
Un emprunt de 30 millions de francs frangais en 1968, Un autre du méme mon-
tant en 1972. Ce deuxiéme emprunt a &été &mis sous forme d'obligations de
1 000 FF remboursables en 15 ans par tirage au sort annuel et un taux d'in-
térét de 8 %. Le dernier emprunt est celui de 1978, couvert par la C.C.C.E.
sur le Fonds de développement &conomique et social, F.I.D.E.S., et que nous

avons mentionné& plus haut.

Les emprunts placés sur le marché financier francais par les banques
nationales de d&veloppement peuvent bénéficier de la garantie du Trésor. Un
décret du 26 décembre 1961 a fix€ les conditions dans lesquelles les emprunts
destinés i financer des investissements contribuant au développement des
Etats d’Afrique noire ou de Madagascar pourraient bénéficier de cette garan-
tie. La Caisse Centrale intervient dans 1'application de ce texte pour 1’ins-
truction des demandes de garanties et, le cas éch@ant, pour l'attribution
de ces garanties lorsque celles-ci ont &té€ autorisés par arrété du Ministre

de 1'Economie et des Finances.

I1 est 4 noter que ces garanties peuvent également &tre accordées
pour des emprunts d'établissements publics relevant des Etats africains et
malgache ou pour des emprunts d'entreprises privées installées dans ces Etats

et vy bénéficiant d'un régime fiscal de longue durée.

Signalons que 1'emprunt de 1972 avait bénéficié de la garantie de
1'Etat frangais.
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Que 1'emprunt soit national ou international, son lancement nécés-
site certaines &tudes préalables pour trouver des informations utiles a 1a
prise de décision et pour permettre d'apprécier les chances de succés d'une
telle opération lourde et risquée. Ainsi, la Banque doit-elle chercher i sa-
voir notamment si des emprunts ont déji €té lancés sur le marché considéré,
& établir la composition et 1'é&volution de la masse monétaire au cours des
trois ou cing derniéres années et les taux de rémunération des dépdts ban-
caires. S'agissant plus particuliérement du marché national, la B.N.D.S.
doit connaitre ou évaluer au préalable d'une part, l'épargne des ménages
existante, soit sous forme de dépS8t en banque, soit sous forme thésaurisée
d domicile, d‘tautre part, la masse d'épargne mobilisé€e par les jeux offi-
ciels comme les loteries ou i tout le moins tolérées (36). Il sera &galement
souhaitable que la Banque s'informe sur les circuits informels de collecte
de 1'épargne, telles que les "tontines'', et &valuer 1'importance des sommes

drainées par ces canaux.

Pour permettre aux entreprises & créer ou dé€ja constituées de fonc-
tionner et de développer leurs activités, les bangues de développement leur
apportent essentiellement deux types de soutien financier : 1l'octroi de cré-
dits et les prises de participations. Ce sont ces deux aspects de leur effort
pour la promotion du développement que nous allons maintenant examiner avec

comme référence la B.N.D.S.

(36) Sur tous ces points, on peut consulter avec profit P.Poulin, "Mé&thodolo-
gie de lancement d'un emprunt', Bangue n° spéc. mars 1983, pp.37-53.



DEUXIEME P AR TI1E

LES INTERVENTIONS DES B.D. DANS LE FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT
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D'une maniére générale, les banques de développement exercent deux
activités essentielles : celle d'octroi de créditset celle de prises de

participations dans les entreprises existantes ou en formation.

Sans doute la distribution de crédits occupe-t'elle une place pré-
pondérante dans leurs diverses interventions. Mais i1l leur arrive, modes-
tement certes, d'offrir d'autres services - conseils, assistance techni-
que - aux entreprises qui en font la demande. Cependant ces activités
étant pratiquement marginales, nous ne nous intéresserons qu'a la fourni-

ture de crédits et aux prises de participations.

TITRE I : L'OCTROI DE CREDITS
TITRE II : LES PRISES DE PARTICIPATIONS FINANCIERES.
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TITRE PREMIER

L'OCTROI DE CREDITS

L'essentiel de l'action de la B.N.D.S. en faveur de la promotion

du développement &conomique et social du sénégal recouvre la forme de distri-
bution de cr@dits. Toutefois, cette action devant s'inscrire dans le cadre
global de la politique du Gouvernement, il a bien fallu définir les conditions
d'octroi des crédits pour soutenir les secteurs prioritaires de 1'économie

et contribuer & 1'amélioration du niveau de vie des populations surtout les
moins ais€es. Ainsi, la Banque remplit une fonction de dispensateur de cré-
dits comportant des risques, d'ol la nécessité de la mise en place de moyens
de protection. Cependant, cela n'a pas empdché que la B.N.D.S. se soit trou-
vée toujours confrontée 3 un difficile probléme de recouvrement de ses cré-

ances qu'elle s'efforce de résoudre pour assainir sa situation financiére.

Ce sont toutes ces questions que nous allons maintenant examiner

dans quatre chapitres :

Chapitre I  : Les mécanismes d'octroi des crédits

Chapitre II : La convention d'ouverture de crédit et les risques encourus

par la Banque

Chapitre III : La protection de la Banque en tant que dispensatrice de
crédits

Chapitre IV : Le recouvrement des créances.
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CHAPITRE I : LES MECANISMES D'OCIROI DES CREDITS

L'octroi de crédits aux agents économiques constitue l'une des com-
pétences essentielles de la B.N.D.S. En effet, le développement des pays du
tiers-monde d'une maniére générale ne peut se concevoir sans crédit car il
faut, dans un premier témps, amorcer la dynamiqué de la création de riches-

se et dans un second temps, l'entretenir.

L'article 3 des statuts relatif au domaine de compétence de la Ban-

que dispose que celle-ci peut intervenir pour faire ''toute opération de cré-

dit' et, en particulier, 'préter, escompter, cautionner, avaliser'. Dans le

méme sens, l'article 25 du Réglement intérieur précise que la Banque consent

des crédits par voie d'escompte ou d'avances’.

Dans ce domaine des opé€rations de crédit (1}, la Banque intervient
soit "au titre de ses opérations propres... sous sa propre responsabilité’,

soit comme mandataire "'pour le compte de 1'Etat ou d'autres personnes mora-

les de droit public". Dans ce dernier cas, son intervention doit 8tre fondée

sur des "'conventions spécialement conclues i cet effet',

(1) Il faut tout de suite préciser deux notions qu'il convient de soigneuse-

ment distinguer. Le crédit ne doit pas étre confondu avec le prét. En
effet, comme 1l'a souligné M.Vasseur, "le prét est une opération de crédit"
mais "opération de crédit ne signifie pas nécessairement prét. Parlex
d'opération de crédit, c'est se référer 4 une notion économique et finan-
cieére. Faire état de prét est renvoyer & une notion juridique. Toute opé-
ration juridique de prét correspond & une opératicn éconcmique et finan-
ciére de crédit, mais l'inverse n'est pas vral ; toute opération économi-
que et financiére de crédit n'est pas nécessairement une opération de
prét. Ainsi, le cautionnement est une opération de crédit ; il n'est pas
un prét". Vasseur, "L'application de la leoi Dailly. Escompte ? Cession de
créance en propriété i titre de garantie ? ou bien 1'un ou l'autre suivant
cas ?" D.1982, chron. p.273 ; "Droit et é&économie bancaires™, Les Cours de
droit, 3e é4. 1982-1983, fasc.II, p.571 ; note sous Paris 24 janv.1983,
D.1983, I.R. 405 ; "Les garanties indépendantes du banquier”, Rey.Jur.Com.
n® spéc. février 1982, p.115. Cfest aussi dans ce sens que le Législateur
frangais a défini pour la premiére fois 1'opération de crédit dans l'art.
de la loi n®84-46 du 24 janvier 1984 relative & 1'activité et au contrdle
des établissements de crédit (J.O.R.F. du 25 janvier 1984, ».390). D'a-
prés ce texte, "constitue une opération de crédit pour 1'application de la
présente loi tout acte par legquel une personne agissant & titre onéreux
met ou promet de mettre des fonds & la disposition d'une autre personne

ou prend, dans l'intérét de celle-ci un engagement par signature tel quun
aval, un cautionnement ou une garantie®.
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Cela étant, 1'étude des crédits consentis peut &tre articulée au
moins autour de deux th@mes. D'abord £'objef du crédit. Ainsi, celui-ci
peut &tre destiné soit 3 la production de biens ou i une prestation de ser-
vice, soit & la distribution, soit & la consommation. L'analyse des crédits
peut également &tre fondée sur la qualitl des benéficiaires. De ce point de
vue, on distingue des crédits destinés 3 satisfaire les besoins de financement
des entreprises ou autres groupements et les crédits dont les bénéficiaires

sont des particuliers.

Nous envisageons 1'étude de la nolitiqué du crédit de la B.N.D.S. &
partir de ces deux volets 3 savoir les crédits aux entreprises (secticn I) et
les nréts aux particuliers (2) (section IT) avant de voir ce gu’il en est de

la rémunération de la banque (section III}.

Section I : La distribution du crédit aux entreprises et autres groupements
ou collectivités

Section II : La distribution du crédit aux particuliers

Section IIl: La rémunération de la Banque.

(2) Nous ne traitons pas icl des crédits destinés au financement du monde ru-
ral. Depuis 1984, ceux-ci scont dispensés par une institution spécialisée,
la Caisse Nationale de Crédit Agricole du Sénégal. V. infra p. 596.
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Section I : La distribution du crédit aux entreprises et autres groupements

ou collectivités

"Les problémes financiers ne représentent pas les moins importants
parmi ceux rencontrés par l'entreprise sé&négalaise. Ils constituent un véri-
table goulot d'é&tranglement sur la veie de la promotion des hommes d'affaires
sénégalais. D'ou le r8le non moins important que les banques peuvent jouer
pour la promotion de l'entreprise sénégalaise' (3).

Ces propos d'un homme d'affaires sénégalais ancien bangquier, justifie
parfaitement 1'appui financier sous forme de crédits par avances de fonds (§1)
ou par signature (§2) que la B.N.D.S. accorde aux entreprises ou autres grou-

pements.

§ 1 ~ L'octroi de concours sous forme d'avances de fonds

Les crédits sous forme d'avances de fonds dont bénéficient les en-
treprises peuvent servir au financement de leur exploitation courante (A) ou
au financement de leurs investissements (B).

A - Les crédits d'exploitation courante ou de trésorerie

Les crédits de trésorerie sont en principe des crédits a court terme
que la Banque peut accorder i des artisans, des commergants ou leurs groupe-
ments respectifs, des entrepreneurs, des coopératives de consommation urbai-

nes, des entreprises industrielles.

D'apr@s le réglement intérieur, ces crédits doivent &tre consentis
sous la forme de découvert en compte. Le découvert "consiste, pour le banquier
4 accepter que son client puisse disposer sur son compte, bien que le solde
du compte ne soit pas positif, ou tout au moins ait le droit de disposer sur

son compte, quitte i rendre le solde de ce compte ou la position de ce compte

(3) Amadou Sow, "Banque et africanisation des affaires", Revue Frangaise d7é&-
tudes politiques africaines, 2792, aofit 1973, p.46.
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débitrice' (4).

L'objet de ces crédits varie suivant la qualité du bénéficiaire. En
ce qui concerne les artisans et entrepreneurs gui peuvent aussi bien bénéfi-
cier de découverts que d'avances sur marchés, il s'agit de leur permettre
ou de leur faciliter la préparation et 1'éx&cution des travaux ou fournitures
Ceux-ci leur sont confiés par 1'Etat, les collectivités publiques ou les
&tablissements publics mais aussi par les clients de la Banque elle-méme et
les sociétés privées. Le découvert peut également &tre accordé aux artisans

pour le financement de stocks.

Lorsqu'il est accordé 3 des commergants, des coopératives de commer-
g¢ants ou de consommation urBaine, le découvert a pour rdle de permettre ou
de faciliter leur approvisionnement en produits nécessaires 3 1'exercice de
leur activité. Ainsi, par éxemplé, les denrées de premiére nécessité pour les

coopératives de consommation.

Quant aux entreprises industrielles, les crédits de trésorerie qui
peuvent leur &tre octroyés ont pour cbjet de financer la constitution de
stocks ou d'alimenter le fonds de roulement. Ce qui permet 3 l'entreprise de
satisfaire ses besoins de trésorerie nés des décalages entre les dépenses et
les recettes d'exploitation.

Lfoctroi d'un découvert est soumis & certaines conditions :

- Uhe premiére condition est 1'ouverture par tout bénéficiaire d'un compte
dans les livres de la Banqué. Les artisans et entrepreneurs doivent domici-
lier 4 la B.N.D.S.les régléménts afférents aux travaux ou fournitures fi-
nancés. La méme exigence est imposée aux commergants et aux coopératives

pour ce qui concerne leurs recettes.

(4} L.Martin, "Les divers crédits bancaires"”, Rev.fr.compta. n°75, aoltisept.
1977, p.373.
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- Dans le cas de financement de marchés publics de travaux ou de fournitures,
une autre condition est imposé€e : le nantissement de ces derniers au profit
de la Banque.

- L'emprunteur doit en outre verser des frais d'ouverture de dossier dont le
montant est fixé i dix mille francs C.F.A. pour les artisans et leurs grou-
pements. Le Réglement intérieur ne contient aucune disposition analogue re-
lative aux commercants et aux coopératives. Il semble qu'’en pratique la mé-
me régle leur est appliquéé.

Le montant du crédit est fixé en considération du bénéficiaire. En
effet, le Conseil d'administration ou le Comité de Direction arréte pour cha-
que emprunteur un "pfagond global de découvert" ou '‘cote'. Ce plafond global
est déterminé tous les six mois pour les commergants et coopératives de com-
mercants. I1 peut étre révisé 3 tout moment si les modifications intervemues
dans la situation financi®re ou commerciale du bénéficiaire le justifie. Situa-
tion qui serait due, notanment 3 la conjoncture €conomique. Quant aux crédits
de trésorerie accordés aux entreprisés industrielles, ils sont révisables
chaque année.

On précisera qu'en ce qui concerne les régles de procédure et de com-
pétence en matidre de découvert, le réglement intérieur prévoit un systéme
allégé : celui 3 titre prov1501re des avances renouvelables, I1 s'agit d'une
procédure trés souple dont le but est d'éviter que des clients ayant un be-
soin urgent de financement largement justifié et susceptible d'obtenir un
avis favorable, ne soient pénalisés pour des raisons de procédure. Aussi, lors
que le Conseil d'administration ou le Comité de direction n'ont pu déterminer
le plafond global de découvert, et en attendant de pouvoir le faire, les arti-
sans et les commercants ainsi que leurs groupeménts respectifs peuvent béné-
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ficier & titre provisoire d'avances renouvelables. L'organe compétent pour
accqrder de telles avances est le Directeur Général. Toutefois, celui-ci ne
saurait dépasser les limites de ses attributions telles qu'elles sont définie
par la Résolution du Conseil d'Administration du 23 mai 1975 (5). Cette régle
ne peut étre méconnue bien que le Réglemént Intérieur prévoit pour les grou-
pements de commergants et les coopératives la possibilité d'obtenir le qua-
druple de leur capital social souscrit, 1ibéré et déposé i la Banque. L'em-
prunteur ne peut donc prétendre d plus de vingt millions de francs C.F.A.

si le crédit est assorti de garanties réelles ou dix millions dans les autres
cas et ce, méme dans 1'hypothé&se ol le quadruplé de son capital est supérieur
aux montants indiqués ci- dessus Cette 1nterpretat10n stricte des principes
de compétence et de hiérarchie s’ impose afin d'une part, d'éviter les abus
de pouvoir et, d'autre part, de pennettre le fonctionnement normal des orga-
nes de gestion. Du reste, elle découle des dispositions de 1'article 4 annexe
ITI du Réglement Intérieur. Ce texte dlspose en effet que les artisans ou
leurs groumements ne peuvent bénéficier de la mesure d'assouplissement que

si les opérations 3 financer sont inférieures 3 un million sans que, précise
1'alinéa 2,le montant total des découverts puisse excéder la délégation con-

sentie au Directeur Général.

Les critéres de détermination du "plafond global du découvert" sont
3 la fois d'ordre financier et commercial. En effet, sauf 3 y revenir plus en
détail, 1'appréciation du risqué portera tant sur la situation financiére glo-
bale du demandeur 3 savoir sa solvabilité présente et future, que sur sa ca-
pacité d'écoulement des biens produits - cas des artisans et des industriels -

ou achetés - cas des commergants et des coopératives.

(%) V. Annexe.ll
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Le découvert &tant un crédit a court terme, sa durée ne peut normale-
ment excéder deux ans ainsi qwiil est indiqué 4 1'article 28 du Réglement in-

térieur.

Les régles fixé&es pour 1l'utilisation du découvert sont ici encore
fonction de la nature de 1'opération et de 1a qualité du bénéficiaire. Le
principe est que la Banque accorde des avances en compte dans les limites du
plafond global du découvert. L'avantage de ce systéme est qu'il permet 3 la
Banque de surveiller l'utilisation du crédit qui doit en vorincipe correspon-
dre @ 1'échelonnement dans le temps des besoins de trésorerie. Les avances
consenties aux artisans le sont & titre de préfinancément ou de mobilisation
de décomptes, de réception ou de stocks de produits finis. Le montant des
avances est déterminé en fonction des utilisations. Ainsi, en principe,
1'avance de préfinancement ne peut dépasser 20 % du montant des travaux ou
fournitures financés. Excéptionnéllement, elle ﬁeut gtre égale au montant des
approvisionnements indispensables si 1'emprunteur en apporte les justifica-
tions n€cessaires. L'artisan bénéficiaire d'un découvert qui a acquitté des
décomptes et des réceptions peut demander sur justification, la mobilisation
du montant 3 hauteur de 80 %. S'il d&tient en stocks des produits finis, la
mobilisation ne peut excéder 60 % de leur valeur. I1 reste que £'Zvaluation
ou Le contrnile des sfocks & financer est toujours une chose délicate, Car le
risque est qué le demandeur d'avances les surévalue aux fins d'obtenir un

montant aussi &levé qu'il le désire.

Les avances consenties aux commercants et aux coopératives de commer-
cants ou de conscommation urbaine sont accordées par produit, La liste de ces
produits aura été préalablement arrétée par le Conseil d'Administration. Dés
lors, la Banque se chargé du neglement direct des fournisseuns pour le compte

du client acheteur. Ce systéme présente certainement un avantage pour la
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B.N.D.S. En ce sens qu'il constitue une parade contre le détournement du cré-
dit de sa destination. Pour autant la sécurité n'est pas totale. Car une col-
lusion entre le fournisseur présumé et 1'emprunteur pourrait rendre la parade
inefficace si la Banque ne vérifie pas 1'é&xécution du contrat commercial. Ce
réglement comptant des fournisseurs constitue &galement un moyen de réduire
la pratique du crédit commercial inter-entreprises (6) consistant notamment
en délais de paiement que les fournisseurs accordent traditionnellement &

leurs clients.

La durée des avances est fixée en considération de 1'opération ou des
opérations pour le financement desquelles le découvert a été accordé. De sor-
te que la durée sera pratiquement toujours &gale soit i celle fix&e pour
1'éxécution des travaux ou fournitures lorsque le bénéficiaire est un artisan
ou un groupement d'artisans ; soit & celle correspondant aux possibilités |
d'écoulement du ou des produits pour l'acquisition desquéls le découvert a
€té consenti au commercant ou & la coopérative. Dans les deux cas, la durée
de 1'avance correspond aux dé€lais normaux nécessaires au réglement par les
clients ou adhérents de 1'emprunteur. En tout &tat de cause, elle ne peut
excéder dix huit mois pour les artisans et trois mois pour les commergants ou

coopératives. Toutefois, le délai de dix hult mois est ramené i six mois dans

le cas de financement de stocks des artisans ou de leurs groupements.

Quant au crédit pour constitution de stocks ou de fonds de roulement
des entreprises industrielles, sa durée est de un an. Il est révisable chaque
année ainsi que nous l'avons indiqué plus haut. Bien que le Réglement Inté-
rieur ne le prévoit pas expressément, la pratique leur a &tendu le systéme

du plafond de découvert ou cote.

(6) Sur cette question, V. notamment Christian Gavalda, "Les crédits inter-
entreprises : un exemple de financement extrabancaire", Mélanges
Johannes Birmann, Munich, 1975, pp. 321-331 ; Raprort de M. P.Didier aux
entretiens de Nanterre, mars 1983, in Cahiers de droit de l'entreprise,
n®4, 1983, pp. 3-13 ; Schroeder, "Le crédit inter-entreprises et les ban--
ques", Banque, sept.l1980, p.969 ; P.Ghislain, "Les financements inter-
entreprises. Aspects juridiques et fiseaux d'un circuit extrabancaire de
crédit inter-entreprises”, Banque 1978, p.1249 ; Commissariat général au
Plan, "Le crédit inter—entreprises", La Documentation frangaise, 1979.



TABLEAU 37 EVOLUTION DES CREDITS A COURT TERME ACCORDES AUX COMMERCANTS ET GROUPEMENTS COMMERCIAUX

1979-1983

millions de francs C.F.A.

NATURE DES CREDITS

1978-1979 1979-1980

Nombre : Montant : Nombre

—_— e —
-

: Montant :

— —_— —_ —_—

1980-1981

i981-1982

1982-1983

Nombre :

Montant :

Nombre

: Montant :

Nombre : Montant

770,8 :

315,8 :

: DECOUVERT EN COMPTE COURANT 109 1 210 : 71 42 324,8 48 281,8 : 59

: AVANCES SUR MARCHES 41 : 1 564,5 @ 34 1 797,3 : 33 959,3 48 1 230,1 : 31 728,9
. . . . . o
: : : : : o
; CREDITS AUX COOPERATIVES 50 1 124,9 : 51 123,5 : 49 112,6 52 137,4 57 148,6 ©
: TOTAL 200 : 2 899,4 156 : 2 691,6 : 124 396,7 148 1 649,3 : 147 1 193,3 ¢
Scurce : Rapport d'activité B.N.D.S. 1982-1983, p.16.



TABLEAU 38 EVOLUTION DES CREDITS A MOYEN TERME

1978-1983

millions de francs C.F.A.

1977-1978 : 1978-1979 : 1979-1980 : 1880-1981 : 1961-1982 1982-1983

NATURE

— —— ——— —_—
.

: Nombre : Montant : Nombre : Montant : Nombre : Montant : Nombre : Montant : Nombre : Montant : Nombre : Montant

——————— e ¢ e, —_—— ————— Y e ——_———— e e —— e —— e —
. - .

: COMMERCIAUX : 2 : 988,3 : 4 : 199,7 : 6 : 80,5 : 4 : 137,5 : 8 : 46,5 : 4 : 13,4 :

i EQUIPEMENT : : : : : :
: PROFESSIONNEL : 11 : 43,5 1 1 : 386,3 : : : 2 : 11

— e e ¥ e i e ¥ it e e e | e it i ¥ e e e T e i e e e e e T e e e e
- . . H .

: TQTAL 12 : 1 031,8 : 5 : 586 : 6 80,5 : 6 : 148,5 : 14 196,2 «+ 12 : 96

6 ! 159,7 8 : 82,6 :

Source : Rapport d'activité B.N.D.S. 1982-1983, p.19

662



TABLEAU 39 CREDITS A L'AGRICULTURE, A L'ARTISANAT ET AU COMMERCE ACCORDES en 1983-1984

(millions de

francs C.F.A)

SECTEURS ECONOMIQUES

VARIATIONS

: AGRICULTURE
: Crédits M.T. individuels
Crédits C.T. individuels
TOTAL

: ARTISANAT (avances sur marchés)
Cotes accordées
Avances accordées

: COMMERCE
Crédits M.T.
Crédits & C.T.

TOTAL

: EQUIPEMENT PROFESSIONNEL

1982-1983
Nombre Montant
33 : 142,900
33 ;142,800
9 : 43,000
31 : 728,900
4 : 13,4
59 : 315.,8

63 : 329,2

8 : 82,600

1983-1984

Nombre Montant
9 36,500
b 5,400
13 41,900
5 23,000
2Q 535,172

4 7,1

27 144 ,0

31 151,1
10 76,650

- 106,400
5,400
- 101,000

- 20,000
- 193,728

- 6,3
- 171,8
- 178,1

+ 5,850

Source : B,N.D.S., Rapport d'activité 1983-1984, pp.23-25,

00t
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B - Les cré&dits d'investissements

D'une maniére générale, 1l faut entendre par crédits d'investissement:
ou d'immobilisation, les crédits & moyen ou long terme destinds au financemen:
d'installation et d'équipement professionnel ou d'infrastructure. C'est ici
que doit s'apprécier, en matiére d'octroi de crédits, le rdle et 1'originalit:
d'une banque se consacrant au dé&veloppement &conomique. Car il s'agit préci-
sément de financer des opérations qui én.principe devraient permettre d'enga-
ger et de poursuivre le processus de développement &conomique et social. Il
faut rappeler que, dans ce domaine, les crédits 3 moyen terme octroyé&s par
la B.N.D.S. le sont sur ses ressources propres ou sur fonds d'emprunt. Ils
sont mobilisables aunrés de 1'Institut d'émission. En revanche, les crédits
3 long terme qui eux ne sont pas mobilisables aupres de la Banque Centrale
sont accordés uniquement sur ressources d'emprunt - lignes de crédit - notam-
ment aunres de la Caisse Centrale de Coopé€ration économique (C.C.C.E.) ou de
la Banque mondiale,

A l'origine, les crédits d'investissements étaient prévus au bénéfice
des artisans ou de leurs groupements, des membres des professions libérales,
des transporteurs individuels - transport routier -, des sociétés de transpor!
ou coopératives de transporteurs, des entreprises industrielles, des collec-
tivités publiques secondaires et établissements publics, ainsi que des commer-
cants ou groupements de Commérgants. L'évolution de la structure de 1'&conomie
nationale a conduit la Banque 3 étendre le champ des bénéficiaires. Ainsi la
rubrique: "industrie' a été &largie au tourisme et i 1'agro-industrie. Des
entreprises de services et divers, notamment 1'Agence pour la Sécurité de la
Navigation Aérienne (A.S.E.C.N.A,) et AIR-SENECGAL bénéficient également
de crédits d'investissements. I1 en est de méme des soci€té comme 1'Office
des Habitations & Loyers Modérés (O.H.L.M.) et la Société Immobiliére du Cap-
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Vert (S.1.C.A.P.) qui font-des investissements i caractére social, construc-
tion de logements de types trés divers.

Les crédits 3 moyen terme dont la durée s'échelomne entre deux et
sept ans ont pour objet de financer le rachat d'une affaire commerciale ou
1'acquisition de biens durables pour les besoins du commerce. Ils peuvent éga
lement &tre accordés pour le financement d*é&quipement ou le rachat d'officines
et en général toute entreprise a vocation artisanale. Les membres des profes-
sions libérales, notamment les avocats, les notaires, les pharmaciens, les
médecins peuvent €galement obtenir des préts 3 moyen terme pour financer leur
équipement en biens mobiliers et immobiliers & l'occasion de leur premiére
installation ou pour 1l'amélioration ou l'accroissement de celle-ci. Les ins-
tallations et équipements des entreprises industrielles peuvent de méme &tre

financés sur crédits 4 moyen terme.

Le R&glement intérieur prévoit en outre la possibilité d'octroyer des
crédits 3 moyen terme aux collectivités publiques secondaires - communes -
et aux &tablissements publics. En fait, les crédits qui leur sont accordés le
sont généralement sur fonds d'emprunt - C.C.C.IE, Banque mondiale - au titre
de 1l'aide au dévelopnement. Ils sont destinés 3 financer des projets d'inté-
rét économique et social, notamment 1'é&lectrification ou 1l'adduction d'eau,
a 1'exclusion de tout équipément administratif. Pour 1'octroi de tels crédits.
la Banque procéde & une appréciation du risque fondée sur la situation finan-
cidre présente et future de 1'institution. Une condition nécessaire est celle
de 1'inscription des montants des amortissements en capital et intéréts au

Budget annuel de la collectivité. Il s'agit en fait d'une garantie de rembour-

sement aux échéances prévwes. _ _ _ __ _ _  — — — — —— — —
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La somme & laquelle le demandeur de crédit 2 moyen terme peut pré-
tendre dépend 4 la fois du montant du programe et de 1'effort personnel
qu'il aura accompli. C'est ainsi que le montant dont peuvent bénéficier les
commergants et les coopératives ne peut excéder le double des capitaux in-
vestis par 1'emprunteur sur ses ressources propres. En pratique, ce montant
représente une fraction du programme déterminée dans chaque cas. Par ail-
leurs, les transporteurs individuels ainsi que les société&s de transport,
les artisans et les professions libérales doivent faire un apport personnel.
Celui-ci est fix€ a 35 % au moins du montant du programme. Si ce dernier est
inférieur 3 dix millions, le minimm de 1'apport personnel est ramené 3
20 %. L'apport personnel représente en réalité 1'autofinancement. Il peut
8tre réalisé soit en esp&ces, soit en nature tels que des travaux effectués
par 1'emprunteur lui méme. Sa justification réside dans le désir de 1la
B.N.D.S. de limiter ses risqués en éxigéant du demandeur un partage de 1l'o-
pération et d'apprécier ainsi la conviction et la volonté de ce dernier de
faire aboutir son projet. Certes, la réussite d'un projet ne dépend pas sim-

plement de ce facteur moral mais il est un paramétre important pour la Banque.

Deux critéres essentiels permettent de déterminer la dur€e du crédit:
d'une part, la durée de 1'amortissement technique des investissements, et
d'autre part, les possibilit&s financiéres de 1'entreprise au vu de son com-
pte prévisionnel d'exploitation. Toutefois, le réglement intérieur a fixé les
durées maxima des crédits 2 moyen terme en fonction des bé&néficiaires. Trois
ans pour ceux consentis aux transporteurs individuels ou sociétés de trans-
port ; sept ans si 1'emprunteur est un commérgant ou un groupement de com-
mercgants ; enfin, dix ans s'il s'agit d'un artisan ou d'un membre d'une pro-

fession libérale.
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On notera que si dans ce dernier cas la durée effective du crédit est
supérieure 3 sept ans - sans pouvoir excéder quinze ans - on se trouve alors
en présence d'un crédit A long terme selon les dispositions de 1'article 28

du Réplement intérieur.

Stagissant des entreprises industrielles, la durée maximale du crédit
d'équipement est en outre fonction de la nature du bien concerné par le fi-
nancement : trois ans pour les véhicules industriels ; dix ans pour le maté-
riel ; quinze ans pour les constructions. Il est dés lors évident que les
véhicules industriels ne péuvént etre financé€s que par un crédit i moyen ter-

me voire 3 court terme. En revanche, le matériel et les constructions peuvent

1'&tre par des crédits 3 moyen ou long terme.

Pour la réalisation du crédit, la B.N.D.S. se charge du réglement di-
rect des fournisseurs et entrepreneurs agréés par elle et choisis par les em~
prunteurs. Ces deux mesures, le paiement direct et 1l'agrément visent au moins
deux objectifs importants. D'un cOté, empécher que l'emprunteur ne détourne
le crédit de son objet, ce qui peut constituer un facteur d'in{lation. De
1'autre, éviter que la Banque ne soit trompée sur le prix réel du bien ou la
valeur de la prestation de service avec des attestations de prix majorées.

Un tel artifice a pour but de permettre i 1'emprunteur d'obtenir un crédit
plus substantiel que celui auquel il aurait eu droit. L'agrément constitue
précisément un moyen pour la Banque d'étre informée régulidrement sur les
prix pratiqués et les modifications intervenues. Cependant, la parade n'est
pas toujours infaillible. En effet, le probléme est plus difficile lorsque le
crédit est destiné 3 1'acquisition d'un bien sur un marché situé hers du
Sénégal. Par hypothése, 1'agrément n'existant pas, la Banque doit s'informer
sur la réalité des prix fournis. Ce genre d'investigation n'est jamais évident
compte tenu des divers éléments qui contribuent & la détermination du prix
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et que la Banque ne maitrise pas. En outre, le concert entre un vendeur et
un emprunteur ayant des intéréts intimement 1iés, notamment dans le cadre
d'un groupe, peut rendre illusoire la parade de la Banque. Cette remarque
faite, il faut souligner que le paiement direct présente pour le fournisseur
ou l'entrepreneur certains avantages. Le plus important est celui d'&tre
payé comptant et donc immédiatement. Il se trouve en principe de ce fait A
1'abri du risque d'insolvabilité temporairé ou définitive de 1'acheteur-

emprunteur.

Quant & 1'agrément, il présente 1l'avantage d'@tre un moyen de soute-
nir des secteurs d'activité en favorisant la croissance de la vente des pro-
duits de fabrication locale ; ou encore le développement d'entreprises de
services répondant aux besoins primaires des populations.

On notera qu'en ce qui concerne les crédits 4 moyen terme consentis
aux transporteurs individuels, aux sociétés de transport ou aux coopératives
de transporteurs pour financer leur &quipement professionnel, le Réglement
intérieur prévoit un baréme d'amortissement. Les sommes 3 payer sont ainsi
fix@es : premidre année : 40 %, deuxiéme anne : 35 § et troisiéme année :
25 %.



hABLEAU 40 EVOLUTION DES CREDITS MOYEN TERME A CARACTERE INDUSTRIEL

‘ 1979-1984 millions de francs C.F.A.

‘: : 1978-1979 : 1979-1980 : 1980-1981 : 1981-1982 : 1982-1383 : 1983-1984

e e e 2 e e e e et e e Y et e e e i Y s —_

: : Nombre : Montant : Nombre : Montant : Nombre : Montant : Nombre : Montant : Nombre : Montant : Nombre : Montant

—— " — — e e e e * e ——————— " S — .-
. . g - . - .

‘: INDUSTRIES : 13 2 613 : 7 t 2 059 : 5 : 391 Doz P2 b43,9 ¢ 3 : 198 : 1 H 15C
‘: PECHES + INDUS-: : : : : : : .

| : TRIES ANNEXES : : : : : : ;2 i 202,9 :

‘: COLLECTIVITES : : : H : : : : : : : :

: PUBLIQUES s : 195 ;3 . 100 : : : : ‘ : . .

: ENTREPRISES DE : : : : : :
: SERVICE : 2 : 205 : ] : 60 : l : 100z

: INVESTISSEMENT :
: A CARACTERE : : : : : : :
: SOCTAL : 1 : 605 : 4 : 570 : T : 2 : ! 420

: PROFESSIONS
: LIBERALES : 4

50 : 2 : 27 : 2 : 287 1 : 18

e e e e e e e e —— e . ¥ g e e i e e, e ¥ e . e et e i e ¥ e e ke e i o ¥ e B e e e e B
. . . M . -

: TOTAL :r 21 : 3 668 : 15 : 2 816 : 8 : 775 17 : 4 284,8 : 3 H 198 : 1 : 150

Source : Rapport d'activité B.N.D.S. 1983-1984, p.28.

g0t



307

§ 2 - L'octroi de concours sous forme de crédit par signature : le cautionne-

‘ment bancaire

Sous la forme de cautionnement bancaire (7), la B.N.D.S. apporte aux
artisans, entrepreneurs, entreprises de services et fournisseurs nationaux,
un soutien financier non négligeable pour leur promotion et le développement
de leurs activités. En effet, 1'article 7 alinéa 1 de 1'Annexe IIT du Ré&gle-
ment intérieur dispose que "'la Bdnque peut cautionner les artisans agréés
par elle auprés du Trésor et des Administrations & 1'occasion des marchés
publics qui leur sont confiés", L'article Ter du décret n°82-690 du 7 septem-
bre 1982 portant réglementation des marchés publics (8) d&finit les marchés
publics comme des "‘contrats relatifs aux travaux, fournitures ou services
conclus par 1'Etat, les établissements publics ou les collectivités locales,

a8 1'exclusion des concession$' {9).

(7) I1 n'est pas question, ici, de se livrer & une analyse exhaustive de
1'ianstitution, Seuls seront évoqués les aspects les plus importants au
regard de la pratique bancaire au niveau de la B.N.D.S. Pour une &tude
compléte de la question, V.notamment J.P. Wattiez, "Le crédit par caution;
Le role des banques et des &tablissements financiers', Thése,Lille, 1963,
Sirey 1974 ; Jurisclasseur commercial, Annexes, Banque et Bourse, fasc.34,
ler et 2e cahier 1965 : "le cautlonnement bancaire".

(8) J.0.R.S. du 25 septembre 1982, p.b6l1,

(9) Plus précisément "un marché public est un contrat administratif par le-
quel une personne physique ou morale de droit privé (entrepreneur, indus-
triel, société...) ou une personne morale de droit public (Etat, &tablis-
sements publics, collectivités lacales...) s'engage envers une personne
publique 3 réaliser des travaux pour son compte et sous sa surveillance
ou 3 lui fournir des biens ou des services utiles au fonctionnement d'un
service public moyennant un prix déterminé par les bases prévues au con-
trat". G.Fillon, '"La passation et 1'éxécution des marchés publics', Dakar,
Chambre de commerce et d'industrie du Cap-Vert, p.7.Aux termes de l'arti-
cle 5 de la loi n®65-51 du 19 juillet 1965 portant code des obligations
de 1'Administration, sont qualifies de contrats administratifs "les con-
ventions conclues par une personne morale de droit public".




308

Du point de vue de la nature juridique, 1'opération de cautionmement
est une opération de crédit (10), une forme de crédit par signature. En d‘au-
tres termes de ‘'concours que le banquier peut accorder 3 ses clients, sans
mettre de fonds & leur disposition, mais en engageant sa signature vis-3-vis
d'un tiers en faveur d'un client. Il faudra la défaillance du client pour
que la banque ait & concrétiser son engagement par un versement d'espé-
ces..." (11).

Dans le domaine des marchés publics, le cautionnement prociéde d'une
prescription réglementaire. En effet, les articles 79 et suivants du décret
n°82-690 du 7 septembre 1982 font obligation aux candidats d'un marché pu-
blic et aux titulaires des marchés de fournir un cautionnement ou une cau-

tion personnelle et solidaire,

(10) V. arbitrage Renaudin, in Wattiez, op.cit. p.!6, L'article 5 de la lei
n°76-52 du 9 avril !976 mentionne les opérations de garantie comme
dtant des opérations de crédit. Il est Incontestable que le cautionne~
ment doit @tre compris dans ce terme générique. Quant au législateur
francais, 1} a &té& plus explicite puisque l'article 3 alinéa | de la
loi n°84=46 du 24 janvier (984 cite expressément le cautionnement en
exemple d'opération de crédit sous forme d'engagement par signature.

(11) Vasseur, op.cit. fasc. II, p.643, Ainsl que le fait remarquer un auteur,
"la démarche psychologique d'une caution est gue celle-ci veut bien
préter son crédit mais n'entend pas vraiment assumer le risque de
payer la dette du débiteur", R.Tendler, "Le cautionnement, reine &phé-
re des slretés ?", D.1981, chron. p.129. D'aprés la doctrine frangaise
(Gavalda et Stoufflet, op.cit. p.677) la qualification de "crédit"
appliqué 4 ces opérations se justifie par "la prise en charge d'un ris-
que financier déterminé, jointe au fait que le banquier assume une obli-
gation &ventuelle de paiement d'une somme d'argent".
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Les engagements que prend la B.N.D.S. 3 cette occasion le sont sous
guatre formes : cautionnement provisoire, cautionnement définitif, d'avances

de démarrage, de retenues de garantie.

1°) - En ce qui concerne le cawliodnement provisoire, 1l'article 79 alinéa 1

du décret n°82-690 pose un principe selon lequel tout concurrent i un marché
public doit constituer un tel cautionnement pour &tre admis aux adjudications
ou aux appels d'offres {12). Le montant du cautionnement provisoire doit &tre
€gal au montant fixé par la pérsonne responsable du marché dans le dossier

d'appel a la concurrence. Le cautionnement provisoire est destiné & garantir
d 1'Administration contractante la constitution du cautionnement d&finitif a

fournir par le concurrent si sa soumission &tait reternue.

2°Y - En effet, d&s que le soumissionnaire a été déclaré adjudicataire, il
doit fournir un cautionnement appelé cautivnnement diéf{initif qui remplace le
cautionnement proviscire. Ce cautionnement définitif garantit la bonne é&xécu-
tion du marché et du recouvrement des sommes dont le titulaire du marché se-
rait reconnu débiteur au titre du marché (13).

{(12) On cbservera que dans le souci semble-t'il de permettre & des entreprises
ne présentant pas de risques technigues et financiers majeurs de déposer
des offres ou des soumissions, le décret n°82-690 a allégé le systéme des
garanties exigées des concurrents, Ainsi certaines entreprises sont-elles
dispensé€es de fournir un cautionnement proviscire. Sont concernés :

1) les soumissionnaires agréés candidats aux adjudicaticons publiques res-—
treintes et aux appels d'offres pour les travaux, fournitures ou services
correspondant en montant comme en nature 3 leur scumission ; 2} les so-
ciétés sénégalaises d'ouvriers, les coopératives ouvriéres de production,
les coopératives d'artisans, les coopfratives d'artistes ; 3) les artiser
individuels suivis par la SQSEPRA ou la SONEPI.

(13) Dans ce domaine du cautionnement définitif, la réglementation a &galement
allégé le systéme des garanties exigées des titulaires de marché. Ainsi
les marchés passés entre les établissements ou organismes scumis au con-
trdle de 1'Etat et visés par le contrdleur de 1'établissement cu de 1'or-
ganisme considéré sont dispensés du cautionnement définitif. En revanche
le cautionnement définitif peut - simple faculté- &tre réduit ou supprimé
pour les marchés 3 commandes et tous les marchés 4 livraisons partielles
successives, dquelle que scit leur durée d'éxécution et leur montant,
lorsque chaque commande cu livraison donne lieu & palement aprés contrdl
qualitatif et quantitatif des fournitures livrées. V. art.B83 du décret
n®82-690 du 7 septembre 1982.
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Le cautionnement définitif est obligatoire pour tout marché comporta
un délai de garantie.
I1 comprend deux &l&ments :

- un #ément 4{xe constitué dé&s 1'approbation du marché et en tout
état de cause préalablement 4 tout mandatement au titre du marché. Son monta
est €gal en principe 3 3 % du montant initial du marché augmenté ou diminué

le cas échéant du montant des avenants ;

- un #€iment proportionnel aux acomptes recus au titre du marché et
dont le montant est égal en principe d 10 % du montant des décomptes. On no-
tera que dans 1'hypothése d'un marché ne comportant pas de délai de garantie
seul 1'€lément fixe peut &tre exigé.

Cela étant, 1'article 85 du décret n°82-690 du 7 septembre 1982 don-
ne aux concurrents ¢t aux titulaires de marché la faculté de constituer une
caution personnelle et solidaire en substitution des cautionnements. C'est i
cette occasion que la B.N.D.S. peut &tre sollicitée pour remplacer en qualité
de caution personnelle et solidaire, soit le cautiomnement provisoire, soit

le cautionnement définitif. (14).

(14} Les conditions dans lesquelles les concurrents et les titulaires de march
public peuvent remplacer les cautionnements par des caunticns sont défi-
nies par les articles 97 a 99 du décret n°82-69C. D'aprés cette réglemen-
tation, la caution produite aux lieu et place d'un cautionnement provi-
soire, définitif ou d'avances doit aveir &€té€ autorisée a cautionner. Et
ne peuvent 8tre autorisés & cautionner que les établissements bancaires
agréds par le Ministre chargé des Finances et les crganismes de cautions
mutuelles constitués en vue de se porter caution scolidaire de leurs mem-
bres. Les établissements bancaires agréés sont actuellement au nombre de
cing : la Bangque Internationale pour 1'Afrique Occidentale (B.I.A.0.),
la Banque Internationale pour le Commerce. et 1'Industrie du Sénégal
(8.I.C.1.8), la'S¢éciété Générale de Banques au Séndgal (S5.G.B.S.), l'Union
Sénégalaise de Banque pour le Commerce et 1'Industrie (U.S8.B.) et enfin
celui qui nous occupé la B.N.D.S, Les Banques ot organismes ayant recu
l'agrément doivént, pour obtenir 1l'autorisation de cautionner, consigner
dans les caisses du Trésor une somme forfaitaire sous forme de dépdt sans
intéréts, Le montant du dépdt est fixé par 1'arr&té d'agrément sans pou-
volr excéder 10 % du montant des engagements définitifs que la banque ou
l'organisme concerné est disposé A prendre. Le montant du dépdt peut &tre
modifié annuellement, soit i la demande de la bancue cu de l'organisme
concerné, sgoit 3 1'initfative du Ministre des Finances, Cette modifica-
tion doit Btre fondée sur les résultats représentatifs des engagements
définitifs apparaissant dans le dernier bilan de la banque cu de 1'orga~
nisme en cause, L'auterisation de cautienner peut 8tre retire sans pré-
avisg par arrété du Ministre chargé des Finances, Il s'agit apparemment
d'un pouvoir discrétionnaire.
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Dans la premiére hypothése, la Banque intervenant en substitution du
cautionnement provisoire le fait i titre de "caution de soumission'. Elle
donne une "référence de bonne vie et moeurs' (15) au candidat i un marché
public et garantit 1'aptitude financicére de ce dernier a contracter pour le

marché concerné.

Dans la seconde hypothése, la Banque se substituant au cautionnement
définitif se porte "caution de bonne fin". Elle s'engage vis-a-vis de 1'Etat, .
de 1'établissement public ou de la collectivité locale contractante, 3 ce que
le titulaire du marché éxécute entiérement les travaux, fournitures ou servi--
ces dont il a &té chargé. Dans 1l'une et l'autre des deux hypothéses, la cau- |
tion personnelle et solidaire s'éngage a effectuer, sur ordre de versement de
1'Administration contractante, sans pouvoir différer le paiement ou soulever
de contestatlon pour quelque motif qué ce solt jusqu'd concurrence du cau-
tionnement exigé, le versement des sommes dont le concurrent ou le titulaire

du marché serait reconnu débiteur au titre du marché.

3°) - La B.N.D.S. peut se porter caution aux lieu et place du cautionnement
d'avances de démarrage. L'article 58 du décret n®82-690 prévoit en effet
"qu‘exceptionnéliement, il peut €tre accordé une avance de démarrage pour
permettre au titulaire du marché de faire face aux charges entrainées par la
réalisation” des opérations préparatoires 3 1'éxécution des travaux, fourni-
tures ou services (16). Cette avance de démarrage a pour but de réduire les
difficultés de trésorerie que peut rencontrer le cocontractant de 1'Adminis-
tration pour effectuer les débours qui lui ouwrent droit aux avances normales
pour l'éxécution des opérations précitées. Elle ne peut excéder 15 $ du mon-
tant initial du marché. Pour comprendre 1'intervention de la B.N.D.S, il

(15) Van Troeyen, Peynct et Ségalen, "Bangques et banquiers", Les Cours de Droi
1978-1979, fasc. II, p.278.

(16) Les avances de démarrage auxquelles peut prétendre le titulaire du marché
sont consenties au titre des art. 53 a 57 du décret n®82-690, & savoir :
1} la réalisation d'installations, l'achat, la commande ou la fabrication
par lui-méme de matériels, machines cu outillages importants ; 2) la con-
clusion d'un contrat d'achat ou d'une commande d'approvisionnement en ma-
tériaux, matidres premiédres, objets fabriqués, etc. destinés & entrer
dans la composition des travaux .cu des fournitures qui font 1l'objet du
marché ; 3} les dépenses préalables cbligatoires, tels que achats de bre-
vets, frais d'études, frais de transport, nécessités par l'éxécution du
marché et d'une autre gue cellefprévues aux ler et 2% ; 4) Matériels de
travaux publics de valeur considérable ; 5) acquisition pour le compte
de 1'Etat, scit des matériels, machines, outillages et équipements indus-
triels, soit des matériaux, matiéres premiéres ou objets fabrigués.
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faut rapprocher de l'article 58 précité, l'article 88 du méme décret. Aux
termes de ce dernier texte ''le titulaire d'un marché ne peut recevoir d'avan
ces qu'aprés avoir constitu€ une caution personnelle s'engageant solidaire-
ment avec lui...". Ainsi, donc il s'agit bien pour la B.N.D.S. de se porter
caution de restitution d'avances dont la constitution trouve sa justificatior
dans 1'article 65 du décret n°82-690 selon lequel "'les réglements d'avances..
n'ont pas le caractére de paiement définitif, leur bénéficiaire en est débi-
teur jusqu'd réglement final du marché'". D'une maniére générale d'aprés 1'ar-
ticle 88 précité, la caution personnelle et solidaire, en 1'occurrence la
Banque s'engage 3 rembourser, s'il y a lieu, cent pour cent du montant des
avances consenties. I[1 faut donc admettre, 3 défaut de disposition contraire,
que ce texte s'applique aux avances de démarrage qui ne constituent qu'une
catégorie des avances auxquelles le titulaire du marché peut prétendre lors-

que les conditions sont réunies.

4°) - I1 existe enfin un quatriéme type de cautionnement :. celui de "retenue
de ganrantie”. Ici, 1'intervention de la B.N.D.S. en qualité de caution per-
sonnelle et solidaire consiste a remplacer la retenue de garantie. Celle-ci
représente un montant exprimé en pourcentage retenu sur les acomptes versés
au titulaire du marché en cours d'éxécution. La retenue de garantie est des-
tinée a4 garantir 1'Administration d'une bonne fin des travaux, des fournitu-
res ou des services jusqu'd 1'expiration du délai probatoire. Mais le plus
souvent, le titulaire du marché demandera & &tre pay€ intégralement pour sa-
tisfaire ses besoins de trésorerie. L'Administration n'acceptera d'effectuer
le paiement complet que si une caution solidaire est constitu€e en contre-
partie. D'oll la justification de 1'intervention de la Banque qui s'engage i
rembourser la some qui aurait du €tre conservée en cas de réalisation du

risque.
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Le cautionnement bancaire présente des avantages pour toutes les
parties en présence : la Banque, le client cocontractant de 1'Administration
et la collectivité publique.

Pour la Banque d'abord. Celle-ci peut ainsi ménager sa trésorerie
puisqu’en principe ¢e genre de crédit n'entraine pas pour elle une avance
matérielle de fonds sauf dans 1'hypothése d'une défaillance du titulaire du
marché. Par ajlleurs, il correspond d la vocation économique de la B.N.D.S
En effet, ce crédit par signature constitue incontestablement une technique
par laquelle la Banque remplit son r8le d'instrument de promotion des arti-
sans, entrepreneurs et fournisseurs sénégalais. La caution personnelle et so-
lidaire de la Banque leur permet en effet selon le cas, de soumissionner ou
de conclure des contrats de travaux, de fournitures ou de services ; d'allé-
ger leur trésorerie, n'ayant vlus 3 fournir a 1'Administration des garanties
pécuniaires par avances directes de fonds, comme aussi d'obtenir de cette
derniére le paiement immédiat de sommes qu'ils devraient encaisser plus tard.
La caution de la Banque permet en outre d'obtenir la confiance de 1'Adminis-~
tration contractante : celle-ci a le droit de considérer que la Banque comnait
la surface financiére, la moralité, voire les compétences techniques des
clients pour lesquels elle accepté de se porter caution personnelle et soli-

daire de maniére réfléchie.

Précisément, et c'est 14 un avantage pour 1'Administration, en exigean
un cautionnement ou une caution personnelle et solidaire en remplacement, 1'un
des buts visés par les dispositions réglémentaires semble &tre "d'écarter les
entreprises douteuses ou incapables et de prémunir les Administrations et
collectivités contractantes contre les malfacons ou les viclations des clauses
stipul&es au marché' (17}. Au surplus, ainsi quelﬁefait remarquer M. Fillon (1¢

{17} J.P. Wattiez, op.cit. p.73.
(18) op. cit. P.53.
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1'Administration ''gestionnaire des deniers publics ne peut prendre le risque
de les dilapider'. Aussi exige-t'elle "de ses cocontractants des garanties
pécuniaires lui permettant de recouvrer certaines sommes dont le contractant
serait redevable au titre du marché€", On ajoutera que la réglementation, en
exigeant que le cautionnement ne puisse &tre remplacé€ que par la caution d'un
établissement bancaire ou d'un organismé de caution mutuelle, se fonde sur
un postulat. C'est que ''la garantie bancaire est une slireté appréciée, non
seulement 3 raison de la solvabilité des établissements de crédit, mais aussi:
parce que Ik banquier est professionnellement obligé d'honorer ponctuellement
sa signature lorsque les conditions auxquellés est subordonné son engagement
sont remplies™ (19). De surcroit le caractére solidaire de 1'engagement de

la Banque renforce d'un point de vue juridique la garantie de la collectivité
contractante. Celle-ci en effet ne sera pas tenue, griace d la solidarité, de
diviser ses poursuites encas.de défaillanée du titulaire du marché. Du fait de
cette solidarité, 1'Administration pourra demander 3 la seule Banque le paie-
ment de 1'intégralité des sommes dues au titre du marché. Et la Banque sera
tenue de payer sans que le compertement du cocontractant de 1'Administration
puisse &tre mis. en cause.

Pour assurer cependant dans une certaine mesure la couverture du ris-
que pris par la Banque, obligéé gventuellement de payer aux lieu et place du
titulaire du marché 1'intégralité des sommes dues, l'article 7 de 1'annexe III
du Réglement intérieur a prévu une garantie p&cuniaire. Le cocontractant de
1'Administration doit consigner dans les caisses de la B.N.D.S. une somme
€gale en principe 4 la moitié du montant cautionné. Dans la pratique, cette
consignation requise pour tout cautionnement autre que le cautionnement pro-

(19) J.P. Wattiez, op.cit. p. 162.
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visoire, peut &tre remplacée par le nantissement du fonds ou/et du marché ou
une slireté réelle et la domiciliation auprés de la Banque des recettes affé-
rentes au marché. Le cas €chéant la valeur vénale du bien grevé doit &tre
au moins égale au montant de la consignation 4 laguelle il se substitue.

S'il n'est pas contestable quele cautionnement bancaire comporte les
avantages gque nous avons notés,il n'est toutefois pas sans présenter certains
dangers. En effet, ainsi que:le fait observer justement M. Wattiez (20) "la
surveillance et le contrdle de l'obligation principale sont parfois difficiles
a effectuer. Consenti de facon trop libérale, le crédit par caution peut en-
trainer une inflation dangéreuse de crédit. En outre, ce crédit immatériel
peut entralner de graves déconvenues' pour la Banque si elle s'engageait i la
1égére. Ajcutons qu'un excés de riguéur entrainerait d 1'inverse une pénalisa-
tion de plusieurs pétites et moyennes entréprises-nationales en les privant
des moyens de développer leurs activités. Il faut par conséquent trouver le
point d'équilibre entre la souplessé indispensable et la vigilance nécessaire.
Nous pensons qdé les travaux qui seront effectu€s par le Bureau d'Etudes
y contribueront. De téls travaux d'ordre juridique, économique, finanaier.
et humain sur des secteurs d'activités donnés ou des entreprises particuliéres
aideront d prendre dans chaque cas la décision adéquate. On précisera que la
plupart des bénéficiairesde crédit par caution sont des clients déjad en re-
lations d'affaires plus ou moins consistantes avec la Bangque. Celle-ci a donc
une comnaissance plus ou moins réelle de leur situation financieére et techni-
que. Il n'en demeure pas moins qu'd chaque demande de cauticnnement, la Banque
doit étudier soigneusement les risques de 1'engagement qu'on lui demande de
prendre. Cette €tude porte i la fois sur la nature de 1'opération a garantir,
sur la situation financiére et techniqué du client et sur la personne méme du

demandeur.

(20) J.P. Wattiez, op.cit. p.162
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L'étude de 1'opération & garantir est un moyen pour la Banque de con-
naitre & la fois la nature exacte des obligations contractuelles et la possi-
bilité pour le client de les respecter. La durée de 1'engagement et son mon-
tant doivent retenir particuliérement son attention. Quant 3 1'intér&t écono-
mique et social de 1'opé€ration, il est en général peu discuté s'agissant de
marchés publics.

L'étude de la situation financiére du client est faite 3 partir des
documents comptables "'statiques" - bilans, comptes d'exploitation, comptes de
pertes et profits - et dynamiques, - compté d'exploitation prévisionnelle -.
Pour autant, la tache de 1la Bangue n'est pas toujours ais€e., Les chevauche-
ments des marchés et la réticence de certains chefs d'entreprise ne lui per-
mettent pas toujours d'apprécier la surface financiére réelle du client.

Ce qui justifie la nécessité de 1'étude de la personne du demandeur :
étude de sa sclvabilité, de ses qualités techniques et morales par le moyen .
de visites de 1'exploitation ou du chantier, d'enquétes et de discussions

avec l'intéressé.

11 faut enfin noter que-laBangue doit prendre en considération ses
fonds propres. Car le cautionnement suppose de sa part un engagement qui
peut aboutir 3 un transfert de fonds : d'ol ressort la nécessité pour la
B.N.D.S. de veiller & la répartition des cautiormements et au suivi de 1'éxé-

cution, par les titulaires de marchés, des obligations souscrites.

Lorsque des sommes sont dues par le titulaire du marché pour mauvaise
éxécution du marché et que l'appel en garantie s'avére nécessaire, 1’Adminis-
tration &met un ordre de versement indiquant la somme due et le motif du dé-
bit. Cet ordre est notifié a4 la Banque et bien évidemment au cocontractant de
1'Administration.
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En revanche, si ce dernier n'est pas redevable au terme de 1'éxécutior
du marché, la Banque est libérée au vue de la mainlevée établie par la per-
sonne responsable du marché. Cette mainleyée doit &tre approuvée par 1l'or-
donnateur dans le cas d'un cautionnement définitif.

Le moment de la libération est fonction de la forme du cautionnement
Dans 1'hypothése d'une caution personnelle et sclidaire produite aux lieu et
place d'un cautionnement provisoire, l'article 86 alinéa 1 du décret n°82-690
du 7 septembre 1982, dispose que la libération a lieu "'d&s qu'est intervenue
la désignation définitive du titulaire du marché”. Toutefois, précise 1'ali-
néa 2 du méme texte, "'en ce qui concerne le soumissionnaire déclaré adjudica-
taire, cette libé&ration n'intervient que lors de la rédlisation du caution-

nement définitif s'il en est exigé".

D'aprés 1l'article 87 alinéa 1, la libération de la caution personnelle
et solidaire substituge au cautionnement définitif intervient 4 1'un ou l'au-
tre des deux moments suivants : soit dé€s le réglement pour solde par 1'Admi-
nistration contractante, soit, si le marché prévoit un délai de garantie, 3
1'expiration de ce dé&lai.

Si la Banque se porte caution en garantie du remboursement des avan-
ces, elle sera libérée 3 mesure que les avances seront effectivement rembour-
sées conformément aux stipulations du marché. Techniguement, le remboursement
intervient par déduction des avances sur les sommes dues ultérieurement au
titulaire du marché 3 titre d'acompte ou de solde.

Dans le cas de caution en substitution du cautionnement de retenue
de garantie, la Banque ne sera libérée qu'd 1'expiration du délai probatoire
fixé, nécessaire 8 la collectivité publique contractante pour apprécier la

bonne éxécution par le titulaire du marché de ses obligations contractuelles.

OQutre les crédits accordé€s aux entreprises et autres groupements dans
le cadre de leurs activités économiques, la B.N.D.S. octroie des crédits aux

particuliers ; c'est l'aspect "'social" de ses interventions.



‘TABLEAU-41 EVOLUTION DES CREDITS PAR SIGNATURE (CAUTIONNEMENTS)

| 1981 - 1984
‘ {millions de francs C.F.4)
‘: 1980-81 : 1981-82 : 1982-83 : 1983-84
‘: CAUTIONNEMENTS = =--==—-- e i o R it e il e bt e e e ata s :
‘: Nombre : Montant : Nombre : Montant : Nombre : Montant : Nombre : Montant :
‘: PROVISOIRES : 49 : 420.,4 - 11 : 370,9 : a8 : 188,2 157 : 605,392:
‘ : Mains levées : ! : 2,5 ¢ 25 : 185,3 : 9 : 28,0 : : :
‘ : AVANCE DEMARRAGE : 7 : 45,4 = 15 : 247,1 10 ;1 195,0 11 :2 150,474:
‘ : Mains levées : 1 : 8,4 : 2 : 15,9 : : : : :
‘ : DEFINITIFS : 20 : 54,6 : 16 : 93,9 : 16 : 1,2 17 1 215,949:
‘ : Mains levées : 2 : 2,8 ¢ 1 : 0,2 : : : : :
‘ : RETENUES DE GARANTIE : 5 : 6,9 : 10 : 60,9 : 7 : 48,1 7 40,829
‘ : Mains levées : 1 : 0,5 1 : 3,5 : 2 : 6,7 :
‘ : TOTAL : : : : : : : : : :
‘ : Cautionnements : 81 : 527,3 ¢ 112 : 772,8 ¢ 131 1 472,5 ¢ 192 4 012,644
Mains levées : 13 : 4,2 : 29 204,9 11 34,7 : :

‘ Sources : Rapport d'activité B.N.D.S. 1982~1983, p.17 ; 1983-1984, p.24.

BIE
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Section II : La distribution du crédit aux particuliers

Le crédit aux particuliers constitue une catégorie de concours finan-
ciers que le R&glement Intérieur désigne sous la dénomination de "Crédit
populaire". Ce type de crédit est en principe destiné i 1'élévation générale
du niveau de vie des populations urbaines et semi-urbaines. Il a pour finali-
té fLa satisfaction des besoins non progessionneds des particuliers. En effet,
il s'agit de préts couvrant 1'ensemble des opérations i caractére social et |
dont les bénéficiaires ne tirent pas leur principal revenu de l'agriculture,

de 1'élevage ou de la péche artisanale.

Suivant leur affectation, ces crédits recouvrent d'une part, les preéts
& 1'habitat familial ou crédit immobilier {§ 1) et d'autre part, le crédit 3
la consonmation (§ 2) qui correspond aux crédits accordés en vue de financer
soit des achats de biens durablés, soit des dépenses courantes.

§ 1 - Le Crédit immobilier

L'objet de ce type de concours est de permettre aux particuliers le
rachat, la construction ou 1'amélioration de leurs logements familiaux. En
principe, il s'agit de financement de logements destinés 4 1'habitation prin-
cipale et exceptionnellémént & la résidence secondaire. Toutefois, on peut
s'interroger sur la qualification i donner au logement devant &tre occupé par
la deuxiéme, la troisiéme, voire la quatriéme femme légitime du bénéficiaire
et 3 leurs enfants respectifs, s'il y a lieu. La polygamie &tant admise léga-
lement (21), logiquement une telle habitation doit &tre considérée 3 notre
sens comme habitation principale. Cependant, la priorité& doit etre donnée lors
de la décision d'octroi de crédit 3 la premi&re habitation principale. Ce qui
serait plus conforme & la politique d'aide 3 la client€le moins aisée méme si
d'une mani&re générale la polygamie ne peut étre considér@e comme un signe

extérieur de richesse.

(21) V. Lei n®72-61 du 12 juin 1972 portant Code de la Famille, spéc. art.133
et s. D'aprés l'art.133, "le mariage peut &tre conclu : -soit sous le
régime de la polyvgamie, auquel cas l'homme ne peut avoir simultanément
plus de guatre épouses ; - soit sous le régime de la limitation de poly-
gamie (& deuxou trois épouses simultanément) ; - solit sous le régime de
la monogamie". Pour une analyse de ce code, V.Pierre Bourel, "Le droit
de la famille au Sénégal. Successions, régimes matrimoniaux, libéralités™
Econcmica, 1981 ; Serge Guinchard, "Réflexions c¢ritiques sur les grandes
orientations du ceode sénégalais de la famille™, Penant, 1978, p.175 et s.,
325 et s.



- 320

Peuvent bénéficier de ces crédits, les salariés, les commercants, les

artisans, les sociétés a statut coopératif et les personnes exercgant une pro-

fession libérale.

L'octrol de concours au titre du crédit immobilier est soumis i cer-
taines conditions particuliéres, les unes li€es 4 la personne de 1'emprunteur

les autres 34 1'immeuble financé.

1°) ~ Les conditions tenant & la peasonne du demandeur intéressent d'ume part
son emploi et d'autre part, 1'effort d'autofinancement exigé. Ainsi les sala-
riés et les membres des professions libérales doivent justifier de la stabili-
té de 1'emploi, les premiers devant en outre avoir occupé en principe leur
dernier emploi pendant au moins un an. Quant aux commergants et artisans, ils
doivent satisfaire simultanément 3 deux exigences. D'un cBté, ils doivent
avoir exercé leur profession dans le méme lieu depuis au moins trois ans. Dfur
autre cO0té, ils doivent &tre 3 jour de leurs obligations en matiére fiscale
et & 1'égard de la Caisse de Sécurité Sociale (22). La preuve en est faite par

la production d'une attestation délivrée par les Services concernés.

Autre condition liée & la personne de 1l'emprunteur : la réalisation
d'un apport personnel. On justifie ce "préalable nécessaire' par des “exigen-
ces bancaires’ et des "exigences monétaires”. '"Sur le plan de la technique
bancaire, il s'agit d'abord d'adapterle montant du prét aux possibilités de
remboursement de 1'emprunteur ; il s'agit ensuite d'accorder au banquier une
garantie dans la mesure ol i} serait ultérieurement contraint de vendre 1'im-

meuble. Sur le plan monétaire, l'exigence de 1'apport personnel participe des
£ P

(22) Cette exigence est parfaitement justifiée. Faire crédit & un commergant
ou & un artisan qui a laissé s'accumuler ses dettes fiscales et sociales
est un risque qui peut avoir de lourdes  conséquences pour le préteur.

Car das'charges trop importantes entrainent presque toujours la déconfi-
ture. Et dans le cas d'une procédure collective de réglement judiciaire
ou de liquidation des biens de 1l'emprunteur, le Trésor et la Sécurité So-
ciale bénéficiant de priviléges -absorbent la guasi-totalité de 1l‘'actif.
Sur cette question, V. notamment Patrick Serlcoten, "L'entreprise en dif-
ficulté, le Trésor, la Sécurité Sociale et les autres", Mélanges Alex
Weill, Dalloz-Litec, 1983, p.495. On notera que la réforme du dreit des
procédures collectives en France a mis tous les créanciers y compris le
Trésor, & un pied d'égalité.
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nécéssités de lutte contre 1'inflation. L'apport persomel est donc un com-

plément de crédit consenti' (23).

La forme de l'appert personnel est laissée au choix de 1'emprunteur.
I1 peut ainsi 1'effectuer soit en numéraire, soit en nature. Dans ce dernier
cas, il peut s'agir d'un terrain acquis depuis deux ans ou plus destiné i la
construction 4 financer. Il peut s'agir aussi de travaux ex&cutés par 1'em-
prunteur lui-méme - cas du professionnel - ou qu'il a fait éxécuter et dont
i1 a assuré le paiement. Dans l'hypothése d'apport personnel en nature, se
pose pour la Banque, le problémé de la vérification de 1'évaluation de 1'ap-
port. Jusqu'd récemment, la B.N.D.S. ne disposait pratiquement d'aucun woyen
de contrSle. En 1981, a &té créé un Bureau d'études techniques dont 1'une
des missions est précisément, sous la conduite d'un ing€nieur en génie civil,
d'effectuer des visites techniques et de domner un avis sur la valeur du

terrain ou des travaux exécutés.

Un baréme fixe le montant de 1'apport personnel en fonction du mon-
tant du programme et de la destination du logement. En effet, le Réglement
Intérieur fixe cet apport personnél 3 dix pour cent de la valeur du programme
si celle-ci est inférieure 2 dix millions et la construction & financer des-
tinée i la premiére habitation principale. En revanche, lorsque la valeur du |
programme est supérieure d dix millions ou que le prét est destiné i financer|
une résidence secondaire le montant de 1'apport personnel est beaucoup plus |
€levé puisqu'il est fixé & 50 %. Cette différenciation du montant de 1'apport
personnel suivant la destination du logément se justifie pleinement. Elle |
permet de constater la volonté des fondateurs de la B.N.D.S. de permettre |

aux particuliers moins aisés de bénéficier plus facilement des préts d'acces—|

sion 4 la propriété. |

(23) Alain Couret, "La distribution du crédit immchilier”, in "le Droit du

crédit au conscmmateur”, Librairies Techniques, 1982, p.227,
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2°) - Les autres conditions d'octroi du crédit immobilier liées cette fois
a £'immeubfe financé sont relatives & certaines obligations que doit sous-
crire le postulant. I1 doit d'abord s’engager pendant toute la durée du cré-
dit 3 occuper lui-méme le logement objet du pret. Toutefois, cette obligation
est tempérée par la possibilité d'en laisser la jouissance au conjoint, des-
cendant ou ascendant, A défaut de pouvoir interdire dans certains cas 1'alié-
nation ou la location de 1'immeuble, la Banque les soumet 3 son autorisation
préalable., C'est 13 une disposition réaliste dans la mesure oll la situation
professionnelle - changement de lieu de travail, perte de l'emploi - ou matri-
moniale, peut contraindre 1'emprunteur a vendre ou 3 louer le logement. Dans
tous les cas, l'autorisation préalablé de la B.N.D.S. est nécessaire sous
peine de déchéance éventuelle du terme. L'objectif visé par la menace de cette
sanction extréme est de vaincre la réticence de 1'emprunteur. Tans le cas ol
1'emprunteur est autorisé€ i louer tout ou partie de 1'immeuble, il lui est
fait obligation de déléguer A la Banque la totalité des loyers. Cette délé-
gation par laquelle l'empruntéur invite son locataire a payer en son nom les
loyers 3 la B,N.D.S. constitue une protection pour cette derniére, d'autant
qu'elle ne dispense pas, sauf accord préalablé, 1'emprunteur d'honorer les
amortissements tels qu'ils sont prévus au contrat. La location de 1"immeuble
peut &galement entrafner une autre conséquence, celle-ci facultative. C'est
la majoration de deux points de 1'intérét des sommes prétées. I1 semble tou-
tefois que ce taux ne peut excéder celui fixé par les conditions de banque.

L'emprunteur doit par ailleurs s'engager 3@ ce que les travaux soient
éxécutés conformémement au plan et devis descriptif et estimatif sur le fonde-
ment desquels le prét a &té accordé. La non conformité des travaux entralne

non seulement la sanction extr8me , la déchéance du terme, mais aussi 1'im-



323

possibilité d'octroyer un prét complémentaire pour 1'achévement de la cons-
truction. Cette derniére sanction s'applique dans 1'hypothése d'une sous-

évaluation volontaire des devis initiaux,

D'aprés le Réglement intérieur, le montant du prét ne peut excéder
celui du programme diminué de 1'apport personnel. En fait, dans chaque cas, le
prét est déterminé en fonction d'un critére essentiel, celui de la capacité
d'endettement. Ainsi, pour les salariés, le montant maximm est fixé a 85 fois
la - quptité cessible de leur salaire mensuel (24). Pour les artisans et com-
mergants, cette somme doit &tre au plus égale au triple du bénéfice net moyen
annuel déclaré au titre des bénéfices industriels et commerciaux ou du for-
fait moyen annuel appliqué au cours des trois derniers exercices.

Le crédit immobilier ne peut &tre consenti pour une durée supérieure
3 dix ans. Le point de départ est la date de signature du contrat. En fait,
chaque demande de prét constitue un cas d'espéce. Aussi, la durée du crédit
est détermin€e pour chaque emprunteur en fonction de trois critéres. D'une
part, la durée d'amortissement technique des maisons construites ou améliow
rées ; d'autre part, les possibilités de remboursement du demandeur compte
tenu par exemple de la quotité cessible de son salaire ; enfin 1'dge du pos-
tulant ou le Jdélai restant i ccourir avant sa mise 3 la retraite. On précise-
ra qu'en ce qui concerne ce dernier critére la dure du crédit doit &tre fi-
xée de manidre 4 ce que la derniére éch8ance intervienne avant que 1'emprun-
teur ait atteint 1'dge de cinquante cing ans ou la date de sa mise & la re-
traite. Il est évident que certains particuliers peuvent continuer de recevoir

des revenus 3 des titres divers apr&s la survenance de ces événements.

(24) L'article 381 du Code de Procédure civile du Sénégal fixe les limites de:
tranches du baréme qui sert d calculer la part du salaire pouvant &tre
retenue par saisie-arrét ou cédée :

- 10 % Jjusqu'd 20 00O francs C.F.A. par mois ;

- 20 % de 20 001 & 30 000 francs C.F.A. par moels ;
- 30 % de 30 001 & 100 000 francs C.F.A. par mois ;
- 40 3% de 100 001 & 200 0Q0 francs C.F.A. par mois ;
- 100 % 4lt-dela de 200 000 francs C.F.A, par mois.

Le texte ajoute dans son alinda. 2 que,lorsque la saisie a pour chiet...
de garantir ou d'cbtenir le remboursement des emprunts contractés pour
aider 34 la construction, & l'achat cu & l'amélioration d'un local & usa-
ge d'habitation principale, les traitements et salaires pourront, si la
portion ci-dessus est insuffisante, &tre en ocutre simultanément saisis
pour la portion supplémentaire ci-aprés :

- 10 % jusgu'd 20 000 francs C,F.A. par mols ;
- 20 % de 20 001 & 30 000 francs C.F.A. par mois ;

- 30 % de 30 001 &4 100 QOO0 francs C.F.A. par mois ;
- 40 % de 100 001 & 200 000 francs C.F.A. par mois.
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Aussi une dérogation peut-elle leur &tre accordée s'ils fournissent les jus-
tifications de leurs revenus futurs saisissables ou la caution solidaire d'un
tiers remplissant les conditions d'dge et de revenus exigées. En principe,
quoique la rédaction de l'article 10, alinéa 3 de 1'Annexe IT du Réglement
intérieur soit assez obscure sur ce point, il semble que l'engagement de la
caution i payer la dette principale se limite aux seuls cas de défajillance
financidre ayant pour cause la mise 4 la retraite ou le décés du débiteur
principal. Si cette interprétation restrictive correspond 3 1'esprit dans
lequel les auteurs ont rédigé le texte, la couverture du risque de la Banque
s'en trouvera relativement réduite. Car une défaillance survenue avant la
mise & la retraite du débiteur principal vivant ne peut ouvrir aucune voie de

recours contre la caution.

La mise en place des crédits immobiliers s'effectue par tranches dont}
le nombre varie en fonction de 1'importance du projet. Avant 1'utilisation de
chaque tranche, l'emprunteur doit justifier 1'usage fait des sommes précedem-
ment débloquées. La Banque effectue un contrdle avant tout déblocage.

En plus du prét immobilier ordinaire, la B.N.D.S. accorde des crédits
destinés aux "Parcelles Assainies". L'opération de "Parcelles Assainies' est
un ensemble de vastes programmes de distributions deparcelles entrepris depuis
quelques années sur financement de ia Banque mondiale et du Sénégal. Elle con-
siste 3 construire progressivement dans les différentes régions des trames
d'accueil en vue de supprimer les bidonvilles et de répondre aux besoins des
populations 3 revenu modeste pour la construction d'habitations. A cet effet,
ils peuvent bénéficier de préts auprés de la B.N.D.S. lorsqu'ils ont réalisé
un apport personnel de dix pour cent du montant de leur projet. Les crédits
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"Parcelles Assainies' sont d'un montant inférieur 3 1 million de francs C.F.A
et ne couvrent 3 1'heure actuelle que' le nrogramme de la résion de Dakar. Ce
type de crédits présente sans aucun doute ''un caractdre &troitement social

(25) au regard de leur destination et de leur bénéficiaire.

§ 2 - Le crédit 3 la consommation

Le Réglement intérieur de la B.N.D.S. ne prévoit qu'un type de crédit
4 la consommation, celui accordé selon la technique du financement des ventes
4 tempérament, forme traditionnelle de la ventc a crédit (A) . Toutefois,
jusqu'en 1980, la Banque utilisait une autre technique, celle des préts per-

sonnels dont 1'expérience n'a pas &té concluante (B).

A - Le financement de 1'achat de hiens semi-durahles

1°) Les conditions d'octroi du crédit

Les crédits 4 la consommation consentis par la B.N.D.S. ont pour but
de financer des biens semi-durables neufs destinés a 1'équipement personnel
et familial. Le réglement intérieur énumére limitativement les équipements
concernés {(26). Ils couvrent une gamme trés variée de biens meubles. Le petit
équipement concerne surtout les meubles de fabrication locale, les réfrigéra-
teurs, les congélateurs, les ventilateurs, les appareils de télévision en
noir et blanc, les cuisiniéres. Le crédit 4 la consommation veut &galement
gtre accordé pour l'acquisition d'une voiture automobile neuve ou d'occasion
ayant moins de deux ans et destinée a 1'usage persomnel et privé de 1'emprun-
teur. Ce dernier doit rester propriétaire du bien financé quelque soit sa
nature, jusqu'a paiement complet du crédit. Sur ce point il faut tout de sui-

(25) Toutefois, au niveau de la distribution des parcelles dans la région de
Dakar, des erreurs ou malversations ont &té 3 l'origine des opérations d
spéculations. Certaines perscnnes se sont fait attribuer des parcelles
qu'elles ont revendues aprés & des prix exorbitants. Il serait donc né-
cessaire, compte tenu de l'utilité de l'opération et de son extension au
autres régions, qu'un systéme de contrdle strict et efficace soit mis
en place pour que les nombreux ménages aux ressources peu élevées puis-
sent &tre les premiers bénéficiaires des parcelles et des crédits y affé
rents. Au surplus, la formation et le développement des bidonvilles cons
tituent des fléaux contre lesguels il est impératif de lutter pour évite
des explosions sociales et instaurer plus de justice. En 1981, la dis-
tribution de parcelles assainies a porté&, semble-t'il, sur un chiffre de
9 245 parcelles réparties comme suit : 8 176 parcelles de 150 m2, 777
grandes parcelles et 292 autres grandes parcelles mixtes & usage d'habi-
tation et de commerce.

(26) Matériaux de construction, branchement dfeau et d'éléctricité, mobilier
d'habitation, appareils d'équipement ménager, matériel sanitaire; maté-
riel de loisirs €ducatifs, moyens de transport & deux roues.
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te souligner aue la B.N.D.S. ne semble pas, faute de moyens matériels peut-
8tre, exercer tous les droits que lui reconnait le contrat d'ouverture de

crédit pour faire respecter cet engagement,

Peuvent bénéficier de ces crédits les particuliers tant du secteur
public que du secteur privé. Sont ainsi exnréssément visés les dénutés, les
fonctionnaires, les contractuels, les salariés, les membres des professions

libérales, les commercants et les artisans.

L'octroi du crédit est subordormé 3 un an d'ancienneté '"dans le.méme
travail™ si le demandeur est un salarié. Cette formule laconique utilisée
par les rédacteurs du R&glement Intérieur souléve une difficulté d'interpré-
tation. De quel emploi s'agit-il ? Dans la nratique, il semble qu'il est
exigé un an d'ancienneté dans 1'emploi occuné par 1'emprunteur au moment ol

il sollicite le crédit et non en principe les emplois occupés antérieurement.

La Banque dispose de plusieurs moyens pour s'assurer du naiement ré-
gulier du crédit. Nous les énumérons simplement icil en attendant d'y reve-
nir plus en détail : cession de salaire ou domiciliation du traitement i la
Banque ; engagement &crit de l'emnloyeur d virer le salaire ou le traitement
auprés de la B.N.D,S. Les non salari€s doivent, eux, signer en faveur de la
Banque un ordre de virement bancaire ou nostal irrévocable sauf accord de

cette derniére.

La détermination du montant du nrét dénend de trois critéres : la

valeur du bien financé, les revenus et l'endettement antérieur de 1'emprunteur

a) S'agissant de la vafeuwr du bien financé, lorsque le prét est des-
tiné A financer le petit &quipement, il ne neut excéder quatre vingt pour cent

du montant de la facture, les vingt pour cent constituant 1'apport persomnel.
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On notera que cet annort personnel est rehaussé i cinguante {50)
pour cent du montant de la facture pour certains appareils ménagers d'immor
tation tels que machines 3 laver, magnétoscopes, etc. Le taux &levé du mon-
biens de fabrication locale ou de biens immorté€s ne renrésentant nlus un lu-
xe mais une nécessité de la vie urbaine. Lorsque le bien 3 financer est une
voiture automobile, le maximum du nrét est &gal aux trois quarts du prix de
la voiture augmenté de 1'assurance. La différence constitue 1'anport person-

nel,

On fera remarquer que dans tous les cas l'apport personnel doit &tre
versé dans les caisses de la Banque en méme temps aue les frais d'ouverture
de dossier, préalablement a4 tout réglement de la facture par la B.N.D.S.

b) Le second critére de fixation du montant du prét est relatif aux
nevenus de K'Qmp&unteui. Ainsi pour les biens d'éguipement personnel et fami-
lial, et si le bénéficiaire est un salarié, le orét, majoré des commissions
et accessoirés, sera au plus égal i douze (12} fois la quotité cessible dis~
ponible du salaire mensuel effectivement mercu ; vingt-quatre {24] fois nour
1'achat d'une voiture automobile. Si, en revanche, l'emmrmunteur est un non-
salarié, le montant du prét ne neut dépasser trois (3] fois son revenu men-
suel moyen dans 1'hynoth&se d'un financement de biens d'éguipement nersonnel
et familial, et six (6] fois dans le cas d'acguisition d'une automobile.

¢) Enfin, la Banque prend en compte le montant de £'endeitement anté-
rieun de 2'empaunteun. Ainsi, le montant de sa dette exigible nendant la du-~
rée du crédit est déduit de sa capacité d'endettement.

La B.N.D.S. disnose d'un instrument relativement efficace de contrd-
le de 1'endettement des particuliers. En effet, la Centrale des riscues de

la B.C.E.A.O. publie mensuellement & 1'intention des banques et €tablissement:
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financiers des relevés de 1l'endettement global des bénéficiaires de crédit.
Ces relevés sont eux-mémes établis 3 partir des déclarations des crédits fai
tes obligatoirement 3 1'Institut d'émission par les organismes soumis i la
loi n®76-52 du 9 avril 1976 portant réglementation bancaire.

Le Réglement Tntérieur fixe 3 douze mois le maximm de la durée du
prét & 1'équipement personeel et familial ; & deux ans et & dix-huit mois
les durées respectives des crédits accordés nour 1l'acouisition de véhicules
neufs et de vEhicules d'occasion. Précisons au'il est fait un sort narticu-
lier aux emnrunteurs du secteur nublic. La durée maximale des crédits aui
peuvent leur &tre accordés ne peut en principe excéder le terme normal du
mandat de député - cing ans -, le temps restant A courir jusqu'd la retrai-
te du fonctionnaire ou l'expiration du contrat si le bénéficiaire est un
contractuel. Il est certain que le crédit i la consommation contribue direc-
tement au développement économique et au progrés social. Il permet en effet
aux ménages d'élever leur niveau de vie grice & l'acquisition de biens semi-
durables considérés comme nécessaires et qui autrement leur seraient inaces~
sibles. Mais il permet également de financer l'accroissement et la distribu-
tion des biens, notamment ceux produits par les opérateurs &conomiques natio-

naux.

2°) La réalisation du crédit

Aux termes de l'article 20 de 1'Amnexe II du Réglement Intérieur,
chaque prét destiné i 1'acquisition de biens personnels semi-durables neufs
"fera 1'objet d'un contrat de venfe & tempérament’ (27). En outre, 1l'arti-

(27) Selon l'art. 354 du C.0.C.C. "la vente & tempérament, malgré la délivran
ce immédiate de la chose, stipule que le prix sera pavable en plusieurs
fractions a4 intervalles réguliers”. On notera gque le décret n°78-819 du
20 juillet 1978 {(J.0.R.S8. du 7 oct. 1978, 0.1197) fixe les conditions de
la vente & tempérament de certainsg meubles corporels.



cle 19 précise que la B.N.D.S. assure le réglement direct de la facture au
vendeur pour le compte de 1'acheteur-emprunteur. Ainsi, la Banque se substi
tue & son client pour 1e paiement du prix. Ceci essentiellement pour évite
tout détournement du crédit de son ohjet expréssément défini dans la conven
tion d'ouverture de crédit. Il y a donc »nrét affecté sur le nlan de la vo-
lonté des parties et un lien juridique entre le contrat de prét et le con-
trat de vente au niveau de leur formation. Mais ce lien n'’est préétabli,
semble-t'il, par aucune convention entre 1a Banaue et le vendeur, les deux
contractants de 1'acheteur-emprunteur. Tout au plus, le vendeur est-il le
plus souvent agréé, Mais 1'agrément apparait comme un moyen d'établir une
collaboration entre le vendeur et la Banaue pour s'assurer de la réalisation
effective des deux opérations de vente et de crédit. De sorte que le prét

n' existe que si la vente est valablement conclue et la vente ne produira

ses effets que si le prét est accordé. En effet, dans 1l'esprit de 1l'acheteur-
emprunteur, le prét sollicité est destiné 3 1'acquisition d'un bien déter-
miné & 1'exclusion de tout autre. Il ne doit donc &tre affecté qu'a cet objet
pour lequel la Banque a consenti le wrét. A 1l'inverse, si le prét n'est pas
accordé, il sera dans 1'impossibilité d'éxécuter les deux obligations essen-
tielles mises 3 sa charge vnar 1'article 304 C.0.C.C. 3 savoir, le paiement

du prix et 1’obligation de prendre livraison.

Le paiement &tant effectué directement par la Banque et le vendeur
ayant satisfait & son obligation de délivrance -~ article 276 alinéa 2
C.0.C.C. ~ les rapports juridiques créancier-débiteur de somme d'argent nés
du contrat de vente se substituent 3 ceux du contrat de prét.

La question que 1'on peut se noser est de savoir si le lien existant
entre ces deux contrats au niveau de leur formation et de leur exécution se

retrouve également au niveau de leur dismarition.
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Ainsi, par exemple, 1l'anmulation ou la résolution du contrat de
vente 3 tempérament pour inobservation de la réglementation entrainera-t'elle
1'anéantissement du contrat de prét ? On peut répondre par 1'affirmative.
Car le contrat de prét uni au contrat de vente deviendrait sans objet. la
conséquence essentielle de l'amnulation ou de la résolution du contrat de
vente est que le vendeur devra restituer le orix 2 1'acheteur (28) pour le
compte de qui la Banque avait effectu? le paiement. Cette derniére noursuivra
le recouvrement de sa créance par les moyens qu'elle voudra notamment par |
la réalisation du gage pour autant que cela soit possible. En effet, 1'acqui-
sition des biens d'équipement personnel et familial est toujours assortie du

gage au profit de la B.N.D.S. qui 1'a financée (29).

[1 nous semble qu'en 1'absence de texte législatif ou réglementaire,
la convention d'ouverture de crédit devra préciser la portée du lien juridi-
que entre le contrat de vente et le contrat de prét (30) afin que les rela-

tions contractuelles soient mieux définies,

(2B} V. Com.17 déc.1980, D.1981, I.R. 499 ; Obs. Vasseur. Dans cette affaire,
la @our de Cassation énonce gue "l'annulation d'un contrat de vente en-
traine pour le vendeur l'obligation de restituer le prix & 1l'acheteur,
son seul contractant et non d celui (l'organisme de crédit) qui avait
prété les fonds & cet acheteur", car, selon la Cour, le préteur serait
etranger au contrat de vente. Toutefcis, sur ce dernier point, la Cour
de Casgation semble hésitante. Bn effet, dans un arrét de la méme Cham-
bre commerciale du ler mars 1983 (D.1983, I.R. 268}, elle a cassé un
arrét de la Cour d'Appel de Colmar gui avait débcuté "un établissement
de crédit de sa demande en nullité des contrats de vente et de finance-
ment aux motifs gu'il était étranger au contrat de vente de méme que le
vendeur étalt étranger au contrat de financement"”.

{29} V., Art.20 al.l, Annexe II du Régoement Intérieur.

(30} En France, un lien d'interdépendance a €té imposé par la loi dite
"Scrivener", n°78-22 du 10 janvier 1978 relative & l'information et &
la protecticn des consommateurs dans le domaine de certaines opérations
de crédit. De sorte gue l'annulation ou la résolution du contrat de ven-
te entraine l'annulation ou la résclution du contrat de pré&t. Sur cette
question, V. M.Th. Calais-auloy, "Fondement du lien juridique unissant
vente et prét dans le "pré&t 1i&", J.C.P. 1984, &d. Entreprise, 14182 ;
"Le droit du crédit au consommateur™, op.cit.
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B - Le prét nersonnel et ses effets pervers

C'est, semble-t'il, au cours de 1'exercice 1974-1975 que la B.N.D.S.
a développé la technique des préts personnels comme forme de concours aux
particuliers. Les raisons exactes de cette option sont mal définies. On
peut toutefois penser, 4 la lumiGre des rapports d'activité, que la Banque
avait voulu profiter du succeés financier qu'a connu cette technique au ni-
veau des banques dites commerciales. On peut ajouter ume seconde raison
peut-étre plus déterminante et qui &était de répondre aux divers besoins de
consommation courante d'une clientéle trés variée. Ceci explique que dés
son apparition ''ce genre de prét suscite un intérét particulier aussi bien
auprés du petit salarié qui a un besoin wrgent de trésorerie qu'aunrés du
cadre moyen ou supérieur qui désire investir dans le secteur irmobilier et
qui se heurte & un probléme d'sutofinancement bien souvent impossible a
surmonter' (31).

Les conditions d'octroi du prét personnel étaient relativement sou-
ples. I1 fallait notamment, que 1'emprunteur soit salarié ou justifie de
ressources permanentes, qu' il bénéficie d'une stabilité de 1'emuvloi. Le prét

n'était soumis en princive & aucune affectation spéciale.

La perversion qui affectait le prét personnel se trouvait d'abord
dans le fait que les particuliers aux revenus modestes ne pouvaient prati-
quement pas bénéficier des conditions allégées de ce prét pour financer une
habitation principale. I1s ne pouvaient nas en réalité satisfaire aux condi-
tions rigoureuses mais nécessaires du crédit immobilier ordinaire.

{31) v. Rapport d'activité de la B.N.D.S. 1977-1978, p.28.
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Une autre perversion que connaissait le nrét persomnel pouvait 8tre
décelde 3 travers la situation permanente d'endettement dans laquelle se
trouvaient certains petits salariés bénéficiaires de ces ''crédits de tréso-
rerie" destinés 3 boucler leur fin de mois. Ainsi, quelles que soient les
bonnes intentions au plan social qui ont ét& celles de ses initiateurs, le
prét persohnel a eu des effets pervers en permetttant 3 ces salariés de sur-
vivre sans améliorer réellement leur condition de vie inextricable. La ner-
version apparait encore dans les difficultés financiéres au'avait vite en-
trainé pour la Banque le pré&t personnel. En effet, ces préts n'étant vas
mobilisables et la Banque centrale manifestant une réticence pour la mobili-
sation des préts & moyen terme, il en est résulté nour la B.N.D.S. des pro-
blémes de trésorerie (32). D'autant que les impayés ne cessaient de s'ac-
croltre de maniére inquidtante. Certes, les impay@s sont dus pour la pnlupart
au ""retard que met 1'Etat 3 payer les loyers afférents 3 des immeubles con-
ventionnés" (33) , mais aussi et notamment 3 des emprunteurs dont le salaire
ou le traitement n'était pas domicilié aupré€s de la Banque. La plupart d'en-
tre eux, en particulier ceux se trouvant en service d 1'étranger ne-daignaient
méme pas répondre aux injonctions de la Banque (34).

Face 34 ces difficultés et devant la nolitique de restriction des
crédits appliguée par les autorités monétaires, la Banque procédait 3 des
suspensions périodiques des préts personnels. Cependant, il faut le préci-
ser, ces suspensions n'étaient pas aussi fr&quentes ni aussi fermes que cela
aurait du &tre. Ce qui, en plus de 1'engorgement dont souffrait déja le
Département chargé de 1'étude de ces préts, a entrainé une mauvaise gestion
des dossiers. Finalement en 1980, la Direction Générale décida de les sus~
pendre du fait de leur "caract@rc déséquilibrant de 1'Economie nationale” {35)

{32) V. Rapport &'activité B.N.D.S. 1978-1979, p.38,

(33) V. Rapport d'activité B.N.D.S. 1976-1977, ».33.

{(34) v. Rapport d'activité B.N.D.S. 1975-1976, p.27.

{35) V. Rapport d'activité B.N.D.S. 1980-1981, p.23. En effet, ces pré&ts ne
correspondant scuvent 3 gucune activitd productive entrainent une per-

turbation - inflation - lorsque leur montant contribuant & l'accroisse-
ment de la masse monétaire est trop élevé par rappert aux investissements
productifs.
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On notera cependant "qu'd titre exceptionnel' par décision du Con-
seil d'Administration, des préts personnels ont &t€ accordés i des &léves
sortant de 1'Ecole Nationale d'Administration et de la Magistrature pour
leur permettre de s'équiper et de s'installer. C'est ainsi que 34 8ldves
en ont bénéficié au cours de l'exercice 1981-1982 pour un montant de 34 mil-
lions de francs tandis qu'en 1982-1983, 27 crédits de 27 millions de
francs ont été consentis 3 27 éléVéé} En outre, au cours de ce dernier
exercice, un crédit de 240 millions a été accordé aux 120 députés de 1'As-

semblée Nationale (36).

I1 est important qu'une meilleure collaboration soit &tablie entre
les Administrations compétentes et la B.N.D.S. afin que celle-ci puisse

assurer le recouvrement normal de ses créances.

A vrai dire, la plupart des préts personnels utilisés pour la cons-
truction d'habitations ainsi que certains crédits immobiliers ordinaires
n'ont servi qu'a la sp&culation. C'est encore 13 un aspect pervers de ces
préts dés lors que "le caractére spéculatif 1'emporte sur le social" (37).

La désépargne constitue également un effet pervers du prét personnel.
En effet, 1'individu non seulement ne préléve aucune part de ses revenus en
vue d'une utilisation ultérieure, mais, ayant recours i l'endettement, dé-
pense des sommes supériéures i son revenu. Cecl ne favorise pas la constitu-
tion de 1'épargne et Compté tenu du taux d'intérét débiteur, risque d'encou-

rager le circuit informel de 1'épargne.

(36) V., Rapportsd'activité B.N.D.S. 1981-1982, p.23 ; 1G82-1983, p.22-.'
(37) V. Rapport d'activité B,N.D.S. 1978-1979, p.18.
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L'encours des pré€ts personnels & moyen temme s'éléve au 30 septembre
1982 4 5 984, 9 millions contre ¢ 802 millions au 30 septembre 1981 et, pour
les préts i court terme, 1'encours s'é€léve a 13,2 millions au 30 septembre
1982 contre 27,4 millions au 30 septembre 1981 (38). Cette baisse de 1'en-
cours des préts personnels i moyen terme s'explique, semble t'il, par la
"suppression’ de ces préts mais aussi par les résultats positifs de la remi-
se en ordre de certains dossiers au moyen de la domiciliation effective des

loyers et salaires (39).

La B.N.D.S. &tant une banque, elle percoit une rémunération en con-

trepartie des services qu'elle rend par l'octroi de crédit.

(38) V. Rapport d'activité B.N.D.S. 1981-1982, p.23. On relévera que le rap-
port d'activité 1982-1983, p.22, note que "l'encours des préts person-—
nels 3 court terme se chiffre 3 8,588 millions de francs au 30.09.1983
contre 6,1 millions au 30.09.1982". Les deux rapports d'activité dennent
donc des chiffres différents concernant la date du 30 septembre 1982.

(39) V. Rapport d'activité B.N.D.S. 1981-1982, p.23.



TABLEAU 42 EVOLUTION DES CREDITS SOCTAUX ET DES DIVERS (a)

1979-1983

millions de francs C.F.&.

NATURE DES CREDITS ACCORDES _ 19?8t19?9 i 1979-1980 : ]98071281 : 1961-1982 : 198271983

: Nombre : Montant : Nombre : Montant :; Nombre : Montant : Nombre : Montant : Nombre : Montant :

: TMMOB LL IERS i 316 ; 823,5 : 143 : 341,6 ; 67 ; 265, 6 ; 144 ; 585,9 : 245 ; 888, 8 i
: PARCELLES ASSAINIES . 126 i 163,1 1 180 :  194,5 69 ; 83,6 ; 134 ; 161,4 : 11 i 18,7 ;
; AGRICOLES INDIVIDUELS i 2 ; 18,7 : 4 i 16, 1 ; 4 ; 26,7 ; 14 : 71,4 i 33 : 142,9 ;
: AUTOMOBILES : 8 : 8,8 : 43 85,6 : 37 : 56, 1 i 29 : 61,9 : 28 : 97,8 ;
; PETIT EQUIPEMENT YRR 53,8 : 91 15,9 4 ; 8,8 ; 0 9,4 : 82 ; 36,7 ;
; PRET PERSONNEL MOYEN TERME : 707 : 3 159,4 : 437 ; 1 089,7 i ] : 1,5 ; 34 : 34,0 : 28 ; 267,0 :

: PRET PERSONNEL COURT TERME : 451 261,4 : 218 @ 215

¥ o - - = —_——— e —— 13 [ J—— ——— -— —_—— e e e e ————

¢ TOTAL : 1 982 : 4 488,7 1 116 : 1 9538,4 : 182 : 442,3 395 @ 924,0 : 427 11 451,9 :

(a) Cezs crédits sont essentiellement 3 moyen terme.

Source : Rapport d'activité B.N.D.S. 1982-1983, p.21.

GEE




TABLEAU 43 CREDITS DU SECTEUR SOCIAL

1983 et 1984

(millions de francs C.F.A.)

1982-1983 : 1983-1984 :

CREDITS R T :VARIATICNS :
Nombre : Montant : Nombre : Montant
: CREDITS 1MMOBILIERS T 245 : B88,8C0 : 169 : 457,986 @ - 430,814
: CREDITS AUTOMOBILES : 28 : 97,800 24 : 75,947 1 - 22,853
: CREDITS PETIT EQUIPEMENT FAMILIAL : 82 : 36,700 654 : 31,803 - 4,897
: CRLDITS AUX COOPERATIVES DE CONSOMMATION : 4 : 16,000 4 : 8,100 = - 7,800
: PRETS PLRSONNLLS A4 MOYEN TERME (a) : 27 : 27,000 : 15 : 15,000 : - 12,000
TOTAL : 386 ;1 066,300 : 276 : 587,830t - LT78,4BY4

Source : Rapport dtactivité B.N.D.S. 1983-1984, p.26.

(a) Préts accordés 3 des &l8ves sortant de 1'Ecole Nationale d'Administration et de la Magis-
trature.
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Section IIT : La rémunération de la Banque -

La B.N.D.S. & 1'instar des autres banques a pour objet de vendre de
1'argent. A cette occasion, elle détermine les conditions de sa rémunération.
Celle-ci peut &tre exprimée, selon l'article 32 1° du Réglement Intérieur,
sous forme d'im intérét - ce qui constitue le cas général - ou d'une commis-
sion. Dans la pratique, la convention d'ouverture de crédit prévoit un taux
d'intérét(§ 1) et des frais et commissions (§ 2) au titre de la rémmération

des concours de la Banque.

§ 1 - La rémunération sous forme d'un intérét stipulé au contrat

Le Code des obligations civiles et commerciales (C.0.C.C.) autorise
le prét & intérét. Toutefois, il a fix& certaines régles relatives 3 la for-
mation des stipulations d'intér&ts et autaux de 1'intérgt (A) qui fait éga-

lement 1'objet d'une réglementation professionnelle (B).

A - Les régles relatives 3 la formation des stipulations d'intéréts

et au taux de 1'intérét

La libert& de stipuler un intérét pour tout prét de consommation ou
"mutin’ est expréssément affirmée par 1'article 540 C.0.C.C, Ce texte énon-
ce : "il est permis de stipuler des intéréts pour prét de consommation™ (40}.

(40) On a expliqué "qu'il n'y a la que le reflet de la vieille tradition aui
vovait dans le prét un service d'ami et gu'une séquelle de l'ancienne
prohibition du prét & intérét. Mais, du fait gue le prét i priori gratuit
peut porter intérét, on a toujours et logiguement déduit que la stipula-
tion d'intérdts devait étre expresse". M.Cabrillac et J.L.Rives-Lange,
"Les problémes juridiques et réglementaires posés par les intéréts dans
les crédits bancaires", in "Responsabilité professionnelle du banguier :
contribution & la protection des clients de banque", Eccnomica, 1978,
p-3:V.égal. A.Robert, "L'intérét de lTargent : réflexion sur une &évolu-
tion", Mé&langes J.Lambert, Cujas, 1975, p.438,
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Stagissant précisément du prét d'argent stipulé avec intérét, le Lé-
gislateur soumet tant le contrat que la stipulation d'intéréts 2 un minimum
de formalisme nécessaire pour la sécurité des clients. Le prét et la stipula-
tion d'intéréts doivent faire 1'objet d'un €crit constaté nar acte notarié (4
11 y a 13 4 la fois une re€gle de preuve et une régle de solennité. En effet,
1'écrit (authentique) est requis ad probationem en ce qui concerne le prét
d'argent (42) en tant que contrat par lequel une des parties, le pré&teur re-
met 3 une autre, l'emprunteur, une somme d'argent dont ce dernier pourra
user, d charge de la restituer par &quivalent. En revanche, il est exigé
ad validitatem s'agissant de la stipulation d'intér€ts (43). Ainsi, la for-
malité de 1'acte authentique constitue une regle de preuve de la formation
du "contrat'" de prét d'argent alors qu'elle est une condition de validité de
la stipulation d'intéréts. Par conséquent, il n'existe aucun intérét qui
puisse €tre percu s'il n'est pas prévu par €crit constaté par acte nota-
rié (44).

Quant au taux de 1'intérét, 1'article 541 al.1 C.0.C.C. semble exiger
gu'il soit fix& par &crit. Ce texte dont l'intitulé est précisément "‘taux
de 1'intérét" dispose : ''la stipulation d'intéréts doit 8tre é&rite. Les par-

(41) Art.542 al.l et 3. C.0.C.C. Ce texte prévoit que le contrat écrit pour-
ra également &tre visé par "un fonctionnaire devant lequel a lieu la

numération des deniers en présence des parties”.

(42} Art. 542 al.2 C.C.C.C. selon lequel 1'écrit non constaté par acte nota-
rié ou par un fonctionnaire "ne saurait étre retenu comme moyven de preu-
ve du prét mais vaut commencement de preuve par écrit".

{43} Art. 542 al.3 C.0.C.C. Ce texte sanctionne d'une nullité absoclue toute
stipulation d'intéréts dans un prét d'argent non constatéepar un acte
authentique.

(44) On a fait observer & juste titre que cette régle bien qu'ayant un carac-
tére protecteur du client, n'a pas sa place dans le domaine bancaire. En
effet, "il est absurde de présumer qu'une entreprise qui, par essence,
vit du loyer de 1l'argent, consente des préts gratuits. Il faudrait au
contraire poser gue tout c¢rédit consenti par un banguier est, sauf stipu-
lation contraire, productif d’intéréts, ce qui éviterait l1l'artificielle
distinction entre c¢rédits consentis dans le cadre d'un compte courant
et crédits consentils en dehors de ce cadre. La régle n'aurait aucun in-
convénient pour l'usager car l'exigence d'une stipulation expresse est
trop irréaliste pour &tre bien respectée. Si on wvoulait néanmoins la fai-
re respecter, on risquerait de nuire a l'usager en dissuadant le banquier
de consentir spontanément et en dehors d'un accord exprimé des crédits de
dépannage, tels que avances sur chéques ou effets remis & 1'encaissement,
découverts tolérés pour permettre d'honorer des avis de prélé&vements, etc
M.Cabrillac et J.L.Rives-Lange, op. cit. p.5.
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ties fixent conventionnellement le taux d'intérét'. Mais le texte ne prévoit
aucune sanction en cas de violation de cette régle de fixation du taux de
1'intérét par &crit. I1 faudrait alors, 3 notre avis, recourir i l'article
542 alinéa 3 C.0.C.C. et décider que dans le domaine du prét d'argent, la

formalité de 1'écrit du taux de 1'intérét est une condition de validité (45).

Cela étant, la Banque fixe le taux de 1'int&r€t en tenant compte de
trois considérations essentielles : 1'équilibre de son compte d'exploitation,
la couverture de ses risques et la constitution des provisions. Pour autant,
ce taux que l'emprunteur ne peut qu'accepter ou refuser et, par 13 méme, le

prét d'argent ne peut excéder les limites fix&es par les régles en vigueur.

B - Les limitations des taux de 1'intéréet

Une double limite est imposée 3 la rémunération que la Banque peut
percevoir au titre des taux d'intéréts débiteurs : celle qui est fixée par
le Législateur ; celle qui correspond aux maxima autorisés par la Banque
Centrale.

1°) La limitation dé droit commun par 1'article 541 C.0.C.C.

L'article 541 alinéa 2 et 3 est sensiblement 1l'équivalent des princi-
pales dispositions de la loi francaise n°66-1010 du 28 décembre 1966 relative
i l'usure (46). D'aprés l'article 541 alinéa 2 C.0.C.C., le taux effectif glo-

bal (T.E.G.) conventionnel ne peut dépasser, 3d peine de nullité ahsolue de

(45) Ce formalisme a 1l'avantage d'informer le client de maniére relativement
précise sur le colit du crédit et de lui éviter une mauvaise surprise.
Mais, on 1'a souligné, la fixation par écrit du taux de l'intérét s'acco
mode mal avec la rapidité, la souplesse, voire la spontanéité que suppo-
se l'octrol de crédits bancaires de trésorerie. V. M.Cabrillac et
J.L. Rives-Lange, op.cit. p.6.

(46) Sur cette loi, V. notamment les commentaires de Ch.Gavalda et J.Stouffle
"La limitation des taux d'intéréts conventicnnels par la loi n®66-1010
28 décembre 1966, sur l'usure”, J.C.P. 1968, Ed.g, 1, 2171 ; M.Vasseur,
"Usure et pré&t d'argent (loi du 28 décembre 1966)", Bangue 1967, op. 457
474,
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la stipulation, 1'un ou 1l'autre selon le cas, les deux taux plaforts établis.
D'une part, le T.E.G. "ne peut dépasser de nlus du quart le taux effectif
moyen pratiqué au cours du trimestre précédent par les banques et &tablisse-
ments financiers agréés pour les opérations de méme nature comportant des
risques analogues'’. D'autre part, lorsque le prét est indexé, le T.E.G. ne
peut excéder quinze pour cent 1'an ou huit pour cent. On a relevé une dou-
ble incertitude & propos de la définition du taux plafond : incertitude quant
d l'appréciation subjective et donc trés variable des risques conmus par le
préteur, mais aussi incertitude quant aux usages bancaires dont il faut tenir
compte pour déterminer le taux effectif moyen pratiqué par les banques et les
€tablissements financiers (47). Précisément, pour le calcul du taux effectif
d'intérét, l'article 541 alinéa 3 C.0.C.C. dit qu'il doit &tre tenu ''‘compte
des frais, commissions et rémunérations de toute nature méme:justifiés par
des débours réels ou versés 3 des tiers, et, s'il y a lieu, des modalités
d'amortissement &chelonné du prét ; en cas d'indexation licite du prét, le
taux effectif est apprécié sans tenir compte des majorations de remboursement
du capital résultant des variations de 1'indice". L3 encore l'incertitude sur
la m&thode de calcul et sur les divers frais et commissions & intégrer a &té

soulignée & juste titre (48).

2°) La limitation des taux d'intéréts débiteurs par les conditions générales

de banque

Dans la pratique, la Banque fixe le taux de 1'intérét par référence
aux limites relativement €troites fix€es par les conditions générales applica-
bles par les banques 3 leurs clients et décid€es par la Banque Centrale des
Etats de 1'Afrique de 1'Ouest (B.C.E.A.0.) (49).

{47y V. M.Cabrillac et J.L, Rives-Lange, op.cit. p.10.

(43} v. Cabrillac et Rives-Lange, op.cit. p.12 et les commentaires précités
de la loi frangaise du 28 déc. 1966.

(49) voir Infra p. 342
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De sorte que la rémunération propre de la Banque n'est libre que dans
la limite d'un maximum de cing points au-deld du taux d'escompte normal
(T.E.N.) applicable nar 1'Institut d'émission. Toutefois, deux distinctions
sont 3 faire dans la limite de la r&munération. Pour des opérations béndfi-
ciant du taux d'escompte préférentiel (T.E.P.) (50) la rémunération est limi-
tée 4 un maximum de trois points, soit dix pour cent {70 %) 1'an, c'est-i-
dire T.E.P. {# %] + 3 %, le minimum étant huit pour cent, soit T.E.P. + 1 %,
(uant aux opérations auxquelles est appliqué le T.E.N. et donc ne bénéficiant
pas du T.E.P., la rémunération est limitée i un maximm de cing points, soit
14,50 %, c'est-d-dire T.E.N. { 9,5 %) + 5 %. Une deuxiéme distinction s'impo-
se en ce qui concerne les crédits mcbilisables au T.E.P. D'une part, la rému-
nération des crédits de campagne - financement de la commercialisation et du
stockage de produits agricoles locaux - est limitée & neuf pour cent 1'an,
c'est-d-dire T.E.P. + 2 %. D'autre part, - pour les raisons de politique gé-
nérale du crédit qu'on examinera c¢i-dessous - deux catégories de crédits sont
rémunérées & un maximm de dix pour cent 1l'an. Il s'agit des crédits consen-
tis aux petites et moyennes entreprises (P.M.E.) nationales (51) dont l'en-
cours global n'excéde pas trente millions de francs C.F.A. Ce sont &galement
les crédits immobiliers dont le total nominal n'excéde pas quinze millions
de francs C.F.A. accordés 3 des ressortissants d'un état de 1'Union Monétaire
Ouest Africaine pour financer la constructicn d'un logement destiné 3 consti-
tuer leur habitation principale, en principe dans les pays dont 1ls ont la na-
tionalité. On précisera que pour les crédits & long terme immobiliers ou ac-
cordés aux P.M.E. ne sont concernés que les crédits n'ayant plus que dix ans

i courir.

On notera par ailleurs oue les crédits mobilisables au T.E.N.non ex-
pressément prévus dans les conditions des opérations effectufes par les ban-

ques peuvent &tre accordés i ce seul taux.

Enfin, la Banque centrale précise que tous agios et cormissions ban-

caires doivent &tre inclus 3 1'intérieur des maxima fixés.

{50) Sur le T.E.P. et le T.E.N., V. supra p.262
(51) Sur les entreprises considér@es comme entreprises nationales, v. infra
P342, note a)
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TABLEAU 44

CONDITION DES COMPTES APPLICABLES DEPUIS LE 24 mars 1986

1 - Crédits a court et i moyen terme

1-1 Intéréts débiteurs et opérations de portefeuille

Les conditions ci-aprés s'appliquent aux concours par caisse ou par
escompte de papier financier de mobilisation, ainsi qu'aux opérations
de portefeuille, que des concours ou opérations scient 3 court ou &
moyen terme.

1-1-1 Financement des crédits de campagne relatifs
d la commercialisation de produits agricoles
locaux, mobilisables au taux d'escompte pré-
férentiel de la Banque Centrale (T.E.P.)
quel que soit le bénéficiaire du crédit et
escompte d'effets documentaires relatifs a
l'exportation de produits agricole de cam~ T.E.P. + 1
pagne (avant ou aprés dessaisissement).... + 2

1-1-2 Financement de stocks de prodults agricoles
de campagne locaux réguliérement nantis ou
individualisés, déclarés a la Banque cen-
trale et mobilisables auprés de celle-ci au T.E.P. + 1 % min.
taux d'escompte préférentiel..........c.u... + 2 % maximum

1-1-3 Crédits ou avances accordés aux petites et
moyennes entreprises nationales (a) (b)
dont 1'encours global des crédits n'excéde T.E.P. + 1 % min.
pas trente millions de francs c.f.a....... + 3

1-1-4 Crédits dont le total nominal n'excéde pas
quinze millions de francs c.f.a. accordés
i des ressortissants d'un état de l'Union
monétaire pour financer la construction

d'un logement destiné 3 constituer leur T.E.P. + 1 % min

premiére habitation principale (¢)....... + 3 % maximum
1-1-5 Autres crédits ou avances et autres opéra- T.E.N. + 0 % min.

tions de portefeuille.........vvevuneannn. + 5 % maximum

T.E.N, : taux d'escompte normal de la Banque c¢entrale

(a) Sont considérées comme entreprises nationales les entreprises appartenant
4 des personnes physiques ressortissant de 1'un des Etats de 1'Union ou &
des sociétés dont le capital est détenu & concurrence d'au moins 51 % par
des nationaux {(personnes physiques ou morales) de l'Union monétaire et
dont la gestion est assurée par des nationaux de celle-ci.

{b) Y compris les crédits accordés & des coopératives, directement ou indirec-
tement, par un organisme public commun.

{c) 81 un bénéficilaire peut €galement prétendre au titre d'autres activités &
des crédits susceptibles d'@tre mobilisés dans les conditions prévues
pour les entreprises nationales au paragraphe 1-1-3, le T.E.P. ne sera
appliqué aux concours dont il bénéficie comme particulier et comme entre-
preneur que si leur montant cumulé n'excéde pas 30 millions de francs c.f.
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2 - Crédits i long terme

2-1 Crédits n'ayant plus que dix ans & courir, accordés
aux petites et moyennes entreprises nationales dont
1'encours global n'excéde pas trente millions de
francs c.f.a. et susceptibles d'&tre mobilisés d la T.E.P. + 1 % min.
Banque centrale aux taux d'escompte préférentiel... + 3 % maximum

2-2 Crédits n'awant plus que dix ans & courir, d'un mon-
tant n'excédant pas quinze millions de francs c¢.f.a T.E.P. + 1 % min.
répondant aux conditions fixrées 3 l'article 1-1-4.. + 3 % maximum

2-3 Autres crédits {d) ... inriini it T.E.N. + 0 % min.
+ 5 i

Ces développements sur les limites des taux d'intérét débiteurs appli-
cables par les banques installées dans 1'Union monétaire, appellent au moins 1
trois observations. Les deux premiéres sont relatives au fonctionnement des
gconomies nationales et la troisiéme aux relations entre les banques d'une

maniére générale et leurs clients.

Premiére observation : le baréme des conditions applicables par les
banques répond i un souci d'hawumonisation avec Les fLaux exiZrieuns. Il s'agit
d'une part d'atténuer les opérations de spéculation et, d'autre part, d'inci-
ter les opérateurs €conomiques & se financer auprés des systémes bancaires
nationaux ; ceux-ci se trouvent aussi 4 leur tour incités i maintenir sur

place leurs liquidités.

Deuxiéme observation : les conditions applicables par les banques
constituent une politique sé€léctive des taux tendant d ordlenter £e {inancement
de £'Zconomie vers les secteurs dont le dévelonpement est considéré comme '
prioritaire par les Etats nationaux. Ainsi s'expliquent les taux relativement
bas des crédits de campagne -neuf pour cent maximum - et des crédits immobi-

liers ou des crédits aux P.M.E. - dix pour cent maximum -.

(d) ¥ compris les crédits aux entreprises nationales visées aux paragraphes

2-1 et 2-2 durant la période ol ils ne sont pas mobilisables 4 la Banque
centrale au taux préférentiel.
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Enfin troisiéme observation : il semble que les limites fixées i la
rémmération des banques aient pour but d'éviter que celles-ci ''ne pénalisent
des clients souvent peu au courant des pratiques financigres (et peut-8tre
aussi) a empécher des discriminations arbitraires entre les clients" (52).

I1 y aurait donc 13 une sorte de protection, certes limitée, des clients des
banques en matiére d'opé€rations de crédit.

Qutre 1'intéré€t stipulé au contrat, l'émprunteur peut &tre redevable
des {ntérdts monatoirnes. Ceux-ci représéntént en réalité la sanction de 1'ine-
xécution de ses obligations par lfempruntéur telle qu'elle est prévue par
1'article 528 alinéa 3 C.0.C.C. (53). Selon le paragraphe D 3° du titre I des
clauses et conditions généralés d'ouverture de crédit, 1'intérét moratoire
est dii de plein droit au taux de un pour cent sur les montants exigibles et
non remboursés. Mais 1'intérét moratoire ne commence i courir qu'au terme d'un
délai de trhols mois apris L'Echiance.

Pour &tre complet, on ajoutéra qué la Banqﬁe peut &galement percevoir
une rémumération du fait de la capitalisation des intérdts ou anatocisme.
Celui-ci est admis sous certaines conditions restrictives par 1'article 543
C.0.C.C. Le texte disposé : "Les intér®ts &chus des préts peuvent eux-memes
produire des intéréts, i la condition soit de lés-démandér en justice, soit
de les stipuler par une conventionﬁgﬁkialé aprés l'échéance et pourvu qu'il
s'agisse chaque fois d'intéréts dus au moins pour une année entiére''. Deux
conditions essentielles sont donc exigées pour réaliser la capitalisation des
intéréts. Il faut, soit une autorisation de justice, soit une convention ex-
presse et les intéréts doivent €tre dus au moins pour une année entiére. I1
est intéressant de noter que l'article 543 C.0.C.C. précise qu'en ce qui con-
cerne la convention spéciale, celle-ci doit intervenir aprés 1'é&ché&ance.

(52) K.Yansane, Th&se précitée, p.41!8. R } A
(53) D'aprés ce texte, "l'emprunteur doit les Intérets l18gaux de retard, &

. n [ - - . - » n
moins que le juge ne lui ‘ait accordé un délai supplémentaire’,
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Le Législateur a'soumis l'anatocisme 4 des conditions strictes en fa-
veur des débiteurs impré%oyants. En effet, ceux-ci ne se représentent pas et
n'évaluent pas le plus souvent les effets des intér@ts composés qui accrois-
sent considérablement et trés rapidement la dette initiale.

Cependant, dans la pratique bancaire, ces conditions sont é&ludées.
Ainsi, dans les comptes bancaires, d chaque arrété trimestriel les intéréts
de la période &coulée se capitalisent en dehors de toute convention expresse
ou de décision de Justice. Cette exception est admise par la jurisprudence
(54). On a tenté d'expliquer cette derniére par les régles du compte courant,
notamment par le double principe de la novation et de 1'indivisibilité (55).
Mais il semble que la justification de la solution jurisprudentielle réside
dans le mécanisme mé€me des comptes bancaires (56). De fait, la B.N.D.S. a in-
séré dans les conditions générales d'ouverturc de crédit une clause prévoyant
expressément la réalisation de plein droit de la capitalisation des intéréts
(57) 4 1'occasion des arrétés trimestriels au taux de un pour cent.

{54) Civ. 21 Juillet 1931, D.P. 1932, 1, 49, note J.Hamel. Pourtant l'art.1154
du code civil qui est l'équivalent de l'art. 543 C.0.C.C. est reconnu
comme une dispesition d'ordre public {Civ. 21 juin 1920, D.P. 1924, 1, 10

{55) "Du moment que le solde reporté contient & la fois des capitaux et des
intéréts, la novation a fait perdre aux intéréts leur caractére et 1l'in-
divisibilité empéche gqu'un traitement différent soit applicqué aux divers -
éléments de ce solde suivant qu'ils proviennent du capital ou des inté-
réts". V. la note précitée de J. Hamel sous Civ. 21 juill. 1831.

MM Mazeaud, "Legons de droit civil", 5e é&d. (1980), t.3, vol.Z, "Princi-
paux contrats, 2e partie”, n°®1471, p.915.

{56) Ainsi "par son entrée en compte, la créance des intéréts échus modifie
le solde provisoire du compte, et, par 14, éventuellement, le calcul des
intéréts : si le solde était ou devient débiteur, le montant de la créan-
ce s'ajoute au mentant produisant intérat au taux stipulé dans la conven-
tion de compte, ou, & défaut de stipulation, au taux appliqué par le ban—
quier pour les découverts en compte. Chaque remise d'intéréts en compte
entraine automatiquement la capitalisation de ces intéréts™. M.Cabrillac
et J.L. Rives-Lange, op.cit. p.17 ; Rodiére et Rives-lLanges, "Droit ban-
caire", Dalloz, 3e &d. 1980, n°101-4, p.112. V. égal. J.Hamel, ncte pré-
citée sous Civ. 21 juillet 1931.

(57) V. le titre I paragraphe D 3° in fine des clauses et conditions générales
d'ouverture de crédit (Annexe III).Plus particuliérement, l'art.5 de la
convention-type d'ouverture de crédit aux commergants individuels énonce -
gque "les intéréts restés impayés A4 1'échéance sont capitalisés et produi-
sent des intéréts débiteurs au trimestre suivaat".



346

En dehors des intéréts, la Banque peut percevoir lors d'un octroi de
crédit d'autres rérunérations sous forme de commissions ou de frais afférents

au pret.

§ 2 - Les frais et commissions percus d titre de rémunération

Les frais afférents au prét sont pour 1'essentiel les fnais d'ouver-
tune de dossdien. Leur montant est fix€ d une somme forfaitaire de cing mille
francs C.F.A.

Par ailleurs, les commissions que peut réclamer la Banque sont de
natures diverses. Citons d'abord la commissdion de Zenue de compte. Elle peut
&tre fixe - dix mille francs C.F.A. - ou proportionnelle. Dans ce dernier
cas, la Banque peut décider par exemple qu'une commission d'un quart pour

cent [1/4 %) sera pergue jusqu'd un certain montant et un huitiéme pour cent
(1/8 %) au deld. L'objet de cette commission est de rémmérer le service de

caisse rendu par la Banque 3 1'emprunteur.

Autre type de rémunération : la commission sur £e plus fort découvert
du mois. Celle-ci est percue par la Banque 3 raison des sommes qu'elle a mi-
ses d la disposition de 1'emprunteur. Le taux de la commission de découvert
est fixé en principe & un vingt-quatridme pour cent (1/24 %).

I1 arrive que la Banque réclame également une commissicn d'attente et
d'engagement. Celle-ci tvQuve sa justification dans le fait que 1A Banque est
obligée, 3 1l'avantage exclusif du client, de conserver en attente d'emploi les
sommes qui seront nécessaires 3 la réalisation du crédit, alors qu'elles au-

raient pu fructifier ailleurs.

Enfin, les crédits panr signafure donnent lieu, en principe, & percep- .

tion d'une commission.
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Nous ne pouvons terminer l'examen de la politique générale de cré-
dit de la B.N.D.S. sans mentionner les limites fixées par la loi bancaire en
matiére d'octroi de crédits, notamment par 1'institution de la régle de di-
vision des risques.

Par cette ré&gle, il s'agit d'éviter i une banque de mettre tous ses
oeufs dans un méme panier selon le viel adagé. "Car comme le souligne
K.Yansané, la défaillance d'un gros client peut souvent entrainer celle de
1'établissement de crédit' (58). Aussi, la loi Bancaire dans ses articles 37
et 39 apporte-t'elle deux limitations : la premiére relative aux crédits ac-
cordés & un méme bénéficiaire, la seconde s'appliquant aux crédits accordés |
aux dirigeants et persomnel de banqué.

D'abord aux termes de lfarticle 37 alinéa ler, ''une banque ne peut consentir
soit & une personne physique ou moralé, soit 4 un méme groupe de personnes
physiques ou morales dont les intér8ts sont &troitement liés, des crédits
pour un montant global supérieur au total de ses fonds propres effectifs’.

En permettant ainsi aux banques d'accorder des crédits 2 un méme
client i concurrence du total de leurs fonds proprés, le législateur fait
preuve d'un "grand lib&ralisme" (59). Cela étant, il existe un risque de
fraude & la loi. Certaines personnes physiqués ou morales trés lifes &cono-
miquement peuvent chercher & tourner la loi en se faisant accorder des cré-
dits séparés (60). La parade trouvée par le l1égislateur consiste & considé-
rer que les crédits sont consentis 3 une seule et méme personne dans 1'hypo-
thése d'un "groupe de pérsonnes physiques ou morales dont les intér@ts sont

(58) K.Yansané&, op.cit. n°300. Ainsi que le rel&ve 1'auteur, les régles de di-
vision des risques apparaissent dés lors comme un instruzent parmi d'au-
tres pouvant servir 3 contrbler 3 la fois la gestion des banques et leur
politique de crédit.

(59) V. K.Yansané, op.cit. n®301 ; dans la plupart des pays, les crédits ac-
cordés ne doivent pas dépasser un pourcentage maximum des fonds propres,
En France, le réglement n°84-08 du 28 sept. 1984 (D.1984, L.551) précise
dans son art.4 que : d'une part, le montant total des risques encourus
sur un méme bénéficiaire ne doit pas excéder 50 7 (contre 75 Z précédem-
ment) des fonds propres nets de l'étabhlissement de crédit ; d'autre part,
le montant total des trisques encourus sur les bénéficiaires dont les ris-
ques dépassent pour chacun d'entre eux 25 7 des fonds propres nets de
1'établissement ne doit pas excéder l'octuple de ces fonds propres mnets.

(60) V. K.Yansané, op.cit. n*3C2.
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&troitement 1iés". Et, 1l'article 37 alinéa Z de la loi bancaire donne wme

liste non limitative de cas

- les persomnes morales et leurs dirigeants, lorsque les crédits con-
sentis 3 ceux-ci sont destinés 3 1'activité de la personne morale :

- les persomnes physiques ou morales exer¢ant ume activité commme,
lorsque les crédits consentis sont destinés 3 cette activité ;

- les groupes composés d'une personné physique ou morale et de per-
sonnes considérées comme interposées au sens de l'article 29 alinda 3 de la
loi bancaire, i savoir : les personnés moralés dans lesquelles cette person-
ne détient plus de 50 % du capital social, les filiales 2 participation ma-

joritaire, les filiales de filiales.,

Le 1égislateur s'est montré encore pluS‘liBéral pour favoriser soit
le financement de certdines operatlons —productlons agricoles, exportations,
marchés publics - nécessaire au developpement du pays, soit 1'octroi de cré-
dits ne présentant, 3 priorl aucun rlsque de non—remboursement ~ banque, Tré-
sor et Administration -, veire pour ne pas entraver la circulation de la mon-
naie surtout entre les banques. Pour toutes ces raisons, l'article 37 alinéa 3
décide que la régle de division des risques ne s'applique pas :

- aux crédits de campagne consentis 3 des organismes placés directement ou
indirectement sous le contrble de 1'Etat ;

- aux crédits garantis par le nantissement de marchés publics ou de produits
d l'exportation ;

~ aux crédits consentis au Trésor ou garantis par lui ;

- aux crédits entre banques.

Ensuite, 1'article 39 prévoit une limitation aux crédits pouvant étré
accordés 3 toute persomnne disposant d'un pouvoir de pression vis-a-vis de la
banque. Ce texte dispose dans ses alinéas 1 et 2, qu'il est interdit aux ban-
ques d'accorder directement ou indirectement des crédits aux personnes qui
participent i leur direction, administratior, gérance, contrfle ou fonctionne-
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ment, ainsi qu'aux entreprises privées dans lesquelles ces personnes exercent
des fonctions de direction, d'administration ou de gé€rance, ou détiennent
plus du quart du capital social, pour un montant glebal excédant 20 ¢ de leur
fonds propres effectifs. On a justifi€ cette sévérité du 1égislateur par le
fait que "les membres du persomnel de banqué, et surtout ceux qui occupent ' -
des postes de responsabilité, ne sauraient &tre considérés comme des clients
ordinaires. En effet, grice i leur position et leur connaissance des rouages.
de 1la banque, ces persomnes pourraient se faire accorder des crédits a des
conditions souvent exorbitantes du droit commun, mettant ainsi en péril la
sécurité de 1'établissement' (61). Cépendant, ici encore, la régle de divi-
sion des risques ne s'applique pas aux crédits garantis par le nantissement

de marchés publics ou de produits a 1'exportation,

11 faut enfin préciser que les réglés-rélatives-ﬁ la division des
risques sont susceptibles de dérogations individuelles que le ministre des
Finances peut accorder 3 une banque aprés avis de la Banque centrale (62).

La liberté de la B.N.D.S. en matidre de distribution de crédit est
également tempérée par les instruments de contrdlesquantitatifs et qualitatifs
dont dispose la Banque centrale (63). Qu'en est-il alors de la convention |
d'ouverture de crédit ?

(61) K.Yansané&, op.cit. n°303.

(62) Art. 40 de la loi bancaire.

{(63) On retiendra notamment que le refinancement auprés de la Banque centrale
est plafonné a4 35 % des emplois d'une banque d 1'exception des crédits
de campagne et des crédits bénéficiant de 1'aval de 1'Etat ; tout crédit
consenti A une méme entreprise pour un montant supérieur 4 100 willions
doit 8tre obligatoirement soumis & une autorisation pr@alable de la Ban-
que centrale (politique sélective du crédit). La Banque centrale exerce
en outre un contrdle strict sur la qualité des signatures qui lui sont
présentées. Sur toutes ces questions, V. K.Yansané, op.cit. n°32I1 et s. ;
B.C.E.A.0., "La nouvelle peolitique de la monnale et du crédit de la Ban-
que centrale des Etats de 1"Afrique de 1"Quest", Notes d'informatiom et
statistiques, n®°236, février (976 ; "La distribution qualitative du cré-
dit et les nouvelles régles d'intervention de la Banque centrale", Notes
d'information et statistiques, n°237, mars 1976.
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CHAPITRE IT : LA CONVENTION D'OUVERTURE DE CREDIT ET LES RISQUES
ENCOURUS PAR LA BANQUE

L'octrol de crédit par la B.N.D.S. aux entreprises et aux particu-
liers doit en principe faire l'objet d'une convention entre la Bangue et
1'emprunteur. I1 s'agit d'une convention type a laquelle s'ajoutent les

clauses et conditions particuliéres A chacun des différents types de crédit.

En accordant des crédits pour financer des opérations de développe-
ment, la Banque, comme tout préteur, encourt certains risques qui sont au-
tant de données dont elle doit tenir compte lorsqu’elle est sollicitée.

11 importe dé&s lors d'analyser d'abord le contenu de la convention
d'ouverture de crédit (Section I), puis de considérer la nature des risques

auxquels s'expose la Banque (Section II).

- Section I : Analyse du contenu de la convention d'ouverture de crédit

- Section IT : La nature des risques encourus par la Bangue dans l'exercice

de sa fonction de distributeur de crédit.
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Section I : Analyse du contenu de la convention d'ouverture de crédit

Les clauses et conditions tant générales, c'est-i-dire communes 3
tous les crédits, que particuliéres, c'est-ad-dire variant selon 1l'objet et
le bénéficiaire du crédit, €tablissent les droitset obligations de la Banque
et de 1l'emprunteur en ce qui concerne 1'&x&cution de la convention d'ouver-
ture de crédit. I1 s'agit d'une part des clauses et conditions financiéres
(§ 1) et d'autre part des clauses et conditions juridiques (§ 2) telles
qu'elles figurent dans les documents constituant le contrat de prét.

§ 1 - Les clauses et conditions financiéres

Les clauses et conditions financiéres de la convention d'ouverture
de crédit sont relatives aux modalités de mise 3 disposition de la somme
prétée (A), a 1'exigence de souscription des billets 3 ordre (B) et au rem-

boursement du prét (C).

A - Les conditions relatives aux versements et décaissements du mon-

tant du prét

Le titre I paragraphe 1 des clauses et conditions générales d'ouver-
true de crédit prévoit deux maniéres pour la Banque d'éxécuter son obligation
principale, en 1'occurrence la remise du montant du prét. Les deux modalités
ont &té déterminées afin de répondre au souci de la Banque de s'assurer de
1'affectation des fonds exclusivement 3 1'objet pour lequel le prét a &té

accordé.

D'abord, le montant du prét peut &tre mis par tranches successives 3
la disposition de 1'emprunteur. Dans ce premier cas, la mise 3 disposition de
la premiére tranche du prét est subordonnée i la fourniture par 1'emprunteur
d'un programme d'emploi des versements précédents. Cette modalité de verse-
ment des fonds concerne essentiellement le crédit immobilier - condtruction
ou amélioration d'immeubles - et les avances sur marchés de travaux ou de

fournitures.

I1 arrive par ailleurs que la prestation essentielle de la Banque
fasse 1'objet d'une &xécution instantanée. Dans cette seconde hypothése plus
courante, en matiére de crédit 4 la consommation, la B.,N.D.S. verse la somme
prétée directement et en une seule fois soit entre les mains de 1'emprunteur,
soit entre les mains du fournisseur agré€. Le versement ne peut en ce cas
intervenir que sur présentation par l'emprunteur des factures, états ou mé-

moires certifiés.
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I1 apparait ainsi que, dans cette phase de 1'éxécution de la conven-
tion d'ouverture de crédit, la Banque se ménage les moyens de contrdle de
1'utilisation du crédit. On rappellera que ce contrdle, 3 tout le moins pour
le crédit immobilier, se fait de maniére systématique depuis 1981 non seule-
ment sur documents fournis par 1'emprunteur mais aussi sur place par un pré-
posé de la Banque.

B - L'exigence de la souscription de billets & ordre mar 1'emprunteur

Le paragraphe B du titre I des clauses et conditions générales d'ou-
verture de crédit exige que 1'emprunteur signe des billets A ordre en repré-

sentation du solde débiteur de son compte.

"Le billet & ordre est un titre constatant 1'engagement d'une person-
ne appelée souscripteur - ici l'emprunteur - de payer a4 l'ordre d'ume autre
personne dénommée bénéficiaire -~ ici la B.N.D.S. - 3 une date déterminée, une
somme d'argent' (1)}. Précisément, la date de paiement ou €chéance des billets
est fix€e par la Banque. Ainsi, ils peuvent &tre stipulés payables a une date
inférieure 3 six mois. Dans ce cas, ils seront périodiquement renouvelés (2},
et ce en fonction des échéances - mensuelles, trimestrielles, semestrielles
ou annuelles - prévues aux conditions particuliéres de la convention d'ouver-

ture de crédit.

Les billets & ordre peuvent également &tre stipulés payables i des
échéances successives représentant la périodicité des remboursements telle
qu'elle est fix€e au tableau d'amortissement. Le montant de chaque billet cor-
respond dans un tel cas au remboursement en rrincipal que 1'emprunteur doit

effectuer i 1'échéance considérée.

(1) Ch.Gavalda et J.Stoufflet, "Droit commercial. 2/0héques et effets de com—
merce”, P.U.F. 1978 n°246, p.269. Le billet i ordre est régi par les art.
183 a 189 C.com. Dispositions encore en vigueur au Sénégal.

{2) On précisera qu'en régle générale "un billet scuscrit en renouvellement
d'un billet précédent n'éteint pas les rapports de dreit fondés sur ce
dernier, de telle sorte que ceux quli en ont garanti le paiement peuvent
Btre poursuivis au cas ol le billet socuscrit en remplacement demeure im-
payé. R.Roblot "Les effets de commerce”" Sirey 1975, p.407, n°475. Cette
régle est une application du principe selon lequel la souscription d'un
billet laisse subsister l'obligation prééxistante du fait de 1l'absence de

toute novation.
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Dans 1'un comme dans l'autre cas, les billets sont en principe sous-

crits 4 jour fixe (3).

Par ailleurs, la Banque exige que les billets soient domiciliés dans
une banque du Sénégal. Par la clause de domiciliation se trouve indiquée la
personne autre que le souscripteur d qui le porteur devra s'adresser nour
obtenir le paiement 3 1'é&chéance. En fait, il semble que les billets ne
sont présentés au paiement 3 la Banque domiciliataire qu'au cas ol 1 emprun-
teur-souscripteur ne s'est pas executé de sa vpropre initiative. C'est en tout
cas ce que prévoit théoriquement le paragraphe B du titre I des clauses et
conditions générales d'ouverture de crédit. Il est indiqué en effet que "si
1'emprunteur n'a pas, de son propre chef, le jour de 1'é&ché&ance, payé 3 1l'or-
ganisme de crédit - la B.N.D.S.- les sommes dues, les billets seront présentés
au pailement' - 3 1la banque domiciliataire -.

La Banque présentera, le cas &chéant, les billets en paiement dans le
délai du protét faute de paiement. Selon l'article 148 A alinda 3 du Code de
commerce -texte applicable au billet 3 ordre en vertu de l'article 185 du mé-

code- "le protét faute de paiement d'une lettre de change - ou d'un billet
3 ordre - payable 3 jour fixe... doit &tre fait 1'un des deux jours cuvrables
qui suivent le jour ol la lettre de change - ou le billet & ordre - est paya-
ble". C'est donc dans ce délai de deux jours ouvrables gqui suivent le jour de
1'échéance que la B.N.D.S. présentera le hillet au paiement a la banque domi-
ciliataire si le débiteur ne s'est pas 1ibéré de sa dette. Si la Banque n'ob-

tient pas le paiement 3 la présentation elle fait dresser le protét.

"Les billets stipulés aux €ch€ances d'amortissement jouiront de toutes
les garanties du droit cambiaire’. Cette stipulation conventionnelle présente

un intérét pour la Banque bénéficiaire du billet & ordre. En effet, selon la

{3) En régle générale, les billets & ordre peuvent &tre souscrits a4 wvue, & un
certain délai de vue, & un c¢ertain délai de date ou & jour fixe. C'est ce
qui résulte de la disposition de l'article 185 C.com. gqui déclare appli-

cables au billet & ordre les articles 131 &4 134,relatifs & 1'é&chéance des
lettres de change.
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jurisprudence (4) il n'y a pas de provision dans le billet i ordre du fait
que contrairement a ce qui se passe dans la lettre de change, les deux quali-
tés de tireur et de tiré sont réunies en la .méme personne : le souscripteur.
Or, d'aprés l'article 116 alinéa 3 C.com., dans la lettre de change la provi-
sion est transmise en propri&té au porteur. Ce qui présente pour un créancier
la garantie supréme. De telle sorte que notamment, en cas de liquidation des
biens du tireur, le porteur a un droit exclusif sur la provision. I1 pourra
dés lors se faire payer par le tiré par préférence aux créanciers dans la
masse. En refusant l'application de la théorie de la provision au bhillet 2
ordre, la Cour de Cassation a privé le porteur du titre des garanties atta-
chées & la provision. "Si donc le souscripteur tombe en liquidation de biens
aprés avoir déposé chez un tiers convenu les fonds dont il était débiteur, le
porteur ne peut pas se payer par préférence sur ces fonds. Le syndic les re-

vendra et le porteur ne viendra qu'au marc-le-franc'' (5).

On comprend dés lors que la B.N.D.S. insére dans les conditions géné-
rales d'ouverture de crédit ume stipulation expresse, acceptée par 1'emprun-
teur-souscripteur et destine 3 faire produire aux billets 2 ordre souscrits
toutes les garanties que le droit cambiaire confére au titre. Il s'agit par-
ticuliérement du transfert au profit de la Banque de la propriété des fonds

déposés chez un banquier domiciliataire ainsi que des recours du change.

Enfin, on précisera que la Banque peut créer des billets de mobilisa-
tion qui seront établis pour un montant correspondant a une ou plusieurs
&chéances d'amortissement. Ces billets servent 3 mobiliser le crédit consenti.
Ainsi, la Banque pourra sans attendre la ou les é&chéances faire escompter ces
billets par une autre banque ou par 1l'Institut d'émission pour satisfaire im-

médiatement ses besoins de liquidités,

(4) Com. 15 déc. 1947, $.1948, 1, 41, note Lescot ; J.C.P. 1948, II, 4130,
note Rcbhblot ; Rev.trim.dr.com. 1948, p.288, note Houin ; Bangue 1948,
p-314, note X.Marin ; Com.29 juin 1948, bull.civ. n®°170, p.619 ; Rev.
trim.dr.com. 1949, p.139, note Houin.

{3} R.Roblot "Les effets de commerce", op.cit. n®491,p.420 ; F.Goré, "Droit
des affaires", les Cours du Droit, 1977-1978, p.196. Ce dernier auteur
n'approuve pas la position de refus de la Cour de Cassation d'admettre
1l'existence de la provision dans le billet 4 ordre.
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C —Les clauses relatives au remboursement du prét

L'emprunteur est tenu au paiement du montant stipulé 3 chaque &chéan-
ce. Toutefois, ainsi qu'il est prévu au paragraphe C (2} du titre I des con-
ditions générales d'ouverture de crédit, il nourra 3 sa guise effectuer des
versements dépassant le minimum indiqué. Mais dans une telle hypoth&se, les
versements faits en plus ne peuvent le dispenser du paiement du montant des
échéances subsé&quentes. I1 ne pourra non plus réduire ces dernigres au des-
sous du minimum fix&€. L'emprunteur deit donc verser & chaque &chéance au
moins le montant déterminé. S'il d&cide d'effectuer des versements supérieurs
il ne pourra prétendre qu'd une répétition de 1'indd.

L'emprunteur a également la possibilité d'effectuer 3 tout moment le
remboursement anticipé de tout ou partie des montants restant dus. On notera
cependant que le paragraphe € (b) du titre I des conditions générales d'ouver-
ture de crédit fait une distinction entre deux types de remboursement antici- |
pé. Pour les reéglements anticipé€s dont le montant est inférieur 3 celui d'une
échéance entiére, la Banque les imputera sur les derniéres échéances. Pour les
réglements anticipés correspondant 3 une ou plusieurs échéances entiéres, ils
seront imputés sur la ou les &chéances suivantes. Et si des billets 3 ordre
avaient &té &tablis aux échéances d'amortissement, les billets d&ji émis se-
ront soit restitués purement et simplément 3 1'emprunteur soit renouvelés

pour le meontant des &chéances restant dues.

L'emprunteur qui a effectué un remboursement anticip€ concernant au
moins une année pourra éventuellement bénéficier d'une ristourne d'intérét
que 1'on peut qualifier de "prime d'honneur'', Le montant de cette ristourne
est fixé unilatéralement par la Banque qui également décide de 1'opportunité

du versement.
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Enfin, on précisera que le paiement du prét en principal comme en in-
téréts ou frais accessoires doit &tre effectué chez la Banque. S'agissant pré-
cisément des frais, droits, honoraires, impdts et taxes a4 la charge du client,
la B.N.D.S. les inscrit au jour de leur reéglement, au débit du compte de 1'em-

prunteur.

§ 2 - Les clauses et conditions juridiques

Les conditions juridiques fix&es par la Banque concernent pour l'es-
sentiel 1l'exigibilité immédiate de la dette {4), les engagements de 1'emprun-

teur tendant 3 permettre 4 la Banque 1'exercice J'un droit de regard (B) et
la renonciation par le débiteur au bé&néfice du délai de grice.

A - La déchéance du terme

La déchéance du terme s'analyse comme l'exigibilité immédiate des som-
mes prétées en cas de survenance de certains événements. Les hypothéses visées
sont celles dans lesquelles l'emprunteur est déchu du bénéfice du terme. Ceci
peut advenir soit en vertu d'une disposition légale, soit par la volonté des
parties telle qu'elle est exprimée dans les clauses et conditions générales
d'ouverture de crédit.

Aux termes de 1'article 72 C.0.C.C "le débiteur ne peut plus réclamer
le bénéfice du terme : lorsqu'il a été mis en faillite ou en réglement judi-
ciaire, ou lorsque par son fait il a diminué les sliretés qu'il avait donné i
son créancier'" (6). Ces dispositions 1égales ont &té€ reprises dans le nara-
graphe A (c) et (f) du titre II des clauses et conditions générales d'ouvertu-

re de crédit. Celles-ci visent plusieurs situations.

- La déchéance du terme est d'abord encourue en cas de réglement judiciaire ou

de liquidation des biens de l‘empruntéur (7). En effet, d'aprés l'article 964

(6) Ce texte est 3 peu prés l'équivalent de 1'art.1188 du code civil. Les ré-
dacteurs des clauses et conditions générales d'ouverture de crédit se ré-
férent & ce dernier texte qui n'est plus en vigueur au Sénégal du fait de
l'abrogation par le C.C.C.C. du titre III livre III C.civ. Une mise en
harmonie nous semble donc nécessaire.

(7) Les rédacteurs des clauses et conditions générales et ceux de l'art.72
C.0.C.C. emploient les mots "faillite" et “liguidation judiciaire" en ré-
férence aux anciennes institutions. Depuis l'adoption de la loi n°76-80
du 12 Juin 1976 ayant ajouté au C.0.C.C. une troisiéme partie, et plus

particuliérement un livre V sur les mesures collectives et sanctions rela-
tives 34 la défaillance du débiteur, il faut se référer aux nouvelles ins-
titutions qui ont ét& &tablies.
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alinéa 1 C.0.C.C. "le jugement qui prononce le réglement judiciaire ou la 1i-

-

quidation des biens rend exigibles & 1'€gard du débiteur les dettes non
échues” (8). On a expliqué cette solution par le fait que 'le réglement judi-
ciaire ou la liquidation des biens emportent liquidation collective du patri-
moine du débiteur. L'exigibilité de toutes les créances est indispensable

pour les facilités de cette liquidation” (9).

- Les clauses et conditions générales d'ouverturc de crédit mentionnent en
outre expressément la déconfiture comme constituant un cas dans lequel 1'em-
prunteur est déchu du terme. La déconfiture est 1'état d'insolvabilité du
non-commergant. Pas plus que le code civil framcais, le C.0.C.C. n'a défini
ni réglementé la déconfiture. Toutefois, on admet que "son existence ressort
de la comparaison faite @ un moment donné, entre l'actif et le passif du dé-
biteur, lorsqu'il apparalt que le second est supérieur au premier et que, en
cas de réalisation immédiate, tous les créanciers ne pourraient recevoir leur

(B8} Ce texte reprend l'article 37 de l'ancienne loi frangaise n®67-563 du
13 juillet 1967, Il est & noter qu'une grande réforme du droit frangais
des faillites est en cours. Elle comprend quatre volets : 1} la loidu 1.03.
N°B4-148 sur la prévention et le réglement amiable des difficultés des
entreprises ; 2) la loi n°8%-98 du 25 janvier 1985 relative au redresse-
ment et & la ligquidation judiciaire des entreprises qui a opéré la fusion
en une seule des trois anciennes procédures : le réglement judiciaire, la
liquidation des biens et la suspension provisoire des poursuites ; 3) la
loi n°85-99 du 25 janvier 1985 supprimant la profession de syndic - réor-
ganisée et scindde - et créant les professions d'administrateurs judiciai-
res, de mandataires-ligquidateurs et d'experts en diagnestic d'entreprises
4) un texte en préparation sur les tribunaux de commerce pour les adapter
& leurs nouvelles t3ches économiques ; V. Rép.min.quest.écrite du 14 juin
1984, n°17882, J.0. déb.sénat. 20 déc. 1984, p.2036 ; J.C.P. é&d.entreprise
1985, 14406.
Il est également intéressant de relever que l'art.56 de la nouvelle loi
n°85-98 précitée dispose que "le jugement d'ouverture du redressement judi
ciaire ne rend pas exigibles les créances non échues d la date de son pro-
noncé. Toute clause contraire est réputée non €crite. Car ainsi gu'il
avait &été souligné, "la déchéance du terme, gui facilite 1l'élaboraticon de
1'état des créances présente l'inconvénient de compliquer le redressement
de l'entreprise. Sa suppression pourrait ainsi mieux étaler le réglement
dun passif", Y.Guyon, "Droit commercial", Les Cours de Dreit, fasc.l,
1982-1983, p.261. .

(9) A.Weill et F.Terré, "Drecit civil. Les obligaticns", 2e é&d., Dalloz, 1975,
n°915, p.965.
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paiement intégral“ (10). La difficulté réside dans l'appréciation des faits
permettant de conclure avec certitude a 1'insolvabilité du débiteur, et
donc d'établir la déconfiture. Dans ce domaine, il faut bien admettre "qu'au-
cun acte ou fait particulier n’a la vertu de la prouver plus qu'‘un autre. La
déconfiture ressort d'un ensemble de circonstances dont chacune, par elle-

méme ou dans une autre espé&ce, serait insuffisante' (11).

La loi n'ayant utilisé que le mot faillite, le probléme s'est posé
de savoir si la déchéance du terme peut égalemént découler de la déconfiture.
La doctrine classique 1'avait admis et la jurisprudence s'est prononcée dans
ce sens (12). L'explication de cette solution tient au fait que '"comme la
faillite, la déconfiture fait disparaitre l'é€tat apparent de solvabilité sur
la foi duguel le créancier avait accordé le terme™ (13). Si donc la confiance
en la solvabilité du débiteur sur laquelle est fondé le terme vient i manquer,
1'effet du terme cesse {14). Pour autant, selon la jurisprudence, la déconfi-
ture n'entralne pas de plein droit £a déchéance du terme {15). Celle-ci doit
2tne demandie en justice et une décision doit la prononcér dés lors que les
juges ont constaté 1'insolvabilité du débiteur. C'est pour faire 1'économie
d'une telle procédure que le paragraphe 1 alinéa ler et (¢) du titre IT des
clauses et conditions générales d'ouverture de crédit a prévu expressément
que la déconfiture entraine de plein droit la déchéance du terme. La stipula-
tion n'est donc pas inutile. En révanche, elle n'est pas nécessaire dans le
cas de la "faillite"... En effet, en matiére commerciale, ainsi qu'en 1'a fait
remarquer, la déchéance du terme "'est une conséquence automatique du jugement

pronongant la liquidation des hiens ou le réglement judiciaire’ (16).

(10) Planicl et Ripert, "Traité pratique de droit civil frangais", T.7,
L.G.D.J., 1854, n°812, p.135.

(11) ibid
Les "symptdmes extérieurs" sur lesquels on peut se fonder pour conclure
4 la déconfiture ont une force prcbante variagble. Il ne reste pas moins
que certains indices ne trompent pas, notamment, ainsi que le soulignent
Planiol et Ripert "la saisie et la vente des biens du débiteur suivies
de l'allocation aux créanciers d'un simple dividende”.

(12) v. Planicl et Ripert, op.cit. n°1014, p.351. Civ. 30 mars 1892, D.1892,
I, 281, note Planiol ; 5.1892, I, 481, note Labbé.

(13) Planiol et Ripert, op.cité n°l014

(14 v. MM. Mazeaud "Legons de droit civil", t.2, vol.1, be &d. Montchrestien,
1978 , n®°1026, p.1050.

(15) Civ. 30 mars 1892, préc.

{16) MM. Mazeaud, op.cit. T.2., vel.l., n®1026, p.1050.
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- L'article 72. C.0.C.C. et le paragraphe A (f) du titre II des clauses et con-
diticns générales prévoient €galement que le débiteur-emprunteur est déchu

du bénéfice du terme et doit donc payer aussitdt, ''lorsque par son fait, il

a diminué les sfiretés qu'il avait données & son créancier’ en 1'occurrence

la Banque. Selon une interprétation donnée 4 cette formule laconique. seules
les sunefés spéciales sont concernées. La Banque créancire doit donc possé-
der en vertu du crédit consenti un gage, une hypothé&que conventionnelle, un
nantissement, un cautionnement. "Cette sfireté est bien alors une condition
essentielle du terme accordé par le créancier et si celle-ci vient 3 dispa-
raitre en totalité ou en partie par le fait du débiteur la concession du ter-
me doit tomber par 13 méme" (17). La diminution des sliretés doit &tre imputa-
ble 4 1'emprunteur, ''c'est-d-dire provenir de son action, de son inaction, de
sa négligence ou de son oubli'" et non ''causée par un cas fortuit ou de

force majeure'" (18).

Outre les trois cas que nous venons d'évoquer, les clauses et condi-
tions générales envisagent d'autres hypothéses dans lesquelles 1'emprunteur

encourt la déchéance du terme. 11 en est ainsi

lorsque les sommes versées ont &té détournées de leur objet ;
i défaut de paiement 3 1'éché€ance prévue et quinze jours aprés une mise en

demeure restée vaine ;

en cas d'interdiction d'exercice professionnel ;

lorsque 1'emprunteur, par son fait, ne permet pas 3 la Banque d'exercer son
droit de contrSle dont il sera fait état plus loin ;
- en cas de fourniture par l'emprunteur de faux renseignhements relatifs aux

biens affectés en garantie du crédit accordé ;

{17) Planiol et Ripert, op.cit. T.VII, n®1015, p.352
(18) Ibid p.355.
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- lorsque le capital ou les int€r€ts du prét supportent un impdt que 1'emprun-

teur n'a pas décidé de prendre en charge ;

- en cas de perte ou dégradation des immeubles sur lesquels &tait inscrite une

hypothéque en garantie du crédit considéré.

La perte et la dégradation doivent &tre comprises au sens de 1'art.
2131 du code civil (19) c'est-d-dire que leur survenance ait comme Conséquen-
ce de rendre les immeubles insuffisants pour garantir la créance de la Ban-

que.

D'une maniére générale, en application du paragraphe A(h) du titre
IT des conditions générales, le non-respect de tout engagement souscrit par
1’emprunteur i 1'occasion de 1'octroi du crédit peut entrainer la déchéance
du terme. Ces obligations sont bien évidemment diverses et on peut distinguer
les obligations de faire -qui imposent 3 1'emprunteur 1'accomplissement de
certains actes- et les obligations de ne pas faire ~qui lui en font interdic-

tion.

B - Le droit de regard de la Banque

Certaines obligations sont mises 3 la charge de 1'emprunteur dans
le but de permettre 3 la Banque de suivre 1'é€volution du patrimoine et de
1tactivité du débiteur mals aussi de contrdler l'utilisation des sommes ver-
sées (20)}.

Si 1'emprunteur est une entreprise, certaines décisions relatives
& la conduite de 1l'exploitation ne peuvent €tre mises en oeuvre qu'autant

qu'elles auront été& soumises 3 1l'approbation préalable de la Banque.

{19) Ce texte ne semble pas &tre abrogé par la loi ne75-60 du 12 juin 1976
instituant la 3e partie du C.0.C.C.

(20) Ce droit de regard est également analysé en tant que sidreté. V.Yves
Guyon "Le droit de regard du créancier sur le patrimoine et l'activité
de son débiteur considéré comme slreté", Rev.jurispr.Com. n°Spéc.février
1982, p.121 et s.
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C'est le cas d'abord pour toute décision de medification de la for-
me ou de changement du lieu d’é&tablissement de 1'entreprise. Il en est de
méme lorsque le débiteur d&sire louer, vendre ou aliéner tout ou partie des
biens servant 3 1'exploitation, ou a consentir d un tiers une slireté réelle

sur tout ou partie de ses biens.

Ensuite, 1l'approbation préalable de la B.N.D.S. est requise au cas
ol 1'emprunteur décide de contracter un emprunt 3 long ou moyen terme avec ou
sans constitution de sliretés réelles.

Enfin, 1l'emprunteur deit solliciter 1'approbation de la Banque
avant de se porter ou de porter l'entreprise cauticn ou aval envers un tiers ;
de cesser l'exploitation ou de céder l'entreprise ; ou encore de donner cet-

te derniére en location simple cu en location-gérance.

L'emprunteur est également soumis 3 deux séries d'obligations dont
la finalité est de permettre & la Banque d'exercer son droit de contrdle. En
effet, la Banque a non seulement le devoir de contrdler 1'utilisation des
fonds qu'elle a versées mais aussi elle doit sT'assurer que la gestion de

l'entreprise permettra le remboursement des sommes dues.

Dans cet ordre d'idées, 1'emprunteur doit en premier lieu comruni-
quer 3 la B.N.D.S. tous les documents comptables tels que bilan, situation de
trésorerie, comptes d'exploitation et comptes de pertes et profits. En second
lieu, l'emprunteur doit adresser d la Banque un rapport semestriel. Ce rap-
port doit &tre établi en double exemplaire le premier mois de chaaue semestre.
I1 doit contenir d'une part un exposé sur 1'état d'avancement du programme
d'investissement financé 3 1'aide du crédit ; d'autre part, une description
de 1'évolution de la situation financiére de 1l'entreprise au cours du semes-

tre €coulé ainsi que les prévisions de trésorerie pour le semestre en cours.
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D'autres encagements, relativement aux slUretés fournies i la Banque
sont imposés & 1'emprunteur. I1 s'agit ici d'ebligations concernant la con-
servation dans le patrimoine du débiteur des &léments grevés par une slireté

au profit de la Banque.

- D'abord l'obligation de ''gérer en bon pére de famille et de ne pas laisser
dépérir faute d'entretien les biens mobiliers et immobiliers affectés 3 la
garantie du crédit". Le but visé estdEBviter que 1'emprunteur par négligen-
ce ou par imprudence s'abstienne d'accomplir les actes d'administration né-
cessaires, et en son pouvoir, pour empécher une perte de valeur des biens
concernés. Car cette perte de valeur aurait pour conséquence une diminution

des slretés et donc une garantie insuffisante du crédit,

- En second lieu, est mise 3 la charge de 1'emprunteur une obligation d'in-
former la B.N.D.S. L'emprunteur est tenu en effet de dénoncer 3 la Banque
dans le délai d'un mois la destruction totale ou partielle des biens affec-
tés 4 la garantie du crédit et les détériorations que ceux-ci aurcnt subies

lorsque celles-ci representent plus de 10 % du montant du crédit.

~ L'emprunteur doit, d'autre part, aviser la Banque toujours dans le délai
d'un mois de tout trouble apporté a la naisible possession ou de toute
&viction des biens grevés. Il s'agit plus particuliérement des cas d'ex-
propriation pour cause d'utilité publique, de saisie ou d'inscription d'hy-

poth&que forcée.

Enfin, 1'emprunteur ne doit louer, ni percevoir des loyers sur les
immeubles affectés en hypothéque ; il s'interdit de céder, vendre ou aliéner,
notamment par apport en société, tout ou partie des biens mobiliers et imme-
hiliers affectés i la garantie du crédit ; il ne doit constituer ou laisser
prendre sur ces biens une hypothéque, une antichrése, un nantissement, ou un

droit réel quelcongque au profit d'un tiers.
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Ainsi qu'il a &t€ dit plus haut, sauf accord préalable de 1a Banque,
1'emprunteur qui n'aura pas respecté ses engagements encourt de plein droit

la déchéance du terme '"'si bon semble d 1'organisme de crédit".

C - La renonciation expresse de 1'emprunteur au bénéfice du délai

de grice et 1'indivisibilité de ses obligations

Les rédacteurs des conditions générales ont prévu dans le texte du
paragraphe E du titre II que 1'emprunteur déclare renoncer expressément i in-
voquer, en quelque cas que ce soit, le bé&néfice du délai de grice... Cette
renonciation formelle étant un &l&ment essentiel de la convention d'ouverture

de crédit.

"Le terme ou d&lai de grice est une mesure individuelle accordée
par le juge & qui le créancier réclame 1'é&x&cution. C'est un moyen de tempé-
rer la rigueur d'un créancier impitoyable contre un débiteur géné et de bon-
ne volonté" (21).

La possibilité pour un débiteur de se faire accorder un délai sup-
plémentaire pour &xécuter son obligatien est prévue par 1l'art. 173 C.Q.C.C.
D'aprés 1'alinéa ler de ce texte "en dehors de la volonté du créancier et
quelle que soit la nature de 1'obligation, le débiteur peut bénéficier de
délais de paiement par suite... d'un délai de grice que lui accorde le juge"

compte tenu de sa situation personnelle (22). C'est précis@ment cette possi-

{21) Planiol et Ripert, op.cit. T.VII Z2e é€d. n®1018, p.357.

{22) Le paragraphe E du titre II des conditicns générales fait référence &
l'art. 1244 du code civil. Ce texte qui figure au Titre III du livre III
de ce code a été abrogé par le C.0.C.C. Ici encore il serait utile de
procéder a une mise en harmonie, le texte équivalent &tant l'art. 173
C.0.C.C. Il est intéressant de remarquer que 1l'alinéa 2 de ce dernier
texte emploie pratiquement les mémes formules gque l'ancien article 1244
du code civil en disposant que "les juges peuvent, en considération de
la situwaticon du débiteur, en usant de ce pouveir avec une grande réserve,
accorder des délais modérés ne pouvant jamais excéder une année, pour le
palement de n'importe quelle cbligation -& l'exception des dettes fisca-
les- et sursecir 4 la continuvation des poursuites”. La formule du nouvel
art. 1244 al.2 du code civil {leci du 20 aolt 19%36) est "moins restricti-
ve", plus "élastique" puisqu'elle invite le juge 4 tenir compte de la
"situation €conomique” générale pour accorder des "délais qui emprunte-
ront leur mesure aux circcnstances”. Le Législateur sénégalais lui, a
maintenu la réserve du législateur frangais d'avant 1936.
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bilité de bénéficier d'un délai de gricé que la Banque créanciére écarte
ainsi que le lui permet l'article 173, al.ler C.0.C.C.

Ltintitulé du paragraphe E des conditions générales décide de '1'in-
divisibilité des obligations contractées par 1'emprunteur". Les obligations
indivisibles sont "les obligations qui doivent @tre exécutées pour le tout,
pour la raison que leur éxécution n'est pas susceptible de division. La dette

n'est que d'une fraction, mais le paiement ne peut se faire que de la tota-
lité" (23).

Ltart. 239 alinéa ler C.0.C.C. (24) n'envisage que 1'indivisibilité
naturelle, c'est-d-dire celle résultant de la nature de 1'objet de 1'obliga-
tion. On admet que les termes employés par le Législateur dans ce texte re-
couvrent A la fois 1'indivisibilité& ahsolue -1'exécution fractiomnée est
rationnellement inconcevable- et 1'indivisibilité relative -1'éxécution est
théoriquement fractionnable mais les parties l'ont envisagé comme un tout
(25). C'est précisément cette derni&re hypothése que vise 1'intitulé du
paragraphe E. On est en présence d'une indivisibilité conventionnelle, c'est~
d-dire que la convention -la loi des parties- rend indivisibles, par une
clause expresse, toutes les obligations de 1'emprunteur méme si les choses
qul en font 1'objet sont divisibles.

Aux termes de 1l'alinéa 2 de 1'article 239 C.0.C.C. "1'indivisibili-
té produit les mémes effets que la solidarité". Les codébiteurs seront donc
tenus chacun au tout. Aussi a-t-on fait remarquer que 1'indivisibilité trou-
ve son seul intérét dans le fait de dispenser les parties de stipuler la so-

lidarité lorsque 1'indivisibilité est naturelle et absolue (26).

723) J.P. Tgsi, "Le droit des obligations au Sénégal"”, L.G.D.J. N.E.A. 1981,
N°944, p.341.

(24} D'aprés ce texte "l'cbligation est indivisible lorsque la prestation
n'est pas susceptible de divisicn",

(25) V. J.P. Tosi, op.cit. n°944,

(26) V. J.P. Tosi, op.cit. n°944, En droit positif frangais, ainsi que le no-
tent MM. Mazeaud (¢p.cit. T.2, vol.l, n°1076) "l'effet de l'indivisibi~
lité (passive tenant au fait gque chacun des codébiteurs est tenu au
tout} est plus puissant gu'en matiére de sclidarité. Tandis que la dette
solidaire se divise entre les héritiers de 1'un des codébiteurs, la dette
indivisible ~c'est 13 son intérét capital- ne se divise pas entre les
héritiers du cu des débiteurs ; le créancier pourra exiger de chacun des
héritiers la totalité de la créance".
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Aprés avoir ainsi examiné les droits et obligations essentiels
des parties i la convention d'ocuverture de crédit, il conviendra de considé-

rer les principaux risques inhérents & 1'octroi de crédits par la Banque.

Section II - La nature des risgues encourus par la Banque dans 1'exercice de

sa fonction de distributeur de crédit

Toute distribution de crédit comporte en soi un risque. Les risques
encourus par la Banque sont d'origines diverses. Ils neuvent tenir de la con-
joncture, du demandeur de crédit lui-meme ou du type de 1'opération financée.
Pour 1'essentiel, la B.N.D.S. s'expose & un risqué financier d'insolvabilité

de 1'emprunteur (§ 1} et & un risque juridique tenant 3 la mise en jeu de
sa responsabilité extra-contractuelle pour octroi de crédit (§ 2).

§ 1 - Le risque financier d'insolvabilité de 1'emmrunteur

Pour décider de la suite d donner 3 une demande de crédit, la
B.N.D.S. procéde & une recherche plus ou moins approfondie de la sclvabilité
du demandeur. Ces recherches ont essentiellement pour but d'obtenir des ren-
seignements relatifs 4 1'&tat des impayés et 3 1'é&tat du patrimoine du débi-

teur éventuel.

A - La recherche de la solvabilité en regard de l'état des impayés

D'abord, la Banque peut obtenir des renseignements concernant les
protéts faute de paiement des lettres de change acceptées, des billets d or-
dre et des chéques (27).

Ensuite, la Banque peut se faire fournir des renseignements relatifs
aux dettes sociales, fiscales ou douaniéres. En effet, au deld d'une somme
fixée par décret, la Caisse de Sécurité Sociale, le Trésor public et 1'Admi-
nistration des Douanes doivent, pour conserver leurs priviléges sur 1'ensem-

(27) Le registre des protéts a été créé par la loi n®49-1093 du 2 aclt 19249
relative & la publicité des protéts, rendue applicable aux territoires
d'outre-mer par le décret n°51-1426 du 11 décembre 1951 (D.1951, 1.422)}
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ble des meubles du débiteur, les inscrire au Registre du Commerce et du Cré-
dit mobilier. Ces priviléges doivent 2tre inscrits dans le mois qui suit la
date d'exigibilité de la derniére cotisation sociale ou dans un délai de 6
mnois en principe 4 compter de la date d'exibilité des contributions fiscales
ou douanig&res (28). Tl en résulte pour les créances fiscales et douaniéres
une certaine insécurité sur le plan des renseignements. Car les priviléges
du Trésor public et de 1'Administration des Douanes produisent leurs effets
indépendamment de toute publicité pendant six mois 4 compter de 1'éxigibilité
de leurs créances. On notera que 1'inscription, qui n'est pas renouvelable,
conserve le privilége de la Caisse de Sécurité Sociale pendant deux années
et celui du Trésor public et de l'Administration des Douanes nendant quatre

années 4 compter du jour ol elle a £té prise (29).

Tous ces renseignements concernant 1'état des impayés peuvent €tre

obtenus en principe sur simple demande écrite (30}.

B - La recherche de la solvabilité en regard de 1'état du patrimoine

Le patrimoine apparemment riche d'un emprunteur peut n'€tre en réa-
1ité qu'un miroir aux alouettes. I1 est donc important pour la Banque de con-
naitre la consistance exacte du patrimoine de son débiteur éventuel nour ap-
précier ces chances de recouvrer sa créance qui resterait immayé€e. Aussi, la
B.N.D.S. s'attache-t'elle 3 savoir si le client a un droit de propriété sur
le bien se trouvant dans son patrimoine et sl le bien dont il est propriétai-

re n'est pas juridiquement grevé.

1 - Les entreprises désirant investir peuvent acquérir du matérief en crédit-
baif en s'adressant a £a so0ci8té locagrique. Cet établissement achéte
le matériel dont les données lui sont fournies et le loue 3 l'entreprise qui

bénéficie ainsi d'un droit d'usage sur le bien. A la fin de la période de lo-

(28) Art.904 C.0.C.C.

{(29) Art.904 in fine C.0.C.C.

(30) L'art.904 al.5 C.0.C.C. renvoie en effet & 1'art.879 C.0.C.C. qui dispo-
se dans son alinéa ler que "les greffiers sont tenus de délivrer & tous
ceux qui le requiérent soit 1l'état des inscriptions existantes avec leur
mentions marginales, soit un certificat qu'aucune inscription n'a été
prise.
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cation, 1l'utilisateur a la faculté soit de restituer le matériel i
Locafrique, soit de renouveler la location, soit enfin de racheter le maté-
riel a un prix résiduel. Jusqu'a 1'échéance, la Société Locafrique reste
propriétaire du matériel qu'elle a acheté et dont elle a payé le prix. Si
1'utilisateur cesse ses paiements, elle pourra reprendre le matériel sans
subir le concours des autres créanciers. Or, ceux-ci peuvent 8tre amenés a
penser que l'utilisateur qui détient le matériel en est le propriétaire. Au-
cune publicité ne semble &tre organisée pour écarter ce danger (31). Toute-
fois, ce danger peut étre écarté dans la mesure oll il n'existe qu'une socié-

té de crédit-bail et que la Banque peut toujours s'adresser i elle pour con-
troler les déclarations de 1'emprunteur.

2 - Le Regisine du Commenrce et du CrEdit Mubilfiex constitue également une
source de renseignements sur 1'&tat du patrimoine mobilier. Sont inscrits
au Registre : la vente et le nantissement de fonds de commerce, le nantis-
sement de matériel ou outillage professicnnel et des véhicules automobiles
ne constituant pas un matériel commercial. Le registre est tenu par le Gref-
fe du Tribunal de premiére instance dans le ressort duquel le fonds est ex-
ploité, du domicile ou du siége de 1'acquéreur de matériel ou outillage pro-

fessionnel.

3 - Aux termes de l'article 857 alinéa ier, le contrat de gage pour &tre op-
posable aux tiers doit &tre enregistré. La Banque pourra donc obtenir auprés
du Service de £'Ewnegistnement les renseignements relatifs aux biens meubles

corporels et incorporels donnés en gage par le client.

4 - Les renseignements relatifs a4 1'état du patrimoine immobilier sont cen-
tralisés a la Comservation de La propriété fonciZre qui tient le Livre Fon-
cier ol sont inscrites les opérations immobiliéres notamment les hypothéques

et les saisies immobiliéres.

(31} Contrairement & ce qui se passe en France oud le décret n®72-665 du 4 juil-
let 1972 a organisé la publicité des opérations de crédit-bail en matiére
mobiliére et immobiliére. Les intéressés pourront ainsi obtenir soit du
Greffe du Tribunal de commerce ou du T.ribunal de grande instance statuant
commercialement tous les renseignements concernant les contrats de cré-
dit-bail mebilier, scit du bureau des hypothéques pour les contrats de
crédit~-bail immobilier. Le défaut de publicité rend inopposables notam-
ment aux créanciers du client les droits de 1'entreprise de crédit-bail
sur les biens dont elle a conservé la propriété.
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§ 2 - Le risque juridique de mise en jeu de la responsabilité de la Banque

pour octroi de crédit

Certains dirigeants d’entreprises en graves difficultés, voire en
état de cessation des paiements (32} ont pris 1'habitude de solliciter le
soutien financier de la B.N.D.S. La plupart de ces entreprises sont aux abois
et ne peuvent obtenir de crédits aupreés des autres bangues de la place. En
s'adressant 3 la B.N.D.S. elles voudraient voir celle-ci jouer le rdle de
"'vache a3 lait" (33). Si la Bangque en connaissance de cause, maintient en sur-
vie de telles entreprises dont la situation est irrémédiablement compromise,
elle peut voir sa responsabilité engagé€e pour scutien abusif & 1"égard des
tiers partenaires commerciaux de 1'emprunteur. Une telle responsabilité
pourra €tre recherchée tant au plan civil (A) qu'av nlan pénal (B).

{32} au gens de la jurisprudence de la Chambre commerciale 'de la Cour de
Cassation, & savoir "l'impossibilité pour le débiteur de faire face &
son passif exigible avec son actif disponible" : com.14 fév. 1978, Bull.
civ. IV n®66 p.53 ; D.1978, 1.R.443, obs.Honecrat. Cette définition est
consacrée par l'art.3 al.l de la loi n?85-98 4u 25 janvier 1885, préc.
Sur cette notion de cessation des paiements, V. not. Boisneault, "Tle la
cessation des paiements & la situation difficile comme critére de déclen-
chement des procédures collectives”™, Thése Aix 1980 ; J.Guyénot, "Ou'en-
tend-cn par cessation des paiements dans les procédures collectives des
faillites ?", lLes Petites Affiches, 1981, n°37 p.3, n®38 p.3 ; Gaz.Pal.
29 janv.1983, p.2 et 3 fév.1983 p.8 ; R.Khroubi, "Les rapports entre la
notion de cessation des paiements et le concept de difficulté financié&re"
Les petites Affiches, 1981, n®l113 p.4, n°114 p.14, n°118 p.14 ; G.Granchel
"La notion de cessation des paiements dans la faiilite et le réglement
judiciaire”, L.G.D.J. 1962 ; K.Kharroubi, "Cessation des paiements et ou-
verture dec procédures collectives", Thése Paris II 1984 ; "Réflexions
sur la notion d'insolvabilité dans le droit frangais des procédures col-
lectives", les Petites Affiches n®14 1983 p.l16. On notera gue la cessa-
tion des pailements n'est pas 1l'insclvabilité.

(33) Certains demandeurs de crédit ont en effet une fausse idée de la B.N.D.S.
qu'ils considérent ccmme la Banque & tout faire, celle de 1'Etat et
celle & qui on vient demander secours quant les affaires tournent mal et
qu'on délaisse quand les affaires deviennent florissantes. De sorte que
lorsqu'elle refuse & juste titre l'octroi ou le renouvellement d'un cré-
dit, les intéressés n'hésitent pas & 1l'accuser auprés des pouvoirs pu-
blics, de chercher & leur nuire, 4 les "couler".
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A - La mise en jeu de la responsabilité civile

La responsabilité du banquier (34) peut &tre recherchée tout d'a-
bord sur le fondement du droit commun de la responsabilit@ civile délictuel-
le. Cette responsabilité bancaire se distingue de la pré&somption de la res-
ponsabilité qui pése sur les dirigeants de 1l'entreprise en vertu des

dispositions de 1'article 1027 C.0.C.C.

1°) Les conditions de mise en jeu de la responsabilité civile du droit commun

La responsabilité du fait personnel est en droit sénégalais toute
entiére fondée sur 1'id€e de faute. Ainsi 1'action intentée contre la Banque

ne peut aboutir que si sont réunis les trois €l&ments constitutifs de la

{34) Sur cette question, V.not. J.Stoufflet, "L'ouverture de crédit peut-
elle étre source de responsabilité envers les tiers?", J.C.P. 1965,
I, 1882 ; Lucien-M. Martin, "Cil'en est-on de la responsabilité du ban-
quier ?" Banque n®446, janvier 1985, pp. 7-14 ; J.Vézian, "lLa respon-
sabilité du banquier en droit privé frangais", Litec, 3&d. 1983, spéc.
p.135 et s. ; M.Vasseur, "La responsabilité c¢ivile du banquier dispen-
sateur de crédit", Bangue éditeur, 3e &d., 1978 ; les articles de
Sussan, Gilardi, Pesscon et Martineau in la Revue frangaise de compta-
bilité n®75, aolt-sept. 1977, p.400 et s. ; J.Audier, "La responsabili-
té civile et pénale du dispensateur de crédit au consommateur”, Litec,
1982, p.176 et s. ; "La responsabhilité extra-contractuelle du donneur
de crédit en droit comparé", éd. Féduci, 1984,sous la directicn de
Lucien Simon et André Bruyneel, spéc. art. de J.Stoufflet, p.Z21 et s. ; ‘
D.Vidal, "De la responsabilité civile des partenaires externes de l'en-
treprise, fu fait des difficultés financiéres de 1'entreprise”, Les Pe- ‘
tites Affiches, n°38, 28 mars 1986, p.l1 ; Jacques Di Vitrorio, "L,'évo-
lution de la responsabilité du banguier’, Banque, 1977, pp. 1207-1212, ‘
1353-1360 ; Sauveur Vaisse, "La responsabilité des banques en cas de
faillite de leurs clients", Gaz.Pal.197%, 2, 433; Association Henri 4
Capitant ~ Des amis de la culture juridique frangaise, "La responsabilit
du banquier. Aspects nouveaux" (Journées brésiliennes), T.XXXV, 1984, ‘

Economica, 1986.
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responsabilité civile dont le principe général est posé par l'article 118

C.0.C.C. (35) : la faute, le dommage et le lien de causalité.

a) La faute

La faute, d'aprés la définition de 1'article 119 C.0.C.C. "est un

e

manquement 3 une obligation préexistance de quelque nature qu'elle soit" (36).

(35) Selon ce texte "est responsable celui qui par sa faute cause un dommage a

(36}

autrui”. La question de la mise en jeu de la responsabilité du banquier
sur le fondement de 1'art.1382 C.Civ. {(analogue & 1l'art.118 C.0.C.C.}) a
été longuement débattue en France. Jusqu'en 1976, la Cour de Cassation,
notamment dans ses arréts des 19 mars 1974 (Bull.civ. IV n°98 »n.79) et

9 oct. 1974 {(Bull.civ. IV n®241 p.196) jugeait que "si le syndic pouvait
agir au nom et pour le compte {(du débiteur) en vue de reconstituer le pa-
trimoine (de celui-ci), contre toute personne, f£Ut-elle créanciére dans
la masse, coupable d'avoir contribué par des agissements fautifs de l'ac-
tif cu & 1'aggravation du passif, il ne lui appartenait pas, en revanche,
d'introduire contre le bangquier au nom et pour le compte de l'ensemble
des créanciers formant la masse une action en responsabilité dont l'exer-
cice individuel n'était pas suspendu et que chacun de ses créanciers,
dans la mesure ol 1l était personnellement fondé & se plaindre, restait
libre d'intenter en vue d'étre entidrement indemnisé de son préjudice
propre". En 1978, "le rempart procédural"” dont bénéficiaient les ban-
quiers s'effondre. En effet, la Chambre commerciale de la Cour de Cassa-
tion dans 1l'arrét Laroche du 7 janvier 1376 décide que "le syndic trouve
dans les pouveirs qui lui sont conférés par la loi qualité pour exercer
une action en paiement de dommages-intéréts contre toute personne, fut-
elle créanciére dans la masse, coupable d'avoir centribué, par des agis-
sements fautifs, 4 la diminution de l'actif et &4 l'aggravation du pas-
gif" (Bull.eiv. IV n°6 p.7 ; Banque 1976, p.560 ; Rev.jurisp.com. 1978,
p.151 ; J.C.P. 1976 II 18327, obs. Gavalda et Stoufflet ; Gaz.Pal. 1976,
I, p-412, note B.Boulcc ; D.1976, p.277, note Derrida et Sortais}. V.
égal. M.Vasseur, "la mise en jeu de la responsabilité du banquier aprés
1Tarrét de la Cour de Cassation du 7 janvier 1976", Banque,Avril 1976,
p-367 ; J.CGhestin, "La prophétie réalisée...", J.C.P. 1976, I, 2786,

On a relevé 3 juste titre les insuffisances de cette définition. Selon
un éminent auteur, "empruntée directement a4 Planiol, elle ne saurait sa-
tisfaire 1l'interpréte dans la mesure ol elle se contente de le renvoyer
&4 la notion d'ocbligation sans en préciser le contenu, notamment lors-
qu'il s'aglit d'une chligation générale de prudence et de diligence™.
(Pierre Bourel, "Le dreoit de la responsabilité civile extra-contractuel-
le en Afrique neoire francophone. L'exemple de la législation sénégalaise
comparée aux systéme frangais et malgache", JOurnal of african law, vol.
17, n*l, spring 1973, p.l1ll.

Stagissant du qrgit frangais, on pourra comsulter avec profit : "Faute e
lien de causalité dans la responsabilité délictuelle. Etude comparative
dags les pays du Marché commun", scus la dir. de R.Rediére, Pé&done, 1987
spéc. pp.29-58, art. de D,Cecudert et R.Fouques-Duparc.
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Pour apprécier la faute, on admet qu'il faut adopter ''la qualifi-
cation in abstracto selon laquelle la faute doit 8tre appréciée par référen-
ce au comportement d'un homme normalement prudent et diligent, compte temnu
de la situation de fait dans laquelle il s'est trouvé, sans que le juge ait

i examiner les circonstances subjectives propres a 1'auteur du dommage™ (37)

I1 est unanimement admis qu'il p€se sur tout banquier dispensateur
de crédit une obligation de prudence. De sorte que 'la faute du banquier est
le plus souvent constituée par le risque anormal (38) ou 1'octroi imprudent
de crédit qui a ainsi soutenu artificiellement 1'entreprise ou créé une ap-
parence fallacieuse de solvabilité incitant les tiers a traiter avec un débi-
teur dont les difficultés financiéres étaient déji irréversibles'" (39). Au
demeurant, ainsi qu'on 1'a fait remarquer, le C.0.C.C. a "fondé la responsabi-
1ité de droit commm sur 1'idée de faute prouvée, corollaire technique d'une

obligation de prudence et de diligence" (40}.

L'analyse de la jurisprudence francaise permet de montrer quelques
unes des situations dans lesquelles un octroi de crédit revét un caracténe
fautif. Ainsi commettrait une faute le banquier qui a accord€ intentionnelle-
ment ou par imprudence des crédits au dé&biteur alors qu'a 1'é&vidence ils dé-
passent les capacités de remboursement de celui-ci. Tel serait le cas d'avan-
ces excessives consenties sans garanties suffisantes (41). De méme, consti-
tue une faute le fait pour une banque de procurer d& un client 'un crédit ar-
tificiel', un "crédit factice permettant la centinuation d'une exploitation
gravement déficitaire par des moyens ruineux et frauduleux (42}. Commet é&ga-
lement une faute le banquier qui accorde un crédit 3 un client dont la situa-
tion est irrémédiablement compromise méme s'il a eu tardivement connaissance

de cette situation (43). Il n'engage certes sa responsabilité que s'il fait

{37) P.Bourel, art.préc. P.11.

{(38) Sur les risques qu'un banquier peut légitimement prendre et ceux qu'il do
s'interdire de prendre, V. J.Stoufflet, "Devoirs et responsabilités du
banguier & l'occasion de la distribution du crédit”, in Responsabilité
professionnelle du banquier : contribution & la protection des clients
de bangue, Hconomica, 1978, pp.21-51.

(39) Rép.min.quest.écrite du 7 juin 1984 n°17743,J.0.R.F. déb.sénat 11 oct.
1984, p.1653.

(407 P.Bourel, art.préc. p.8

(41} Soc. 12 déc. 1983, D.1984, I.R. p.247.

{42) Com. 4 nov. 1977, D.1979, I.R. 1, obs. F.Derrida.

(43) Com. 22 juillet 198¢, Bull.civ. IV n°®317, p.256 ; D.1981, I.R. 190
obs. Vasseur ; J.C.P. 1980, IV, p.379,
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crédit en connaissance du fait que la situation du débiteur était définitive-
ment et irrémédiablement compromise. Mais est aussi constitutif d'une faute
d'imprudence, comme 1'a jugé la Cour d'appel de Montpellier en 1983, l'octroi
de concours qui avaient prolongé artificiellement la survie d'une entreprise,
alors que celle-ci avait présenté 3 ses banquiers pendant plusieurs années

des bilans, des comptes de profits et pertes et des comptes d'exploitation
falsifiés et ne comportant aucun visa de commissaire aux comptes certifiant
la régularité et la sincérité, alors que l'entreprise &tait tenue d'en avoir
un {44). Les banquiers avaient manqué i leur obligation d'élémentaire prudence

Certains magistrats, conscients des difficultés que comporte 1'exer-
cice de la fonction de distributeur de crédit, ont 1ié le caractére fautif de
1'octroi de crédit 4 la connaissance que le banquier a ou aurait dfi avoir, au
regard des informations dont il dispose, de la situation financiére de 1'en-
treprise du débiteur (45). la Chambré commerciale de la Haute Juridiction dans
son arrét du 9 mai 1978 (46) a en effet approuvé les juges du fond d'avoir
considéré que les hanques "n'avaient pas commis de faute en maintenant leurs
crédits 3 une société apparemment prospére, dont le compte fonctiommait dans
des conditions réguliéres, sans incidents de paiemenits”. Dans cette affaire
dite des 4 ¢ - Calsse Centrale de Crédit Coopératif - la banque avait contri-
hué au rétablissement de la situation d'une entreprise en difficulté. Celle-

ci avait présenté des bilans approuvés par le commissaire aux comptes et son

(44) Montpellier 2e Ch. 13 oct, 1983, Rev.trim.dr.com. 1984, p.498 n°7, obs.
Cabrillac et Teyssié; J.C,P. éd. E, 1985, 14524, obs. Michel Vivant ;
dans le méme sens, l'arrgt de rejet du pourvel : com. 22 mai 1985, D.1985
I.R. 393.

(45) Ainsi, c'est parce que les banquiers, compte tenu des informations dont
ils disposaient, auraient dii savoir que les documents financiers fourmis
revétaient une apparence d'irrégularité, que les magistrats de la Cour
d'appel de Montpellier (préc.) avalent estimé l'octroi du crédit fautif.
Pourtant certains tribunaux se sont montrés plus téméraires en posant
comme principe que "le baunquier avait nécessairement su. Que s'il avait
ignoré, il avait eu les moyens de savoir et &tait donc en faute de ne
pas avoir su''. A l'inverse, d'autres juridictions ont considéré que
“1'erreur dang la prévision n'est fautive que si elle est grossiére...
N'est fautive que l'erreur dfappréeiation sur la solvabilité future de
1'emprunteur, sur ses chances de poursuivre normalement son activité que
le banquier moyennement Informé et avisé n'aurait pas commise'. V.

L.M. Martin, art,.pr&c. Banque, janvier 1985, p.13.

(46) Bull.civ. IV n°136, p.114 ; D.1978, 419, note Vasseur ; Banque 1978,

p. 899, obs. L.Martin.
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plan de redressement était considéré comme réalisable et sérieux méme si les

efforts ont &choué (47).

I1 faut signaler qu'en matiére d'octroli de crédit on a également
tenté d'engager la responsabilité& du banquier a 1'égard cette fois de son
co-contractant pour rupture abusive du crédit. Le caractére abusif de la
rupture serait caractérisé par 1'absence de préavis ou de préavis insuffi-
sant. Jusqu'en 1984, la doctrine dominante francaise, estimait que le ban-.
quier qui désirait rompre un crédit devait observer un préavis suffisant
pouvant permettre au client s'il le désire, de chercher ailleurs les crédits
dont il a besoin. Une autre partie de la doctrine refuse de voir dans 1'ob-
servation d'un préavis une obligation contractuelle ni méme une nécessité
(48). Toutefois selon cette derniére opinion, en cas de retrait ‘brutal de
crédit sans motif sérieux ayant causé un dommage au client, il y aurait abus
de droit et le banquier pourrait &tre condamné i réparation ; pour autant
que le demandeur apporte la pvesve du préjudice subi, en 1'occurrence 1'ar-
rét de 1'exploitation et le lien de causalité entre ce préjudice et le com-
portement de la bangue (49). En 1984, le Té&gislateur francais a mis partiel-

lement fin 3 cette discussion en imposant aux établissements de crédit le

(47) En effet, ainsi que l'a souligné L.M. Martin (art.préc. Banque, janvier
1985, p.13) dans certaines décisions "la juridiction cherche, non a se
mettre arbitrairement dans la peau du banguier et 3 faire ahstraction
de ce qu'elle sait, mais & reconstituer en quelque sorte comme le ferait
un historien ce qu'était l'copinion envirgnnante sur le débiteur. Au deld
de toute supputation impossible, c'est la reconstitution de cette opi-
nion qui permettra d'apprécier si la prévision &u banguier quant & 1'a-
venir du débiteur, certes erronée comme la suite des événements le montre
est ou non fautive, si elle é&tait ou non partagée par d'autres partenai-
res A& la fois compétents et normalement informés et avisds... pour
analyser la responsabilité bancaire, il faut la restituer dans son con-
texte, et rechercher ce qui se passait dans l'entourage de 1l'entreprise
emprunteuse”.

(48) "Une banque est parfaitement fondée, estime M.Vasseur, & mettre fin aux
crédits qu'elle consent & une entreprise , lorsque l'arrét de son exploi-
tation est devenu inévitable. Point de nréavis ni de délai ne sont néces-
saires. En la circonstance, au plus vite au mieux". (Obs. scus Com.

6 mars 1978, D.1979, I.R. 362).

{43) Com. 6 mars 1978, préc. : "La dénconciation unilatérale d'une ouverture
de crédit, m@me sans préavis formel, n'entraine en rien la responsabili-
té de la bangue, lorsque le comportement de celle-ci n'a causé aucun
préjudice au c¢lient".
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respect, sauf dans certains cas, d'un délai de préavis préalablement con-
venu (50). L'établissement de crédit qui n'aura pas observé le délai fixé
peut voir sa responsabilité engagée. Cepenidant, il semble gue le demandeur
doive toujours établir le lien de causalité entre le non-respect de ce pré-
avis et le préjudice effectif qu'il aurait prétenduement causé. En effet,
en régle générale, il ne suffit pas qu'il y ait une faute de la banque et
un préjudice subi par le client ou un tiers pour que la respensabilité du
banquier soit retenue. I1 faut &galement qu'il y ait une relation de cau-
salité entre les deux.

b) Le préjudice et le lien de causalité

A ce propos, un auteur averti résume ainsi qu'il suit les argu-
ments avancés par les tiers pour prouver l'existence du préjudice. "Les
voies par lesquelles le crédit peut tromper les tiers et leur causer un
préjudice sont principalement de deux sortes. D'une part, la trésorerie
dispensée par le crédit donne 3 1'emprunteur l'apparence de la prospérité,
apparence de prospérité a laquelle se trompent les autres partenaires.
Ceux~-ci reprochent ensuite au banquier de les aveoir ainsi, involontaire-
ment sans doute, mais bien réellement entrainés 3 traiter avec le débiteur
et & 8tre ainsi impliqués dans une procé&dure collective. D'autre part, et
c'est l'argument concret, le plus souvent utilis&, on soutient simplement
que l'injection par le banquier de trésorerie dans 1'entreprise débitrice
permet la prolongation artificielle de la vie commerciale de 1'emprunteur,
que le crédit du banquier en réalité finance les pertes, chche l'hémorra-
gie, sans pour autant la tarir, de telle sorte que, lorsqu'un jour, l'heure
de vérité arrive, alors la situation nette de 1l'entreprise s'est dégradée,

le dividende & distribuer aux créanciers s'est réduit dans des proportiocns

(50) Art.60 de la loi n°84~46 du 24 janvier 1984, aux termes duquel "tout
concours a durée indéterminde, autre qu'occasionnel, qu'un établisse-
ment de crédit consent A une entreprise, ne peut 2tre ra&duit ou inter-
rompu que sur notification &crite et & l'expiration d'un délai de pré-
avis fix@ lors de 1'octrol du concours.

L'établissement de crédit n'est tenu de respecter aucun délai de pré-

avis, que l'ouverture de crédit soit & durée indéterminée ou détermi-

née, en cas de comportement gravement répréhensible du bénéficiaire du
crédit ou au cas ol la situation de ce dernier s'avérerait irrémédia-

blement compromise. Le non-respect de ces dispositions peut entrainer

la responsabilité pécunaire de l1'8tablissement de crédit".
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considérables ; par conséquent, il y a bien un préjudice pour les partenai-

res de 1'emprunteur’ (51).

De la décision de 1'arrét Laroche du 7 janvier 1976, il apparalt
que le préjudice est fait de la diminution de 1'actif ou de l'aggravation
du passif, ce qu'on a traduit par ''l'aggravation de 1'insuffisance d'ac-
tif" (52). Dé&s lors, comme 1'écrit dans la revue Banque M. Lucien Martin,
"pour mettre en évidence la responsabilité du banquier, il faut notamment
mettre en évidence que, entre le moment ot le banquier a commencé d!'étre
fautif et le moment ol le dépdt de bilan est tout de méme intervenu, il
y a eu une aggravation de 1'insuffisance d'actif. Le syndic doit donc
s'abstenir de demander, comme cela arrive souvent, la condamnation du ban-
quier & la totalité du passif, ce qui, dans 1'absolu, n'a pas de sens. Il
doit mettre en &vidence quelle est 1'insuffisance d'actif au jour du juge-
ment, ce qui est relativement facile, et comparer cette insuffisance d'actif
d celle qui se présentait, appréciation plus difficile celle-13, au jour ol
le banquier a commencé 3 €tre en faute... C'est donc cette comparaison entre
deux insuffisances d'actif qui peut permettre de mettre en évidence la réa-
lité d'un préjudice' (53).

Dans une affaire qui a donné lieu i l'arrét de la S5e Chambre de
la Cour d'appel de Paris du 271 mai 1981 (54), les magistrats ont mis ''en lu-
miére la condition indispensable du lien de causalité, pour que puisse abou-
tir 1l'action en responsabilité dirigée contre la banque'. En effet, la Cour
ayant jugé que le lien de causalit& entre la faute de la banque et le pré-
judice allégué par les demandeurs n'était nullement &tabli, elle avait re-
jeté 1’action en responsabilité contre la banque.

On précisera que le législateur sénégalais n'a donné 3 la notion
de causalité aucun contenu précis. Or, lorsqu'une entreprise est soumise 3
des procédures collectives, il est rare que le comportement de la banque
s0it la seule cause du préjudice dont on lui réclame la réparation. La
B.N.D.S8. pourra le cas échéant, pour s'éxonérer totalement ou partiellement,
soulever la question de la pluralité des causes. En effet, il semble, que
le 1égislateur sénégalais se montre favorable 3 la ''théorie de la causalité

(51} L.M. Martin, art,préc. Banque, janvier 1985, p.8

(52) 1bid, p.13. Il y a préjudice de masse (dans lequel se fondent les préju-
dices particuliers des créanciers) dés lors qu'il y:a aggravation du pas
sif

(53) Ibid, p.l4.

(54) D.1982, I.R. 414, obs.Vasseur ; Banque 1982, 389, ohs.Martin.
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adéquate ou efficiente, suivant laquelle, si plusieurs &vénements ont concour-
ru 4 la réalisation d'un dommage, tous n'en sont pas la cause, mais seulement
ceux qui ont joué un r8le prépondérant, c¢'est-i-dire ceux qui ont été la
"cause génératrice" du préjudice (55).

Dans tous les cas, ''le lien de causalité suppose que 1'aggravation de
I'insuffisance d'actif qui est en fait le résultat d'une accumulation de dé-
ficits, n'ait &té€ possible que grice 3 la faute de la banque" (56). D'olt 1'im-
portance que 1'on accorde 3 la chronologie des faits. Car il faut détemminer
avec précision le moment ol les crédits du banquier ont cessé de s'accroitre
car c¢'est 3 partir de ce moment 13 que 1'on saura si ¢'est le crédit du ban-
quier qui a soutenu l'entreprise ou si l'entreprise 2 trouvé un soutien ail-
leurs. Si elle a trouvé un soutien ailleurs, ce que la chronologie révé&lera,
quelle que soit 1l'erreur d'appréciation du banquier dans la distribution du
crédit, il ne sera pas responsaBle”( 57). Cependant, convenons avec M. Michel
Vivant que '"les tribunaux ne s'embarrassent guére de trop de scrupules qui
les paralyseraient dans cette appréciation de la causalité et jugent que, si
le comportement des banques a permis la survie de 1'entreprise, alors que sa
situation &tait irrémédiablement compromise, cette simple survie débouchant
nécessairement sur 1'aggravation constatée du passif, le lien de causalité
est ainsi établi entre la faute de la Banque et le pré&judice que constitue

1'aggravation du passif'’ (57 Bis).

(55) P.Bourel, "Le droit de la responsabilité civile extra-contractuelle en
Afrique Noire francoephone...', art.précité p.!6.

(56) L.M. Martin art.pr&c. Banque janvier 1985, p.l4. Paris 3e Ch. 6 janvier
1977 (D.1977, p.152, note Vasseur ; J.C.P. 1977, II, 18689, obs. Stouffle
"les créanciers exposés au risque que comporte nécessairement tpute opéra-
tion commerciale ne peuvent prétendre, au cas de liquidatiop collective,
faire supporter les conséquences de celle-ci A desitiers, sans que soit
rapportée 3 l'encontre de ces derniers la preuve certaine d'unc faute en
rapport de causalit€” avec le préjudice dont ils demandent réparation'.

(57) ibid

(57) Michel Vivant, obs. sous Montpellier, 2e ch., 13 oct. 1983, préc.

bis
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2°) Les conditions de mise en jeu de la responsabilité civile sur le fondement
de 1'article 1027 C.0.C.C. (58)

D'aprés le paragraphe C alinéa ler du titre II des conditions généra-
les d'ouverture de crédit, le Directeur général de la B.N.D.S. "ou toute au-
tre personne qu'il aura habilit@e a cet effet, sera autorisé i contrdler 1'em-
ploi des capitaux versés et & s'assurer que toutes les dispesitions sont pri-
ses par 1'emprunteur en vue de rembourser les fonds avancés aux échéances
prévués et, i cet effet, suivre la gestion financiére de 1'entreprise'. Or,
aux temmes de 1'article 1027 C.0.C.C., tous ceux qui se sont comportés comme
des dinigeants de 4alt et dont les initiatives ont ét€ & l'origine de 1'in-
suffisance d'actif d’'une entréprise en reéglement judiciaire ou en liguidatien
de biens, peuvent se voir condamnés i supporter tout ou partie du passif so-
cial, avec ou sans solidarité. La chargé de la preuvé de la qualité de diri-
gent de fait incombe au syndic. Une difficulté apparait dés lors sur la dis-
tinction entre d'une part, le devoir de surveillance, de suivi de la gestion
de 1'entreprise soutenue et son corollaire le devoir de conseill, et d'autre

part, l'immixtion (59) précisément dans la gestion.

La notion de dirigeant de fait est imprécise. Tout au plus, admet-on
"qu'elle suppose une activité positive de haute gestion - et de direction-
en toute indépendance et libert&' (60). Si le banquier d'une manidre générale,
se limite & suggérer la préparation d'un plan de redressement cohérent ou le
remplacement des-dirigéants en fonction par une équipe plus compétenté ou en-
core 3 surveiller 1'emploi de ses fonds, il ne peut &tre qualifié de dirigeant
de fait. 11 n'aura rempli que son r8le de préteur diligent (61).

(58) Texte identique & l'ancien art.99 de la loi frangaise n°67-563 du 13 juil
let 1967 relative au redressement et & la liquidation judiciaire des en-
treprises (J.Q.R.F. 26 janvier 1985, p.1097). V. Claude Beaucourt, "Por-.
tée et dangers de l'art.99 de la loi du 13 juillet 1967", Revue francai-
se de gestion, n°l19, janv.-fév. 1979, pp. 61-70 ; F.Derrida, "Droit des
faillites ; comblement -de l'insuffisance d'actif social', D.1985, I.R.
227. Cl.Alexandre, D.Baschet, J.G. Cahn, Cl.Goldman, D.Guedj, "L'appli-
cation du droit de la faillite. El&ments pour un bilan'', Litec, 1982,
spéc. pp.191-256.

(59) Sur cette question, V.Bertrand Calais, "La notion d'immixtion en droit
privé", thése Paris IT, 1984 ; J.C.P, 1967, II, 15306, obs. . de Gavalda
M.C. Desdevises, '"L'immixtion dans la gestion d'une société&", Economie et
Comptabilité, n®133, décembre 1980, pp. 3-15.

(60) Y.Guyon, "Dreit commercial", T.es Cours de Droit, 1982-1983, fasc. IT,
p.393. Sur cette question, V. not. J.L. Rives-Lange, "La notion de diri-
geant de fait au regard de 1lfarticle 99 de la loi de 1967", D.1975, chro
p.41 ; Notté, "La notion de dirigeant de fait au regard du droit des pro
cédures collectives", J.C.P. 1980, éd. C.I., 8560.

{(61) Com. 9 mai 1978, préc.
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En effet, ainsi qu'on 1l'a fait remarquer '"la qualité de dirigeant
(de fait) ne résulte pas naturellement du seul exercie de métier de banquier
ou de la seule participation au financement d'une entreprise”, Aussi, la ma-
jorité des tribunaux francais s'attachent-ils 3 rechercher "1'existence de la
preuve d'une faute personnelle du banquier en tenant compte de toutes consi-
dérations propres & chaque cas d'espéce et notamment des possibilités de re-
dressement de 1'entreprise, malgré ses difficultés, gr8cé 3 l'ensemble des
concours dont celle-ci pouvait bénéficier" (62). Toutefois, si le banquier
participe activement 4 la gestion d'une entreprise cliente en prenant une
participation & son capital =t plus encore en y dé€léguant un préposé qui im-
pose aux dirigeants sociaux les décisions les plus importantes (63) sa res-

ponsabilité pourra €tre retenue,

L'on est tent& de se demander si dans certaines hypothéses la respon-
sabilité de la B.N.D.S: ne devrait pas &tre atténuée, voire &cartée. Il de-
vrait en &tre ainsi chaque fois que les crédits consentis maintenus ou re-
nouvelés 1'ont €té Aous {a phession des pouvoirns publics. Une telle situation,
bien que rare, se présente parfois cependant. Un soutien dans de telles con-
ditions, sur les fonds de la Banque, i une entreprise dont la situation est
irrémédiablement comprgmisé, dont les dirigeants sont notoirement incompétentﬁ
ou d'une moralité douteuse, devrait rendre possible pour la B.N.D.S. d'invo-
quer l'intervention des pouvoirs publics dans la politique de 1'entreprise

pour convaincre les juges de refuser de la condamner en comblement de pas-

(62) Rép.min.quest.écrite n®17743 préc.
{63) V., Paris 3 mars 1978, L.R. 420, obs. Vasseur.
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sif (64). La difficulté est que {a Banque n'est pas obligée d’éxéeuter Los
instructions des pouveirs pubfics. T1 lul appartient de résister i leurs
pressions. Cet argument est cependant parfois trop facile et la réalité est
beaucoup moins simple. Il est &minemment souhaitable que la non immixtion
des autorités publiques - en dehors bien é&videmment des organes 1égaux de la
Banque - constitue un principe qu'elles doivent respecter et que d&s lors,
les décisions de la B.N.D.S. soient libres et qu'elle puisse en répondre en-
tifrement le cas échéant. Ceci aurait au moins le mérite de rendre les régles

du jeu plus claires,

B - La mise en jéu de la responsabilité pénale.

Aux termes de 1'article 1055-3° C.0.C.C. "est coupable de banqueroute
simple obligatoire tout commer¢ant personne physique en €tat de cessation de
paiements... si, dans l'intention de retarder la constatation de la cessation
de ses paiements... il a employé des moyens ruineux pour se procurer des
fonds". Les prénosés, directeurs dfagence par exenple de la B.N.D.S. ou de

tout autre établissement de cré&dit, peuvent &tre poursuivis pour complicité

(64) V. sur ce point, J.Mestre, "Les risques de l'intervention des autorités
publiques dans les entreprises en difficult@s", Rev.jurisp.com. n°spéc.
1983, p.152, spéc. p.160 et 161 ; Ch.Mouly, "La résponsabilité pénale du
banquier en cas de banqueroute de son client : un révélateur”, D.1984,
Chron. 32, spéec. n°11 et 13 ; Claude Champaud, "Pouvoirs publics et en-
treprises défaillantes, Réflexions d'un juriste sur des problémes juri-
diques non résolus', Humanisme et entreprise, n°l117, mai 1979, pp.1-29
1'auteur évoque (p.22) l'hypothése dans laquelle les banques "sont 1'ob-
jet de pressions de la part de responsables politiques ou administratifs.
désireux d'obtenir leur cencours peur le sauvetage d'une entreprise sou-
mise & une procédure cellective ou menacée de 1'€tre"., Dans le cas ol la-
pression dépasserait le cadre de la sollicitation au point de constituer
par exemple de véritables menaces, l'auteur s'interroge : "est-il normal,
dans ces cas—-13, que la responsabBilité de la puissance publiqua ne soit’
pas engagée & l'égard de la banque ?". V. é&gal Trib.com. Paris (lle ch.)-
16 avril 1984, Rev.jurispr.com. juin 1985, p.178, note J.M. Calendini.
Dans cette affaire de la Franco-Belge, les magistrats consulaires tirant
les conséquences des interventions des pouvoirs publics avaient &xonéré
les Administrateuts de la soclé&té de toute tesponsabilité sur le fonde-
ment de 1'art. 99 de la loi du 13 juillet 1967 et ont refusé de leur fai-
re supparter méme partiellement la charge de l'excédent de passif révélée
par la liquidation des biens.
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de banqueroute simple. Selon les articles 377 et 376 alinéa 2 du Code Pénal

sénégalais, la peine encourue est un emprisonnement d'un mois i deux ans.
Le délit de complicité n'est toutefois constitué que si deux éléments sont
réunis. D'une part, l'acte de complicité - élément matériel - qui serait

la fourniture et l'emploi de fonds considérés comme moyens (65) ruineux {66}

ayant servi i l'action qualifiée de délit. A cet €gard, il faut mais il
suffit que les moyens financiers fournis soient disproportionnés, aux be-
soins et aux possiblités du client financé (67). D'autre part, 1'é€lément
moral doit exister. D'éminents auteurs estiment que "1'imprundence dans
le calcul du crédit accordé suffit' (68). Dans tous les cas, le complice,
comme 1'auteur principal, doit avoir voulu retarder la constatation de

(65)

(66)

(67)

(68)

Au sens de l'art.46 al.2 du Code pénal sénégalais : "seront punis com-

me complices d'une action qualifiée... délit... ceux qui auront procu-—

ré des instruments ou tout autre moyen qui aura servi & l'actiom sachant
qu'ils devraient y servir'',

Par exemple, "comstitue un moyen ruineux de se procurer des fonds, ca-—
ractérisant le délit assimilé & la banqueroute simple, la remise i 1'es-
compte de traites non causBes entrainant des fralis financiers qu’aucun
bénéfice commercial ne peut couvrir" (Crim. 14 mai 1984, D.1984, I.R.
431), Mais aussi l'escompte d'effets de complaisance (Crim. 3 janv. 1985,
obs. Cabrillac et Teyssié) ; Le crédit {(capital + inté&réts) qui serait
disproportionné i la surface de 1'emprunteur (Crim. 18 mai 1%76, D.1%76,
578, Note Gavalda ; Rev.trim.dr.com. 1976, 764, obs., Cabrillac et Rives-
lange ; Banque, 1976, 1278 ; Gavalda et Stoufflet, Chronique de droit
bancaire, J.C.P. 1978, &d. C.I., 12622, n®12).

Gavalda et Stoufflet, Chronique de droit bancaire, J.C,P. 1981, &d. C.I.
13506, n°18 et les réf, citées.

Gavalda et Stoufflet, Chronique de droit bancaire, J.C.P. 1978,

12622, n®12.

éd. C.I.
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1'état de cessation de paiement (69). Mais, il faut chez le complice une
intention délictueuse propre, distincte de celle de 1'auteur principal’.

En clair, le banquier complice (ou son préposé en pratique) doit savoir

que les "moyens ruineux' qu'il octroie sont ''tels pour le débiteur' et
desting€s pour le client artificiellement soutenu & retarder la cessation

des paiements... La simple connaissance est nécessaire, mais suffisante" (70)
Toutefois, "l'exigence de cette intention dilatoire ne vas pas jusqu'd im-
pliquer la démonstration d'une collusion frauduleuse du banquier et du dé-

biteur financé" (71)}.

Cela étant, il faut s'interroger sur la preuve de la connaissance
du banquier prétendu complice. I1 est admis "qu'en aucun cas on ne saurait
retenir en €gard 3 1'activité professiomnelle du banquier une présomption
de droit de connaissance a4 1'encontre du banquier. Il n'y a pas de présomp-
tion de connaissance de la situation financiére du client par un banquier™

(72).

(89) Tbid. Art.1055-3° et 1059~2° pour le délit assimilé des dirigeants.
V. Crim. 13 mars 1978 (Bull.crim. 1978, n°91, p.229 ; Chronique de
droit bancaire, J.C.P. 1979, &d. C.I., 13122, n°25 ; Rev.trim.dr.com.
1979, 138, obs. Cabrillac et Rives~Lange) "qui entérine la condamna-
tion des préposé&s d'une banque {(directeur régional, directeur et sous—
directeur d'agence) ayant donné des instructions 3 la société dont la
situation était irrémédiablement compromise pour réaliser des ventes
de biens personnels et poursuivre une exploitation (sans issue 7),
afin de rembourser un gros découvert bancaire. Ce avec 1'intention de
différer le dépdt de bilan". V. un cas de relaxe (Douai 2 nov.1977,
D.1578, 257, note Y.Lletartre ; Rev.trim.dr.com. 1978, 634, obs. Doyen
Bouzat ; Chronique de droit bancaire, J.C.P. 1979, é&d. C.I. 13122,
n°24, obs. Gavalda et Stoufflet) : la preuve (élément matériel) de la
pratique de moyens ruineux n'apparaissait pas établie, et les préten-
dus complices n'ont jamais eu 1'intention de retarder un dépdt de bi-
lan. On pourra consulter avec profit Renée Koering-Joulin, "L'élément
moral de la complicité par fourniture de moyens ruineux, art.131-2°
de la loi n®67-563 du 13 juillet 1967", D.1980, Chron. 231 ; F.J. Crédot,
"A propos de la résponsabilité pénale de 1'agent de banque'', Banque,
nov. (985, p.1012 ; D.Vidal, "De la responsabilité civile des partenai-
res externes de l'entreprise du fait des difficulcés financidres de
1'entreprise™, art. précité, p.12, n°5.

{(70) Gavalda et Stoufflet, Chronique de droit bancaire, J.C.P. 1981, &d. C.T.
13506, n°19.

(71) Gavalda et Stoufflet, Chronique de droit bancaire, 1979, n°24 précité ;
contra, Y.Letartre, note précitée.

(72) Gavalda et Stoufflet, Chraonique de droit bancaire, J.C.P. 1981, &d. C.I.
13506, n°19.
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D'une maniére générale, on admet que '"les sanctions pénales pour
complicité de banqueroute supposent &tablis des agissements particulidre-
ment graves.,. €trangers au role d'un &tablissement de crédit dans la mise
en oeuvre des mesures destinées 4 favoriser le redressement des entreprises
en difficulté . Dans ce cas, il répond aussi des conséquences civiles du dé-
lit et le passif de l'entreprise en réglement judiciaire ou en liquidation
des biens peut alors &tre mis a sa charge'™ (73).

Les conséquences de la condammation pour complicité de banqueroute
sont lourdes. D'abord, aux termes de 1'article 15 de la loi sénégalaise
n°76-52 du 9 avril 1976, portant réglementation bancaire, toute condammation
pour complicité de banquercute emporte de plein droit interdiction de diri-
ger, administrer ou gérer une banque ou un &tablissement financier ou une
de leurs agences ; d'exercer les activités d'un établissement financier ;
de proposer au public la création d'une banque ou d'un &tablissement finan-

cier.

Par ailleurs, la Banque civilement responsable solidaire de son pré-
posé dans les termes des articles 146 et 149 C.0.C.C. se trouverait, en cas

de condamnation, responsable d'une partie du passif de la faillite.

On peut donc craindre que le représentant de la Banque redoutant
les sanctions pénales et civiles attachées 3 la conclusion de 1'acte délic-
tueux pourrait &tre conduit 3 adopter une attitude de prudence et de mé-

fiance excessive.

(73) Rép.min.quest.&crite, n°17743 précitée.



383

A notre connaissance, la responsabilité extra-contractuelle du
banquier donmneur de crédit est encore un sujet ignoré au Sénégal. Les cré-
anciers et les syndics semblent pour 1'instant manquer de t&mérité pour
engager des actions en responsabilité sur le fondement de 1'article 119
ou 1027 C.0.C.C. Pourtant, le principe d'une telle responsabilité ne

saurait étre contesté.

Ainsi, pourrait s'analyser la fonction de distributeur de crédit
de la B.N.D.S. DPrécisément, parce que ce métier comporte des risques plus
ou moins importants, la Banque, pour les atténuer, organise conventionnel-
lement sa protection au moyen de prises de garantie et hénéficie d'une pro-

tection légale qu'il y a lieu maintenant d'examiner.
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(HAPITRE III : LA PROTECTION DE LA RANQUE EN TANT QUE DISPENSATRICE
DE CREDITS

L'inéxécution des obligations des emprunteurs peut entrainer des
conséquences plus ou moins inquiétantes sur la situation financiére de la
Banque. Ce qui peut réduire du coup ses moyens d'intervention en faveur des
autres demandeurs de crédits et de ce fait limiter son rBle d'organisme de
financement du développement. Aussi, la B.N.D.S. exige-t'elle des emprunteurs
la constitution de garanties conventionnelles (Section I). En ocutre, le 1é-
gislateur, tenant compte de la fonction spécifique de la Banque, a atténué
le principe de 1'égalité des créanciers en garantissant le paiement de cer-
taines de ses créances par une slireté lé€gale (Section II). Il faut toutefois
faire remarquer que la Banque n'a pas recours & certaines garanties présen-
tant néanmoins un intérét pratique, en 1'occurrence la réserve de proprié-

té {Section III).

- Section I : Les garanties conventionnelles

- Section II : Une sireté exorbitante de droit commun : le privilége de la
B.N.D.S.

- Section III : Une garantie oubliée : la réserve de propriété.
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Section 1 : Les garanties conventionnelles

Parmi les garanties que 1la B.N.D.S. cherche a se ménager, on distin-
guera de maniére arbitraire, d'un cOté les garanties classiques (§ 1) qui
sont traditionnellement exigées et, d'un autre cdté, les garanties supplé-
mentaires que certains débiteurs doivent fournir relativement d la nature

du bien financé (§ 2).

§ 1 - Les garanties traditionnelles

Au titre des garanties classiques, on observera que certaines portent
sur le patrimoine d'un tiers par rapport & la convention d'ouverture de cré-

dit, d'autres sur le patrimoine de 1'emprunteur-débiteur lui-méme.

A - Les garanties portant sur le patrimoine d'un tiers

1°) Le cautionnement

Aux termes de 1l'article 830 C.0.C.C., '"par le contrat de cautionne-
ment, la caution s'engage a éx€cuter une obligation si le débiteur n'y sa-
tisfait point lui-méme’. Le cautionnement constitue ainsi le type méme de
slreté personnelle par laquelle une personne, la caution, s'engage vis 3 vis
du créancier, en l'occurrence la Banque, 3 payer la dette du dé€biteur prin-

cipal - 1'emprunteur - si ce dernier n'y satisfait pas lui-mé€me.

En régle générale, la B.N.D.S. exige une telle garantie en matiére de
crédit immobilier, de crédit Z la consommation et de crédit aux groupements
coopératifs. Lorsque cela est nécessaire, la Banque peut &galement la récla-
mer en garantie d'un crédit d'équipement professionnel ou d'un crédit d'in-
vestissement. En matiére de crédit immobilier, la Banque demande la caution
d'un salarié si 1'emprunteur n'a pas lui-méme cette qualité&. Lorsque 1l'em-
prunteur est un organisme coopératif, notamment une coopérative de commer-
cants, la caution personnelle des membres est nécessaire. Dans les autres
formes de crédit, la Bangque exige la caution d'une persomne solvable dispo-

sant de revenus fixes, par exemple les dirigeants sociaux.
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Dans la pratique, le mode de cautionnement requis par la B.N.D.S.
pour renforcer sa garantie, est le cautionnement solidaire (1) qui présente
pour elle, en sa qualité de créancier une situation plus confortable. En
effet, pour 1l'essentiel, dans le cautionnement solidaire, la caution soli-
daire, 4 la différence de ce qui se passe dans le cautionnement simple, est
tenue exactement comme le débiteur. De sorte que la situation de la caution
est assimilable 3 bien des égards i celle d'un codébiteur solidaire de 1la
dette principale, c'est-d-dire que la caution et le débiteur principal ont
en commun une méme dette.

Du point de vue des effets, la caution sclidaire ne dispose ni du
bénéfice de discussion, ni du bénéfice de division prévus aux articles 839
et 840 C.0.C.C. au seul profit de la caution simple. La caution solidaire
en prenant un engagement solidaire renonce du coup au bénéfice de discussion
et de division (2} . Ainsi, au cas de non paiement par le débiteur principal,
la Banque pourra poursuivre la caution solidaire (3) pour le paiement total
des sommes cautionnées sans €tre tenue de discuter préalablement les biens
de 1'emprunteur. En d'autres termes, la caution solidaire ne peut exiger de
la Banque de saisir et de faire vendre d'abord les biens du débiteur princi-
pal pour obtenir palement. La Banque ne peut pas non plus se voir opposer
par la caution solidaire le bénéfice de division. C'est 1'hypothése ol plu-
sieurs cautions garantissent la méme dette. La caution ne peut pas demander
d la Banque de diviser sa créance et de ne lui réclamer que la proportion
de la dette qui est la sienne. Ce sont 1a les principaux effets du cautionne-

ment solidaire qui présenteun avantage incontestable pour la Banque.

Selon une clause de style, la caution renonce & tout concours avec
la B.N,D.S. et 4 toute subrogaticn dans les droits et actions de la Banque

avant que celle-ci n'ait été remboursée de 1'intégralité de sa créance.

(1} Le deuxidme mode de cautionmement est le cautionnement simple qui présen-—
te des aspects moins protecteurs que le cautionnement solidaire. L'arti-
cle 837 C.0.C.C. pose la réglede la présomption en matiére de cautionne-
ment. D'aprés ce texte, '"le cautionnement est réputé solidaire. Il est
simple lorsqu'il en est ainsi dé&cidé par la loi, le jugement ou la con-
vention des parties".

(2) 11 est par consé@quent juridiquement inutile de mentionner comme le fait
la Banque dans les conditions particuliéres d'ouverture de crédit que
"la caution solidalre renonce expressément au hénéfice de discussion et
de division énoncé aux articles 839 et 840 C.0.C.C.". Les rédacteurs des
conditions particuliéres font référence aux articles 202! et 2026 du Code
civil. L4 également, une mise en harmonie s'impose.

(3) L'art.836 al.! C.0.C.C. dispose que : ""toute caution n'est tenue de payer
la dette qu'en cas de défaillance du débiteur principal®”.
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La protection de la Banque est renforcée par une clause du contrat
de cautionnement prévoyant que le cautionnement fourni est indivisible. L'a-
vantage est qu'au cas de déc&s de la caution solidaire avant le paiement to-~
tal de la dette par l'emprunteur, les héritiers et ayants-droit deront tenus
solidairement sans pouvoir invoquer le bénéfice de divisibilité. Cette possi-
bilité de rendre les ayants-droit débiteurs des engagements de la caution dé-
funte est expressément prévue par le dernier alinéa de l'article 849
€.0.C.C. (4).

Du peoint de vue de la forme, le cautionnement e¢xigé par la Banque peut
résulter soit du seul contrat de cautionnement, soit d'un aval donné sur des
billets a ordre. En effet, i1l est expressément prévu que la caution solidai-
re en raison du cautionnement qu'elle fournit s'engage a avaliser, sur sim-
ple demande de la B.N.D.S., les billets & ordre qui seraient souscrits par

1'emprunteur en représentation du solde débiteur de son compte.

La garantie de la caution s'étend au montant du crédit en principal
mais aussi a tous intéréts, frais et accessoires quelconques afférents au

crédit.

Il importe de préciser que le cautionnement ne présente pas: une sé-
curité absolue pour le créancier. En effet, d'une maniére générale, ainsi que
le fait remarquer M. Vasseur, "'les siiretés persomnnelles, le cautionnement,
comportent des risques qui sont parfois difficiles i apprécier au départ et
qui peuvent se révéler trés lourds 3 l'arrivée pour le banquier. La mauvaise
foi trop fréquente de la caution qui, mise en demeure d'exécuter des obliga-
tions, utilise des procédures dilatoires ou organise son insclvabilité, ne
peut se révéler qu'd 1'issue de l'opération. De méme, si le banquier connait
le montant de l'engagement de la caution & son €gard, il ignore 1'importance
des engagements contractés par celle-ci & 1l'égard de tiers, du moins au mo-

ment de 1l‘'engagement™ (5).

(4) Ce texte prévoit que "les engagements des cautions solidaires ou simples
passent 3 leurs ayants-droit si l'engagement était tel que la caution y
fiat obligée™.

(5) M. vasseur, "Droit et économie bancaire', op.cit., fasc.III, p.1234.
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I1 est souhaitable que la Banque informe mieux les cautions i priori
et 3 postériori. A priori, c'est-d-dire avant que la caution ne signe l'acte,
en lui faisant savoir ce 4 quoi elle s'engage. A postériori, en 1'informant,
par exemple une fois par an sur le total des risques assumés et leur évolu-
tion dans le temps. Cette information portera notamment sur le solde en capi-
tal, intéréts, commissions, frais et autres accessoires, les préts garantis
et éventuellement sur le solde débiteur du compte courant du bénéficiaire du
cautionnement dans le cas ol celui-ci aurait souscrit des billets i ordre. Il
s'agit dans tous les cas de permettre aux cautions parfois n&gligentes d'&tre
tenues informées de 1'existence et du volume des engagements couverts par leur
cautionnement. La Banque informera plus snécialement les cautions non aver-
ties, celles-13a mémes qui le plus souvent oublient ou n'apprécient pas suf-

fisamment les risques cautionnés.

L'intérét d'une telle information périodique sera d'améliorer les re-
lations d» la Banque avec les cautions, d'assurer la protection de ces der-

niéres et de faire 1'économie de certains contentieux.

Plus important encore, l'information périodique de la caution permet-
tra d'éviter qu'en cas de litige, celle-ci ne se fonde sur 1l'erreur ou le vi-
ce de consentement pour refuser le paiement parce qu'elle n'avait pas réalisé
la nature de son engagement au moment ol elle avait donné sa caution, ce qui
peut avoir pour résultat que la Banque ne soit pas payée. En pratique, la
Banque pourra tenir i jour un fichier des cautions. Celui-ci aura 1'avantage
de permettre 4 la B.N.D.S. d'8tre informée notamment sur la consistance et

la valeur réelle de leur patrimoine, sur leur solvabilité,

En cas de décés de la caution, 1'information sera destinée au notaire

et aux héritiers ou 3 certains d'entre eux.
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En France, 1l'article 48 de la loi n°84-148 du ler mars 1984 met 3 la
charge des &tablissements de crédit bénéficiant d'un cautionnement pour sfi-
reté d'un concours financier accordé i une entreprise, une obligation d'in-
formation annuelle de la caution avant le 31 mars de chaque année. Le conte-
nu de 1'information est relatif au montant du principal et des intéréts,

commissions, frais et accessoires restant i courir.

Les bénéficiaires de cette information annuelle obligatoire sont
les entreprises et plus précisément ''les commérgants, artisans, agriculteurs
et membres de professions 1ibérales & 1'occasion de 1Texercice de leur pro-
fession, que celle-ci soit exercée 4 titre individuel ou sous la forme d'une
- société". Sont donc exclus les crédits non proféssionnels. Dans le cas ol
le crédit accordé est 4 durée indéterminée, 1'article 48 alinéa ler impose
d 1'établissement de crédit de rappeler 3 la caution sa faculté de résilia-
tion 3 tout moment et les-conditions-dans-lésquelles celle-ci est exercée.

L'amission de la formalité d'information entraine comme sanction
""la déchéance des intéréts échus depuis la précédente information jusqu'a
la date de commmication de la nouvelle information''.

Se fondant sur le fait que dans son esprit la loi a essentiellement
pour objet la protection des non—profbssionhels, 1'Association francaise des
établissements de crédit (A.F.E.C.) a recommandé 3 ses adh&rents que les
tablissements bénéficiaires d'une caution donnée par un autre établissement
de crédit soient dispensé&de 1'obligation d'information annuelle. Toutefois,
dans le cas ol 1'établissement caution est lui-méme contre-cautionné par une
personne physique ou morale 2 qui 1'information est due, 1'établissement de
crédit concerné doit expressément requérir de 1'établissement créancier 1%ap-
plication des dispositions de 1'article 48 (6}.

(6) Sur les commentaires de 1'art.48, V. F.J.Crédot et J.Hemmel&, "L'obliga-
tion d'information annuelle des cautions par les établissements de crédit',
Banque, oct.1984, pp.1023-1025 ; P.Bouteiller, "Incidences de la loi
n°84-148 du ler mars 1984 relative 3 la prévention et au ré&glement amiable
des difficultés des entreprises sur le contrat de cautionnement', J.C.P.,
éd. E, 1984, 13512, spéc. p.206 ;Ch.Gavalda et J.Stoufflet, “"La loi bancai-
re du 24 janvier 1984", J.C.P. 1984, &d.E, IT, 14379, n®35 ; sur l'attitu-

de que les &tablissements de crédit doivent adopter, V. Banque, sept.1985,:
p.868.
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On a apporté par ailleurs trois autres précisions sur 1'application
de 1'article 48 de la loi frangaise du ler mars 1984 (6 bis) :

! a) "fLes etablissements de crédit Etrangers peuvent se voir soumis a
1'obligation d'informer la caution en application de 1l'article 48". Cette
solution a un double fondement juridique. D'une part, elle serait justifiée
""si le contrat de cautionnement par application des régles de conflit de
lois se trouve soumis 4 la loi francaise. D'autre part, “on.peut considé-
rer que les dispositions de 1l'article 48, de par leur caractére impératif,
font partie de la législation professionnelle des établissements de crédit
et sont applicables d tous ceux de ces derniers qui exercent en France et
auxquels un cautionnement a &té consenti, quelle que soit, par ailleurs, la
Ioi applicable au cautiomnement'. Cette premiére précision intéresse direc-
tement la B.N.D.S. dans la mesure ol son agence de Paris fait des opéra-

tions de crédit et exige sans doute un cautionnement & titre de garantie.

b) "Lorsque plusieurs banques s'associent pour acconden un emprunt &
une entnepnise sous la condition d'un cautionnement, cette circonstance est
indifférente & 1'&gard de la caution qui doit seulement &tre informée chaque
année du montant et du terme de ses engagements. L'obligation d'information
ne s'impose donc pas 3 chaque membre du syndicat mais peut &tre réalisée

par 1'un d'entre eux suivant la convention passée entre eux'.

c) "Si L'Etat ou une autre personne morale de droit pubfic se porte
garant d'opérations financidres dans les conditions prévues par les articles
2011 et suivants du code civil - textes organisant le régime juridique du
cautionnement -, les établissements de crédit sont tenus 2 1'obligation 4'in-
formation de la caution prévué d 1'article 48... Cette information est donnée
au représentant de 1'Etat ou de 1a personne morale qui a consenti‘le caution-

nement''.

(6) V. Rép.min. & quest.écrite n®69796 du 10 juin 1985 du député G.Gantier
bis (J.0. dé&b.Ass.Nat, 22 juillet 1985, p.3436 ; J.C.P. 1985, éd.E, I1I,
14623},



391

2°) L'aval

L'aval étant considéré comme une forme de cautionnement, il convient
d'examiner spécialement 1'aval par acte séparé donné par la Société Nationale
de Garantie et d'Assistance au Commerce (S.0.N.A.G.A.) (7) au profit notam-
ment des commercants. Cette garantie couvre au maxirum soixante quinze pour
cent du crédit en principal. Elle couvre &galement les intér€ts du principal,
les commissions, les taxes récupérables ainsi que les frais engagés par la
Banque pour les actions et réalisations de garanties en vue d'obtenir le rem-
boursement de la créance garantie. En ce qui concerne la mise en ceuvre de
cette garantie, 1'acte prévoit une procédure dont on notera la lourdeur.

""En cas de non remboursement & 1'é&chéance prévue ou de non paiement d'une

des &chéances prévues, la Banque et la S.0.N.A.G.A. se concerteront en vue de
déterminer s'il y a lieu de procéder a un report d'échéance ou 4 un remanie-
ment de 1'&chancier initial le cas échéant (8). Cette concertation portera
aussi sur le maintien du/des crédits. Si celui-ci/ceux-ci est/sont dénoncés,
la Bangue procédera i la mise en demeure de 1l'entreprise-emprunteur. Dans

le cas de report d'échéance, le remaniement de 1'échéancier initial ou le
maintien du/des crédits, une nouvelle échéance ou un nouvel &chéancier sera
établi conjointement par la S.0.N.A.G.A. et la Banque. Un acte complémentai-
re sera ensuite &tabli par lequel la S.0.N.A.G.A. confimmera le maintien de
sa garantie. Dans le cas de refus d'accord sur un report d'échéance, sur un
remaniement d'éch&ancier ou sur le maintien de la garantie, d'un commun ac-
cord, la S.0.N.A.G.A. et la Banque décideront que cette derniére adressera
immédiatement par les voies de droit habituelles & 1'entreprise une mise en
demeure de tenir ses engagements.

Si la mise en demeure n'est pas suivie d'effet dans le délai de quinze jours,.
la 5.0.N.A.G.A. en sera avisée par lettre recommandée de la Bangque. Celle-ci
et la S.0.N.A.G.A. réputeront le débiteur défaillant et toutes les &chéances
postérieures de 1'échéancier éventuel deviendront exigibles de plein droit.
Dés que le débiteur aura &té défaillant, la Banque entreprendra a l'encontre
de 1'entreprise les recours de droit habituels . et la réalisation des autres
garanties dont est/sont assortis le/les crédits.

En cas de non respect par l'entreprise des engagements scuscrits, la mise en

jeu de la garantie de la S.0.N.A.G.A., ne sera ni immédiate, ni automatique.

(7} Sur le rdle de la S.0.N.A.G.A., V.infra p.528,

(8} L'acte d'aval précise "gu'aucun report d'échéance ou remaniement d'éché-
ancier ne pourra &tre consenti par la Bangue sans l'accord préalable de
la S.0.N.A.G.A. 4 moins que la Bangue renonce pour l'intégralité du mon-.
tant des sommes é&chues & la garantie de la S.0.N.A.G.A.".



TABLEAU 36 EVOLUTION DES DECOUVERTS AVALISES PAR LA S.0.N.A.G.A.

1976-198%
millions de francs C.F.A.
: 1975-1976 = 1976-1977 =: 1977-1978 : 1978-1979 : 1979-1980 : 1980-1981 : 1981-1982 : 1982-1983
; NOMBRE H 73 : 81 : 72 : 59 : 40 : 9 : ] : -
: MONTANT : 275 : 289 : 251,5 : 296 : 208,5 t 39 : 2 —_

¢6€

Source : Rapport d'activité B.N.D.S. 1982-1983, p.16.
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La procédure de remboursement par la S.0.N.A.G.A. ne pourra &tre engagée
qu'au bout de six mois aprés la mise en demeure adressée par la Banque i
1'entreprise et lorsque toutes les voies de recours auront €té mises en oeu-

vre'l,

Ces dispositions de 1'acte d'aval qui méritaient d'€tre citées mon-
trent que la garantie de la S.0.N.A.G.A. est trés imparfaite. Il n'est pas
évident que les deux institutions puissent aboutir 3 des solutions communes
avant de longues discussions qui peuvent s'€terniser. Car il faut rappeler
que la concertation qui n'est pas condamnable en soi, est exigée d divers
niveaux : le report d'échéance, le remaniement de 1'éch@ancier initial, le
maintien du cré&dit, 1'&tablissement conjoint, le cas &chéant, d'une nouvelle
&ch&ance ou d'un nouvel &chéancier avec la possibilité pour la S.0.N.A.G.A.
de ne pas maintenir sa garantie, la décision commne d'adresser 3 l1'emprunteur
une mise en demeure, de déclarer ce dernier défaillant. A tous ces niveaux,
des divergences profondes peuvent apparaitre quant aux critéres d'apprécia-
tion de la nature de 1'action d engager,de scn opportunité.

Par ailleurs, il est dit clairement que la S.0.N.A.G.A. ne peut &tre
actionnée que lorsque deux conditions cunulatives sont réunies. D'une part,
qu'il se soit &coulé un délai de six mois depuis la mise en demeure adressée
en vain par la Banque 3 l'emprunteur. D'autre part, que la Banque ait &puisé
d 1'égard de 1'emprunteur toutes les voies de recours notamment la ré&alisa-
tion des autres garanties pour obtenir son remboursement. Or, s'il est vrai
que le dé€lai de six mois est souvent nécessaire pour constater 1'impay& dou-
teux d'un commercant, il semble que la Banque se montre réticent quant 3 la
réalisation des garanties ; ceci compte tenu de sa vocation et des &ventuelles
interventions politiques susceptibles de faire interrompre une quelconque
poursuite. De sorte que la Banque n'en viendra presque jamais 3 un appel de
garantie de la S.0.N.A.G.A. L'objectif visé par la Banque ne pouvant &tre at-
teint qu'exceptionnellement, on peut conclure que cette garantie est relati-

vement inefficace.
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[1 est permis de penser que si la Banque recourt 3 la S.0.N.A.G.A.
pour garantir les crédits accordés notamment aux commergants, c'est pour des
raisons de commodité. On peut également supposer que la Banque considére
1'aval de la S.0.N.A.G.A. comme une sorte de ''certificat de satisfecit" au
vu duquel 1l'organe compé€tent prend la décision d'octroi de crédit. I1 aurait
fallu alors que la S.0.N.A.G.A. -organisme de promotion- avant de donner son
aval s'assure 3 tout le moins de la rentabilité de 1l'exploitation et de la
bonne moralité de 1'emprunteur, mais aussi du suivi de 1'opération aprés
l'octroi du crédit sollicité, de sorte que le remboursement de la Banque

interviendrait en principe normalement sans qu'il y ait appel en garantie.

B - Les garanties portant sur le patrimoine de 1'emprunteur

Ces garanties sont pour 1l'essentiel des sliretés réelles, c'est-3-dire
celles qui, selon la définition de 1'article 828 alinéa 2 C.0.C.C., affectent
un bien meuble ou immeuble au paiement d'une dette.

Les principales garanties de ce genre exigées par la B.N.D.S. sont le nantis-
sement et 1'hypothéque.
D'autres garanties en particulier le gage des créances sur marché sont toute-

fois requises selon l'objet et le bénéficiaire du crédit.

1°} Le nantissement

Le nantissement est demandé par la Banque chaque fois que le crédit
a pour objet le financement de march&, de véhicule, de 1'exploitation, de
biens d'équipement professionnel. Ainsi, la garantie peut-elle porter sur le
marché dont 1'emprunteur est titulaire, sur le véhicule ou les biens d'équi-
pement acquis & 1'aide du crédit, ou encore sur le fonds de commerce et le
matériel d'exploitation.

Le nantissement sans d&possession est une sorte de gage (9) que la

Banque désireuse de garantir le paiement de sa créance, prend sur un bien

{9) Le C.0.C.C. distingue dans son article 85! trois types de sliretés mobi-
liéres : le gage, le nantissement sans dépossession et les priviléges.
Ces derniers sont prévus par la loi ; le gage et la constitution d'un
nantissement sans dépossession résultent d'un contrat. La différence
essentielle entre le gage et le nantissement réside dans le fait que le
premier ne produit effet que si le constituant s'est effectivement des-
saisi de la chose engagée (art. 856 al.l C.0.C.C.), ce qui n'est pas le
cas dans le second.
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mobilier qui, aux termes de 1'article 872 C.0.C.C. peut &tre le fonds de com-
merce, le matériel professionnel et les véhicules automobiles ou les stocks

de matiéres premiéres et de marchandises.

- Le nantissement du fonds de commerce

Selon les conditions particuliéres d'ouverture de crédit, le nantis-
sement porte sur deux catégories d'éléments du fonds de commerce : les &l&-

ments incorporels et les €léments corporels,

La premiére catégorie comprend la clienté&le, l'achalandage, le nom
commercial ainsi que tout droit au bail conclu ou 3 conclure. On notera gue
l'article 874, alinéa 1 C.0.C.C. donne une liste d'éléments sur lesquels
en régle générale est présumé porter le nantissement du fonds de commerce.
Ce sont la clientéle et 1'achalandage, l'enseigne et le nom commercial, le
droit au bail non inscrit au Livre founcier et les licences d'exploitation.
Cette disposition est celle gui s'appliquera chaque fois que les parties
n'auront pas manifesté 1'intention de faire porter l'étendue de la garantie

sur des éléments spécifiques.

La deuxiéme catégorie d'éléments du fonds de commerce prévue par les
conditions particulidres comprend la totalité des mobiliers commerciaux, ma-
tériel et outillage qui servent actuellement ou servirent par la suite a
1'exploitation du fonds et bien &videmment le matériel & acquérir.

I1 faut préciser qu'aux termes de 1l'article 874 alinéa 2 C.0.C.C.,1'exten-
sion du nantissement au matériel et outillage doit faire 1'objet d'une sti-
pulation des biens engagés ainsi que d'une mention particuliére au Registre
du Commerce et du Crédit mobilier. Si le matériel concerné fait partie du
fonds de commerce, il peut &tre engagé soit en méme temps que la clientéle
et les €léments incorporels, soit séparément. Dans tous les cas, le nantis-

sement de matériel commercial fait 1'objet d'une inscription séparée.

Les sommes dont le remboursement est ainsi garanti englobent le prin-

cipal, les intéréts, frais et accessoires quelconques.
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Pour que la garantie soit plus efficace, la Banque demande que
1'emprunteur constitue le fonds de commerce en nantissement de premier rang

d son profit.

Le nantissement peut résulter soit d'un acte authentique, soit d'un
acte sous seing privé. Dans ce dernier cas, il doit @tre enregistré. En tout
gtat de cause, le nantissement doit faire 1'objet d'une inscription dans les
quinze jours qui suivent 1'établissement de 1l'acte. L'inscription est faite
au Registre du Commerce et du Crédit Mobilier tenu par le Greffe du Tribunal
de premiére instance dans le ressort duquel le fonds est exploité. Cette
inscription constitue d'aprés l'article 875 alinéa 2 C.0.C.C. une condition
de validité du nantissement. En effet, le défaut de publicité est sanctionné
par la nullité du nantissement qui ne peut dés lors produire aucun effet.
Bien que le texte soit muet sur ce peint, nous penscns que la sanction doit
8tre la nullité absolue. I1 faut savoir que 1'inscription du nantissement
est requise pour la protection des intéréts du crédit puisgu'il s'agit de
permettre 4 tout intéressé, en particulier un éventuel créancier, de savoir
si un bien mobilier déterminé appartenant 3 yne personne avec laquelle il
envisage de s’engager dans un lien contractuel, est ou non grevé de nantisse-
ment (10).

Toute inscription d'un nantissement conserve 3 compter de sa date les
droits de la Banque pendant une période de dix ans. A 1'issue de ce délai,

elle doit ©tre renocuvelée sous peine de cesser de produire ses effets.

Le créancier nanti, en 1l'occurrence la Banque, a sur le fonds de com-
merce un droit de préférence et un droit de suite, ce qui renforce sa garan-

tie.

(10} Certes, les conséquences de la nullité abscolue peuvent paraitre ici ri-
gides, notamment 1l'impossibilité de confirmer l'acte (art. 85 al.3
C.0.C.C.}
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- Le nantissement du matériel professionnel

Les cammergants, artisans ou leurs groupements professionnels respec-
tifs, les professions libérales ou autres entreprises doivent affecter obli-
gatoirement le matériel professionnel 4 la garantie du crédit ayant servi i
son acquisition. I1 s'agit de tout matériel ou outillage servant 3 1'équipe-

ment de 1'emprunteur pour l'exercice de sa profession.

Les conditions de constitution et de publicité ainsi que le renforce-
ment de la garantie par le droit de préférence sont identiques i ceux du nan-
tissement du fonds de commerce. On précisera simplement que dans les cas de
nantissement de matériel et outillage professiomnel, 1'inscription doit &tre
faite au Registre du Commerce et du Crédit Mobilier tenu nar le Greffe du
Tribunal de premiére instance du domicile ou du siége de 1'acquéreur. Par
ailleurs, les créanciers inscrits sur le matériel professionnel ne semblent
pas -dans le silence du C.0.C.C 3 ce sujet- bénéficier du droit de suite.
L'article 892 alinéas Z et 3 C.0.C.C. dispose que le matériel grevé ne peut
étre vendu en totalit€ ou en partie qu'avec 1'accord préalable du créancier
nanti et & défaut, qu'avec 1'autorisation du juge des référés statuant en
dernier ressort. Toute vente du matériel nanti sans l'accord ou l'autorisa-
tion préalable entraine la déchéance du terme. Le débiteur doit alors payer
immédiatement ; & défaut, il pourra &tre déclaré en réglement judiciaire ou
en liquidation des biens si une telle procédure lul est applicable. 11 appa-
ralt, & la lumiére de ce qu'on a dit, que le texte précit€ ne prévoit aucune
possibilité de saisie du matériel entre les mains de 1'acquéreur dans‘le cas

ou la procédure de vente n'aura pas &t€ respectée.

- Te nantissement des véhicules automobiles

D'aprés l'article 893 C.0.C.C. tout vEhicule automobile méme s'il
n'est pas acheté pour 1l'exercice d'une profession et s$'il ne constitue pas un

matériel commercial, peut faire l'objet d'un nantissement, dés lors qu'il est
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assujetti 3 une déclaration de mise en circulation et & immatriculation ad-
ministrative. Aussi, les crédits destinés i 1l'achat de véhicule sont-ils as-
sortis d'un nantissement de ce dernier. Les régles de droit commun applicables
sont celles qui régissent le nantissement du matériel professiomnel. Toute-
fois, le délai d'inscription de l'acte constitutif de nantissement au Regis-
tre du Commerce et du Crédit Mobilier est fix& 3 trdis mois au lieu de quinze

jours.

Le véhicule acquis 3 1'aide du prét doit rester en la possession de
1'emprunteur. De sorte qu'id défaut de remboursement de mensualité & 1'éché-
ance prévue et aprés mise en demeure restée vaine pendant quinze jours, la
totalité de la créance devient exigible. La Banque pourra alors effectuer une
saisie directe par ses agents de poursuites et faire vendre le véhicule par
1'intermédiaire d'un commissaire priseur. Cette procédure légére de réalisa- -
tion de garantie est également applicable au matériel ayant fait 1'objet d'un
nantissement. De fait, 1'aménagement conventiomnel de la protection de la
Banque permet d tout le moins 4 celle-ci de faire 1'économie des longues
et coliteuses procédures de saisie et de réalisation de la garantie par 1'in-

termédiaire de la Justice.

2°) L'hypoth&que conventionnelle

L'hypothéque conventiommelle peut €tre définie comme une slireté réel-
le immobili&re par laquelle un débiteur affecte son immeuble sans dessaisis-
sement de sa part 3 la garantie d'une créance, Elle a un caractére accessoire

et confére au créancier un droit réel sur une chose immobiliére.

Aux termes de 1'article 906 C.0.C.C. seuls les immeubles immatriculés :

peuvent faire 1'objet d'une telle stireté (11).

{11) L'art. 907 C.0.C.C. donne des indications sur les biens et droits suscep-
tibles d'hypothéque. Ce sont : "a) les fonds batis ou non bdtis qui ont
fait l'objet d'une immatriculation & l'exclusion des meubles qui pour-
ralent en constituer  l'accessoire ; b) les droits immobiliers gqui ont
été inscrits au livre foncier aprés immatriculation du fonds".
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Le C.0.C.C. dans son article 909 alinéa 2 affirme le principé. de
la spécialité de l'hypoth&que conventionnelle quant & son assiette, c'est-
d-dire quant au bien, sur laquelle celle-ci est établie et quant aux créan-
ces garanties. Le texte dispose que "'1'hypoth&que ne peut porter que sur
des immeubles spécialement déterminés et pour la garantie de créances indi-
vidualisées par leur origine et représentant une somme certaine'.
Par conséquent, l'acte constitutif de 1'hypothé&que doit comporter nécessaire-
ment les mentions telles que l'indication de la nature et de la situation
de 1'immeuble objet de 1'hypothéque.

Le contrat de prét prévoit que 1'hypoth&que qui gréve un immeuble
s'étend 3 ses dépendances ainsi qu'aux constructions, am€lioraticns et aug-

mentations qui pourront y €tre faites, sans aucune exception, ni réserve.

L'hypothéque n'est valablement constituée entre les parties et oppo-
sable aux tiers qu'autant qu'elle a fait 1'cbjet d'une publicité ; celle-ci
étant réalis€e par une inscription au Livre foncier tenu par la Conservation .
de la propriété fonciére. En effet, 1'hypoth&que conventicnnelle résulte

d'un contrat soumis d publicité (12).

L'article 911 C.0.C.C. précise : "L'hypothéque n'est constituée entre
les parties et 3 1'&gard des tiers que par l'inscription au Livre foncier.
Ainsi, d&s lors que l'inscription est effectuée, les créanciers du débiteur °
ne pourront saisir 1'immeuble hypoth&qué pour se faire payer avant que la

Banque n'ait &té pay&e intégralement.

Le C.0.C.C. pose certaines conditions de fond auxquelles doit répon-
dre le constituant, c'est-3-dire celui qui donne son bien en hypothéque. Le
constituant doit &tre propriétaire de 1'immeuble hypothéqué et &tre capable
de 1'aliéner. Ceci résulte de 1'article 909 alinéa ler selon lequel 'le
titulaire du droit dont 1l'existence est certifiée par le titre foncier peut

seul 1'hypothéquer s'il a la capacit@ d'en disposer”. La propriété de

(12) Art. 908 C.0.C.C.
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1'immeuble et la capacité d'en disposer doivent s'apprécier au moment de la
conclusion du contrat. On notera que l'article 909 admet qu'une procuration
puisse €tre donnée 3 un tiers pour constituer une hypoth&que. Cette procura-
tion doit &tre €tablie dans la méme forme que l'acte constitutif par lequel

1'hypothéque est consentie.

Précisément, d'un peint de vue formel "l'hypothéque est consentie ...
par acte notarié ou par acte sous seing privé dressé suivant un modéle agréé
par la Conservation de la propriété fonciere' (13). Toutefois, d'aprés l'a-
linéa 2 de 1'article 910 C.0.C.C. "cet acte est une promesse synallagmatique
de constituer 1'hypothéque qui oblige les parties a parfaire le contrat par
1'inscription au Livre foncier”. On doit admettre que ce texte vise aussi

bien 1l'acte notarié, que 1l'acte sous seing privé.

La situation de la Banque créanciére hypoth&caire peut &tre examinée

4 la fois avant et aprés 1'éché&ance de sa créance.

Avant 1'échéance de la créance, la Banque deoit s'assurer que 1'ins-
criptiondle 1'hypothéque a été& effectuée. Car, ainsi que nous 1'avons évoqué
plus haut, c'est l'inscription au Livre Foncier qui rend 1'hypothéque ooppo-
sable aux tiers et consolide donc le droit de la Banque i leur égard. Vis-
d-vis du débiteur, 1la Banque a un droit de créance. Elle ne peut pratiquer
aucune saisie immobili&re 3 1'encontre du débiteur ni acquérir un droit de
propriété sur 1'immeuble hypothéqué.

A 1'échéance de la créance, si la Banque n'obtient pas paiement, elle
peut saisir 1'immeuble hypothéqué et le faire vendre. De ce point de vue, sa
situation est rendue "'confortable' nar son droit de préférence et son droit
de suite qu'elle peut faire valoir 3 1'égard d'éventuels créanciers saisis-
sants. Cette facult& lui est recomnue par 1'article 906 alin&a 2 C.0.C.C.
aux termes duquel '"1'hypothéque conventionnelle confére au créancier un droit

de préférence qu'il exerce suivant les dispositions sur le classement des

{13) Art.930 al.l C.0.C.C.
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siretés et un droit de suite selon les régles de l'immatriculation fonciére'.
Le droit de préférence permet d tout créancier hypothécaire de réclamer le
paiement de sa dette sur le prix de 1’immeuble hypothéqué par -nréférence aux
autres créanciers. Toutefois 1'avantage attaché i cette régle dépend du rang
de chacun des cré€anciers hypothécaires saisissant le méme inmeuble nuisau'ils
seront payés, lors de la distribution du prix de 1l'immeuble, en fonction de
leur rang (14). Celui-ci est &tabli eu &gard 3 la date d'inscription. C'est
ce que précise l'article 912 alinéa ler C.0.C.C. en disposant que ''1'hypothé&-
que réguliérement publiée prend rang du jour de 1'inscription et le conserve
jusqu'd la publication dans les mémes formes de l'acte libé&ratoire''. On com-
prend dés lors que la B.N.D.S. exige toujours que l'emprunteur affecte 1'im-
meuble en hypoth€que en premier rang a son profit (15). Il faut cenendant
noter que certains créanciers dits privilégiés sont préférés 3 tout créancier
hypothécaire dans 1'ordre de distribution. Il en est ainsi des frais de jus-
tice (16) et des salaires (17).

Si la Bangque n'est pas payée 3 la date prévue, elle peut également,
le cas échéant, se prévaloir de son droit de suite. C'est le droit pour tout
créancier hypothécaire de saisir 1'immeuble affecté & la garantie du paiement
de la dette en quelque main qu'il se trouve. Cela dit, le droit de suite ne
peut étre efficace que si entre autres l'inscription de 1'hypothéque est ef-
fectu€e avant que 1'immeuble ne soit retiré du patrimoine du débiteur. La
encore la Banque doit faire preuve de vigilance en ce qui concerne non seule-
ment l'existence physique de 1'immeuble hypothéqué mais aussi 1'appartenance

(14) Art. 925-1° C.0.C.C.

(15) Les clauses du contrat de prét immobilier sont trés claires de ce point
de vue : "A la sQreté et garantie du paiement les cbligations qui pour-
ront résulter du présent acte, l'emprunteur affecte en hypothéque, spé-
cialement en premier rang au profit de l'organisme de crédit", "l'em-
prunteur atteste et confirme, sous peine de déchéance du terme en cas
d'inexactitude, que 1'immeuble hypothéqué n'est grevé d'aucune hypothé-
que, antichrése ou dreit réel quelcongque”. _

(16) Art. 922 C.0.C.C. qui dispose : "les frais de justice faits pour parve-
nir & la réalisation du bien vendu et & la la distribution elle-méme du
prix sont prélevés sur le prix avant toute distribution".

(17) Art. 118 C.trav. auquel renvoie l'art., 924 C.0.C.C
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réelle de ce dernier au patrimoine du débitcur A la date de 1'inscription au
Livre foncier. Elle doit également veiller 3 ce que les inscriptions soient
effectuées 3 bonne date, c'est-d-dire dans les quinze jours de la datation de

1'acte constitutif d'hypothéque.

Ces divers aspects du contrdle de la r&alité des garanties en général,
de leur valeur vénale et juridique ont souvent &té& négligés dans le passé
par la Bangue. Si bien que certaines garanties ne 1'étaient que de nom.
I1 en a €té ainsi en matiére de promesse d'affectation hypothé&caire. L'hype-
thése est la suivante : un emprunteur en possession d'un titre d’occupation
sollicite et obtient un crédit. En "garantie" de celui-ci, il dé&pose a4 la
Banque copie de ce titre et souscrit 3 certains engagements ; d'abord, a re-
quérir auprés des services comp€tents 1'immatriculation de 1'immeuble consi-
déré et solliciter 1l'obtention d'un titre foncier. Ensuite, il s'engage dés
qu'il sera en possession du titre foncier, 3 requérir 1l'inscription d'une
hypothg&que de premier rang au profit de la Banque. Enfin, 1'emprunteur donne
a la Banque tous pouveirs d'effectuer ses différentes formalités en ses lieu
et place en cas de carence de sa part. On peut douter, et 1'expérience 1'a mon-
tré, que le débiteur ayant recu les sommes qui lui sont nécessaires, s'em-
presse d'obtenir le titre foncier et encore moins de demander 1'inscription
de 1'immeuble en hypoth&que. Plus grave encore, le débiteur qui a obtenu son
titre foncier pourra parfaitement grever 1'immeuble d'une hypothéque au pro-
fit d'un autre créancier ou méme l'aliéner. Dans 1'un cu l'autre cas, si le
créancier ou l'acquéreur obtient l'inscription au Livre foncier, la Banque
ne bé&néficie plus d'aucune protection en ce qui concerne 1'immeuble concerné.
Simplement la B.N.D.S. pourra faire jouer notamment la clause du contrat de
prét immebilier prévoyant qu'en cas de non affectation dans un délai d'un am,
4 la date de la signature de la convention susvisée de 1'hypothéque de pre-
mier rang, la Banque pourra, si bon lui semble, rendre immédiatement de plein

droit exigibles les sommes mises d la disposition de 1'emprunteur.
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3°) Le gage des Créances sur marché

Les avances sur marchés, notamment administratifs, sont garanties en-
tre autres par le gage des créances de 1l'emprunteur au titre de ces marchés.
La garantie couvre en principe le principal, les intér8ts et accessoires du
remboursement du solde débiteur du compte courant obligatoirement ouvert au
nom de 1'emprunteur et destiné i enregistrer particuliérement les opérations
auxquelles donne lieu le marché considéré. En r&alité, la Banque exige que le
gage des créances garantisse le paiement de toutes les sommes dont 1'emprun-

teur pourrait devenir débiteur evers elle pour quelque cause que ce so0it.

La B.N.D.S. exige la domiciliation des paiements & ses caisses. Par
conséquent, c'est elle qui assure l'encaissement des sommes représentant les
créances grevées et les inscrit au crédit du compte courant de 1'emprunteur.
IL est bien précisé que la Banque n'exerce que le r8le de mandataire dans

1'encaissement des créances.

Le gage ainsi consenti n'emporte pas novation par changement de créan-
cier. Aussi, la Banque conserve-t'elle tous ses droits 3 1'égard de 1'emprun-
teur-débiteur en particulier celui de poursuivre par toutes les voies de

droit le recouvrement de sa créance en cas de non-paiement.

L'affectation des créances du débiteur en gage n'emporte pas trans-
fert de propriété. En conséquence, ainsi que le souligne la convention, la
B.N.D.S. ne pourra céder ces créances i qul que ce soit, ni consentir aucun
transport ou délégation & leur sujet. On peut toutefois s'étomnner que la
Banque n'exige pas plutdt la cession des créances 3 titre de garantie du
crédit consenti. Car il est admis que s'il y a une garantie qui assure la
protection absolue du créancier, c'est bien le droit de propriété. Et s'a-
gissant plus spécialement de créances administratives, la sécurité de la Ban-
que n'en est que plus grande. Simplement, elle peut &tre pay€e avec un retard

plus ou moins important.
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Aux termes de 1'article 865 alin&a Ter C.0.C.C., 'le débiteur qui
met en gage sa créance contre un tiers dénommé doit remettre au créancier
gagiste son titre de créance et signifier & son propre débiteur le transport
de la créance a titre pignoratif'. Ainsi lorsque le gage porte sur une créan-
ce, la constitution de ce gage ne sera opposable aux tiers qu'd compter du
jour ol le débiteur de la Banque a signifié 1'acte de constitution de gage
4 son propre débiteur de la créance engagée. On peut légitimement craindre
que le débiteur du créancier gagiste - la Banque 3 néglige de signifier 3
son propre débiteur l'acte de constitution de gagé surtout lorsque le cré-
dit est d&ja mis a sa disposition voire déﬁloqué. Le gage sera alors inop-
posable aux tiers. La parade ici est précisémént de ne donner aucun ordre
de déblocage des sommes prétées avant qué la signification ne soit faite.

On a relevé dans le passé une absence de vigilance dans ce domaine essen-
tiellement lorsque le crédit était accordé sur injonction des pouvoirs pu-
blics.

Concrétement, la Banque procéde de la manidre suivante : le débi-
teur lui remet un exemplaire spécial du marché affecté en nantissement et
signification est faite aux organismés payeurs de portér les sommes concer-
nées au crédit du compte courant ouvert 3 la B.N.D.S. au nom du titulaire
du marché. Pour les cocontractants de ce derniér, un tel paiement a un carac-
tére libératoire.

§ 2 - Les garanties supplémentaires

On considérera comme telles principalément les polices d'assurances
et les fonds et dépdts de garantie.

A - Les polices d'assurances

En matidre de prét immobilier et de crédit destiné 4 1'acquisition
d'un véhicule automobile, la B.N.D.S. exige 3 titre de garantie supplémen-
taire la souscription d'une police d'assurance.

Pour tout crédit ayant pour objet l'acquisition d'un véhicule, 1'em-
prunteur s'engage i contracter auprés d'une compagnie d'assurances, une as-
surance couvrant tous les risques survenus ou causés par le véhicule et &



405

céder, déléguer et transporter au profit de la Banque - de préférence i lui-
méme et 3 tous autres - le montant de 1'indemité qu'il sera amené 3 perce-
voir en cas de sinistre, jusqu'a comurrence du crédit restant i payer. En
réalité, en insérant une telle clause dans la convention d'ouverture de cré-
dit automobile, la Banque veut assurer 1'efficacité de sa garantie consti-
tuée par le nantissement portant sur le véhicule. Tl s'agit donc avant tout
de garantir 1'existence du v€hicule pour que le nantissement soit efficace
dans le cas ol la Banque déciderait de la réalisation de la garantie.

Dans le crédit immobilier, c'est la Banque qui contracte directement
pour le compte de 1'emprunteur qui accepte une policé d'assurance contre 1'in-
cendie sur la valeur 3 neuf de 1'immeuble. La souscription est prise pour la
durée du prét auprés d'une compagnie d'assurances agrééé. Au besoin, la Ban-
que pourra renouveler 1l'assurance. Les primés sont payées par la B.N.D.S. qui
en avise 1'emprunteur et les ajoute aux sommes dues en vertu de la conventicn
d'ouverture de crédit.

D'un point de vue juridique, la technique permettant i la Banque de
souscrire et de renouveler 1'assurance ainsi que d’en payer les primes pour
le compte de 1l'emprunteur est le mandat tel qu'il est organisé par les arti-
cles 457 3 472 C,0.C.C. Il s'agit plus précisémént d'un mandat irrévocable
donné par I'emprunteur i la Banque.

Le contrat de prét immobilier prévoit que 1l'emprunteur accepte que
la Banque pergoive sur simples quittances hors sa présénce et sans son con-
cours toutes indemnités allouées par la Compagnie en cas de sinistre (18).
I1 est évident que la Banque ne peut préténdre 4 plus que ce qui Iui reste dii.

(18) Les art. 709 i 712 C.0.C.C. traitent du droit commun des assurances
contre l'incendie. On rappellera simplement qu'en principe les seuls
faits générateurs des dommages auxquels s'étend la garantie sont la con-
flagration, 1'embrasement ou la simple combustion (art,709). Par contre,
sauf clause contraire, les faits suivants ne sont pas garantis :: action
de la chaleur, contact direct ou immédiat du feu ou d'une substance in-
candescente s'il n'y a eu ni incendie, ni commencement d'incendie sus-
ceptible de dégénérer en incendie véritable (art,709), les incendies
directement occasionnés par les éruptions volcaniques, les tremblements
de terrre et autres cataclysmes (art.712). Par ailleurs, les dommages
couverts sont, sauf convention contraire : les dommages matériels ré-
sultant directement de 1l'incendie ou du commencement d'incendie (art. 710
al.1) et par assimilation ceux occasionnés aux objets compris dans 1'as-
surance par les secours ou par les mesures de sauvetage (art.710 al.2) ;
nonobstant toute stipulation contraire, la perte ou la disparition des
objets assurés survenue pendant 1'incendie & moins que l'assureur ne
prouve que cette perte ou cette disparition est le fait d'un vol (art.710
al.3) ; les dommages d'incendie qui sont la suite d'unm vice propre de la

chose 3 moins d'omission ou de réticence entrainant la nullité du contrat
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Les conditions dans lesquelles la Banque percevra 1'indemnité sont
fixées selon que le sinistre est total ou partiel. Si le sinistre est par-
tiel, 1'indemnité doit &tre affectée aux réparations nécessaires. En revan-
che, si le sinistre est total, l'emprunteur percevra une partie de 1'indem-
nité au prorata des mensualités dont il s'est acquitté en paiement du capi-
tal prété.

D'aprés l'article 11 alin€a Z de 1'annexe IT du Réglement intérieur,
le bénéficiaire d'un prét immobilier '"‘doit obligatoirement souscrire au profit
de la Banque une assurance-vie dont la durée et le montant doivent &tre au
moins ceux du crédit majoré des intérgéts''. La Banque peut &galement exiger ce
type de garantie lorsqu'elle accorde un crédit 4 moyen terme 3 un commergant
ou groupement de commercgants, - souscription par chaque membre - pour le fi-
nancement de programmes d'équipement (19). L'assurance sur sa propre vie est
autoris€e par l'article 721 C.0.C.C. Dans la pratique de la B.N.D.S., il s'a-
git d'une assurance en cas de décés de l'emprunteur qui est déjd assuré et
qui décéde quelles qu'en soient les causes, pendant la durée du crédit. Le
contrat d'assurance-vie comporte une clause de reversion en cas de décés du
souscripteur au profit de la Banque ou des banques participantes au cas ol
le crédit serait consortialisé.

Le Réglement intérieur prévoit une parade pour vaincre la réticence
de 1'emprunteur 3 souscrire une assurance-vie. Ainsi, si 1'emprunteur ne
souscrit pas dans um délai raisonnable, la Banque peut précompter sur son
salaire le montant de la prime 3 verser i la compagnie d'assurance (20). En
fait, plus fréquemment et d&sormais systématiquement semble-t'il, la Banque
n'accepte de débloquer les fonds que si toutes les garanties requises ont

été valablement prises.

B - Les fonds et dépbts de garantie

En ce qui concerne les fonds de garantie, il importe de distinguer
les fonds de garantie gui sont des institutions et les fonds de garantie cons-
titués par des sommes versées 3 la Banque 3 1'occasion de 1'octroi d'un crédit.

(19) Art.14 al.2 Annexe V du Réglement intérieur. Il en était de méme pour
les crédits 34 moyen terme que la Banque accordait aux transporteurs in-
dividuels, aux sociétés de transport ou aux coopératives de transporteurs
(art.10 Annexe IIT du Réglement intérieur).

(20) Art.11 al.3 Anmexe IT1 du Ré&glement intérieur.
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- - Les Fonds de garantie-institutions permettent un partage des ris-
ques financiérs d'un projet. Du fait de cette possibilité de division des
risques, les banques h&sitent moins a4 parier sur l'avenir des petites et
moyennes entreprises qui peuvent ainsi accéder plus facilement au crédit
bancaire. Ces Fonds de garanties sont gérés d'une part par la S.O.N.E.P.I.
et d'autre part par la S.0.F.I.S.E.D.I.T.(2T)

Par ailleurs, nous rappellerons pour mémoire, le Fonds Mutualiste de
Développement Rural {F.M.D.R.}. Ce fonds fonctionreau sein du Ministére du
Développement rural. Il a été créé par le décret n®61-121 du 22 mars 1961
(22). Son objet est notamment de garantir les crédits accordés antérieure-
ment par la B.N.D.S. aux coopératives rurales pour 1'acquisition d'équipe-
ment productif, de vivres de soudure, de produits de conscmmation destinés
a4 leurs membres. Le financement des activités en milieu rural &tant assuré
depuis 1984 par un organisme spécialisé&, la Caisse Nationale de Crédit
Agricole du Sénégal (C.N.C.A,S.), le F.M.D,R, doit en principe désormais

garantir les crédits accordés par cette derniére institution,

- La couverture des risques de certaines opérations de crédit est
pour partie assurée par des fonds de garantie. Ceux-ci sont constitués par
des ristournes que les commercants et fournisseurs consentent 3 la Banque
lors du paiement comptant au bénéfice de 1'emprunteur-acheteur. I1 en est
ainsi des crédits destinés 3 l'acquisition de biens personnels semi-durables
neufs ou petit équipement perscnnel et familial (23), du crédit automobile
(24} et des crédits camions (25). Dans les trois cas, les ristournes consen-
ties 3 la B.N.D.S. ne doivent pas €tre inférieures respectivement d 5 % pour
le premier et 2 % pour les deux derniers, du montant de la facture réglée

par la Banque.

(21y v.infra p. 526 et 532.

Ces Fonds de garantie existent dans plusieurs pays africains.

(22) J.0.R.S. n°3443 du ler avril 1961, p.477. Les régles de fonctionnement
du F.M.D.R. ont été fixées par le décret n°66-539 du 30 juin 1966. Il a
été réorganisé par le décret n®72-695 du 16 juin 1972, lequel a été mo-
difié par le décret n°78-469 du 22 mai 1972.

(23) Art.21 Annexe II du réglement intérieur.

(24) Art.30 Annexe II du réglement intérieur.

(25) Art.l0O Annexe III du réglement intérieur,
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Quant aux dépdts de garantie, ils sont constitués par le capital
social des groupements professionnels et coopératives ayant bénéficié de
crédit 3 court terme. En effet, aux temmes de 1l'article 6 alinéa 2 et de
ifarticle 9 alinéa 2 de 1'Annexe V du réglement intérieur, le capital social
souscrit et libéré des groupements mutualisés ou coopératifs de commercgants
ainsi que des coopératives de consommation urbaines, doit cbligatoirement

Btre déposé en garantie dans les caisses de la Banque.

Outre les garanties dont il vient d'&tre fait &tat et que la B.N.D.S.
se ménage par la voie conventionnelle, le législateur sénégalais est inter-
venu en instituant au profit de la Banque une slreté exorbitante de droit

COngmi.
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Section II : Une slireté exorbitante de droit commm :

le privilége de la B.N.D.S.

Selon la définition de 1'article 827 C.0.C.C. "les sfiretés sont les
moyens donnés au créancier par la loi ou par la convention pour garantir
1'é&xécution de l'obligation'.

Les priviléges, compris d'aprés l'article 851 alinéa ler C.0.C.C.
dans la catégorie des sliretés mobiliéres, sont prévus par la loi ainsi aque

le précise 1'alinéa 3 du méme texte.

Ainsi que nous aurons l'occasion de le mentionner, en 1964, la
B.N.D.S. avait hérité de la Banque Sénégalaise de Développement (B.S.D.) et
du Crédit Populaire Sénggalais (C.P.S.) d'importants impayés. Devant les
difficultés de recouvrement des créances concernées, la loi n°64-59 du
25 juillet 1964 (26) a institué un privilége mobilier général garantissant

le recouvrement de certaines créances de la Banque.

Ce privilége se justifie par le r6le que joue la B.N.D.S. dans la
promotion du développement. D'oli le besoin de préserver ses moyens d'action
compte tenu des nisques particufiens qu'elle prend en finangant certains
projets économiquement et socialement nécessaires mais d'une rentabilité fi-

nanciére relativement faible,

Aux termes de 1l'article ler aling€a ler de la loil du 25 juillet 1964,
"les créances consécutives aux préts accordés par la B.N.D.S. et, antérieu-
rement 3 la crédation de cette Banque par le C.P.S. et la B.S.D., sont affec-
tés d'un privilége général qui atteint les biens meubles des redevables en
quelque lieu qu'ils se trouvent”. Ainsi le privilége de la B.N.D.S. garantit
le paiement des préts i 1'exclusion des autres formes de crédit, notamment

les crédits par signature (27).

{(26) V. annexe XXIII, V. également Ordennance n°62-0F-31 du 31 mars 1962
accordant a4 la Banque camerounaise de développement un privilége en
matidére de ses créances (J.0.R.C. du 15 avril 1962).

(27) Voir supra p.307.
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La garantie s'étend a4 tous les préts quelle que s0it leur durée

court, moyen ou long terme ; quel que soit leur bénéficiaire ou leur objet.

Le privilége porte sur fous Les biens meubfes du débiteur. Il est
donc exclusivement mobilier et atteint le bien ol qu'il se trouve.
Le 1&gislateur a conféré 3 ce privilége un rang situé immédiatement

aprés les priviléges du Trésor, les administrations et régies financi&res (28)

Le privilége de la Banque garantit les créances exigibles pendant une
période de deux ans. Le point de départ est la date de leur exigibilité. Il
ne semble nas que ce privilége soit soumis 3 publicité au Registre du Commer-

ce et du Crédit Mobilier pour produire ses effets.

Pour obtenir le paiement de ses créances privilégiées, la B.N.D.S.
peut user de toutes les techniques utilis@es par le Trésor pour le recou-
vrement des contributions directes, en particulier l'avis & tiers détenteur.

Nous y reviendrons.

Si la Banque, dans sa fonction de dispensateur de crédit, est pro-
tégée par des garanties conventionnelles et par le privilége, en revanche
elle ne fait pas usage d'une garantie qui présent un intérét juridique et
pratique, la réserve de nropriété.

{28} Le privilége de la B.N.D.S. semble donc venir au sixiéme rang des privi-
léges généraux aprés : 1°) les frais d'inhumation et de la dernié-
re maladie ; 2°) les fournitures de subsistance faites au débiteur pen—
dant la derniére année ; 3°) les sommes dues aux salariés et apprentis
pour éxécution de leur travail durant la derniére année et pour résilia-
tion de leur contrat ; 4°) les sommes dues aux auteurs pour les trois
derniéres anndes ; 5°) les créances fiscales, douaniéres et de la Caisse
de Sécurité Sociale (art. 903 C.0.C.C.).
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Section III : Une garantie oublide : La réserve de nrovoriété (29)

Aux termes de 1'article 359 C.0.C.C., 'la vente 3 temnérament peut

étre faite sous la condition expresse que le transfert de propriété des biens

vendus ne se réalisera que lorsque le prix aura été intégralement payd' (30).

(29) Tl existe une abondante littérature sur la clause de réserve de proprié-

(30)

té. On peut consulter avec intérdt, not.: "La clause de réserve de pro-
priété" scus la dir. de W.Garcin et J.Thieffry, colloque de Paris, 1980,
Litec, 1981 ; E. du Pontavice, "Intérét et limites de la clause de ré-
serve de propriété", la Revue Banque, 1982 ; R.Houin, "L'introduction
de la clause de réserve de propriété dans le droit frangais de la fail-
lite", J.C.P. 1980, I, 2978 ; J.M.Trigeaud, "Réserve de propriété et
transfert de propriété", J.C.P. &éd. C.I., 1982, 13744 ; J.Ghestin, "Ré&-
flexions d'un civiliste sur la clause de réserve de propriété", D. 1981,
chreon. p.l1 ; F.Derrida, "la clause de réserve de propriété et le droit
des procédures collectives", D.1980, chron. p.293 ; Y.Demoures, "la
vente avec réserve de propriété et la loi du 13 mai 1980", Rev.trim.dr.
com. 1982, p33 ; ¥Y.Chaput, "Les clauses de réserve de propriété", J.C.P.
1981, I, 3017 ; "La transmission différée du drecit de propriété : évolu-
tion et perspectives en droit deg affaires", Bull.ass.Nat. des Cons.Juric
N°® spéc. 30, 1980 ; E.Massin, "La clause de réserve de propriété. Sa si-
tuation juridique réelle dans les codes frangais civil et de commerce.
Son intérét réel, pratique aujourd'hui", Rev. Jurisp. com., nov.1984,
p.2B81 ; A.Brocca, "Manuel de la clause de réserve de propriété”, Dunod,
1982 ; B.Soinne, "La transmission de la réserve de propriété", Gaz.Pal.
19-21 mai 1985, pp.Z2-7 ; Mousseron et Pérochon, "La nouvelle réserve de
propriété aprés la loi du 12 mai 198Q", Rev. Franc. Compt. 1980, p.l10.
B.Scinne, "Survie ou disparition du droit de la faillite. L'application
jurisprudentielle de la loi du 12 mai 1980 relative 4 la clause de ré-
serve de propriété", J.C.P, &d. C.I. 1982, 13903 ; En droit ccmparsé,

V. not. : J.8ervos "La vente commerciale sous réserve de propriété en
droit allemand et en droit frangais", Mélanges J.Lambert, Cujas, 1975 ,
p.515 ; J.Guyénot, A.Frésy, "Similitudes et divergences de la conception
de la réservede.propriété en droit frangais et anglais", Gaz. Pal.

9-10 mars 1984, p.4 ; D.Tallon, "Réflexions comparatives sur la réserve
de propriété et les différents modes de crédit mobilier", Mélanges
J.Bd3rmann, Munich 1975, p.921 ; M.Pédamon, "La réserve de propriété en
droit allemand et en droit frangais", Rev.Jurisp.com., n° spéc.fév.1982,
p.57, Colloque de Deauville 1981 ; T.Ingemann Hansen et P.R,Meurs-Gerken
"La réserve de propriété dans les biens meubles en droit danois",
Cahiers juridigues et fiscaux de l'exportation, oct.-déc, 1982, p.1141.
Sur la jurisprudence condensée, V. not. R.Juan, "3 ans de jurisprudence
sur la clause de réserve de proprété", Caniers de droit de l'entreprise,
n°2, 1984, p.5 ; F.Derrida,"Droit des faillites ; clause de réserve de pr
priété", D.1985, I.k. p.l ; D.1985, I.R. p.255.

B.Verignon, "La clause de riésérve de propriété : instrument de cré&dit 7
ou le tramsfert au banquier du bénéfice de la propriété réservée', Les
Petites Affiches, n°50 du 25 avril 1986, pp.73-82 ; J.Mestre, "De la
transmissibilité de la clause de réserve de propriété&”, Les Petites
Affiches, n°50_ du 25 avril 1986 p.85 et 86 ; J.L.Vallens, '"La clause

de réserve de propriété et la procédure de redressement judiciaire",
J.Cc.P. 1986, &4. E, II, 14651.

V. page suivante
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{suite)

(30) On rappelera que tout pret accordé par la B.N.D.S. et destiné 2
1'acquisition de biens personnels semi-durables neufs - matériaux
de construction, branchement d'eau et d'électricité, mobilier
d'habitation, appareils d'équipement ménager, matériel sanitaire,
matériel de loisirs éducatifs, moyens de transport & deux roues -
doit faire l'objet d'un contrat de vente 3 tempérament (V. art.l12,
13 et 20 de l'Annexe II du Réglement intérieur).
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Ainsi la clause de réserve de propriété stipulée dans une vente permet au
vendeur malgré la remise matérielle immédiate de la chose, de s'en conserver
la propriété jusqu'au réglement int€gral du prix par 1'acheteur en plusieurs
fractions 3 intervalles réguliers (31).

Relativement & la question des garanties du banquier, les aspects
les plus importants des problémes que pose la clause de réserve de propriété
peuvent 8tre présentés en trois volets : la nature juridique de la clause
(§ 1), la controverse sur la transmission de son bénéfice au tiers subrogé
(§ 2) et 1l'admission par la jurisprudence frangaise de cette transmissibili-
té au banquier subrogé (§ 3). Nous &tudierons enfin l'essentiel du probldme
de la transmission du bénéfice de la clause de réserve de propriété au re-
gard du droit sénégalais (§ 4).

§ 1 - La nature juridique de la clause de réserve de propriété

Du point de vue de la nature juridique, la Chambre commerciale de
la Cour de Cassation a décidé dans 1'arrét Mecarex du 20 novembre 1979 (32)
que la clause de réserve de propriété devait s'analyser en une condition
suspensive et non en une condition résolutoire. Cette solution nous parait
correspondre 3 l'interprétation & donner i 1l'article 359 C.0.C.C. Ce texte
mentionne bien que les parties décident que "le transfert de propriété...
ne se réalisera que lorsque le prix aura €té€ intégralement payé&'. Il n'y a
donc pas transfert de propriété a la remise matérielle de la chose. L'effet
translatif de propriété ne se produira qu'aprés paiement total du prix.

Jusque 13 il est suspendu.

{31) En Ftance, la clause de réserve de propriété a &té introduite dans le
droit des procédures collectives par la loi n°80-335 du 12 mai 1980, dite
"1¢1 Dubanchet" (J.0.R.F. 13 mai 1980, p.1202) relative aux effets des
clauses de réserve de propriété dans les contrats de vente, texte additif
aux articles 59, 65 et 66 de l'ancienne loi du 13 juillet 1967 sur le
réglement judiciaire et la liquidation des biens.La clause de réserve de
propriété est aujourd'hui régie par 1l'art.!21 al.2 de la loi n°85-98 du
25 janv. 1985 précitée, texte auquel il faut rapprocher 1l art.115 de la
méme loi. Ainsi, de la combinaison de ces deux textes, il apparalt que
peuvent 2tre revendiquées dans le délai de trois mois & partir du pro-
noncé du jugement ouvrant la proc&dure de redressement judiciaire, ''les
marchandises si elles se retrouvent en nature, vendues avec une clause
subordonnant le transfert de propriété au paiement intégral du prix
lorsque cette clause a &té convenue entre les parties dans un écrit &ta-
bli au plus tard au moment de la livraison. Toutefois, il n'y a pas lieu
4 revendication si le prix est payé immédiatement, ou au plus tard, &
1'issue de la péricde d'observation initiale, suivant le d&lai fixé par
le Juge-Commissaire, l'administrateur &tant tenu de garantir le paiement
du prix",

(32) Bull.civ. IV n°300, p.237 ; Rev.trim.dr.com. 1980, 43 commentaire Von
Breitenstein.
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§ 2 - La controverse sur la transmission du bénéfice de la clause de réserve

de propriété au tiers subrogé.

Sur le terrain de la garantie du crédit qui nous occupe, le probléme
ainsi que 1'a clairement pasé M.Pédamon (33), est de savoir si le banquier
d'une maniére générale, qui prend le relais dans le financement d'une opéra-
tion traitée par un fournisseur avec son client peut devenir titulaire. de
la clause de réserve de propriété que s'est méndgée ce fournisseur. Pour ap-
porter des éléments de réponse i cette question, nous nous situerons dans le
domaine qui nous semble constituer l'essentiel de l'action de la B.N.D.S. en
la matiére, celui du crédit acheteur (34). En effet, nous avons noté que dans
la plupart des crédits consentis - crédits 3 la consommation, crédit d'équi-
pement professionnel... - la Banque se charge toujours d'assurer le réglement
direct et otal des factures pour le compte de 1'emprunteur-acheteur., Ce qui
correspond bien au mécanisme du crédit acheteur. Cela &tant, ayant payé le
fournisseur de ce dernier, la B.N.D.S. peut-elle alors se faire transférer
le bénéfice de la propriété que s'était réservé le vendeur ?

On a soutenu 3 juste titre que la technique juridique permettant de
répondre 4 cet objectif est la subrogation personnelle (35). Ainsi selon
Jean Stoufflet "la transmission au subrogé de la propriété réservée doit &tre
admise si cette propriété est considérée comme une garantie, c'est-3-dire un
accessoire de la créance' (36).

Précisément, la discussion doctrinale en France porte sur le probléme de sa-
voir si le bénéfice de la clause de réserve de propriété€ peut &tre assimilée
i un accessoire ou 3 une slreté conventionnelle, c'est-3-dire un droit réel,
accessoire d la créance qu'il garantit et avec laquelle il devrait se trans-

mettre. La majorité de la doctrine hostile 4 1'assimilation de la

(33) Article préc. Colloque de Deauville, 1981, p.b64.

(34) La rd8serve de propriété pose de tré&s nombreux probl&mes qu’il n'est nul-
lement question d'examiner tous ici, nous renvoyons & la bibliographie
citée.

(35) V. not. en faveur de la transmission : E.du Pontavice, art.préc. p.23 ;
Y.Chaput, art,.préc. n°20 ; J.Stoufflet, Colloque de Paris 1980, préc.,
p.173 ; F.Derrida, méme ouvrage p.208 et note ss. Aix en Provence 15 mars
1985, D.1985, T.R., 255 ; sous ce meme arret les notes de J.L.Rives-Lange
Banque, sept,1985, p.858, Ch.Dureuil, Gaz.pal. 13-14 sept.1985, p.i2 et
J.Mestre, Rev.jurispr.com. juin 1985, p.177 ; M.Pédamon, colloque de
Deauville, 1981, préc. p.65 et s. V. en revanche hostile & la transmis -
sion : J.Ghestin, art.préc., p.9 ; J.Mousgeron et Cl.Pérochon, art.préc.
p.10 et s. ; Acquaviva et Bacrot, "La clause de réserve de propriété en
droit des affaires", Gaz.Pal. 3 'déc. 1380, n°80 et s. ; L'actualité fi-
duciaire act.1980, p.43.

(36) J.Stoufflet, "Vente avec réserve de propriété, utilisation de la réserve
de propriété pour la garantie d'un crédit acheteur’, colloque de Paris,
op.cit. p.180.
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clause de réserve de propriété€ a une sireté conventionnelle fait valoir
1'interdiction faite aux parties d un contrat de créer de nouvelles s{iretés.
Il ne saurait donc exister d'autres siiretés réelles que celles &mmérées par
la loi (37). On a &galement tiré argument des travaux préparatoires de la
loi n°81-1 du 2 janvier 1981 dite loi Dailly concernant le nantissement des
créances professionnelles au profit des banques, pour soutenir que dans
1'esprit du l1égislateur francais la clause de réserve de propriété n'est pas
constitutive d'une slireté conventiomnelle (38). D'autres auteurs admettent
en revanche que cette assimilation est inévitable d'autant que le droit de

propriété est de plus en plus utilisé comme garantie (39). Un auteur

{37) J.Ghestin, art.préc., n°36 : "Ce n'est pas parce que la propriété peut
jouer le rdle d'une silireté, en tant que garantie du paiement d'une
créance que le mécanisme permettant cette fonction transforme cette pro-
priété en une siireté réelle au sens propre du terme. Il ne faut pas con-
fondre, en effet, la fonction 4d'un mécanisme qui est le but poursuivi '
par les parties, et sa qualification qui est soumise aux tribunaux.
Admettre ici que la propriété est une sireté reviendrait & créer une
nouvelle sfireté. Or une telle possibilité parait douteuse en l'état
actuel du droit positif".

(38) Soit, mais ainsi que l'a fait remarquer M. F.Derrida (D.1985, I.R.257,
n°5), "il a été dit, lors des travaux préparatoires des lois de 1980 et
de 1981, que les clauses de prelongation ou de transmission de la réser-
ve de propriété n'étaient pas admises et, que le bénéfice de la clause
n'était pas attaché au bordereau des créances professionnelles. Mais
cette solution concerne la transmission automatique de la clause au pro-
fit du cessionnaire ; elle n'exclut nullement le recours au droit com-
mun de la subrogation conventionnelle, méme si l'on a gquelque réticence
4 considérer que le dreit de propriété puisse étre utilisé comme une
glireté ; mais & fortiori, si on lui attribue cette fonction de garantie,
on ne voit guére de raison décisive qui empécherait le vendeur, qui per-
goit d'un tiers le montant du prix qui lui reste dii, de subroger expres-
sément, dans la gquittance, ce tiers dans tous ses droits contre 1'ache-
teur, y compris la clause de réserve de propriété, qu'il avait valable-
ment insérée dans le contrat de vente ; cette faculté n'est nullement
attachée 4 sa perscnne ; liée a la c¢réance du prix dont elle garantit
le paiement, elle peut donner lieu a4 une transmission avec cette cré-
ance",

{39) V. Ph.Turcas, "L'application de la loi Dailly par les établissements de
crédit", Thése, Paris II, 1983, T.2, p.504; E.du Pontavice, op.cit. p.85
pour qui "il ne s'agit pas de créer un droit nouveau, il s'agit simple-
ment de reconnaitre que le droit de propriété peut aveir le méme effet
que 1'hypothéque ou le privilége pour assurerle naiement de la créance™.
F.Derrida {colloque de Paris, 1980, op. cit. p.208) : dans la mesure ou
1l'on veut "faire jouer au droit de propriété le réle éconcmique d'une
sfireté. .. pourgquoi on ne soumet pas ce droit de propriété - considéré _
comme une sOreté - & toutes les régles applicables aux sfiretés..., pour—
quoi les juristes seraient en retrait en ce qui concerne le rSle écono-
mique que joue le droit de propriété & titre de slreté rdelle™.
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averti note dans une &tude autorisée que "les sliretés réelles sont de créa-
tion contractuelle libre''. Dés lors, soutient-il, "la propriété peut Btre ume
sliret&" (40) par la volonté des parties.

Quant 3 1'assimilation du bénéfice de la clause de réserve de proprié-
té 3 un accessoire, li encore deux théses s'opposent. Partisan de la thé&se de
1'assimilation, M. P&damon (41) écrit : "la transmission de 1l'action résolu-
toire fournit un argument d'analogie... Les intéressé&s sont en droit de se
prévaloir d'une clause résolutoire expresse stipulée au profit du vendeur.
Pourquoi n'en serait-il pas de méme 2 1'égard d'une clause de réserve de pro-
priété ? D'autant plus que toutes ces voies de droit aboutissent au méme ré-
sultat : & savoir la revendication des marchandises vendues'.

Tirant argument des nombreuses atteintes portées depuis la Révolution
3 la sacralisation du "'droit de propriété inviolable: et absolu dont la gran-
deur rendrait impossible 1'avilissement en un droit accessoire au service
d'une créance", M. Christian Mouly affirme que "rien n'empéche donc la proprié-
té de servir i la garantie d'une créance, rien n'empéche ce droit réel, modé-
le des autres dont il ne différe pas, d'€tre 1l'accessoire d'un droit person-
nel. Pas davantage le caractére perpétuel ne doit-il 8tre pris au pied de la
lettre. Puisque la propriété est une technique juridique définie par les ser-
vices qu'elle rend, sa qualification peut s'adpter 4 la finalité qui lui est
affectée, dans chaque cas concret. Le plus souvent droit principal, elle
pourra parfois devenir accessoire parce qu'affectée i la slireté d'une créan-
ce" (42). T1 apparalt dés lors que pour aboutir 4 1'assimilation du bénéfice

L

de la clause de réserve de propriété i un accessoire, il faut substituer "a

la conception classique de la propriété, droit exclusif et absolu, ume con-

(40) Ch.Mouly, "Procddures collectives : assainir le régime des siiretés”, Etu-
des dédiées a R.Roblot, L.G.D.J. 1984, p.547 et 548, n®30 et 31,

(41) Art.préc. Colloque de Deauville, 1981, p.6&5.

(42) Ch.Mouly, "Procé&dures collectives : assainir le régime des sliret&s", art.
préc, p.548, n°32.
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.

ception technique qui s'attache 4 sa finalité, en la définissant par les ser-
vices qu'elle rend... Seule, en effet, cette vision moderne du droit de pro-
priété est susceptible de légitimer sa qualit& d'accessoire, dont la fonction
est de "'servir' une créance en vue de sanctionner le défaut de paiement du
prix" (43).

Dans son étude consacrée aux '"accessoires dé la créance', M, Michel
Cabrillac donne une ré&ponse nuancée a la question qui nous occupe. L'éminent
auteur a démontré que les traits caractéristiques de la propriété telles que
sa "'perpétuité" et sa "'plénitude’ ne constituent pas des obstacles absolus
3 la qualification d'accessoire. Aussi, en conclut-il que "certains des
traits fondamentaux du droit de propriété le rendent & paiond irréductible
au role d'accessoire ; mais la propriété peut €tre agencée par la convention
des parties de telle sorte qu'elle ne présente plus d'&léments incompatibles

avec ce role'" (44).

Dans un jugement du 20 février 1935, le Tribunal mixte du Caire avait
consacré la solution de 1'assimilation du bénéfice de la clause de réserve de
propriété 3 un accessoire (45). Se fondant sur la théorie dominante de 1'é&po-
que selon laquelle la subrogation confére non seulement les accessoires, mais
aussi tous les droits inhérents au titre méme de la créance, le tribunal en
avait conclu que la subrogation englobe aussi le droit de propriété réservé

au vendeur dans le contrat de vente.

Pour s'opposer 3 la transmission du bénéfice de la clause de réserve
de propriété i titre de garantie par le mécanisme de la subrogation conven-
tionnelle, on a notamment tiré argument des caractéristiques du droit de pro-
priété qui rendraient celui-ci irr&ductible au rdle d'accessoire d'une créan-
ce et donc transmis en méme temps qu'elle., Contre cet argument, on a fait
valoir "qu'il n'y avait aucune incompatibilité de principe entre un droit de
propriété conventionnellement réservé au vendeur et la qualification d'acces-
soire, c'est-d-dire de prérogative, congue par la loi ou par les parties, pour

(43) Ch.Dureuil, note ss. Aix em Provence 13 mars 1985, précité.

(44) Michel Cabrillac, "Les accessoires de la créance", Etudes dédides 3 Alex
Weill, Dalloz-Litec, 1983, p.111, n®1l et s.

(45) Rev.trim.dr.civ. 1935, 694, n°4, cobs. F.Demogue.
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service exclusif de la créance' (46}.

M. Jacques Ghestin hostile, semble-t'il, 2 1'assimilation souligne
que celle-ci ne lui paralt pas évident (47).

Autre argument principal avancé contre la possibilité du transfert de
la clause de réserve de propriété au tiers subrogé, est '"1'incompatibilité de
principe qui existerait entre un mécanisme conventionnel réservant la pro-
priété jusqu'au paiement du prix et une subrogation personnelle résultant
précisément d‘un tel paiement. Si, a-t'on pu dire, le bénéfice de la clause
de ré€serve de propriété ne peut &tre transmis au subrogé, c'est que, par son
paiement, ce dernier a nécessairement fait jouer le transfert conventionnel
de propriété au profit de 1'acquéreur” (48)., Cet argument est vivement combat-
tu par M. Jacques Mestre. Pour ce dernier, cet argument "méconnait fondamen-
talement la subrogation personnelle. Toute 1'originalité de cette institution
tient, en effet, en ce que le paiement, parce qu'il est effectué par un tiers
sur lequel ne pése pas la charge définitive de la dette, n'éteint pas excep-
tionnellement la créance mais, au contraire, la transfére au solvenstelkiquﬂlé
avec tout ce qui l'assortit, le meilleur comme le pire' (49). A 1l'appui de
sa thése, 1'auteur renvoie 2 un récent arrét de la premiére Chambre civile
de la Cour de Cassation. Selon cette décision, ''le paiement avec subrogation,
s'il a pour effet d'éteindre la créance i 1'égard du créancier, la laisse
subsister au profit du subrogé, qui dispose de toutes les actions qui appar-

(46) J.Mestre, note ss5. Aix en Provence 15 mars 1985, Rev. de jurisprudence
commerciale juin 1985, p.177. L'auteur expose ici 1l'opinion de M.
Cabrillac, '"'Les accessoires de la créance', Etudes dédides i A.Weill,
1983, p.111 et s.

(47) J.Ghestin, art.préc. n°35 ; l'auteur précise : '"Certes, la résolution de
la vente permet la revendication des marchandises, de méme que la clause
de réserve de propriété, Mais la faculté de demander la résolution est
une situation privilégiBe &troitement attachée au lien de connexité qui,
dans les contrats synallagmatiques, unit les créances et les dettes ré-
ciproques des parties. Cette situation en tant que caractére inhérent 3
toutes ces créances, peut &tre tenue pour inséparable, ce qui implique
sa transmission par voie de subrogation. La clause de réserve de proprié-
té est, en revanche, un &lément rapporté, qui s'ajoute conformément a _
1Taccord des parties, & la situation privilégiée résultant déja du carac-
tére synallagmatique du contrat', Cette opinion de M.Ghestin est contes- :
tée par M. Cabrillac (Mélanges A.Weill, préc. p.l14, n°l16 et s.) pour qui
le raisonnement "repose sur une conception trop &troite de "1'accessoire'!
et "il réalise une cassure dans le jeu de la liberté contractuelle'.

(48) V. J.Mestre, note ss Aix en Provence 15 mars 1985, Rev.jurisp.com. juin
1985, p.(76.

(49} ibid.
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tenaient au créancier et gui se rattachaient 3 cette créance immédiatement

avant le paiement" (50).

§ 3 - L'admission du transfert au banguier du hénéfice de la pronriété

réservée par la voie de la subrogation mersonnelle

Dans une affaire qui a donné lieu & l'arrét de la Cour d'appel d'4ix
en Provence du 15 mars 1985 (51), une banque avait payé directement le ven-
deur d'un véhicule automobile, ceci pour le compte d'un de ses clients ache-
teur. Au moment du paiement, il avait &été& rédigée une quittance subrogative
dans laquelle &€tait expressément visée la clause de réserve de propriété. En
outre, il &tait précisé dans la quittance subrogative signée par 1'acheteur
lui-méme que la subrogation conditionnait le prét qui lui avait &té consenti.
Quelques temps aprés, l'acquéreur est déclaré en reéglement judiciaire. L'or-
ganisme de crédit intente devant le juge des référés une action en revendica-
tion sur le fondement de l'article 65 de la loi du 13 juillet 1967. Le syndic
et 1'acheteur dans leur défense soutiennent que "... les dispositions de la
loi du 12 mai 1980 sont exclusives de toute subrogation'.

Le juge des référés donne satisfaction 4 1'organisme de crédit. Le
syndic et l'acquéreur interjettent appel. La question pos€e aux magistrats
de la Cour d'appel d'Aix en Provence &tait de savoir s'il fallait interdire
ou admettre la transmissibilité de la clause de réserve de propriété au pré-
teur de deniers, tiers subrogé, qui paierait le vendeur pour le compte de
1'acquéreur. Aprés avoir constaté que les conditions de la subrogation con-
ventionnelle étaient remplies, la Cour d'appel d'Aix confirma 1’ordonnance
de référé optant ainsi pour la transmissibilité de la clause de réserve au

banquier subrogé. L'arrét se fonde sur le principe général de 1'effet trans-

(50) civ. lére, 7 déc. 1983, Bull.civ. I, n®291, p.260 ; Rev.trim.dr.civ. 1984,
p.717, n°%, obs. J.Mestre.

(51) D.1985, I.R. 255, 5e ésp. Obs. F.Derrida ; Rev.jurispr.com. juin 1985,
p-174, note J.Mestre ; Gaz.Pal, 13-14 sept. 1985, p.l11, note C.Dureuil ;
Banque, sept.1985, p.858, obs. J.L.Rives-Tlange ; Le Quotidien Juridique,
n°5 du 14 janv, 1986, p.3.
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latif de la subrogation personnelle. 11 souligne que l'article 1250-1° du
Code Civil (52) 'me contient pas de régle restrictive quant aux droits ou
priviléges, objet de la subrogation et que "la loi du 12 mai 1980, ne com-
porte aucune interdiction de transfert de la réserve de propriété ; qu'ainsi,
le vendeur, désinteressé par un tiers qui a réglé le prix de la marchandise::
pour le compte de 1'acheteur, peut, sans porter atteinte ni 3 1'ordre public
ni & (son) cocontractant, céder le droit de propriété sur la chose qu'il
s'était réservé de ne transférer qu'aprés complet paiement" (53).

Cette solution adoptée par la Cour d'Aix est conforme 3 celle préco-
nisée par de nombreux auteurs et elle a &té approuvée par la plupart des
commentateurs en ce sens qu'elle est "commandée par les réalités &conomiques"
(54) ou plus précisément la régle de droit rejoint ici pleinement 1'utilité
&conomique (55). Au demeurant la portée de l'arr&t est plus large que ne le
laisse penser une premi&re lecturz- de la décision. En effet, ainsi que 1'ob- -
serve M. Jean-Louis Rives-Lange, "d'une part, la quittance subreogative n'a
pas d &tre acceptée par le débiteur, elle produit ses effets méme 4 1'encon-
tre de la volonté du débiteur. D’autre part, la subrogation emporte le trans-
fert au profit du subrogé de tous les droits du subrogeant 4 1'encontre du
débiteur, y campris le bénéfice de la clause de réserve de propriété, sans
qu'il soit besoin d'une mention particuliére concernant la r€serve de proprié-
té - et ‘ici encore ume acceptation du débiteur n'est pas nécessaire pour que :
s'opgre le transfert du bénéfice de la clause"” (56).

(57) On notera au passage que ce texte est semblable & 1l"article 249 C.0.C.C.
du Sénégal.

(53) Contra Trib.gr.inst. Metz I8 juill. 1984 et 22 nov. 1984 cités par
B.Soinne, "La transmission de la réserve de propriété", art.préc. p.5 et
note 5 ; Trib.com. Nice ler juillet 1983 (D.1984, I.R. 3, 17e espéce,
obs. F.Derrida) : 'La loi du 12 mai instituant une régle dérogatoire au
droit commun et exclusivement attachée au droit de propriété, la clause
de réserve de propriété ne peut étre Invoquée que par le vendeur ; elle
ne saurait @tre assimilée aux sUretés normales, telles que le gage, et
ne saurait profiter & l'assureur ni au pr@teur de denmiers'.

(54) Ch,Dureuil, note préc. p.l2.

{55) J.Mestre, note précitée, Rev.jurisp.com. juin 19853, p.178.

{56) J.L. Rives-Lange, obs. précitées, Banque sept. 1985, p.85% ; dans le méme
sens, J.Mestre, note précité&e Rev.jurisp.com. 1985, p.178 et la jurispru-
dence de la Cour de Cassation citée en note 10,
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Toutefois, ainsi qu'on 1'a fait remarquer, la décision des magistrats

-

d'Aix ne suffit pas 3 "justifier 1‘'assimilation du bénéfice  de la clause de
réserve de propriété i un accessoire” (57). M. Christian Gavalda (58) doute
sérieusement “que le bénéficede la clause de réserve de propriété (archétype
du droit réel)} s'analyse en un "accessoire" de la créance transmise, c'est-
a-dire en une siireté, soit réelle, soit personnelle'. I1 est vrai que 1'émi-
nent auteur situe son analyse dans 1'hypothése d'un crédit fournisseur. Tou-
tefois, il ne semble pas s'opposer 3 la transmission du bénéfice de la clau-
se de réserve de propriété au banquier mobilisateur, d&s lors que 1és par- -
ties ont prévu "parallélement 3 la convention d'escompte un acte séparé de
vente au banquier préteur de la propriété déji cédée, sous 1'obligation pour
lui d'en transférer la propriété a 1'acheteur originaire en cas de réglement
du prix stipulé" (59).

En marge de 1'arrét de la Cour d'appel d'Aix, il est intéressant de
noter que pour obtenir le transfert de la propriété des biens meubles i titre
de garantie, les auteurs rejetant la transmission ont proposé d'autres tech-
niques juridiques : ""c'est parfois le banquier qui achéte lles marchandises
et les revend avec réserve. C'est encore 1'acheteur qui, ayant pay€ comptant,
revend ces marchandises 4 son banquier, qui les lui revend 3 son tour mais
cette fois sous réserve’. On a également propos€ : 'une cession de la cré-
ance du prix au banquier sous la condition résolutoire de non-paiement i
1'échéance, doublé d'une vente des marchandises au banquier, sous la condi-
tion suspensive du non-paiement du prix 2 cette méme &ch€ance" ; ou encore
"une double vente qui, par le biais d'une stipulation pour autrul, permet,
lors du déroulement des opérations, que le droit de propriété du banquier
s'efface devant celui de 1'acquéreur qui a payé et que ce prix réglé au ban-
quier soit considéré comme le remboursement du paiement que ce dernier a ef-

fectué pour son compte auprds du vendeur™ (60). Par ailleurs, la souplesse

(57) Ch.Dureuil, note précitée p.I2.

(58) ™ Les aspects bancaires de la clause de réserve de propriété”, Colloque
de Paris, 1980, op.cit. p.l168.

(59) Ibid, p.169, n°13. :

(60) V. B.Socinne, ''La transmission de la réserve de propriété", art.préc. p.3.
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et la simplicité du droit allemand constituent un sujet de réflexion : '"lors-
qu'un banquier fait crédit & l'acquéreur pour lui permettre de payer son
fournisseur, il n'est pas nécessaire de lui transmettre le bénéfice de la
clause de réserve de propriété. Devenu plein propriétaire des marchandises
qu'il a achetfes et payées, 1'acquéreur-emprunteur constitue sur elles, au
prefit de ce banquier, ume nouvelle sliret® qui a pour nom le transfert fidu-
ciaire de propriété (sicherunglibereignung)™ (61).

§ 4 - Analyse du probléme de la transmission de la clause de réserve de

propriété au regard du droit s€négalais et 1'utilité de cette garantie

La subrogation conventicnnelle est régie par les articles 249 et 250
C.0.C.C. D'apres ce dernier texte "'le débiteur qui emprunte une somme d'ar-
gent pour payer sa dette peut subroger le préteur dans les droits du créan-
cier, méme sans le consentement de ce dernier'. En visant tous les droits du
créancier, ce texte permet semble-t'il la transmission par subrogation con-
ventiomnelle consentie par le débiteur de la créance et de ses accessoires.
Toutefois, le formalisme qu'impose son alinéa 2 pourrait faire hésiter a y
recourir. En effet, la validité de cette forme de subrogation est subordonnée
aux conditions suivantes : que "'le prét et la quittance de remboursement
(aient} date certaine (62) et comporter une mention expresse relative 3 la
destination de la somme ou de la chose empruntée et i son emploi lors du
paiement de la dette antérieure'.

En revanche, la subrogation consentie par le créandier prévue 3 1'ar-
ticle 249 CO.C.C. semble mieux adaptée pour opérer le transfert du bénéfice
de la clause de réserve de propriété. Ce texte soumet la validité de ce type
de subrogation & un formalismemoins lourd, Il dispose que "le créancier qui
Tecoit son paiement d'un tiers peut le subroger dans ses droits. La subroga-
tion doit &tre stipulée de fagon expresse et intervenir en méme temps que le

paiement",

En admettant ainsi que 1'utilisation de la subrogation "ex parte cré-
ditoris" soit un mode de transmission de la propriété du vendeur & la banque
subrogée, on peut se demander si, 4 la lumiére de 1'article 360 C.0.C.C., ce

(61) Pédamon, art.préc., Colloque de Deauville, 1981, p.66.

(62) Selon l'art. 24 al.2? C.0.C.C., l'acte sous seing privé acquiert date cer-
taine i 1'8gard des tiers "du jour oii il a &té enregistré, du jour du dé-
céds d'une des parties ou du jour oll 1'acte a &té mentionné dans un acte
dressé par um officier publie”.
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transfert de la réserve de propriété€ est efficace pour la garantie de la cré-
ance de la B.N.D.S. Il faut préciser que la banque subrogée - solvens - de-
meure propriétaire 4 titre de garantie des sommes pr&tées et peut se voir op-
poser par l'acheteur toutes les exceptions que ce dernier aurait pu opposer
au vendeur subrogeant - accipiens - auquel elle s'est substituée.

Surtout, 1l'efficacité de la clause de réserve de propriété subit une double
limite expressément prévue par la loi. Autrement dit, 1'action en revendica-
tion, substitut du droit de propriété sur le bien vendu et incluse dans les
droits transmis par la subrogation sera paralysée dans deux cas. D'une part,
aux termes de 1'article 360 alinéa 1 "la clause de réserve de propriété ne
peut &tre opposée aux tiers de bonne foi'. La situation visée est plus parti-
culiérement celle du sous-acquéreur en possession de meubles acquis de bomne
foi " a non domino" (63). Or, & notre connaissancé, aucune publicité n'est or-
ganis€e & propos de la réserve de propriété pour assurer 1'information des
tiers (64). De sorte qu'en cas de revente des biens par l'acheteur, la preuve

(63} V. un exemple de possesseur de bonne foi au profit de qui la Cour de
Cassation a fait application de l'art, 2279 al.l du Code Civil : "En fait
de meubles, la possession vaut titre" ; Civ, l&re, 13 fév.1980, D.1980
491, note A.Robert.

(64} En France, 3 défaut d'une véritable publicité, l'art. 3 de la loi du
12 mai 1980 précitée organise une {nformation comptable. Ce texte dispo-
se que les marchandises vendues avec une clause de réserve de propriétéd
doivent figurer sur une ligne distincte & 1l'actif du bilan de 1'acqué-
reur. La créance correspondant 3 la vente doit également figurer sur une
ligne distincte 3 1'actif du bilan du vendeur. Sur les problémes que po-
se cet enregistrement et les limites de 1'information comptable. V.,
Cl.Pérochon, "Les aspects comptables de la rédserve de proprié&td", Collo-
que de Paris, 1980, op.cit. p.135. Dans certains cas, cependant cette
publicité ne sera d'aucun secours pour le revendiquant pour démontrer la
mauvaise foi d'un tiers, notamment d’'un créancier nanti en 1l'occurrence
un banquier qui avait fourni les fonds nécessaires au paiement du vendeur
et s'est fait consentir un nantissement sur les biens achetés et dont le
vendeur s'était réservé la propriété jusqu’id complet paiement du prix :
Trib.de Com. de Roanne, 16 mai 1984, Banque n®443, 1984, p.1091, obs.
J.L. Rives-Lange. Comme le fait remarquer le commentateur de cette déci-
sion, dans un tel cas, les limites de la loi du !2 mai 1980 en matiére
de preuve tiennent au fait que "d'une part, le bilan ne sera pas le plus
souvent &tabli lorsque le nantissement sera pris, et, d'autre part, la
description faite au bilan sera trop succinte pour &tre susceptible d'a-
lerter le créancier et le constituer de mauvaise foi'. La question se -
pose de savoir si la banque bénéficaire par subrogation d'une réserve de
propriété doit se soumettre 3 la prescription comptable imposée au ven-
deur. Selon J.Stoufflet (art.préc. p.!182) "il est permis d'hd8siter. D'une
part, la subrogation a pour effet de placer le banquier dans la situation
méme od se trouvait le subrogeant. Mais, d'autre part, le texte vise le
bilan du vendeur et 1'extension ne semble pas s'imposer. Le Danquier ac-:
quiert une créance assortie de garantie, il ne devient pas vendeur". De
méme, pour M,Pérochon (art.préc. p.449) 1'exégése du texte doit conduire
3 admettre "qu'un banquier qui serait subrogé dans les droits du vendeur .
n'a pas, lui, i inscrire sa créance avec la mention de réserve de pro—.
priété ... Cela ne concerne que le vendeur et non le banquier”.
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de la mauvaise foi du sous-acquéreur sera difficile A fournir bien qu'elle
puisse 1'Etre par tout moyen en matiére commerciale (65). Ainsi, par applica-
tion de la présomption de bonne foi du sous-acquéreur, la Banque bénéficiaire
de la clause de réserve de propriété devra respecter dans bien des cas les
droits acquis par ce dernier qui se trouve de la sorte protégé {gg). Au sur-
plus, d'aprés 1'article 360 alinéa 2 C.0.C.C. "en cas de faillite de 1'ache-
teur, elle (la clause de réserve de propriété} n'est jamais opposable aux
créanciers'. Alors qu'il est admis que la ''faillite" de 1'acheteur constitue
le moment ob la clause de réserve de propriété est la plus utile {g7). On
remarquera qu'en la matiére, le législateur sénégalais a cru nécessaire de
consacrer la jurisprudencé ancienne de la Cour de Cassation (68). Ainsi, se
montre-t'il soucieux de maintenir la régle de 1'égalité des créanciers {69)
en excluant 1'application de la clause de réserve de nropriété des procédures
de réglement judiciaire et de liquidation des biens. Dés lors,la réserve de

propriété n'a d'intérét qu'en dehors de la "faillitd. En d'autres termes, la

(65) Selon l'art. 13 al.2 C.0.C.C., "la preuve est libre en matiére commercia-
le pour les actes juridiques”. Le sous-acquéreur sera d'autant plus pré-
sumé de bonne fol gque la réserve de propriété n'est pas largement utili-
sée dans les rapports professionnels au Sénégal.

(66) Toutefois, on admet gue "le vendeur - et certainement aussi le banguier
subrogé - bénéficiant de la clause de réserve de pronriété pourra récla-
mer au sous-acquéreur a titre onéreux le paiement du prix si celui-ci ne
1'a encore ni payé ni réglé en valeur, ni compensé en compte courant dans
ses rapports avec 1'acquéreur initial, son créancier". E. du Pontavice,
"Intéréts et limites de la clause de réserve de propriété...",op.cit.,
p.-97 ; V. égal. art.l22 de la loi frangaise n®85-98 du 25 janvier 1985
préc.

(67} V. Fernand Derrida, "La clause de réserve de propriété et le droit des
procédures collectives™, art.préc. n®2.

(68) Req. 21 juillet 1897, D.P. 1898, 1, 269, rapport Cotelle. Dans cette
affaire, la Baute juridiction frangaise avait décidé que la clause de ré-
serve de propxiété ne pouvait s'appligquer aprés le jugement de faillite,
cela afin de protéger la masse des créanciers contre la disparition des
meubles dont la possession par l'acheteur en faillite a contribué 4 leur
faire croire 3 la solvabilité de ce dernier. Mais & partir de 19314,

(Civ. 28 mars et 22 oct. 1934, D.P. 1934, I, 151, note J.Vandamme. ;
D.1935, I, 337, note Esmein), la Cour de Cassation se fondant toujours
sur la notion de solvabilité apparente de l'acheteur a fixé ainsi qu'il
suit le régime de la clause de réserve de propriété en cas de faillite
de celui-c¢i ; le vendeur qui a livré les marchandises pouvait les reven-
diguer dans la faillite de l1'acheteur dé&s lors que la clause avait pro-
duit effet avant le Jjugement, il ne peut prétendre le faire aprés pour
revendiquer les marchandises. C'est cette jurisprudence qui a été brisée
par la loi du 12 mai 1980 preéc.

(69) Sur cette guestion, V. not. M.,Vasseur, "Le principe de 1'&galité entre le:t
créanciers chirographaires’ dans la faillite", thése, Paris, 1948,
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clause de réserve de propriét€ ne peut produire ses effets que si 1'acheteur
est {n bonis, Elle devient inefficace par son inopposabilité aux créanciers

en cas de réglement judiciaire ou de liguidation des biens de 1'acheteur.

Ces solutions rigides adoptées par le législateur sénégalais limi-
tent sensiblement 1'int&rét et les effets de la clause de réserve de proprié-
té 3 1'égard des tiers et expliquent, qu'ad notre connaissance, celle-ci soit
peu usitée dans les contrats de la vie des affaires. Pourtant, le décret
n°78-819 du 20 juillet 1978 (70) tendant & encourager 1’&coulement des pro-
duits industriels et artisanaux de fabrication locale prévoit dans son article
4 que les parties peuvent inclure dans le contrat de vente i tempérament de
certains meubles corporels, toutes clauses de réserve de propriété qui ne
sont pas contraires aux leis et réglements en vigueur. Mais rien ne semble
inciter les intéressés 2 y recourir..

Pour autant, la B.N.D.S. doit-elle continuer 4 ignorer en pratique la
réserve de propriété ? Nous ne le pensons pas. En effet, la Banque peut, au
coup par coup, pour des biens mobiliers parfaitement identifiables i tout mo-
ment, exiger des fournisseurs agréés que certaines de leurs factures réglées
directement par elle comportent une clause de réserve de propriété dont elle
bénéficiera par subrogation personnelle. Il est important que les biens con-
cernés existent en nature pendant toute la durée du crédit, ce afin de facili-

ter la revendication le cas échéant.

I1 sera également important que certaines nrécautions soient prises
pour éviter d'éventuels échecs. D'abord, l'information de 1'emprunteur-
acheteur sera assurée grace i la quittance subrogative signée par lui et éma-

nant du fournisseur, dans laquelle figurera expressément en termes clairs et

(70) J.0.R.S. n°®4462 du 7 octobre 1978 p.1197.
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trés apparents la clause de réserve de propriété. Ensuite, une clause expres-
se rédigée en caract@res gras ou différents et attirant suffisamment 1'at-
tention sera insérée dans les conditions particuligres d'ouverture de crédit.
Cette clause doit viser la réserve de propriété et préciser que la subroga-
tion est une condition du prét consenti 4 1'emprunteur ; que cette subrogation
opére la transmission de la créance considérée ainsi que tous les droits, en
particulier 1'action en revendication, qui s'y rattachent. Car il est essen-
tiel pour la Banque invoquant la clause de réserve de propriété, de pouvoir
rapporter la preuve que 1'emprunteur-acheteur a donné son acceptation en con-

naissance de cause.

En outre, ainsi que 1'a suggéré M. Gavalda (71) ''dans le mécanisme de
la subrogation, tel qu'il devrait €tre mis en place, il y aura une notifica-
tion ; il sera interdit & l'acheteur de payer les marchandises 3 une autre
personne que (la Banque) qui est propriétaire" (72). Certes, il pourra exis-
ter dans certains cas le risque que 1l'acheteur-emprunteur conscient du fait
qu'il n'a aucun droit de propriété sur le bien n'y avporte toute la diligen-
ce nécessaire pour le conserver en sa possession et l'entretenir 3 ses frais.
On rappellera qu'aux termes du paragraphe D-1° (@) des conditions générales
d'ouverture de crédit, l'emprunteur s'engage sous peine de déchéance du terme
"3 gérer en bon pére de famille et 3 ne pas laisser dépérir, faute d'entre-

tien, les biens mobiliers et immobiliers affectés 3 la garantie du crédit".

Enfin, chose plus délicate, l'information des tiers doit &tre organi-
sée pour éviter & la Banque de voir son action en revendication varalysée par
leur protection. En attendant, une intervention législative qui apparalt hau-
tement souhaitable, tous les moyens imaginables peuvent €tre utilisés : 1'ins-

cription spécifique de la clause de réserve de propriété au bas du bilan de

(71} Colloque de Paris 1980, op.cit. p.206.

{72} I1 faut rappeler "qu'en pratique, il est indifférent au débiteur de sa-
volr qui exerce l'action résclutecire ou l'action en revendication, gque
ce solit le vendeur initial ou le bangquier titulaire des créances corres-
pondant & la vente ; son seul intérét est d'étre informé en temps utile
par un mécanisme fiable de l'identité de son nouveau créancier" (circu-

laire citée par E.du Pontavice, op.cit. p.93)
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1'emprunteur ; l'apposition d'une marque apparente sur le bien avec interdic-
tion de 1'enlever sans 1'agrément de la Banque avant paiement intégral du
prét ; le suivi régulier par la Banque de la vossession du bien. A ce propos,
on se souviendra que les conditions générales d'ouverture de crédit font déji
interdiction & 1'emprunteur ‘'de céder, vendre ou aliéner', sauf accord exprds
et préalable de la Banque, tout ou partie des biens affectés & la garantie du
crédit. I1 serait utile par ailleurs de prévoir par convention que les risques
seront 3 la charge soit du fournisseur, soit de 1'acheteur (73)}.

Dans le cas ol la Banque propriétaire serait amenée i exercer avec
succés l'action en revendication, se posera pour elle le probléme de la ges-
tion et de la revente des biens considérés. Par conséquent, la clause de ré-
serve de propriété ne devra €tre utilisée que pour les biens dont le marché
local est suffisamment large pour permettre facilement leur réalisation. On
peut également concevoir les solutions proposées par la doctrine frangaise
insérer notamment dans 1'opération d'une subrogation qui est une convention,
"une disposition prévoyant par exemple que le vendeur se chargera, comme man-
dataire, d'écouler la marchandise ou une disposition prévoyant un engagement
de rachat" (74); ou encore dans le cadre d'un triple mandat général, donner
"mandat au fournisseur -dont c'est le métier et gui connait 1'acheteur- de
surveiller les marchandises, d'en prendre soin et de les ré&aliser si besoin
est' (75).

La clause de réserve de propriété peut incontestablement présenter
un intérét aussi bien pour les utilisateurs que pour la Banque. Pour les uti-
lisateurs elle permet une réduction du cofit du crédit. En effet, la constitu-
tion des autres garanties mentionnées précédemment ont un cofit plus ou moins

important alors que la transmission d'une réserve n'entrainera aucun frais.

(73} Ce transfert de risques semble &étre admis avec guelgques nuances . V.
J.Ghestin, collogque de Paris 1980, op.cit. p.203.

(74) J.Stoufflet, collogue de Paris, 1980, ap.cit. p.20C2.

(75) Ch.Gavalda, colloque de Paris, 1980, op.cit. p.203.
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Mieux encore, la réserve de propriété sera une technique de financement du
matériel d'équipement dont ont grandement besoin les petites et moyennes en-
treprises sénégalaises. Celles-ci pourront ainsi accéder plus facilement au

crédit bancaire.

Pour la Banque, ce type de financement présentera une certaine sécuri-
té et lui évitera les risques de garanties alatoires ocu l'exigence de surga-
rantie qui paralyse le crédit s'agissant surtout des petites et moyennes en-

treprises dont on veut promouvoir la création.et le développement,

En cas de difficulté, il sera recommandé & la Banque la plus grande
circonspection avant d'exercer son action en revendication ceci, afin de ne
pas entraver la poursuite d'une exploitation viable et provoquer des '‘failli-
tes'.

Les garanties exigées lors de 1'ouverture de crédit n'emp@chent pas

que tré&s souvent se posent des difficultés de recouvrement des créances.
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CHAPITRE IV : LE RECOUVREMENT DES CREANCES

En 1978, lors du séminaire de 1'Union Africaine et Mauriciemme de ban-
ques de Développement (U.A.M.B.D.} consacré au recouvrement des créances,
M. Mamadou Khahane Fall avait rappelé 3 juste titre, 1'importance du probl&-
me du recouvrement des créances dans la gestion d'une banque de dévelopnement,
chose que certains mauvais paveurs ont tendance 3 oublier. "la récupération
des créances, disait-il, est un probléme essentiel narce qu'elle permet i
1'organisme de crédit de renouveler ses ressources de financement et pouvoir
ainsi aider & 1'effort de développement d'autres secteurs de 1'économie na-
tionale, si les dettes-ne rentrent pas quels que soient les fonds propres dont
dispose la Banque, les difficult&s ne tarderont pas d surgir".

Aussi, la Direction des Opérations de Recouvrement créée au cours de
1'exercice 1965-1966 s'est-elle vue confier deux compétences essentielles,
En premier lieﬁ, il lui appartient de mettre en place le dispositif nécessai-
Tre pour assurer i la Banque le palement normal de ses créances. Par ailleurs,
en cas d'impayés, il lui revient d'engager ou de faire engager les actions

appropriées pouvant permettre 3 la B.N.D.S. de rentrer dans ses fonds.

Ces deux types de fonction expliquent 1l'organisation de cette Direc-
tion. Elle comprend trois services : celui des Domiciliations, celui de Sur-
veillance des comptes dont la mission est de détecter d temps des impayé@s,
enfin, le service des Actions en recouvrement, constitué d'une équipe d'agents
de recouvrement et de porteurs de contraintes. Ceci nous conduit a étudier
d'abord les modes normaux de recouvrement (section I}, ensuite les maoyens de
recouvrement en cas de défaillance du débiteur (section II}, enfin la situa-
tion des impayés (section III}.

- Section T : Les modes normaux de recouvrement des créances ;

- Section II : Les moyens de recouvrement des créances en cas de défaillance
du débiteur ;

- Section ITI : La situation des impayés.
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Section I : Les modes normaux de recouvrement des créances

Les modes normaux de recouvrement sont ceux mis en place d&s 1'octroi
du crédit afin de faciliter 3 la Bangue la rentrée réguliére de ses créances.
Les divers modes utilisés ont &té d&terminés compte tenu des difficultés que
la Banque historiquement a rencontrées dans ce domaine, mais aussi de la qua-
1ité des clients. On examinera successivement la domiciliation (§ 1), la ces-
sion de salaire (§ 2 ), la délégation des lovers (§ 3), la cession de créance
(§ 4) et, pour terminer, 1l'ordre de prélévement nermanent {(§ 5).

§ 1 - La domiciliation des salaires, traitements et vensions

Pour les emprunteurs salariés du secteur privé, la Banque exige un en—f
gagement de l'emploveur de domicilier le salaire 3 un compte ouvert au nom du
débiteur dans les livres de la B.N.D.S. L'emprunteur doit alors demander i
son employeur d'effectuer réguliérement le versement des sommes correspondant
au montant de son salaire au compte indiqué. Cette domiciliation doit &tre
maintenue pendant toute la durée du crédit et ne peut &tre révoquée qu'avec

1'agrément de la Banque.

S'agissant des emprunteurs fonctionnaires , agents de 1'Etat et des
établissements publics, le décret n°65-200 du 31 mars 1965 (1) a rendu obli-
gatoire la domiciliation chez la B.N.D.S. de leurs traitements, salaires et
indemnités de toute nature. I1 suffit & la Banque, pour obtenir cette domici-
liation d'office d'adresser aux services liquidateurs, ordonnateurs et payeurs.
la liste nominative des fonctionnaires et agents concernés en fournissant tou-

tes les précisions nécessaires pour leur identification. La domiciliation doit:

(1} V. Annexe XXV
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s'opérer jusqu'ad remboursement complet des préts.
Enfin, pour les emprunteurs titulaires de pension, celle-ci doit &tre
domicili€e & 1a B.N.D.S. sur demande du débiteur et notification par la Banque
d 1'organisme payeur, la Dette Viagére ou 1'Institut de Prévoyance et de Re-

traite du Sénégal (I.P.R.E.S.).

§ 2 - La Cession de salaire

D'aprés la formule consacrée, l'emprunteur ''céde et délégue” 3 la
Banque le montant de sa rémunération i concurrence de la nortion cessible (2)
si telle est la volonté de la Banque.

La cession volontaire des traitements, salaires et pensions est orga-
nisée par les articles 571-1 & 571-7 C.pr.civ. Ces textes issus de la codifi-
cation du décret n°76-1031 du 19 octobre 1976 prévoient des formalités des-
tindes a protéger le salarié-débiteur contre lui-méme. Aux termesde 1'arti-
cle 571-2 C.pr.civ. , la cession de la créance de salaire quels qu'en soient
le montant et le bé&néficiaire, ne peut &tre consentie que par déclaration
souscrite par le cédant en personne devant le juge de paix du lieu de sa ré-

sidence (3)-

La question se pose de savoir si la présence du cessionnaire est in-
dispensable au moment ol le cédant fait sa déclaration de cession. On admet
que non seulement le cessionnaire ou son mandataire muni d'une procuration

doit étre présent mais aussi qu'il doit déclarer accepter la cession. L'ex-

(2) Selon l'art.571-1 C.proc.civ., "les portions cessibles des traitements,
salaires et pensions sont identiquement les mémes que les portions saisis-
sables™. V. infra p. 453.

(3} Le texte prévoit dans son alinéa 3 qu'a défaut de juge de paix au lieu de
la résidence du cédant, la déclaration sera scuscrite, soit devant le gou-.
verneur cu son représentant lorsque le cédant a été nommé dans un emploi
permanent d'un cadre d'une administration publique, soit devant 1l'inspec-
teur du travail et des lois sociales lorsque le cédant est un travailleur,
c'est-a-dire "toute personne qui s'est engagée & mettre son activité pro-
fessionnelle, moyennant rémunération, sous la direction et l'autorité d'un
autre perscnne physique ou morale, publique ou privée". (Art., ler du Code
du travail). Dans le cas ol les autorités judiciaires ou administratives
compétentes sont installées & plus de 25 kilométres du lieu de la résiden-
ce du cédant, l'art.571-2 du Code de procédure civile dispcse que ce der-
nier et le cessionnaire pourront procéder i un'Bchange des consentements
devant le Préfet ou le sous-préfet qui vise le contrat écrit des parties”.
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plication de cette exigence serait que "la cession constitue un contrat synal-
lagmatique qui implique 1'acceptation du cessionnaire. En 1'absence de cette
acceptation, le contrat ne se formerait pas' (4). On peut également tirer ar-
gument du parallélisme des formes qui doit exister en la matidre. En effet,
1'article 571-2 alinéa 3 C.pr.civ. prévoit que le cas échéant les parties
peuvent échanger des consentements devant le préfet ou le sous-préfet, ce qui
suppose la présence du cédant et du cessionnaire. La méme exigence devrait

donc s'imposer lorsque la déclaration est recue par une autorité judiciaire.

Le greffier du tribunal de premiére instance requis par le magistrat
ou l'autorité administrative inscrit la déclaration ou 1'accord visé sur un
registre spécial. Il adresse au cessionnaire, en l'occurrence la Banque, une
copie certifiée conforme de la déclaration ou de 1'accord. Il notifie en méme
temps la cession au débiteur cédé&, c'est-a-dire 3 1l'employeur ou 3 1'organis-
me payeur par lettre recommandée avec demande d'avis de réception. D&s ré&cep-
tion de la notification, 1'employeur opére la retenue - la quotité cessible -
et le cessionnaire en pergoit directement le montant A chaque échéance sur

production d'une copie certifiée conforme de la déclaration de cessiom.

Des conflits peuvent surgir soit entre plusieurs cessionnaires, soit
entre une cession du salaire et une saisie-arrét pratiquée par un créancier
de 1'emprunteur. D'aprés 1l'article 571-5 alinéa ler C.pr.civ. "s'll existe’
nlusieurs cessionnaires, les sommes retenues jusqu'd concurrence de la por-
tion cessible leur sont versées successivement d'aprés l'ordre chronclogi-
que des notifications de cession au débiteur c&dé&". Quant aux conflits "entre
cessionnaires d’'une part et, créanciers poursuivants d'autre part, 1'ordre

est réglé d'anrés les dates de notification de cession et de signification

{4) G.Lyon-Caen, "Droit du travail. Le salaire", Dalloz, T.2, 2e _éd. 1981,
p.455, n°373.
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de saisie-arrét en commengant par-la plus ancienne en date” (5). De sorte que
"lorsque le débiteur c8dé a déja requ signification d'une ou nlusieurs
saisies-arréts pratiquées antérieurement sur les mémes traitements, salaires
ou pensions, les sommes retenues continuent & 8tre versées par lui au greffier
du tribunal de premidre instance ... jusqu'a extinction des causes des

saisies-arréts'' (6).
En matiSre de prét immcbilier & des particuliers non salariés, 1'em-
prunteur doit désigner un salarié-caution qui est tenu d'opérer une cession

de salaire.

§ 3 ~ La délégation des loyers

Dans 1'hypothése d'un prét immobilier, au cas de location totale ou
partielle de 1'immeuble acheté ou construit i 1'aide du crédit, les loyers
doivent 8tre versés 3 la B.N.D.S. Le locataire - Etat dans le cas d'immeuble
conventionné, particulier ou agence immobiliére - effectue aux périodes indi-
quées le versement des sommes correspondant 2# un conpte ouvert i la B.N.D.S.
au nom de 1'emprunteur. La Banque peut alors se faire payer sur la totalité

des loyers.

Par le mécanisme de la délégation, l'emprunteur - délégant- invite
son locataire - délégué - 3 payer en son nom les loyers a la Banque - délé-
gataire -. La solution retenue ici est la délégation imparfaite telle qu'elle
est régie par l'article 255 C.0.C.C. Celle-ci présente en effet au moins
deux avantages pour la B.N.D.S. Celui d'abord d'avoir deux codébiteurs en ce
sens qu'elle accepte le locataire comme un nouveau débiteur sans perdre sa
créance contre 1'emprunteur. Ensuite, deuxiéme avantage, aux termes de 1l'ar-
ticle 255 alinga 3 in fine C.0.C.C., le locataire ne peut opposer a la Ban-

ue "les exceptions antérieurement acquises contre" 1'emmrunteur.
P T

{5) Art.571-5, al.2 du Code de procédure civile.

{6) Art.571-4 al.2 du Code de procédure civile. A contraric, si la cession
est antérieure 3 la signification de la saisie-arrét, le débiteur cédé
- l'employeur ou l'organisme payeur - deoit payer directement le cession-
naire sans qu'il y ait concours entre saisissant et cessionnaire. V. dans
ce sens en droit positif frangais, Civ. 2e 29 nov. 1963, Bull. civ. II,
n°® 788, p. 589 ; D.1964, 65,
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§ 4 - La cession de créance

La cession de créance ou ''transfert de créance” ou encore ''transport-cession
de créance', ''est la convention par laquelle un créancier céde volontairement

~

ses droits contre le débiteur & un tiers qui devient créancier 3 sa place" (7)

Cette opération est le plus souvent effectuée 3 titre de garantie
mais aussi comme mode de recouvrement des créances consécutives aux crédits
accordés par la Banque 3 des commercgants lorsqu'ils sont eux-mémes titulaires
de créances notarment contre les administrations ou les collectivités publi-
ques. Elle présente 1'avantage pour les emprunteurs de mobiliser leurs cré-
ances et donc de se¢ procurer des liquidités. Pour la Bangue, elle permet
d'éviter le risque que l'emprunteur soit payé effectivement mais néglige de
stacquitter de sa dette. En permettant de faire 1'économie d'un paiement
- débiteur cédé au créancier cé&dant -~ la cession de créance constitue un mode

de recouvrement normal des sommes prétées.

Trhutefois, aux termes des articles 241 3 243 C.0.C.C., la cession de
créance doit ob&ir 3 certaines régles. En premier lieu, 1'article 241 alinéa 1
fixe une condition de fond. La créance doit €tre cessible. Elle ne doit donc
pas étre interdite, ni par la loi, ni par la convention des parties, ni par

la nature de 1'obligation. Mais le consentement du débiteur n'est pas exigé.

En second lieu, 1l'article 241 alinéa 2 fixe une condition de forme.
La cession doit 8tre constatée par &crit. Cette exigence semble constituer
une condition de validité de la cession (8). Aucune forme particuliére n'est
requise s'agissant de 1'écrit. Dans la pratique, un imp®imé intitulé "Actes
de transports cession de créances' portant la signature des parties et les

caractéristiques de la créance cédée permet de satisfaire 3 1'exigence de

{7y Planiol et Ripert, "Traité pratique de droit civil frangais", L.G.D.J.,
T.VII, 2e &d., 1954, p.484, n®°1107. Pour une étude de l'institution, V.
not.. Christian Larrocumet, "Les opérations juridiques & trois personnes
en droit privé", Thése, Bordeaux, 1968, spéc. p.28 et s. ; Claude Souchard
"De la cession de créances", Thése, Paris I, 1977.

(8) Dakar, arrét n°241 du 23 mai 1980, Sonadis ¢/ Dametel, inédit, cité par
J.P. Tosi, "Le droit des cobligations auv Sénégal", L.G.D.J. - NEA, 1981,
p.347, note 2.
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1'écrit. Cela étant, pour €tre opposable aux tiers - débiteur cédé (9), autres
cessionnaires de la créance, créanciers du cédant - la cession doit étre si-
gnifiée au débiteur cédé. En principe, la signification doit se faire par

acte authentique, acte d'huissier notamment. Mais on admet que la simple con-
naissance de fait par le tiers suffit a4 lui rendre opposable 1z cession (10).
Dés la signification, 'le cessionnaire devient créancier aux lieu et place

du cé&dant' (11). Le débiteur cédé ne peut alors se libérer valablement qu'en-
tre les mains du cessionnaire. Mais il peut, selon 1l'artitle- 2 alinga 2,

lui opposer "toutes les exceptions qui ont pu €tre acquises avant la signifi-

cation de la cession'.

A 1'égard du débiteur-cédé, outre la créance proprement dite, le ces-
sionnaire b&néficie de tous les droits et sliretés qui s'attachent & celle-ci.
Mais dans les rapports du cessionnaire et du cédant, le champ de la garantie
du premier est relativement limit&. En effet, d'un point de vue l&gal, le
cédant garantit seulement 1'existence de la créance et des sliretés éventuel-
les qui y sont rattachfes au moment de la cession. Par conséquent, a moins
que des stipulations conventionnelles ne le préveoient, le cédant ne doit ga-
rantie ni de la solvabilité du débiteur, ni du paiement par le c&dé. Selon
lesstipulations contenues dans ''l'Acte de transport cession de créances”,
1'emprunteur déclare pour 1l'essentiel que les sommes transportées sont paya-
bles, que la Banque y a droit par priorité en préférence au cédant, qu'il
n'existe aucune opposition pouvant emp€cher la réalisation de la cession, en-
fin que la Banque pourra faire usage de la créance ou disposer des sommes

concernées comme bon lui semblera sans autre avis.

{9) Le débiteur cédé bien qu'étant intéressé est en effet un tiers & la con-
vention & laguelle sont seules parties le cédant et le cessionnaire.

(10) Dakar 23 mai 1980, préc., Au demeurant, selon la Haute Juridiction fran-
gaise, "si la signification de la cession de créance ou l'acceptation au-
thentique par le débiteur cédé est en principe nécessaire pour que le ces-
sionnaire puisse opposer au tiers le droit acquis par celui-ci, le défaut
d'accomplissement de ces formalités ne rend pas le cessionnaire irreceva-
ble & réclamer au débiteur cédé l'éxécution de son obligation gquand cette
éxécution n'est susceptible de faire grief & aucun droit advenu depuis la
naissance de la créance, socit an dit débiteur cédé, scit & une autre per-
sonne étrangére 34 la cession". (Civ. 3e 26 fév. 1985, D.1985, I.R., 2986).

(11) Art.242 al.l C.0.cC.C.
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§ 5 - L'ordre de prélévement permanent

Dans cette hypothése, le débiteur a ouvert un compte postal ou bancai-
re dans les livres d'un &tablissement autre que la B.N.D.S, L'emprunteur si-
gne alors un ordre de prélévement permanent domicilié i son compte et le pré-
compte est effectué par les services de l'organisme de domiciliation, lequel

opére le virement au compte de 1'intéressé chez la Banque.

Ce mode de recouvrement présente 1'inconvénient révélé€ par la nrati-
que qu'en cas de négligence de 1'é&tablissement devant effectuer le précommte,
le débiteur non vigilant se trouverait en impayé et devrait supporter les in-
téréts moratoires. De plus, il présente 1'inconvénient pour la Banque de ne
pas &tre avisée systématiquement lorsqu'un précompte n'a pu &tre effectué ou

qu'aucun précompte ne peut plus &tre effectué pour une raison quelconque.

On assimilera a 1'ordre de prélévement permanent, le recouvrement
que la Bangue effectue parfois sur compte de transit. Il s'agit du cas notam-
ment des débiteurs fonctionnaires en service 3 1'étranger. La Banque exige
que le traitement de 1'emprunteur transite nar un compte ouvert dans ses 1i-
vres au nom du débiteur. Elle opére alors le prélévement correspondant au mon-

tant de 1l'amortissement et verse le reliquat 3 l'organisme indiqué.

La mise en place de ces différents modes normaux de recouvrement des
créances n'empéche pas que certains emprunteurs n'éxécutent pas leur obliga-
tion principale de paiement. La B.N.D.S. doit alors recourir 3 des moyens

appropriés plus contraignants pour tenter de récupérer ses fonds.
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Section II : Les moyens de recouvrement des créances en cas de défaillance du

débiteur

Les moyens d'action dont disnmose la B.N.D.S. pour le recouvrement des
impay#&s normaux ou douteux peuvent d'un point de vue juridique, &tre analysés
selon la procédure qui peut €tre suivie en fonction de chaque cas d'espéce.
Dans certains cas, la Banque pourra agir en dehors de toute intervention judi-

ciaire (§ 1), dans d'autres, le recouvrement se fera nar la voie contentieuse

(§ 2).

§ 1 - Les moyens extra-judiciaires et amiables de recouvrement

Pour le recouvrement de ses créances, la Banque bénéficie spécialement

de pouvoirs exorbitants de droit commun.

En effet, aux termes de l'article 2 de 1a loi précitée n°64-59 du
25 juillet 1964, 'Les poursuites pour fe recouvnement des crlances exigibles
conséeutives a préts accordés par la B.N.D.S. et, antérieurement d la créa-
tion de cette Banque, par le €rédit Populaire ‘SZnégalais et la Banque Sénéga-
laise de Développement, s'exercent comme en matidre de contributions directes”.
Cette situation de faveur accordée 3 la Banque var le législateur est relati-
ve 3 la fois 3 l'avis d tiers détenteur, "espéce originale de voie d'éxécu-

tion" (12), et la procédure de poursuites sans 1'intervention du juge.

A - L'avis i tiers détenteur

L'avis 3 tiers détenteur est une action directe ayant un caractére
contraignant et exorbitant. Sa finalité est de "vaincre les résistances de

certains contribuables'™ - ici les débiteurs de la Banque bien évidemmment -.

{12) Maurice Cozian, "L'avis & tiers détenteur doit-il étre dénoncé au con-
tribuable saisi ?", J.C.P. &4. C.I., 1971, 10151, n°2.
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I1 dispense le Trésor - et la B.N.D.S. qui nous occupe - de la procédure com-

plexe de saisie-arrét (13).

L'avis 3 tiers détenteur est réglementé par l'article 337 du C.G.I.
du Sénégal (14). Ce texte dispose dans son alinéa ler que "tous fermiers, lo-
cataires, receveurs, &conomes et autres dépositaires et débiteurs de deniers
provenant du chef des redevables et affectés au privilége du Trésor sont te-
nus, sur la demande qui leur en est faite, de payer en l'acquit des redeva-
bles, sur le montant des fonds qu'ils doivent ou qui sont déposés entre leurs
mains, tout ou partie des contributions dues par ces derniers'. L'alinéa 3 du
méme texte ajoute : "les dispositions du présent article s'appliquent égale-
ment aux gérants, administrateurs ou directeurs de sociétés pour les impSts
dis par celles—ci' (15). La procédure est d'autant plus allégée que la "somma-
tion sans frais douze jours avant notification d'un commandement’ {16) donc
avant tout acte de poursuite, a &té jugée inapplicable 3 1'avis 3 tiers dé-
tenteur (17).

La notion de tiers détenteur doit s'entendre de tout débiteur de 1'em-
pruntteur et donc sous-débiteur de la Banque. Toutefois, le domaine de 1'avis

3 tiers détenteur ne se limite en principe qu'aux débiteurs de deniers, de

{13) V. M.Cozian, "L'action directe", Thése, Dijon, 1968, spéc. p.122 et s.
Le C.G.I. du Sénégal (tout comme celui de la France d'ailleurs) ne pré-
voit aucune formalité spéciale & l'avis & tiers détenteur. Sur ce point,
la positien de 1'Administraticn frangaise admise par la Cour de Cassa-
tion (Com. 23 déc. 1969, J.C.P. 1970, II, 16382, obs. Cozian) est que
lravis & tiers détenteur n'est scumis & aucune condition de forme parce
qu'il est "une technique de recouvrement amiable et non un acte de pour-
suites d'une procédure de recouvrement forcé”. V. M.Cozian, "L'avis &
tiers détenteur doit-il é&tre dénoncé au contribuable saisi ?", art.préc:
n°sS.

(14) Loi n®76-93 du 21 aoit 1976 instituant un C.G.I. {(J.O.R.S5. n®4536 du
11 déc., 1976},

{15) Ce texte est identique & l'ancien art. 1922 du C.G.I. frangais devenu
depuis le ler janvier 1982, l'art. L.262 du Livre des procédures fiscales
Sur l'historique de l'avis & tiers détenteur, V. Raymond Froger, "Le pri-
vilége du Trésor en matiére de contributions directes", Thése, Paris,
1234, spéc. p.205 et s.

{16) Art, 324 C.G.I. (Sénégal).

(17) Com. 6 juin 1952, J.C.P. 1952, 1V, 113.
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sommes d'argent (18). En outre les deniers dont s'agit doivent &tre la pro-

priété incontestable du débiteur (19). Il existe diverses catégories de tiers
détenteurs. On peut en citer trois, en particulier les officiers ministériels,
les employeurs et les banquiers qul trés souvent détiennent des fonds suscep-

tibles d'&tre saisis.

a} D'abord, les vfédiciens ministériels : huissiers, notaires, commis- -
saires priseurs sont souvent débiteurs de leuyrs clients nour lesquels ils

accomplissent certaines opérations, notamment de vente.

b) Si 1'emprunteur est un salarié, la Bangue pourra notifier un avis
3 tiers détenteur 3 son empfoyeuwr et opérer ainsi une saisie sur ses salaires
sans avoir @ suivre une procédure spéciale (20). Il semble toutefois que la
Banque ne peut exiger de 1'employeur que la retenue de la partie saisissable
des salaires (21). En revanche, 1l'employeur ne peut lui opposer une cession
de salaires (22}. Les effets de l'avis 3 tiers d&tenteur atteignent aussi bien
les salaires échus que ceux 3 venir @ l'article 340 alinda 2 C.G.I. précise
i ce propos que les effets de 1'avis 3 tiers détenteur s'étendront &galement

aux créances conditionnelles ou 3 terme que le contribuable - ici le débiteur

{18) Ainsi gque le fait remarguer M,Cozian ("l'avis & tiers détenteur en matié-
re de privilége du Trésor", Rev.trim.dr.com. 1967, p.75, n°21), "dans le
langage fiscal, le tiers détenteur, 3 l'origine é&tait ... tout individu
détenant les deniers pour le compte d'autrui, tel un dépcsitaire ou un
économe... Puis, par extension, le tiers détenteur est devenu tout débi-
teur quelconque d'une somme d'argent. D'ou la formule... "tous fermiers,
locataires, receveurs, économes et autres dépositaires et débiteurs de
deniers...". En fait, la derniére catégorie, les débiteurs de deniers,
englobe toutes celles qui précédent". Il est intéressant de noter que la
nouvelle formule utilisée par le législateur frangais (art. L.262 Liv.
proc.fisc. préc.) est plus concise et vise "les dépositaires, détenteurs
ou débiteurs de sommes".

(19) Civ. 2 mars 1898, S5.189%8, I, 448.

(20) L'art. 340 al.l in fine C.G.I. précise bien que l'avis & tiers détenteur
produit les mémes effets qu'une saisie-arrét validée, c'est-d~dire gu'il
permet la remise au créancier par le tiers détenteur, des sommes gqu'il
détient pour le compte du débiteur ou qu'il lui deit, et ce jusqu'd con-
currence de la somme dle.

{(21) V. en ce sens Rep.min. & une question du député Marcel Héraud, J.Q.R.F.
du 17 mai 1933, quest.3473, p.2419.

(22) C'est ce que décide l'art. 340 al.3 C.G.I. en disposant que "la cession
de rémunérations, soldes ou salaires ne sera pas opposable au Trésor -
par assimilation & la Banque - créancier privilégié".
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de 1a Banque - posséde & l'encontre du tiers détenteur quelle que soit la
date oli ces créances deviendront effectivement exigibles" (23). Cette regle
présente des avantages pour toutes les créances répétitives - loyers, salai-
res, pensions, ... - pour autant qu'elles existent au moins en germe au moment
de la saisie. Ainsi, 1'effet de 1'avis & tiers détenteur pourra €tre nrolongé

jusqu'a ce que le nrét soit remboursé.

¢) Enfin, la B.N.D.S. peut adresser un avis 3 tiers détenteur 3 une
autre bangue de la place qui tient un compte de dépdt de 1'emprunteur-débiteur.
Les régles applicables en la matiére seront celles sur la saisie des comptes
en banque. D¢ ce point de vue on a pu relever quelques difficultés pratiques.
Ainsi en ce qui concerne la saisied'un compte courant ou d'un compte joint, il
a été jugé que seul le solde qui existera au prochain arrété de compte pour-
ra &tre appréhendé (24).

Autre difficulté est de savoir si 1'effet de 1'avis i tiers détenteur
peut s'étendre aux sommes qui seront inscrites ultérieurement au compte. Il a
été répondu par la négative, car dit-on, la créance doit exister au moins en

germe au moment de la réception de 1l'avis (25).

(23) La formule employée par la Bangue est la suivante : "Le Directeur général
de la B.N.D.S. prie (le détenteur) de lui verser immédiatement en 1'acquit
de (le débiteur) sur les sommes qu'il deit, dont il est détenteur, et ap-
partenant 4 ce dernier, et gui sont affectées au privilége général de la
B.N.D.S., la somme de ,..". Il nous semble que sur le fondement de lTart.
340 al.Z C.G.I., la Bangque peut ajocuter la formulation suivante : "Si
vous &tes débiteur a terme ou condition, vous voudrez bien vous acquitter
entre mes maing dés l'expiration du terme ou la réalisation de la condi-
tion". Cette formule est utilisée par les comptables directs du Trésor
frangais, en référence & l'art. L.263 al.l du liv.proc.fisc., texte sem-
blable i 1'art. 340 al.Z C.G.I. du Sénégal.

(24) Trib. civ. Seine (Référés) 2 nov. 1953, Gaz.pal. 1953, 2, 329,

(25) V. Cozian, "L'avis & tiers détenteur en matiére de privilége du Trésor",
art. préc. n®25. On notera avec intérét la position de l'Administration.
frangaise : "lorsqu'il (l'avis a tiers détenteur) vise un compte bancai-
re, les sommes inscrites ultérieurement au crédit du compte ne sont at-
teintes par l'avis & tiers détenteur que si elles reorésentent le dénoue-
ment d'opérations déja engagées entre la Banque et son client - par
exemple : versement au compte du montant d'un effet de commerce déja remis
par le client & la banque pour encaissement au jour de la réception de
1'avis & tiers détenteur. Mais c'est le rdle du banquier d'cpérer la ven-
tilation entre les sommes qui sont atteintes ou nen par l'avis 4 tiers
détenteur". Rép.min. 1n®5415, 16 nov.1981, J.0.R.F. Ass.Nat.—Questions,
22 mars 1982, p.1160.
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Un autre probléme est celui du virement des salaires 3 un compte ban-
caire. On admet que "juridiquement cette inscription & un comnte fait perdre
& la créance son individualité et, partant, son insaisissabilité partielle"
mais il semble que 1'avis 2 tiers d€tenteur ne doive produire ses effets qu'a
1'égard de la partie saisissable des salaires (26). En tout &tat de cause, si
la somme inscrite au compte n'est plus la propriété de 1'emprunteur-débiteur,
le banquier ne doit pas déférer & un avis a tiers détenteur. Ainsi, par exem-
ple, lorsque la somme réclamée correspond 2 la provision transférée au porteur
d'un chéque déja émis (27).

Aux termes du dernier alinéa de l'article 337 C.G.I., les dinigeants
de s0ciété sont également des tiers détenteurs pour les dettes de la société
(28). Les dirigeants concernés sont les gérants, les administrateurs et les
directeurs (29). La B.N.D.S. peut donc en principe leur notifier un avis 3
tiers détenteur pour le recouvrement des préts contractés par la société en
cas de non paiement par celle-ci. Toutefois, cette action ne peut &tre effi-
cace que si les dirigeants tiers-saisis n'ont pas eux-mémes organisé leur
propre insolvabilité apparente. C'est précisément pour lutter contre de telles
pratiques que le dernier alina de l'article 340 C.G.I. décide "qu'en cas
d'inéxécution frauduleuse" de la demande au tiers détenteur, celui-ci devient
personnellement responsable de la dette. Et dans le cas des dirigeants de so-
ciétés, cette responsabilité devrait etre solidaire (30).

(26} V. Cozian, ibid

(27) v. (ozian, ibid ; Paris 26 avril 1965, J.C.P. 1966, 14529, note Gavalda.

{28) Les dirigeants sont les organes de la société et non des tiers détenteurs.
De sorte gu'en principe le Trésor - et la B.N.D.S. - ne »neuvent agir qu'a
l1'égard de la société. L'extension de la gualité de tiers détenteur au
regard du Trésor aux dirigeants avait été justifide par le fait que celui-
ci "s'est trouvé en face de certaines sociétés audacieusement constituées
qui exergaient des activités lucratives, mais n'offraient & leurs créan-
ciers gqu'un actif saisissable insignifiant, si bien gu'elles &chappaient
ainsi au paiement de leurs dettes fiscales". Cozian, "L'avis 4 tiers dé-
tenteur en matiére de privilége du Trésor", art. préc. n°27, p.79.

{29) Il est intéressant de neter que d'aprés l'art. L.262 al.2 Liv.proc.fisc.
(France) préc., les liquidateurs sont aussi considérés comme des tiers
détenteurs au regard du Trésor.

{30) Les art. L.266 et L.267 Liv.proc.fisc. (France} par exemple, laisse au
Tribunal de grande instance, la possibilité de déclarer les dirigeants
sclidairement responsables lorsque par des manceuvres frauduleuses ou
1tinchservation répétée des diverses obligations fiscales, ils ont rendu
impessible le recouvrement des impositions et des pénalités dues par la
société,
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I1 existe une controverse sur la question de savoir si 1'avis 3 tiers
détenteur doit &tre signifié au tiers détenteur et €tre dénoncé au contribua-
ble - en ce qui nous concerne i l'emprunteur-débiteur - saisi, Dans une étude
consacrée 3 cet autre aspect du probléme, M. Cozian a répondu par 1l'affirma-
tive, s'opposant ainsi & la doctrine de 1'Administration francaise (31). Nous
nous permettons de donner une réponse plus nuancée. L'article 327 C.G.I. du
Sénégal dispose que 1'avis & tiers dé&tenteur '‘peut faire l'objet d'une notifi-
cation". Celle-ci n'est donc pas imposée. Par conséquent, il nous semble que

la signification 3 tiers détenteur n'aura pas un grand intérét dés lors que

{31) M.Cozian, "L'avis & tiers détenteur doit-il étre dénoncé au contribuable
saisi ?", art. préc. n®5. La position de 1'Administration frangaise telle
gu'elle est exposée par cet auteur est la suivante : "1'avis 4 tiers dé- -
tenteur est une technigque de recouvrement amiable et non un acte de pour-
suites d'une procédure de recouvrement forcé. En conséquence, le formalis-
me des actes de poursuites ne peut lui é&tre étendu". Conclusien de
1'Administration (coumplaisamment admise par la Cour de Cassation selon
l'auteur) , l'avis & tiers détenteur n'est soumis & aucune condition
de forme, les comptables n'ont pas l'cbligation de signaler aux contribua-
bles la mesure prise & leur encontre. Simplement, la circulaire du 29
juin 195¢ recommande une certaine prudence lorsque l'avis est adressé &
une banque, "le percepteur doit avertir aussitdt le contribuable qui ris-.
querait, sinon, d'émettre des chéques sans provision". A cette interpréta-
tion de 1l'Administrtion, M.Cozian oppose une opinion contraire fondée sur
les textes,sur les principes généraux et en référence a un jugement du
Tribunal d'instance de Pointe & Pitre du 11 déc. 1970 (J.C.P. &4. C.I.,
1971, II, 10154) gui avait décidé que l'avis 3 tiers détenteur devait é&tre
dénoncé aun contribuable saisi. Sur le plan des textes (art. 1843 et 1848
C.G.I. égquivalents respectivement des art. 325 et 327 C.G.I. du Sénégal),
1'auteur oppose 4 1l'Administration un syllogisme inverse au sien : _
" - 1l'avis 3 tiers détenteur procé&dure de recouvrement forcé, est un acte
de poursuites ; - or, les actes de poursuites, en matidre fiscale, sont
soumis aux formalités du droit fommun ; - l'avis & tiers détenteur, subs-—
titut de la saisie-arradt, doit donc &tre A4 la fois signifié au tiers dé-
tenteur et dénoncé au contribuable saisi". Au surplus, trois principes
généraux peuvent conforter cette derniére proposition : 1) la nature de
voie d'éxécution de l'avis permettant d'appréhender les créances des
contribuables implique pour:qu'il puisse produire effet qu'il soit signi-
£fi8 au tiers détenteur et dénoncé au contribuable dépouillé de sa créan-
ce ; 2) les délais du contentieux devant permettre au contribuable de
critiquer dans le délai d'un mois par la voie de 1'oppasition & poursui-
tes, un avis & tiers détenteur qu'il estime irrégulier - or 1'Administra-
tion fait courir le délai de l'epposition du jour de 1l'envei de l'avis 2
tiers détenteur, c'est-i-dire d'un &vénement qui n'est pas porté i la
connaissance du contribuable ; 3) enfin, la régle du secret fiscal qui
met le tiers détenteur, ignorant la nature de la créance du contribuabile,
3 1a merci d'un recours de son créancier si la saisie des fonds est irré-
gulidre.
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1'avis tel qu'il est formulé permet au tiers de vérifier sa régularité. En
effet, la Banque mentionne expressément dans l'avis tous les élements néces-
saires 4 cette vérification : la reproduction du texte de la loi n®64-59 du

25 juillet 1964 affectant d'un privilége le recouvrement de certaines créan-
ces de la B.N.D.S. ; le montant de la somme et la date de son exigibilité

et surtout la nature de prét de la créance, son numéro, la date d'octrei et
1l'organe de la Banque l1'ayant consenti. En revanche, la "dénonciation'

- c'est-3-dire la notification- 3 1'emrunteur-débiteur peut 8tre necessaire
pour protéger les intéréts de certaines personnes en relation avec lui : ainsi

éviter par exemple qu'il n'émette des chéques sans provision.

B - Les poursuites

Nous avons mentiomné qu'aux termes de 1'article 2 de la loi n°64-59
du 25 juillet 1964, la B.N.D.S. peut poursuivre le recouvrement de ses créan-
ces consécutives 3 des préts, comme en matiére de contributions directes.

La procédure de poursuites est organisée par les articles 323 et suivants du
C.G.I. du Sénégal.

D'une maniére générale, tout retard dans le paiement d'un prét fait
1'objet d'une mise en demeure par laquelle les services d'expleitation chargés
de la gestion du dossier invitent 1'emprunteur & régulariser sa situation 3
1'égard de la Banque dans les meilleurs délais. En cas d'inéxécution, une se-
conde mise en demeure lui est adressée. Il est cette fois prié de régulariser
la situation de son compte dans un délai de huit jours & compter de la date
d'expédition. Si, au terme de ce délai, l'emprunteur ne s'éxécute pas, le
dossier est transmis aux services du recouvrement pour que les poursuites
nécessaires soient engagées. A cette fin, la B.N.D.S. dispose de ses propres
agents de poursuites faisant fonction d'huissier et porteurs de commission,

délivrée par le Ministre des Finances pour 1'exercice de leur mission.
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Dans une premiére phase, l'emprunteur est convoqué pour cobtenir de
lui des engagements fermes concernant la régularisation de sa situation. Lors-
qu'aucune exécution ne s'en est suivie, l'emprunteur recoit une sommation
sans frais ainsi qu'il est prévu a 1l'article 324 alinéa ler C.G.I. C'est seu-
lement au terme de douze jours 4 compter de 1l'envoi de la sommation que la
Banque pourra notifier un commandement 3 1'emprunteur. D&s lors “trois jours
aprés la signification du commandement, il peut &tre procédé 3 la saisie
dans les formes prescrites par le Code de procé&dure civile" (32). La Banque
peut procéder en particulier i une saisie-éxécution des meubles et effets du
débiteur dans les formes prévues aux articles 411 et suivants du Code de pro-
ceédure civile. L'agent de poursuite de la Banque établit un proc&s-verbal de
saisie-éx€cution contenant la désignation détaillée des objets saisis qui de-
viennent ainsi juridiquement indisponibles, et 1'indication du jour et de la

place ol aura lieu la vente des biens par un commissaire priseur.

A la lumiére des nombreuses difficultés que rencontrent les agents de
poursuites dans 1l'exercice de leurs fonctions, il importe de rappeler briéve-

ment quelques principes généraux en matidre de saisie-&xécution.

I1 peut arriver que l'agent de poursuites se retrouve devant des por-
tes closes ou que leur ouverture soit refusée. Dans de telles hypothéses,
1tarticle 415 C.pr.civ. lui donne le droit d'établir un gardien aux portes
pour empécher que les biens 3 saisir ne soient détournés. Il doit alors, se-
lon le méme texte, se rendre sur le champ ''sans assignation, devant le Pré&si-
dent du tribunal ou le juge de paix, ou, 3 son défaut, devant le commissaire
de police, et dans les communes ol il n'y en a pas, devant le maire, et 3
son défaut, devant 1'adjoint, en présence duquel l'ouverture des portes,

.

méme celle des meubles fermants, est faite au fur et 3 mesure de la saisie'.

(32} Art. 324 al.l in fine C.G.I.
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On précisera que la loi déclare certains biens insaisissables (33). La raison
en est que le législateur ne veut pas que le d€biteur soit dépouillé des biens
nécessaires pour assurer sa subsistance ou pour exercer son activité profes-
sionnelle. Cependant, exceptionnellement, ces objets peuvent &tre saisis dans
des cas limitativement énumérés par 1l'article 421 C.pr.civ. Ainsi, peuvent
&tre saisis, notamment les objets pour sommes dues 3 celui qui a prété pour
les acheter. Ce sera souvent le cas pour le matériel professionnel financé

4 1'aide du prét et qui, en tout é&tat de cause, est en principe grevé de nan-
tissement. Toutefois, par le jeu cumlé de 1'article 4271 alinéa 2 et de 1'ar-
ticle 420-2° C.pr.civ., il ressort que '"le coucher - la literie - nécessaire
des saisis, ceux de leurs enfants vivant avec eux, les habits dont les saisis

sont veétus et couverts' ne peuvent &tre saisis pour aucune créance.

Le procés-verbal de saisie-&x&cution mentionne le nom et 1l'adresse du
gardien solvable désigné et dont la charge est de conserver les objets saisis.
La désignation du gardien appartient en principe au saisi (34). S'il ne pré-
sente un gardien solvable ayant la qualité requise l'agent de poursuites pro-
céde lui-méme 3 cette nomination. Lorsque la saisie porte sur des animaux et
ustensiles servant & 1'exploitation des terres, le gardien, qui dans ce cas,
fera fonction de gérant de 1'’exploitation, peut &tre d€signé par le Président
du Tribunal ou le juge de paix 3 la demande du saisissant. i en prircire, le
choix du gardien est libre, l'article 426 C.pr.civ. interdit de désigner com-
me gardiens, notamment le misissant. On a justifié cette régle par le souci
"d'&viter les heutts qui ne manqueraient pas de se produire si le créancier

saisissant devait assurer lui-méme, contre le gré de son débiteur, la garde

(33) V. art. 420 C.pr.civ.
(34) aArt. 424 C.pr.civ.
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des meubles qui appartiemnent 4 ce dernier' (35). En revanche, selon toujours
ltarticle 426 C.pr.civ., peuvent &tre désignés comme gardiens "le saisi, son
conjoint, ses parents, alliés et domestiques... de leur consentement et de
celui du saisissant". Cette solution comme le fait remarquer M.Perrot, peut
paraitre surprenante, mais '‘elle est souvent préférable, car elle laisse au
débiteur la faculté de détenir les objets dont il est toujours le propridtai-

re , et, psychoelogiquement, il est bon qu'il en scit ainsi' (36).

§ 2 -~ Les recouvrements contentieux ou judiciaires

En matiére de recouvrement contentieux, différentes mesures peuvent
étre envisagées par la B.N.D.S. Leur finalité est différente selon qu'il s'a-
git d'obtenir un titre &xécutoire (A) des mesures conservatoires (B) ou des
mesures d'éxécution (C) (37).

A - Les mesures destinées 3 obtenir un titre éxécutoire

-

En ce qui concerne les mesures destinées d obtenir un titre &xécutoire.
il s'agit pour la Banque créanciére de pouveir agir en vertu d'une décision

judiciaire ou d'une ordonnance d'injonction de payer.

1°) Pour ce qui concerne la déeision fudiciaixe, aux termes de 1'article 32
alinéa 1 C.pr.civ., "les instances en matiére civile et commerciale sont in-
troduites par assignation sauf comparution volontaire des narties™. L'assigna-
tion est portée devant le tribunal"d'instance”de Dakar, compftent en vertu de
la clause attributive de juridiction contenue dans la convention d'ouverture
de crédit. Cette action devant le tribunal aboutit & un jusement constituant
un titre éxécutoire leauel permet de saisir et faire vendre les biens du dé-
biteur.

{35) R.Perrot, "Voies d'éxécution", les Cours de droit, 1978, p.B7,

(36) ibid, p.86.

(37) Nous ne ferons ici que rappeler les principes qui régissent ces diverses
institutions. Il ne faut jamais oublier une chose importante : octroyer
des crédits, c'est bien ; recouvrer les créances, c'est mieux.
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2°) Quant & la proc&dure d’.infonction de payer, elle est une procédure simpli-
\ fiée prévue pour le recouvrement des petites créances de sommes d'argent et
| imaginée surtout pour les besoins du commerce. La B.N.D.S. peut y recourir

lorsque sa créance est d'origine contractuelle et ne dépasse pas cing cent

mille francs C.F.A. en principal. Elle peut également le faire lorsque 1'en-

| gagement du débiteur résulte d'une lettre de change accentée, d'un billet 3
ordre ou d'un chéque dont la provision s'est révélée insuffisante et ce,

| quel qu'en soit le montant (38). La Banque doit déposer au greffe du tribu-

nal dans le ressort duquel le débiteur est domicilié {39) ou adresser au pré-

sident du tribunal une requéteen y joignant tous documents de nature i justi-
fier de 1'existence et du montant de la créance et 3 en &tablir le bien fondé

| {40). Le président du tribunal autorise au bas de la requlte la signification
d'une injonction de payer si la créance lui parait justifiée (41). Avis de

1'injonction de payer est notifié au débiteur soit par lettre recommandée du

‘greffier avec demande d'avis de réception, lorsque la créance est inférieure

ou égale 3 trois cent mille francs C.F.A. en principal, soit par exploit d'un

|huissier lorsque la créance est supérieure a cette somme ou en 1l'absence
‘d‘avis de réception constatant la délivrance am destinataire (4Z). La noti-
fication contient sommation au débiteur d'avoir 3 satisfaire d la demande de
‘la Banque dans le délai d'un mois et sous peine d‘'y &tre contraint par toutes
‘les voies de droit. Le débiteur dispose d'un délai d'un mois pour formuler un
contredit, c'est-i-dire faire valoir des movens de défense. A défaut de con-
‘tredit dans le délai prescrit, l'injonction de payer est, sur la réquisition
‘de la Banque, vis€e sur l'original de la requéte par le président du tribunal
et revétue par le greffier de la formule éxécutoire. S'il y a contredit, le
tribunal procéde & une tentative de conciliation ou statue d'office et rend
lun jugement éxécutoire.

|

(38) Art.776 C.pr.civ. modifié par le décret n°76-1031 du 19 oct. 1976.

‘(39) En effet, l'art. 784 C.pr.civ. dispose que "la procédure d'injonction de
paver est de la compétence exclusive du tribunal du domicile du ou de

‘ 1'un des débiteurs nonobstant toute clause attributive de juridiction.
L'incompétence de tout autre tribunal peut étre soulewée en tout état de

‘ cause et sera prononcée, méme d'office, par le juge". Toutefois, l'art.
786 du méme code prévoit que "lorsque le montant de la créance en prin-

‘ cipal est du taux de compétence du juge de paix, la demande est portée
devant ce magistrat',.

“40) V. art.777 C.pr.civ. parmi les piéces & conviction, le texte mentionne
spécialement "tous écrits émanant du ou des débiteurs et visant la re-
connaigsance de la dette ou un engagement de payer”.

‘{41) Art. 778 al.1l C.pr.civ.

(42) Art. 780 al.l C.pr.civ.
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La procédure d'injonction de payer présente 1'avantage de pouvoir

étre menée par la Banque elle-méme, d'&tre rapide et peu cofiteuse.

B - Les mesures conservatoires

Les mesures conservatoires, ainsi que leur nom 1'indique, ont pour
effet la conservation de droits ou de biens du patrimoine du débiteur. Ce sont
par ordre d'intérét décroissant, l'inscription de nantissement judiciaire,

la saisie conservatoire, la saisie-arrét et la saisie des salaires.

1°) L'article 918 €.0.C.C., qui renvoie pour la procédure 3 1'article 407
C.pr.civ., dispose que '"tout créancier peut... faire inscrire i titre provi-
soire puis complémentaire une hypothéque pour slireté de sa créance sur les

immeubles du débiteur',

Les conditions d'autorisation de la prise d'inscription provisoire
sont énoncées par l'article 401 C.pr.civ. : urgence... péril... créance parais-
sant fondée en son principe. Lorsque ces conditions sont réunies, la Banque
peut obtenir du Président du Tribunal ou du Juge de vaix de la situation de 1
meuble, une ordonnance l'autorisant 3 faire inscrire une hypothéque judiciai-
re sur les immeubles de son débiteur, L'article 407 C.pr.civ. distingue soi-
gneusement selonque 1'immeuble est ou non immatriculé. Si 1'immeuble est
immatriculé, la Banque peut étre autoris€e d prendre inscription conservatoire
d'une hypoth&que forcée (43). Dans ce cas, l'ordonnance en méme temps qu'elle
précise le montant de la créance garantie par 1'inscription, désigne le numé-
ro du titre foncier de 1'immeuble grevé. C'est donc la décision de justice qui
emporte inscription d'hypothégque. En revanche, si 1'immeuble n'est pas lmma-
triculé, la Banque sera autorisée 3 inscrire une hypothéque judiciaire. Dans
ce second cas, l'inscription ne peut &tre obtenue par la Banque que sur pré-
sentation des documents ¥isés a 1'article 407 alinéa 3 C.pr.civ.

(43) L'hypothéque forcée, selon l'art. 914 al.l C.0.C.C., est celle qui est
conférée, sans le congentement du débiteur, soit par la loi, soit par
une décision de justice.
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La Banque doit assigner au fond dans le délai fixé par 1'ordonnance.
En outre, elle doit, dans les deux meis & dater du jour oli 1a décision ayant
statué sur le bien-fondé de la créance est devenue définitive, prendre une
inscription complémentaire qui se substitue rétroactivement d la premigre. I1
est trés important de rappeler cette régle car, faute d'inscription complé-
mentaire dans le délai prescrit, la premiére inscription devient rétroactive-
ment sans effet et sa radiation peut étre demand€e par toute partie intéressée,
aux frais de 1l'inscrivant (44).

L*inscription d'hypothéque forcée ou judiciaire permet & la Banque
d'8tre aussi garantie qu'un créancier bénéficiaire d'une inscription d'hypo-
théque conventionnelle.

En matiére d'hypothéque judiciaire proviscire, la question s'est posée
de savoir si celle-ci a pour effet de rendre 1'immeuble indisponible. Jusqu'en
1984,1la Jurisprudence et la doctrine frangaise avaient décidé que 1'hypoth&que
conservatoire produisait des effets plus énergiques qu'une hypothe€que ordinai-
re, en ce sens qu'elle rendait 1'immeuble indisponible et entrainait méme
pour le débiteur 1'interdiction d'aliéner. Par un arrét de principe, semble-
t'1l, du 2 novembre 1983 (45), la troisiéme Chambre civile de la Cour de Cassa-
tion a décidé que "1'inscription provisoire d'hypotheéque judiciaire n'a plus
pour effet de créer, entre les mains du propriétaire du bien grevé, une indis-
ponibilité de celui-ci qui... ne résulte que de la saisie" et qu'elle '"n'en~
traine pas dépossession du débiteur” (46).

{44) Art. 404 al.4 C.pr.civ.

{45} Bull. civ. III, n®212, p.162 ; D.1984, I.R. 46 ; Rev.trim.dr.civ. 1984,
p.174, obs. R.Perrot ; Rép.Defréncis 1985, art. 33450, p.535, note Ph.Théry

{46} sur la question, V. not. J.Lafond, "Feu l'inscription d'hypothégque judi-
ciaire provisoire™, J.C.P. 1984, &4.N, I, p.339 ; "L'indisponibilité" de
l'immeuble grevé d'une inscription d'hypothéque judiciaire provisoire
fart. 20%92-3 C.civ.} J.C.P, 1979, &d4.N, I, p.10%9 ; M.Galimard, "La sécu-
rité des transactions mise en échec par la procédure d'inscription pro-
viscire d'hypothégque judiciaire", Gaz.pal. 1975, 2, 499 ; P.Laroche de
Roussaire, "L'inscription d'hypothéque judiciaire emporte-t'elle inaliéna-
bilité de 1'immeuble qui en est grevé ?", Rép.Defréncis, 1975, art.30983 ;
J.Viatte, "Les effets de 1'inscription proviscoire d'hypothéque judiciaire
et leur cessatien", Gaz.pal. 1979, I, 319,
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2°) 11 résulte de la combinaison des articles 876 alinéa 2 et 406 C.pr.civ.,
que la Banque peut également €tre autoris€e i titre exceptionnel par le pré-
sident du tribunal ou par le juge de paix A prendre une inscription de nan-
tissement fudiciaire sun Le fonds de commerce de son débiteur si ce dernier
est commercant. Les conditions d& fond sont les mémes qu'en matigre d'inscrin-
tion d'hypothéque forcée ou judiciaire, & savoir qu'il y ait urgence et que

le recouvrement de la créance paraisse en péril.

3°) Pour toute créance paraissant fondée en son princine et dont le recouvre-
ment semble en péril, la B.N.D.S. peut 8tre autorise 3 saisir conservatoire-
ment les meubles corporels et incorporels appartenant d son débiteur. La
saisde conservatoine permet de faire saisir en cas d'urgence les biens du dé-
biteur avant méme qu'un jugement soit intervenu. La Eanque doit présenter une
requéte au nrésident du tribunal ou au juge de paix du domicile du débiteur
ou dans le ressort duquel sont situés les blens a saisir. ELle aura intéret

d fournir tous documents permettant de justifiér de 1'existence et du montant
de la créance et d'établir qu'il y a urgence. D&s lors qu'elle bénéficie
d'une ordonnance 1'autorisant 3 pratiquer saisie conservatoire, la Banque peut
faire immédiatement procéder 3 la saisie. Mais elle doit, a peine de mullité,
ou assigner en validité de saisie-conservatoire ou assigner au fond dans le
délai fix& par l'ordonnance (47). Par la saisie conservatoire, le débiteur se
trouve interdit d’'aliéner les biens saisis. Le jugement qui valide la saisie

conservatoire la convertit en saisie-éxécution.

4°) La B.N.D.S. peut également poursuivre le recouvrement de sa créance par la

n~

procédure de saisdie-arnet (48). Celle-ci permet 3 tout créancier dont la cré-

ance est certaine, liquide et exigible, d'immobiliser entre les mains d'un

(47) V. art.401 al.2 C.pr.civ.

(48) POur une &tude compléte de cette institution, V. Mme Mame Madiore Boye,
"De la procédure de saisie~arrét en droit sénégalais”, Revue sénégalaise
de droit", n°l1l, juin 1972, p.41.
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tiers - toute personne débitrice de la restitution de 1'actif envers le débi-
teur poursuivi de la Banque -, les sommes, objets et effets mohiliers saisis-
sables appartenant 3 son débiteur. Cette action a pour but d'abord de garan-
tir les sommes dues et ensuite d'en obtenir paiement. Aussi, la saisie-arrét
est-elle considérée comme une mesure conservatoire 3 son début, transformée
en mesure d'éxécution dés qu'elle est valid€e par un jugement. En application
de 1'article 362 C.pr.civ, si la créance résulte d'un titre reveétu de la for-
mule éxécutolre, la Banque peut pratiquer saisie-arrét en s'adressant direc-
tement & un huissier et donc sans autorisationpréalable du juge. I1 nous sem-
ble que la notion de "formule exécutoire’ doit s'entendre dans le cas d'un
acte sous seing privé, au sens d'obligation certaine, 1liquide et exigible
réunissant toutes les qualités requises pour domner lieu 3 une &x&cution for-
cée. La difficulté réside dins la définition de la notion de titre lorsqu'on
est en présence d'un simple acte sous seing privé. Deux conditions paraissent
nécessaires pour qu'un écrit ait valeur de titre. Il faut d'une part que
1'écrit ait force probante. Ce qui est le cas d'un jugement ou d'un acte au-
thentique comme 1'acte notarié. En ce qui concerne l'acte sous seing privé,
1'existence de cette condition n'est pas toujours évidente. Ainsi, si l'acte
sous seing privé n'est pas rédigé en entier de la main de celul qui le sous-
crit, 1l'article 22 alinéa 2 C.0.C.C. exige que celul qui s'engage écrive de
sa main, outre sa signature, un bon pour ou un approuv& portant en toutes
lettres le montant de son obligation. A défaut de ces mentions, 1'é@crit

n'‘aurait pas force probante et, dés lors, il ne pourrait valeir titre.

D'autre part, deuxiéme condition, il faut que le titre se suffise 2
lui-méme. Cela signifie qu'il doit individualiser nettement 1'cbligation, a
1'instar d'une décision de justice, dont on poursuit le recouvrement et ex-
clure toute incertitude sur 1'existence et 1'étendiede la créance que 1'on

entend recouvrer (49).

{49) V. les observations de M.R.Perrot in Rev.trim.dr.civ. 1984, p.172.
V. égal. Trib.gr.inst. de Grenoble, ré&f. 29 juin 1983 (D.1985, 13, note
J.Prévault) qui rappelle le principe selon lequel “pour qu'un acte sous
seing privé puisse constituer un titre 3 1'appui d'une saisie-arrét, 11
faut qu'il contienne obligation &x&cutoire & la charge de la partie sai-
sie, et qu'il se suffise & lul mime'".
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En vertu de 1'ordonnance obtenue ou de son titre, la Banque pourra
procéder 4 la saisie par exploit d'huissier ou exploit de saisie-arrét ,
c'est-3-dire "1'acte par lequel le créancier saisissant fait défense au tiers
saisi de remettre au débiteur saisi les sommes, objets ou effets mobiliers

qu'il doit 34 ce dernier" (50).

A défaut de titre, la Banque doit obtenir sur présentation d'une re-
quéte, ""la permission du juge du domicile du débiteur ou du tiers saisi” (51).
Dés la signification de 1l'opposition, les sommes, objets et effets détenus
par le tiers-saisi pour le compte du saisi deviennent juridiquement indispo-
nibles (52). Ces sommes, objets et effets sont dés lors affectés 3 la sflireté
de la créance de la Banque. Le tiers-saisi ne peut valablement se libérer
entre les mains du débiteur saisi auquel est fait défense de recouvrer sa
créance ou d'en disposer. Pour autant la Banque ne neut appréhender les biens
saisis que si un jugement de validité est intervenu, lequel transforme la
saisie en saisie-éxécution. Précisément, lorsque la saisie-arrét porte sur
des effets ou objets, 1'éxécution du jugement de validation consiste en la
vente aux enchéres publiques des biens saisis-arr@tés et la répartition des
deniers entre les créanciers.

On notera quela B.N.D.S, peut également pratiquer une saisie entre
ses propres mains, notamment sur les titres en dépdt appartenant a 1'emprun-
teur~-débiteur.

(50) Mme Mame Madiore Boye, art.préc. p.47.

(51) Art. 362 C.pr.civ. Pour permettre au juge d'apprécier l'opportunité de la
requéte, la Bangue aura intéré&t non seulement & joindre 4 celle-ci toutes
les piéces nécessaires permettant d'établir que sa créance est certaine,
liguide et exigible, mais aussi & fournir toutes les justifications rela-
tives aux diverses vaines tentatives qu'elle a faites pour recouvrer sa
créance - sommation interpellative, lettre ou mise en demeure dvec accusé-
récepticn... -.

(52) Il est intéressant de noter que dans un arrét du 16 nov. 1983 (Gaz.pal.
1984, n®330 & 332, p.16), la 5e Chambre B de la Cour d'Appel de Paris a
déclaré insaisissables les sommes promises par un établissement financier
dans le cadre d'une ouverture de ¢rédit. Selon la Cour, ¢elle-ci n'a pas
pour effet de rendre l'établissement financier débiteur des fonds qu'il
s'est engagé d fournir au bénéficiaire sous certaines conditions. Dés
lors, le bénéficiaire ne dispose que d'un droit exclusivement attaché &
sa perscnne, et par suite, les scmmes promises restent dans le patrimoine
de 1'établissement financier jusqu'a leur remise effective et ne sont pas
saigissables avant la réalisation du crédit.
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5%) la saisie-anndt des némunérations - salaires, traitements ou pensions -
est soumise 4 un régime particulier en raison du caractére alimentaire des
créances de salaires. L'article 381 C.pr.civ. fixe le pourcentage de salaire,
traitement ou pension pouvant &tre saisi. Pour le calcul de la retemie, on
tient compte, quant il s'agit d'un emprunteur du secteur privé, du salaire
ou traitement brut glbbal, c'est-a-dire avec tous les accessoires : primes,

comtissions, etc... (53).

Toute procédure de saisie-arrét portant sur des traitements ou salai-
res doit €tre précédée 3 peine de nullité d'une tentative de conciliation (54).
S1 un accord intervient entre la Banque et le débiteur, un procés-verbal de
cession de traitement ou salaire est signé. Si aucun accord n'est possible,
et que la créance est indiscutable, la procédure de saisie-arrét est alors
engagée. Le greffier du tribumal prévient le tiers-saisi qui deit procéder
aux retenues correspondant au pourcentage saisissable suivant le baréme fixé
par 1'article 381 C.pr.civ. Les retenues effectuées & chaque éch&ance sont
alors versées au greffier soit directement, soit par virement bancaire ou
postal. La Banque pourra sur sa demande et sur autorisation du Président du
tribunal ou du magistrat délégué par lui, obtenir du greffier paiement des
sommes bloquées aprés prélévement de deux pour cent sur les encaissements et
les paiements effectués pour rémunération des diligences de ce dernier (55).
La Banque continuera 3 percevoir trimestriellement les sommes rctenues jusgu'a
extinction des causes de la saisie ou jusqu'd ce que le tiers-saisi déclare

ne plus rien devoir au débiteur saisi.

{(53) V. Mme Mame Madiore Boye, art.préc. P.30.
(54) Art. 362 al.2 C.pr.civ.
(55) Art. 393 C.pr.civ.
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C - Les mesures d'éxécution

Les mesures d'éxécution permettent la réalisation au profit de la
Banque d'éléments du patrimoine de son débiteur. Il peut s'agir soit d'une
saisie-&xécution portant sur les meubles, soit d'une saisie immobiliére por-
tant sur les immeubles. Pour pratiquer 1l'une ou 1l'autre des deux saisies,
la Banque doit &tre pourvue d'un titre éxécutoire (56).

1°) La saisie-&xécution

Seuls les meubles corporels peuvent faire l'objet d'une saisie-éxécu-
tion, Celle-ci est confie d un huissier. En ce qui concerne la procédure,
la saisie-&x&cution doit &tre précédée d'un commandement préparatoire 3 la
personne ou au domicile du débiteur et contenant notification du titre éxé-
cutoire & ce dernier. La saisie proprement dite ne peut intervenir qu'un jour
au moins aprés le commandement (57). La vente ne pouvant aveir lieu que huit
jours aprés la signification de la saisie au débiteur (58). Elle est précédée
d'une publicité faite un jour avant (59)., Aux termes de 1l'article 445 al.1,
la vente a lieu '"soit sur le plus prochain marché public, soit en la salle
des ventes s'il en existe une, soit au lieu de la saisie'. la Banque pergoit

le prix de la vente sous déduction des frais.

2°) La saisie-immobilidre .

La procédure de saisie-immobilidre comporte des formalit@s nombreuses
et compliquées. Le nrincipe de cette saisie est posé par l'article 481 ali-
néa 1 C.pr.civ. qui dispose que tout "créancier pourvu d'un titre &xécutoire
peut, 4 défaut de paiement 3 1'éch@ance, poursuivre la vente par expropria-
tion forcée des immeubles de son débiteur ou de ceux affect&s a sa créance''.

{56) Art. 411 C.pr.civ. bpour la salsie-é&xécution, et 481 pourl!lasaisie immobi-
biliére.

{57) Art. 411 C.pr.civ.

(58) Art. 441 C.pr.civ.

(59) art. 445 al.2 C.pr.civ.
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Pour parvenir a la vente forcée, deux formalités sont nécessaires.

- D'une part, la Banque doit faire signifier au débiteur un commandement 3 fin
de paiement. Le commandement doit contenir certaines mentions, notamment ''1'a-
vertissement que, faute de payer, le commandement pourra &tre inscrit i la
Conservation fonciére et vaudra saisie. Dé&s 1'accomplissement de cette forma-
lité", "1'énonciation que, faute de paiement dans les quinze jours, la ven-
te de 1'immeuble sera poursuivie' (60). Dans le cas d'immeubles non immatri-
culés dont elle entend poursuivre la vente, la Banque doit requérir au

préalable leur immatriculation (61).

- D'autre part, 3 défaut de paiement dans les délais requis, le commandement
doit faire 1'objet de publication sous forme d'inscripticn 3 la Conservation
de la propriété fonciére. Concrétement, 1'original du commandement est visé
mar le conservateur qui procéde alors 3 l'inscription au moyen de la copie
qul lui est remise. Le défaut de visa rend l'inscription inopposable. Préci-
sément, d compter de 1'inscription du commandement laquelle vaut saisie, le
débiteur ne peut plus jusqu'd la fin de 1'instance ni aliéner, i grever

d'aucun droit réel ou charge, 1'immeuble saisi d peine de nullité,

Les conditions de la vente sont fixées dans un cahier des charges dé-
pos&, 3 peine de nullité absolue des poursuites, au greffe du tribunal dans
les trente jours sulvant le visa du commandement par le conservateur. L'acte
de dépbt doit contenir la date de la vente qui ne peut intervenir qu'au deli
de quarante cinq jours et dans un délai maximum de quatre vingt dix jours
aprés la formalité de dépdt (62).

Les intéressés peuvent formuler des oppositions, des demandes de nul-
lité de poursuites ou faire connaitre les modifications qu'ils pronosent 3 la

rédaction du cahier des charges, sous forme de dires et observations. Ces

(60) Art. 285-3% et 7° C.pr.civ,
(61) Art. 481 al.2 C.pr.civ.
(62) Art., 494 C.pr.civ.



456

oppositions, demandes, dires et observations sont consignés sur le cahier des
charges huit jours au moins avant le jour fix€ pour la vente. Il est statué
en dernier ressort par le tribunal i 1'audience méme 3 laquelle doit avoir
lieu la vente. Auparavant, il doit &tre procédé au moins trente jours avant
la date de la vente 3 une publicité. Celle-ci doit se faire sous forme d'une
part, d'insertion dans un journal local ou 3 défaut dans le journal officiel,

et d’autre part, d'apposition de placards (63).

L'adjudication aux enchéres publiques pourra alors avoir lieu. La Ban-

que regoit le prix sous déduction des frais de poursuites (64).

Malgré les modes de recouvrement que la Banque met en place pour &vi-
ter les impayés et bien qu'elle dispose de moyens pour poursuivre les débi-
teurs défaillants, il existe d'importants impayés, preuve des difficultés de
récunération des créances.

(63) Art. 497 C.pr.civ.
(B4) Art. 516 C.pr.civ.
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Section ITI : La situation des impayés

La Direction des Recouvrements a adopté une catégorisation des créan-
ces par nature et par terme. Cette classification lui permet de dégager les
impayés normaux de chaque exercice pour chaque type de crédit, les créances
normales 3 virer en douteux, les créances irrécouvrables. Le critére objec-
tif retenu pour les créances a virer en douteux est le suivant : tout compte
n'ayant pas mouvementé pendant six mois au moins pour les échéances mensuel-
les, six mois 3 un an pour les remboursements annuels. En «€e qui concerne
les crédits dont le remboursement est assuré par prélévement sur la pension
du débiteur, si le montant de 1'&chéance est relativement élevé par rapport
a4 la pension et que la Banque ne peut donc le prélever en totalité et s'il
s'av@re par ailleurs qu'il n'y a pas de garantie fiable, le dit montant sera

viré en douteux.

Il est intéressant de noter que la Banque Camerounaise de D&veloppe-
ment considére comme créances douteuses celles qui présentent douze mois
d'impayés successifs pour des crédits 3 remboursement mensuel, quatre trimes-
tres d'impayés successifs pour des crédits 3 remboursement trimestriel et

"

deux ans d'impayés successifs pour des préts i remboursement annuel.

En matiére d'impayés, la B.N.D.S. a hérité du C.P.S. et de 1la B.S.D.
d'un lourd hé&ritage (§ 1). Historiquement, les causes d'impayés ont &été di-
verses et leur importance a été inégale selon les secteurs (§ 2). Mais com-
pte tenu des ressources financiéres limitées de la Banque, ces impayés sont
devenus tré&s vite globalement un sujet de préoccupation, ce qui a necessité
de nombreuses mesures ponctuelles mais également d'ordre structurel pour

assainir les comptes clients débiteurs (§ 3).
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§ 1 - Le lourd héritage

A sa création en 1964, la B.N.D.S. a hérité d'un montant élevé d'im-
payés qu'avaient enregistré les deux é&tablissements - le C.P.S. et la B.S.D. -
auxquels elle a succédé. En effet, au 31 mars 1964, les créances impayées
du C.P.S. s'&levaient d 559 millions de francs C.F.A. {65). Les créances
douteuses et contentieuses de la B.S.D. représentaient quant 3 elles au
30 septembre 1965 la somme de 5C 559 131 francs C.F.A.

Les causes de ces impayés et la qualité des débiteurs concernés
€taient diverses. Ce sont notamment et s'agissant du C.P.S., des '"commercgants
bénéficiaires ¢ quotas de riz et qui avaient en fait détourné les fonds qui
leur avaient été avancés dans le but de promouvelr un commerce sénégalais.
Mais la grande majorité des débiteurs &tait composée de salariés du secteur
public, d'artisans, de petits entrepreneurs, de quelques nersonnalités reli-
gieuses et politiques” (66).

S'agissant de la B.S.D., pré&s de 58 % des impayés sur créances dou-
teuses et contentieuses - soit 29 322 748 francs C.F.A. - enregistrés au
30 septembre 1965, représentaient des sommes détournées en 1963 par divers
agents (67). Quant aux lmpay&s sur créances normales, ils concernaient nour
1'essentiel les programmes agricoles et la commercialisation des arachides.
Par exemple, en 1965, 1l'ex-Office de Commercialisation Agricole (0.C.A.)
&tait redevable de la B.N.D.S. au titre du programme de 1963 d'une somme de
262 387 727 francs C.F.A., représentée par les stocks de matériels et produits

non distribués aux coopératives (68).

(65) Les créances impavées du C.P.S. n'avalent en réalité pas cessé d'augmen-
ter de facon inquiétante depuis sa création en 1980. Ainsi, les impayés
ont évolué de la maniére suivante : 44 millions au 30 Juin 1960 ; 91 mil-
lions au 30 juin 1961 ; 241 millions au 30 juin 1962 ; 409 millions au
30 juin 1963 3 501 millions au 31 déec. 1963. V. Rapport d'activité
B.N.D.S., ler juillet 1964-30 septembre 1365, p.31,

(66) Rapport d'activité B.N.D.S. ler juillet 1984-30 septembre 1965, p.31

(67) Ibid, p.33.

(68) Ibid
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I1 apparait ainsi que dés sa création, la B.N.D.S. s'est trouvée con-
frontée au difficile probléme de 1'importance des impayés et & la mise en
oeuvre des moyens pour les enrayer. Par rapport a notre période de référence,
c'est-a3-dire 1976, on constate 2 la lecture du tableau 45 que la situation
des impayés dans leur ensemble s'est constamment dégradée jusqu'en 1981, 2
1'exception des années 1978 et 1983 qui ont vu une diminution des créances
non recouvrées. En 1976, le montant des impayés a doublé& par rapport a 1975 ;
il en a &té de méme en 1980 par rapport 4 l'amnée précédente. Ces impay&s ont
concerné toutes les catégories de crédits mais leur importance relative varie
d'une année sur 1l'autre. Ainsi, par exemple, en 1983, les impayé&s les plus
importants ont &té constatés dans l'industrie, l'agricole individuel, les
préts personnels et l'immobilier. En 1980, les impayés sur crédits investis-
sements ou industriels, soit 3 129 442 842 francs C.F.A. ont représenté

quarante pour cent des impayés de 1'exercice.

Tableau 45 : Evolution des impay&s depuis 1976 (en francs C.F.A.)

AU 30 SEPTEMBRE : MONTANT TOTAL DES IMPAYES

1976 2 841 494 466
1977 3 138 729 202
1978 : 3 051 143 459
1979 : 3 853 101 478
1980 : 7 693 982 111
1981 9 562 750 173
1982 : -

1983 : 7 500 000 000
1984 : 9 800 Q00 000

Sources: Rapports d'activité B.N.D.S.
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§ 2 - Les causes des impay&s de 1a B.N.D.S.-

I1 ressort du dépouillement des rapports d'activité de la Banque et
des entretiens qui nous ont €té accordés par diverses personnalités que les
impayé&s procédent d'un cunul de causes nombreuses et variéesque 1'on peut
regrouper en trois rubriques : celles qui sont le fait de la Banque (A), cel-
les qui tiennent aux débiteurs (B), enfin celles qui sont extérieures aux
parties (C).

A - Les causes imputables 4 la Banque

Parmi les causes tenant 4 la Banque elle-méme, on reléve historique-
ment d'abord une mauvaise appréciation dans certains cas de la solvabilité du
client. I1 en est ainsi des crédits qui ont é€té parfois accordés notamment
d des organismes c00péfatifs dont les membres - des commergants - ne présen-
taient aucune surface financiére ou avaient offert leur garantie aux autres
banques de la place (69). Dans d'autres cas, 1'inorganisation du secteur que
1'on veut promouvoir, 1'incompétence et 1'inexmérience des clients, n'ont pas
été suffisamment prises en compte comme elles auraient di 1'étre dans la dé-
cision d'octrol de crédit (70). Enfin, on constate €galement des impayés dus
au fait que la Banque ne remplissait pas toujours ses fonctions selon des
méthodes orthodoxes. On note ainsi d'anciens crédits - quelques fois anté-
rieurs 4 la B.N.D.S. - consentis sans prise de garantie alors que cela s'im-
posait ou sans domiciliation de salaire bien que cela soit possible (71). On
a relevé par ailleurs des pr&ts dont les risques sont couverts par des ga-
ranties difficiles sinon impossibles & réaliser (72) ; ou encore des garan<’
ties qui ont subi des dépréciations telles qu'elles étaient devenues déri-
soires voire inexistantes (73) sans que la Banque ait songé 3 un remplace-

ment ou 3 une &lévation corrélative de leur plafond.

(69) V. Rapport d'activité B.N.D.S. 1975-1976, p.24,

(70) V. Rapport d'activité B.N.D.S. 1975-1976, p.26 ; 1976-1977, p.30 en ce
qui concerne le secteur commercial et celui de la péche.

(71) V. Rapport d'activité B.N,D.S. 1982-1983, p.33,

(72) V. Rapport d'activitd B.N.D.S. 1978-1979, p.39 ; 1976-1977, p.32 pour le
matériel d'exploitation.

(73) V. Rapport d'activité B.N.D.S. 1975-1976, p.28.
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Le manque de suivi du client entrainalt comme conséquence que la
Banque s'apercevait un peu tard que ce dernier avait changé soit d'adresse,
soit d'emploi ou qu'il était décé&dé. Parfois, les sommes prétées étaient
trop vite débloquées avant méme que toutes les formalités de garantie ne
soient accomplies et les modes de recouvrement mis en place. La négligence
de certains services de la Banque allait meéme jusqu'ad la disparition de

certains dossiers clients (74).

B - Les causes imputables aux débiteurs

Au nombre des causes d'impayés imputables aux débiteurs, on notera
avant tout la négligence (75) et la mauvaise volonté de certains clients
pourtant solvables. Ceux-ci notamment lorsqu'ils pensent &tre assurés du
soutien notentiel ou effectif des pouvoirs nublics, refusent simplement
d'honorer leurs engagements 4 1'&gard de la Banque. De ce fait, les agents
de poursuites ¢t les porteurs de contrainte se sont souvent vus éconduits
avec parfois une arrogance vexatoire. Ce qui explique sans le justifier,
un certain laxisme dans le passé en matiére d'actions de poursuites. Il se-
rait nécessaire qu'd l'avenir le mécanisme de protection des agents de pour-
suites prévu par 1'article 4 de la loi n°64-59 du 25 juillet 1964, soit plus
souvent mis en oeuvre et aboutisse réellement 4 la condamnation des coupa-
bles (76).

(74) V. Rapport d'activité B.N.D.S. 1979~1980, p.32. L'outil informatique que -
posséde actuellement la B.N.D.S5, permettra sans doute d'éviter & 1'ave-
nir la répétition de tels événements.

(75) V. Rapport d'activité B.N.D,S. 1978-1979, p.39.

(76) Ce texte prévoit "qu'en cas d'injures ou de rebellion contre les agents
de poursuites de la B.N.D.S8., ceux-ci dressent un procés verbal ; ce e
procés verbal est enregistré et envoyé au Ministére chargé de 1l'admiuis-
tration territoriale lequel dénonce les faits au tribunal s'il y a lieu".
Il est évident que le pouvoir discrétionnaire de dénonciation de 1'admi-—
nistration peut constituer un goulot d'é&tranglement dans la mesure ol
elle sert de passoire dans les cas de filtrage, ceci serait considéré
comme une censure. Il nous semble donc qu'une intervention du législateur
pour permettre aux agents de poursuites de dénoncer directement les faits
au tribunal domnerait & leur protection toute son efficacité et permet-
trait delutter contre le comportement agressif intolérable de certains
débiteurs. Ceux—ci sont ainsi incités 3 plus.de modération et il pourra
s'établir un meilleur climat de confiance favorable aux twansactions.
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Il existe d'autres causes d'impay&s tenant 3 1la situation du débiteur.
Celui-ci, s'il est commergant ou personne morale de droit privé, peut &tre
soumis 4 une procédure collective de réglement judiciaire ou de liquidation
de biens (77). Pour les personnes physiques non commergants, le rapport
dtactivité de 1979-1980 mentionne les causes d'impayé€s suivantes : suspen-
sion de solde, révocation ou licenciement selon le cas, démission, décés,
admission 3 la retraite, agents lib&rés du service militaire ou n'étant plus
pris en charge par les services comptables de 1'Administration, débiteurs
partis sans laisser d'adresse. On ajoutera le cas des fonctionnaires affectés
a 1'étranger et celui des clients dont le salaire n'est pas domiciliable. I1
est regrettable que la survenance de certains de ces divers &vénements ne
soit pas communiquée systématiquement & la B.N,D.S. par ceux qui assurent le

paiement de la rémunération des débiteurs concernés,

Il est & noter que certains débiteurs ayant ohtenu des préts avec ime
telle facilité, sans prise de garantie et simplement sur des critéres subjec-
tifs insuffisants, n’‘hésitent pas 3 les utiliser en totalité ou en partie a
d'autres fins, ne craignant aucun suivi ni contrdle d'utilisation de la Ban-
que. Ce qui dans beaucoup de cas rendra encore plus difficile le recouvrement
de la créance.

C - Les causes extérieures aux parties

I1 s'agit des causes qui ne dépendent ni de la Banque, ni du débiteur
concemé. La plus évidente est la difficile conjoncture économique. Celle-ci
entraine parfois des liquidations de biens de personnes morales ou des com-
mercants, des licenciements de salariés, tout cecl ayant pour conséquence
de priver les débiteurs des ressources nécessaires pour s'acquitter de leurs
dettes.

£77) Par exemple, en 1975-1976, les impayés de la S.0.8.E.P.R.I.M. représen-
taient prés de 70 % des impayés du crédit immobilier et ceux de la
5.0.5.A.P, 79 Z ~ 75 % en 1977-1978 — des impayés du cré&dit industriel,
soit respectivement 38 % et 42 Z du total des impayds de 1'exercice
1975-1976.
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La B.N.D.S. rencontre également une autre difficulté de recouvrement
de ses créances, notamment en matiére de crédit immobilier, de prét personnel
4 moyen terme et de crédit "petit €quipement”. Dans les deux premiers cas,
il s'agit de créditsayamit servi 3 la construction d'immeubles dont la plu-
part sont conventionnés, donc lou€s a 1'Etat. Le recouvrement des créances
doit se faire par la technique de la d€légation des loyers ainsi que nous
1'avons mentionné plus haut. Or, 1'Etat n'assure le réglement des loyers ad-
ministratifs qu'avec parfois beaucoup de retards et de manidre irréguligre,
ce dont la Banque s'’est plusieurs fois inquiétée (78). Au surplus, certains
irmeubles construits sur crédit ne peuvent plus &tre louds, du fait de la
saturation du marché, et le seul salaire des débiteurs considérés ne peut
supporter les &chéances auxquelles ils doivent faire face (79). On précisera
également que les retards parfois énormes dans le réglement des marchés des
entrepreneurs et artisans par 1'Administration ou autres maltres d'oeuvre,
constituent en outre, des causes d'impayés (80) indépendantes de la volonté

des débiteurs.

Enfin, le secteur du crédit '"petit &quipement' a parfois enregistré
de la part des salariés du secteur privé, des impayés du fait de "1'impossi-
bilité du précompte automatique chez les clients, nonobstant 1'engagement
pris par les employeurs de domicilier les salaires de leurs agents” (81). La
Banque connait les mémes difficultés 2 propos des salaires domiciliés dans
une autre banque, Celle-ci notamment 1'Union S€négalaise de Banque (U.S.B.)
néglige parfois d'envoyer les précomptes 3 la B.N.D.S.

{78) V. les rapports d'activité, notamment de 1976-1977 & 1982-1983,
{79) V. Rapports d'activité B.N.D.S. 1980-1981, p.31 ; 1981-1982, p.29,
(80) V. les rapports d'activité B.N.D.S. de 1975-1976 & 1978-1979.

{81) V. Rapport d'activité B.N.D.S. 1976=1977, p.20.
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§ 3 - L'assainissement des comptes débiteurs, une priorité nour atténuer

les difficultés financiéres de la Banque.

Depuis la création de la B.N.D.S., diverses mesures ont &té prises
tant par le législateur (A} que par la Banque elle-méme (B) pour tenter d'é-
viter ou le cas &chéant d'enrayer les impayés contre lesquels la Direction

Générale semhle aujourd'hui avoir opté pour la rigueur.

A - L'intervention du lLégislateur

Dans le but d’aider la Banque de développement, 3 recouvrer ses cré-
ances, trois textes ont &té é&dictés en sa faveur. Le premier est le décret
n°64-504 du 3 juillet 1964 (82) instituant une procédure simple et rapide de
recouvrement de sommes dues 3 la Banque 3 raison d'un prét qu'elle a consen-
ti au débiteur. Le deuxiéme texte est la 1loi n°64-59 du 25 juillet 1964 (83)
affectant d'un privilége général les créances cons@cutives aux préts accordés
par la B.N.D.S. et ceux accordés ant&rieurement par le C.P.S. et la B.S.D.
Enfin, le troisiéme texte est le décret n®65-200 du 31 mars 1965 (84) insti-
tuant au profit de la Banque la domiciliation d'office des traitements, sa-
laires et indemnités de toute nature des fonctionmaires et agents de 1'Etat
et des établissements publics qui ont contracté ou qui contracteront des
préts auprés de la B.N.D.S. (85). Nous avons eu l'occasion d'analyser ces
différents textes, nous n'y reviendrons pas. On ajoutera simplement deux ob-
servations : la premiére est que la domiciliation d'office bien qu'é&tant un
mode commode et privilégié de recouvrement n'a pas &té pour autant ''l'arme
efficace par excellence et qui permettra de résorbexr pew d pew la plus gran-
de partie des arriérés" (86). En effet, en cas de survenance de 1'un des
éveénements invoqués plus haut - suspension de solde, révocation, démission,
décés, admission 3 la retraite, affectation i 1'étranger, etc... - la Banque

{82) V. Annexe ¥XII

(83) V. Annexe XXIII

{84) V., Annexe XXV

(85) On rappelera également la loi n®62-03 du 22 janvier 1962 teudant & répri-
mer pénalement d'une part toute utilisation de pr@t comsenti par la Ban-
que A une destination autre que celle prévue au contrat et d'autre part,
tout faux en écriture et usage de faux pour obtenir un crédit de la
B.N.D.S. (V. annexe XXD.

(86) V. Rapport d'activité B.N.D.S. Ter juillet 1964-30 sept.1965, p.92.
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n'en est pas informée immédiatement. De sorte qu'en princine seule 1'existen-
ce d'impay&s lui permet de comnaitre aprés coup la situation du client. Dés
lors il ne lui reste plus qu'd "relancer” ce dernier 4 son adresse civile,

ce qui se fait souvent sans résultat malgré plusieurs tentatives (87). 11

est donc souvhaitable que la Banque, outre la vigilance dont elle doit faire
preuve, puisse obtenir des services campétents de 1'Administration un enga-
gement de la renseigner soit avant, soit dés la survenance de 1'événement
selon que celui-ci revét ou non un caractére brusque. Ceci pemmettrait 3 la
B.N.D.S. d'obtenir éventuellement du client, des engagements sur les paie-

ments 4 venir du prét et d'améliorer ainsi ses relations avec sa clientéle

du secteur public.

Deuxiéme observation sous forme d'interpellation : il serait néces-
saire que la Banque lorsqu'elle le juge opportun, puisse en toute liherté et
indépendance sans immixtion flagrante des autoritdés publiques, mettre en ap-
plication le cas échéant, les textes protecteurs cités plus haut.

B- Les mesures de rigueur prises par la Banque

La B.N.D.S. a été amenée 3 prendre elle-méme avec plus ou moins de
succés, les mesures pour freiner la progression des impayés, voire les dimi-
nuer. D'abord, quant 3 1'organisation juridique, il a &té créé au sein de
la Direction des Opérations de Recouvrement un service de surveillance des
clients dont les compétences essentielles sont de détecter i temps les im-
payés effectifs ainsi que les risques d'impayé. Et depuis 1979-1980, la réim-
plantation d'un atelier informatique permet un suivi global et constant de
1'évolution des comptes des clients. D'autres mesures importantes ont égale-
ment été prises. Ainsi la suspension périodique de certains crédits, notam-

ment ceux accordés aux coopératives de commercgants (88), les préts personnels

(87} V. Rapport d'activité& B.N.D.S. 1979-1980, p.32.
(88) En ce qui concerne ce secteur, la Banque a di exiger 1'aval de 1'Etat
qui voulait promouveir les organisations coopératives dec commergants.
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et les préts accordés au titre du crédit maritime avant le transfert de ce
dernier 3 la S.0.F.I.S.E.D.I.T. Une autre mesure a consisté i exclure cer-
tains clients a "hauts risques' du champ des bénéficiaires de crédit. Tel
est le cas du crédit agricole individuel. Celui-ci n'est plus accordé qu'a
des salariés et son amortissement se fait désormais sur la base du salaire
et non plus sur les produits de 1'exploitation. A l'encontre des artisans,
la Banque a adopté une politique tendant & envoyer au contentieux tous les
clients qui ne respectent pas leurs engagements et i éliminer ceux qui
n'éxécutent pas les travaux que leur confie 1'Administration (89). Par ail-
leurs, la Banque a d supprimer certains préts dont_les: impayés ne cessent
d'augmenter alors que les débiteurs du secteur se montrent récalcitrants..
Ce fut, notamment le cas des préts personnels et des crédits aux commumes.
En effet, malgré les instructions domnées par le Ministre aux commumes et
les nombreuses lettres de rappel de la B.N.D.S. (90), les impayés commmaux
ont connu une progression réguliére due aux intéréts générés par les encours
(91). Les mesures prises ainsi par la B.N.D.S. ont permis certaines années
de faire baisser le montant des impayé&s 3 1'exception toutefois de ceux du
crédit d'équipement professionnei,du prét personnel et des préts communaux.

Nous évoquerons pour terminer, la solution extr&me adoptée par la
B.N.D.S. dans certains cas : la mise en jeu des garanties. En réalité, la
Banque n'y a recours que trés rarement. Sur ce point, la politique de la
B.N.D.S. a &té clairement définie par M. Mamadou Khabane Fall. "le but re-
cherché, dit-il, par nos organismes - les banques nationales de dévelonpe-
ment - &tant d'aider et non pas toujours la liquidation du client sauf pour
les irréductibles, il en résulte pour les services contentieux une situation
particuliére qui consiste & voir avant tout, en présence d'un débiteur en

contradiction avec 1'une des clauses du contrat de prét, quelles solutions

8Y) V. Rapport d'activité B.N.D.S. 1978-1979, p.4l.
(90) V. Rapport d'activité B.N.D.S. 1976~1977, p.33.
(91) V. Rapport d'activité B.N.D.S. 1977-1978, p.33,
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peuvent &tre apportées aux problémes qui le préoccupent”, "I1 ne s'agit cer-
tes pas de faire preuve de faiblesse ou de laxisme encore moins de mener une
action nuisible gratuite car il ne faut jamais perdre de vue que 1'objet
d'une banque nationale de développement est d'apporter son concours et non

de chercher, 3 tout prix, la récupération immédiate de sa créance si les
conditions strictes prévues dans le contrat de prét ne sont pas réunies'.
"Aussi, le recours i la réalisation des garanties n'est qu'un cas extréme au-
quel on n'a généralement recours que lorsque tous les autres moyens de recou-

vrement normaux sont épuisés, ou s'il y a péril en la demeure'.

"Le principe étant ainsi nosé, il est bien &vident qu'en présence
d'un débiteur de mauvaise fol qui ne répond pas aux lettres de rappel d'é-
chéances ou ne respecte pas les délais supplémentaires qui lui ont été accor-
dés 3 plusieurs reprises, de méme qu'au cas oll la créance se révéleralt com-
promise -~ faillite, liquidation judiciaire, poursuites de la part d'autres
créanciers - la Banque procédera & la réalisation des garanties qui lui ont
&té offertes” (92).

Au regard des suggestions faites en 1980 (893), l'ancien Directeur Gé-
néral, M. Aristide Alcantara a fixé & l'organisme qu'il dirigeait un objectif

prioritaire, celui du recouvrement des créances pour résoudre en partie le

(92) Mamadou Khabane Fall, Directeur principal juridique B.N.D.S. : exposé au
séminaire de 1'Union Africaine et Mauricienne de Banques de Développement
{(U.A.M,B.D.} sur le recouvrement des créaunces, tenu 3 Dakar en avril 1978
inédit.

(93) V. Rapport d'activité B.N.D.S. 1979-1980, p.34. Ces suggestions sont les
suivantes :

"- Exiger des c¢lients du secteur privé (surtout) 1'aval d'un fonctionnai-
re ou de son employeur ;

- poser comme préalable, l'ouverture d'un compte de dépdt & l'instar
des autres banques avant l'octroi de tout crédit ;

- demander l'expertise des garanties offertes avant tout octrol de cré-
dit. Le Bureau d'études & créer comptera des sp&cialistes qui procé-
deront 4 ces expertises ;

- mettre sur pied un corps de porteurs de contraintes qui remettraient
a4 éxécution les mesures contenues dans les mises en demeure et lettres
de sommation qui restent la plupart du temps lettres mortes. Ce sys-
téme permettrait de réduire de YHeaucoup les impavés et les frais
d'huissier et d'avocat (honoraires) ;

- la réalisation des garanties réelles {hypoth&ques sur titre foncier)
avec publication dans les annonces légales serait souhaitable.

Elle aurait 1'avantage également de réduire les impayés et de pousser
les d&biteurs récalcitrants & faire un effort de palement".
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probléme financier de 1'établissement. C'est ainsi que de nombreuses actions
de poursuites ont &té engagles non sans difficult@s, que des domiciliations
de salaires et des délégations de loyers ont &té effectuées. Au total, cette
"politique de redynamisation efficace du recouvrement' a permis au cours des
trois exercices 1980-81, 1981-8Z et 1982~83, l'encaissement respectivement
de 232 millions, 687,7 millions et 1,3 milliard de francs C.F.A. D'oll une
chute des impayés de 9,5 milliards au 30 septembre 1981 4 7,5 milliards au
30 septembre 1983. Néanmoins, le montant des impay€s a augmenté pour attein-
dre 9,8 milliards au 30 septembre 1984.

I1 faut aussi préciser qu'au titre des mesures de prudence ''des pro-
visions considérables ont €té constituées... dans un souci de redressement
et d'assainissement de la situation de la Banque'™ (94).

Enfin, on notera qu'au mois de février 1984, un Comité de Recouvre-
ment a &t& institué auprés de la Direction générale. Il est présidé par le
Directeur du Recouvrement et composé de quelques responsables hiérarchiques.
Le 1r3le essentiel de ce comité est de mettre en place des systémes de récu-

pération des créances adaptés 3 la situation du moment.

Des développements qui précédent, il apparailt que la distribution
de crédits constitue, en fait, la principale activité des sociétés financié-
res dont la B.N.D.S. Celle-ci exerce toutefois, comme les autres institutions
du méme type, une activité &galement importante dans le financement du dé-

~

veloppement, 3 savoir les prises de participations financiéres.

(94) Rapport d'activité B.N.D.S. 1982-1983, p.33.
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TITRE II

LES PRISES DE PARTICIPATIONS FINANCIERES

Les prises de participations financiéres constituent 1'une des ori-
ginalités des banques nationales de développement par rapport aux établisse-
ments de crédit appelés traditionnellement banques commerciales. Celles-ci
ont toujours assumé essentiellement le rdle de banques de dépdts. Leurs ac-
tivités principales étant le financement du court terme, des besoins de tré-
sorerie et du fonds de roulement. Alors que les banques nationales de déve-
loppement, depuis leur création aux lendemains des indé&pendances, remplissent
4 la fois le r6le de banque de dépdts et celui de banques d'affaires ou de
sociétés d'investissements pour utiliser une terminologie ancienne. Aussi
premnent-elles des participations dans les sociétés en création ou en réor-

ganisation.

Si la B.N.D.S. qui nous sert de référence, a vocation a prendre des
participations, son action est cependant limitée par les régles applicables
en ce domaine. L'analyse du portefeuille nous permettra de mieux apprécier

la qualité de ses interventions pour le développement &conomigue du Sénégal.
Ces questions seront examinées dans deux chapitres :

- Chapitre I : La vocation de la B.N.D.S. 3 prendre des participations au

capital des entreprises

~ Chapitre II : Analyse du portefeuille de la Banque
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CHAPITRE T : LA VOCATION DE LA B.N.D.S. A PRENDRE DES PARTICIPATTIONS
AU CAPITAL DES SOCIETES

-

C'est par sa vocation & prendre des participations au capital des
entreprises que la B.N.D.S. remplit 1'une de ses fonctions en tant qu'ins-
trument de promotion du développement.

Dés lors se pose un premier probléme : celul de la définition d'une
politique cohérente de prises de participation pour atteindre les objec~
tifs i long terme de la politique de promotion (Section I). En outre, ces
prises de participation ne peuvent &tre opérées que dans la limite des
régles impératives fixé€es au plan national (Section IT) ou par référence
3 des recommandations d'institutions internatiocnales dont 1'autorit& mora-
le sinon politique ne ﬁeut étre ignorée (Section III).

Telles sont les questions que nous allons successivement considérer :
- Section I  : Les problémes de définition d'une politique de prises de
participation ;
- Section Il : le régime juridique des participations ;

- Section III : les recommandations de la Banque Mondiale en matiére de

participation des banques nationales de développement.
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Section I : Les problémes de définition d'une politique de prises de parti-

cipation

§ 1 - Les difficultés de la B.N.D.S. & définir une politique propre de

participaticn

L'article 22 alinéa 1 du réglement intérieur de la Banque prévoit
que celle~ci peut contribuer au financement des programmes d'équipement

des sociétés par la prise de participation dans leur capital.

Sur le plan théorique, et d'un point de vue strictement juridique,
la B.N.D.S., persomne morale ayant requ de 1la loi des pouvoirs souverains
de décision, peut donc élaborer et mettre en oecuvre une politique autono-
me de participation. Au demeurant, cette faculté lui est explicitement
reconnue par l'article 3 du paragraphe 4 alinéa 4 des statuts, quil cite
les prises de participation au nombre des opérations propres que la Bangue
peut faire. En fait, l'expérience a montré que la réalité est beaucoup
moins simple.

L'aptitude de la Banque 3 définir une politique propre de parti-
cipation se heurte a diverses sortes de difficultés :

- les unes tiennent 3 la divergence des motivations entre celles de 1'Etat
promoteur et principal actionnaire et celles de la B.N.D.S. soumise -
comre les autres organismes de crédit - 3 des régles impératives de

gestion bancaire ;

- les autres concernent la mise en application de 1'option initiale de 1la

participation relais.
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A - Les difficultés tenant 3 1'appréciation des motivations qui ins-

pirent 1'action soit de 1'Etat, soit de la Banque elle-méme

En ce qui concerne 1’Etat, il semble que l'une au moins des trois
motivations suivantes puisse &tre décelée dans sa participation plus ou
moins importante au capital d'une société. En premier lieu, ainsi que cela
a &té relevé par la B.N.D.S. elle-méme, 1'Etat peut vouloir "marquer son
intérét vis-3-vis de 1'industrie concernée sans lequel les investisseurs
peuvent se montrer réticents', Sa participation peut, en deuxiéme lieu,
avoir pour mobile la volonté d'€tre "présent dans un secteur clé de 1'é-
conomie pour imprimer sa marque 3 ce secteur, directement au sein des Con-
seils d'administration'. Enfin, 1'Etat peut &tre guidé par le seul souci
"d’aider temporairement sur le plan financier 3 l'édification d'une in-
dustrie qu'il souhaiterait voir s'implanter, alors méme que les promoteurs
s'avérent incapables d'assurer 1'intégralité de 1'autofinancement”™ (1).
Dans ce dernier cas, il s'agit "d'aider les promoteurs nationaux, pourvus
d'un projet et dépourvus financiérement'. Etant entendu qu'en principe,
1'Etat devra se retirer progressivement ''d'une part, pourrendre au sec-
teur privé la part qui lui revient, et d'autre part, pour reconstituer les

ressources permettant d'aider de nouveaux promoteurs démunis' (2).

(1) V. "Monographies sur les particlipations de la B.N.D.S. au 30 septembre
1977, B.N.D.S., Direction des Investissements, inédit, p.2. On ajou-
tera qu'au Sénégal la présence accentuée de l'Etat dans l'activité éco-
nomique au lendemain de 1'indépendance procéde plus particuliérement
de la volonté du tandem L.S. Senghor — M. Dia de créer les conditions
pour la construction d'une société tendant vers le '"socialisme africain
aux couleurs du Sénégal'. Il semble qu'aujourd'hui on assiste plutdt,
par souci, semble-t'il, d'efficacité i 1"amorce d'un désengagement par-
tiel de l'Etat dans les différents secteurs pour donner plus de place
d l'initiative privée.

(2) V. "Monographies sur les participations de la B.N.D.S. au 30 septembre
1977", Doc. précité& p.2.
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11 apparait d&s lors que 1'Etat exclut toute "'prise de participation

en vue de placer de 1l'argent pour en gagner'.

Stagissant de la B.N.D.S. en revanche, 'mon seulement cette idée ne
doit pas 8tre exclue mais elle doit méme &tre une condition sine qua non de
participation (3). C'est que la B.N.D.S. ne peut mécomnaitre les données
fondamentales de son statut : sa profession de banquier commergant et sa
qualité d'entreprise ayant pour objet de réaliser des bénéfices, ou 4 tout
le moins de ne pas enregistrer des . d8ficits | preuve d'une gestion saine ;
comme aussi sa vocation d'institution de développement avec deux critéres
dominants, 1'&conomique et le social. Les prises de participation de la
Banque devraient donc en fait tendre & trois objectifs :

a) ""accroitre les produits de la banque par les dividendes touchés ;

b) compléter les fonds propres des sociétés constituées par des na-
ticnaux ;

c) permettre 3 la Banque et & 1'Etat d'exercer un certain contrile
sur des sociétés ayant bénéficié d'avantages divers (financement 3 moyen et

long termes, aménagements fiscaux, code des investissements)" (4).

Aussi, en fonction du dessein poursuivi, la B.N.D.S. distingue ''la
participation placement’', la "participation financement ou relais', la '‘par-

ticipation contréle' et la "participation comme preuve d'intér&t national''.

- "La bonne gestion de 1'organisme de dé&veloppement peut exiger qu'il place
ses fonds disponibles dans des affaires tr@s rentables' (5) pour dégager
de nouvelles ressources : c'est la participation placement. D'une maniére
générale, la B.N.D.S. considére comme participation placement celles pri-
ses dans des sociétés qui lui versent plus ov moins régulidrement des di-

videndes.

(3) 1Ibid

(4) V. Rapport d'activité B.N.D.S., exercice 1968-1969, p.27.

(5) Sur cette classification des différentes participatiouns, V. Rapports d'ac-
tivité B.N.D.S. exercices 1968-1969, p.27 ; 1970-1971, p.15 et i6.
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- 1a participation refais est prise 'dans une sooi€té dont la rentabilité
apparait comme certaine, mais dont les promoteurs ne parviennent pas a

véunir 1a totalité du capital minimum né€cessaire'.

- Qaant 3 la participation contrile, elle est ''prise dans une société, d'une
envergure certaine, intéressant presque toute l'économie nationale et dont
il importe de suivre l'évolution. Elle répond & des "préoccupations d'or-
dre général et de fait intéresse plus particuliérement 1'Etat en lui
permettant d'apporter son peint de vue et d'exercer son contrble sans avoir

la gestion d'un portefeuille".

- Enfin, la participation est considérée comme preuve d'inténet national
"lorsqu'elle est la manifestation de 1'intér8t que le Gouvernement porte a
1'installation au Sénégal d'une certaine industrie'. Cette participation
est notamment "attendue par les promoteurs lorsque la protection de 1'Etat

apparait nécessaire i la survie de 1'entreprise” (6).

A vrai dire cette distinction est dans certains cas artificielle et
trop statique. En effet, certaines participations peuvent comporter plusieurs
voire toutes les caractéristiques que nous venons d'évoquer. Et ce, soit au
moment méme de la prise de participation, soit & la suite de 1'évolution de
la scciété considérée. A cet €gard, 1'exemple de la participation au capital
de la Soci#té Africaine de Raffinage (S.A.R.) est tout & fait significatif,
'"Dés 1'origine, elle se présente comme un complément nécessaire 3 la forma-
tion du capital, comme un gage de 1'intérét porté par le Gouvernement et
comme un moyen de contrdle et de la présence de 1'Etat dans une industrie
importante pour 1'économie toute entigre. Elle est devenue de surcroit une

participation placement' (7).

(6) Un auteur a résumé alnsi qu'il suit les principales motivations spécifi-
ques des partenaires publics africains (Etat, Banque de développement ou
autre) pour désirer €tre eux-mémes associés ; - &viter, surtout dans cer-
taines branches industrielles, des entreprises 100 % étrangéres qui par-
fois, surtout lorsqu'elles sont importantes, forment des enclaves et
constituent des corps étrangers dont on redoute la main-mise sur un sec-
teur jugé important dams 1'&conomie du pays ; - s'assurer de la loyauté
de la gestion et de la comptabilité de cette gestion avec 1'intér@t &co-
nomique du pays ; - valoriser les chances du pays dans un développement
régional ; - préserver une place pour les nationaux dans l'actionnariat
de 1'entreprise nouvelle, l'&pargne privée locale devant relayer les or-
ganismes publics lorsqu’elle pourra @tre mobilisée i cette fin (soit di-
rectement, soit indirectement) : — plus simplement, mais fréquemment,
participer aux bénéfices d'une entreprise rentable et diminuer leg sor-
ties de devises, au titre des transferts de dividendes. V, P,Monnory,
"les participations au capital", Connaissance de 1'Afrique, n°4l,
déc. 1972, p.6.

(7} Rapport d'activité B.N.D.S., exercice 1970-1971, p.17.
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B - Les difficultés concernant la mise en application de 1'option

initiale de la participation relais

11 est admis que les participations relais sont celles que les ban-
ques de développement devraient ordinairement souscrire pour remplir leur
fonction de promotion du développement (8). I1 semble que c'était bien 13
1'option choisie dés 1'origine par la B.N.D.S. En effet, M.Louis Kandé, an-
cien Directeur Général de la Banque Sénégalaise de Développement (B.S.D.)
dont les compétences, rappelons-le, ont ¢té transférées 3 la B.N.D.S., l'a-
vait clairement précisé dés 1961. Dans le domaine industriel, &crivait-il
"lorsque de nouvelles initiatives se feront jour, la B.S.D. pourra y contri-
buer sous forme... de prises de participation qu'elle pourrait garder en
portefeuille un certain temps et rétrocéder ensuite 3 des épargnants séné-
galais. Si ces prises de participation prenaient une certaine importance
et étaient diversifiées entre des affaires ayant acquis une rentabilité
correcte, cette politique pourrait déboucher 3 terme sur la création d'une
société sénégalaise d'investissements qui serait un encouragement sérieux 3
l'accumulation d'une €pargne africaine” (9). Le Rapport d'activité 1964-1965
de la B.N.D.S. contient des &léments révélateurs du choix Je 1'option de la
participation relais. On y 1lit notamment "qu'il appartient 2 la B.N.D.S. de
favoriser la création de petites et moyennes entreprises nationales', mais
aussi pour "nme pas encourager le désinvestissement... de permettre i des na-
tionaux d'acquérir des fonds de commerce dont les propriétaires (étrangers
pour la plupart) envisagent la vente'. Pour réaliser un tel objectif, les
interventions de la Banque, précise-t'on, ''pourraient alors &tre limitées
i apporter aux intéressés un concours représentant au maximm cinquante pour
cent du montant de 1'affaire dont dix 3 vingt pour cent de participatiens
d rétrccéder dans les délais les plus brefs aux acquéreurs du fonds grice aux

réserves qui pourraient &tre constituées pendant les premiéres années" (10).

(8) V. en ce sens Faska Khrouz, "L'évolution des banques de développement in-
dustriel”, Banque, n° SP. Afrique, mars 1983, p.5.

"Une rotation du capital, écrit Robert Badouin (op.cit. p.35) est néces-
saire puisque, par définition, le rGle essentiel de la Banque, est d'as-
surer le lancement de 1a croissance. Il faut donc qu'elle puisse se re-
tirer des secteurs et des entreprises dont l'implantation est assurée
pour porter secours 3 ceux qui ont besoin d'une aide temporaire pour
parvenir i émerger",

{9) Louis Kandé, "La banque Sénégalaise de Développement. Son organisation et
son r8le dans la mobilisation de 1'épargne et la distribution du crédit",
B.C.E.A.0., Notes d'information et statistiques, n°68, mars 1961, p.5.

(10) Rapport d'activité B.N.D.S., exercice 1964-1965, p.8.
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Six ans aprés, comme pour rappeler l'option initiale ou peut-&tre simplement
pour constater que dans ce domaine l'objectif n'a pas €té atteint, le Rapport
d'activité 1570-1971 souligne que la participation relais "pourrait &tre
1'une des motivations essentielles de 1'intervention de la B.N.D.S. au capi-

-

tal de sociétés i créer'" (11).
Cependant 1'examen de 1l'évolution des participations fait apparaitre

que la B.N.D.S. a c&dé tr8s peu de titres. A notre connaissance, seules ont

été cédées, totalement ou partiellement, les actions de quatre sociétés.

1°) Cessions totales

Ce fut d'abord le cas de la Scciété Sénégalaise d'Exploitation des
bois Agjnicains (S.E.B.A.). Cette société privée créée en 1962 par des inves-
tisseurs &trangers avait bénéficié de préts de la B.N.D.S. et de la Société
Générale de Banques au S€négal. Malheureusement, elle n'a pu fonctionner
normalement A cause des nombreux délits d'escroquerie commis par 1'un de ses
prometeurs qui du reste disparaitra sans laisser de traces. Malgré la re-
prise en main de 1'affaire par les autres associfs, la société n'a pu résou-
dre ses difficultés financiéres. En 1976, pour permettre 3 1'entreprise de
fonctionner dans de bonnes conditions et surtout devant la menace de sa
dissolution anticipge, la B.N.D.S. décide de transformer ses créances en
actions. Elle devient d l'occasion le principal actionnaire et prit en char-
ge la direction de la société, Il semble, qu'en intervenant de la sorte, la
Banque tenait surtout & assurer la conservation et la récup@ration de ses
avances. Mal lui en a pris. La société n'offrait pas la perspective de réa-
liser des bénéfices suffisants et continus pour permettre un remboursement
rapide des capitaux engagés. En effet, des difficultés d'ordre &conomique
- approvisionnement, débouchés - vont compromettre la rentabilité de 1'en-
treprise. Pire, en 1977, elle enregistre des pertes cumulées de 115 millions
de francs C.F.A. En 1979, la B.N.D.S. décide de céder i crédit la totalité
de ses actions 3 un groupe de sénégaldis au prix total de quarante millions
alors que le montant de la participation s'€levait 3 95 860 304 et le capi-
tal social a4 148 670 000 francs C.F.A.

(11) Rapport d'activité B.N.D.S., exercice 1970-1971, p.17.
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Un autre exemple de cession de la totalité des actions est celui de
la Socidts Nationale de zomafe industrielle (S N.T.I.). Cette société d'éco-
nomie mixte est créée par les pouveirs publics en 1975 pour la fabrication
de concentré de tomate au nord du Sénégal. Cette initiative avait été prise
dans le cadre de la politique de diversification des cultures (12) et eu
égard aux difficultés d'approvisionnement du Sénégal en produits de cette
nature. En application de la décision des pouvoirs publics de privatiser
d 65 % la gestion de la société, la B.N.D.S. a du cé&der en 1978 i divers
privés sénégaleis la totalité des actions qu'elle détenait. Cette cession
d'actions a été faite & la valeur de la souscription soit - quinze millions

représentant dix pour cent du capital de la S.N.T.I.

2°) Cessions partielles

Les cessions partielles d'actions ont concerné la Société Industriel-
le du Vétement (S.1.V.) et la Société Electrique et Industrielle du Baol
(S.E.I.B.).

La S8.1.V. est une société privéc créée en 1971 par des partenaires
étrangers et dont 1'objet social est la confection de vétements. Aprés avoir
connu une période d'expansion en raison des nombreux marchés administratifs
(police, gendarmerie, douane, etc.) dont elle était adjudicataire, son chif-
fre d'affaires baissera sensiblement 4 partir des années 1971-1972. De 1'avis
de la Banque, cette baisse serait due essentiellement 4 deux raisons :
sur le plan local, 3 la concurrence déloyale de certaines productions clan-
destines ~ marché paralléle - ; sur le marché extérieur africain, & la concur-
rence des petites industries similaires et protégées. En 1970, la B.N.D.S.

a rétrocédé cent quatre vingt dix actions de vingt mille francs C.F.A. au
persormel cuvrier de la société. I1 faut préciser que cette entreprise a dé-
posé son bilan, "'suite 3 la persistance de ses difficultés financiéres. Elle

a été admise au bénéfice du réglement judiciaire' (13).

(12) Cette politique poursuit au moins un triple objectif : 1) combler le
déficit vivrier dans ce domaine ; 2) réduire le dé&ficit de la balance
commerciale : 3) améliorer le revenu des paysans,

(i3) V. Rapport d'activité B.N.D.S. 1982-1983, p.26.
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Quant 3 la S.E.I.B., elle est aujourd'hui une société d'économie
mixte mais sa création remonte & 1920. Sa restructuration intervenue aprés
1'indépendance, procéde de la volonté du gouvernement de contrdler un sec-
teur clé de 1'dconomie nationale en l'occurrence celui des huiles, considéré
comme un des principaux instruments de développement du pays. En 1978,
puis en 1979, la Banque a effectué des cessions partielles d'actions. La
premiére cessicon portait sur un montant global de 5t 110 francs C.F.A. et
la deuxiéme sur 1 010 000 représentant 101 actions. Dans les deux cas, les
cessionnaires étaient des personnes privées sénégalaises.

A partir de ces quatre exemples de cession d'actions seules interve-
nues, semble-t'il, depuis 1964, la question que 1'cn peut se poser est celle
de savoir pourquoi l'option voulue, d l'origine et plusieurs fois rappelée

par la Bangque, n'a pu &tre mise en application.

§ 2 - Les justifications de 1'absence d'une politique propre de participation

de la Banque

A la question de savoir comment s'explique une telle absence, on

peut apporter au moins quatre é&léments de réponse.

Le premier &lément de réponse tient i 1'absence de fait presque to-
tale de pouvoir de décision autonome de la Banque dans le domaine des prises
de participaticn. C'est ce que Teconnait implicitement le Rapport d'activité
de 1970-1971. Selon ce document, 'les participations de la B.N.D.S., presque
toutes voulues par le Gouvernement, veulent étre des gages de 1'intérét sus-
Cité par la création des activité&s concernées" (14). C'est &galement ce qui
ressort de 1'étude effectu&e par la Direction des Investissements en 1977
sur les participations de la B.N.D.S. On y reléve que "1'Etat peut demander
d sa bangue de développement qu'il a de surcroit créé pour cela de prendre
telle ou telle participation. L'Etat a largement fait usage de cette préro-
gative puisqu'en 1'occumence la quasi totalité des participations de la
Banque a &té prise sur la demande de 1'Etat" (15)-

(14) Rapport d'activité B.N.D.S., exercice 1970-1971, p.18.

{15) '"Moncgraphies sur les participations de la B.N.D.S. au 30 sept, 1977,
Doc. précité p.3.
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Tout laisse donc a4 penser qu'il n'existe pas véritablement une politique de
prises de participation définie et mise en oeuvre par la Banque en tant

gu'entité juridique autonome.

La deuxiéme explication de l'absence de politique propre réside dans
le fait que pratiquement les nationaux s'adressent trés peu directement 3 la
Banque pour solliciter cette forme d'intervention. La raison en est que la
B.N.D.S., n'ayant presque pas d'autonomie en ce domaine, et &tant considérée
comme un simple "instrument de la politique &conomique et social du gouverne-
ment” (16), les promoteurs demandent plutdt 3 1'Etat de les soutenir sous
forme de prises de participation et 1'Etat 2 son tour demande & la B.N.D.S.

de satisfaire 3 leur demande.

On peut relever une troisidme explication relative plus précisément
aux participations relais. Cette explication tiendrait & 1'absence d'une - .
épargne locale intéressée. En effet, comme 1'a fait remarquer M. Amady Aly
Dieng, "dans les conditions de non rentabilitZ des prises de participation
de 1'Etat, il est évidentqu'aucun épargnant africain ne sollicitera la ré-
trocession des actions souscrites par la Banque dans les différentes socié-
tés " (17).

Enfin, quatriéme €lément de réponse, il tiendrait 3 la création de
Fonds de participation au sein de la Société Nationale d'Etudes et de Promo-
tion Industrielle (S.0.N.E.P.I.) et de la Société Financiére Sénégalaise
pour le Développement de 1'Tndustrie et du Tourisme (S.0.F.I.S.E.D.I.T.).
Ces fonds sont précisément destinés a permettre 4 ces deux organismes de
prendre des participations relais au capital de petites et moyennes entre-
prises créées par des nationaux et en cédant les titres au fur et 3 mesure

aux promoteurs.

(i6) Vv, "Un instrument privilégié de la politique &conomique, la §.N,D.S.",
Le mouiteur africain, n°662, 6 juin 1974, p.i2,

(17) Amady Aly Dieng, "le r0le du systéme bancaire dans le développement &co-
nomique des pays de 1'Union Mon&taire Quest-Africaine", Thése, Dakar,
1971, p.297.
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A 1'heure actuelle, la B.N.D.S. tient 3 conserver dans son portefeuil-
fe les participations devenues source de revenus ou participations placement
(18). Au reste, elle n'a cédé les actions de la S.N.T.I., société rentable
dont tous les actionnaires sont des nationaux que par la volcnté de 1'Ftat.
I1 est donc vraisemblable que certaines participations qui auraient du avoir
un caracidre épisodique, vont avoir un caractére permanent. Cela s'explique
aisément. La B.N.D.S. doit assurer une gestion aussi saine que possible de
ses ressources. Elle a immobilisé&, trés souvent sous la contrainte de 1'Etat,
des sommes importantes dans des sociét8s non rentables ou dans des organismes
qui n'ont pas vocation d distribuer des dividendes ou encoredans des entre-
prises qui n'ont jamais fonctionné ou ont &t€ dissoutes ou liquidés : les
dividendes qu'elle pergoit lui permettent de compenser de telles immobilisa-
tions. Ainsi par exemple, au compte de 1'exercice 1970-1971, 1a S.A.R. a
versé 3 la B.N.D.S. quarante et un millions de francs 2 titre de dividendes.
Cette somme couvrait, en francs courants, quarante et un pour cent de 1'ef-

fort financier consenti initialemmnt par la Banque.

On précisera toutefois que la conservation de titves devenus renta-
bles ne porte nullement atteinte au pacte social. En effet, l'article 12 du
réglement intérieur &nonce que ''laBanque se réserve la facuité de rétrocé-
der 4 des tiers les actions qu'eile aura souscrites’. Il n'est nulle part
question d'obligation de rétrocéder. La rétrocession des titres est simple-
ment une faculté dont 1'exercice apparait comme souhaitable de la part des

banques nationales de dé&veloppement.

{18) Apparait dé&s lors la situation contradictoire et qui peut se révéler em—
barrassante dans laquelle se trouve la B.N.D.S. En effet, tout en affir-
mant que "jamais la notion de rentabilité n'a joué un rdle essentiel
dans la décision de participer" (Rappert d'activité 1970-1971, p.16)}
parce que précisément les participations sont voulues par 1'Etat, elle
tient pour des raisons financiéres & garder en portefeuille les titres
rentables pour lesquels elle pourrait justement trouver d'éventuels ac-
quéreurs nationaux.
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A travers les développements qui préceédent, il apparait au total
qu'il n'existe pas @ proprement parler une politique autonome de participa-
tion de la Banque. En raison principalement de la subordination de 1'as-
pect juridique aux considérations politiques; cette subordination était 3

vrai dire tout 3 fait prévisible.

D'abord, en raison de la structure du capital puisque 1'Etat. est,
comme il a été dit, le plus important actionnaire. Ensuite, et c'est 13 une
conséquence de ce qui précéde, par ce que les organes de gestion sont prin-
cipalement compo$€s d'hommes qui se trouvent dépendre, de par leur statut
persomnel, du pouveir politique. Sur les dix membres siégeant au Conseil
d'Administration, six sont de hauts fonctionnaires ; le Directeur général
lui-méme a, semble-t'il jusqu'id 1980, toujours été &galcment un haut fonc=
tionnaire du Ministére de 1'Economie et des Finances. On rappelera dans le
méme ordre d'idée, que la nomination du Président du Conseil d'administra-
tion et celle du Directeur général par ce méme conseil, doivent, pour étre
effectives, recueillir 1'agrément du Président de la République {19). Tous
ces hommes, dont la compétence n'est nullement en cause, précisons-le, sont,
du fait de leur statut de fonctionnaire, sounis au pouvoir politique et ont
1'obligation de servir le Gouvernement avec loyauté et dévcuement. I1 ne doit
certainement pas €tre aussi aisé pour un haut fonctionnaire d'avoir des at-
titudes différentes & 1'égard du pouvoir pelitique selon qu'il agit en sa
qualité d'organe - directeur ou administrateur de la B.N.D.S. - ou de direc-

teur conseiller technique ou autre participant d'un cabinet ministériel.

I1 nous semble cependant que la difficulté aurait pu étre esquivée
si les régles du jeu se trouvaient respectées., L'article 3, pargraphe B, ali-

néa 2 des statuts autorise la Banque d "'g€rer le protefeuille des participa-
tions financiéres de 1'Etat". I1 aurait donc fallu distinguer soigneusement

(19) Art.15 al.l et art.22 al.l des statuts,
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deux portefeuilles. D'une part, le portefeuille de 1'Etat géré pour son
campte, au moyen d'opérations effectuées sur ses instructions et avec

ses ressources mises 4 la disposition de la ‘Banque par convention spé-
cifiant notamment leur affectation. D'autre part, le portefeuille de la
B.N.D.S. dont la gestion serait tout a fait autonome avec les ressources
propres de la Banque. Une distinction plus claire pourrait permettre &
celle-ci de définir et de mettre en ceuvre sa politique de prise de par-
ticipation sans &tre pieds et poings soumise 3 des interventions intem-
pestives des pouveirs publics (20). Cette politique serait certes définie
en considération des intéréts financiers de la Banque elle-méme mais éga-
lement de la finalité de son action, & savoir la contribution 3 la promo-
tion du développement. I1 serait au surplus hautement souhaitable que

soit défini un programme-cadre négocié s'é&talant sur un délai suffisant
de trois a cing ans avec des possibilités d'aménagement lorsque les cir-
constances 1'imposent. Ce programme préciserait notamment les domaines
d'intervention de la Banque agissant pour son propre compte, les
subventions qui pourront &tre allouges en cas de nécessité mais 4 titre
exceptionnel, les interventions communes pouvant &tre organisées soit avec
1'Etat, soit avec d'autres institutions nationales de développement. La
Banque garderait dans ce schéma d'action une marge de manceuvre suffisante
et nécessaire d sa bonne gestion. Sa d&cision de prendre une participation
ne peut au reste intervenir que dans le respect des régles applicables et
qu'il convient maintenant d'analyser.

(20) Particulidrement du Ministére de 1'Economie et des Finances.
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Section II : Le régime juridique des participations

Les régles applicables en matiére de participations financiéres
sont prévues aux articles 32 a 35 de la loi n®52-76 du S avril 1976 portant
réglementation bancaire. Il convient d'y ajouter pour la B.N.D.S. les nor-

mes fix@es par les statuts et le réglement intérieur de la Banque.

Ces différentes régles sont relatives i l'acquisition et 3 la ces-
sion des participations (§ 1), 4 l'importance (§ 2) et au domaine (§ 3) de
la prise de participation. Le réglement intérieur fixe en outre une condi-
tion particuliére relative 3 la représentation de la Banque au Conseil d'ad-

ministration de la société considérée (§ 4).

§ 1 - Les régles relatives 3 1'acquisition et & la cession des participations

La décision d'acquérir ou de céder ume participation est juridique-
ment de la compétence du Conseil d'administration (21). La décision d'achat
de titre doit &tre prise a la majorité des voix des membres présents cu re-
présentés. Ceci résulte de 1'interprétation de l'article 17 alinéa 4 des
statuts. Car ce texte ne mentionne pas 1'article 19 dans 1'énumération des
décisions devant &tre prises 4 la majorité des trois quarts par le Conseil
d'administration. En revanche, aux termes de l'article 24 du réglement in-
térieur, la majorité des trois-quarts est requise pour toute décision de ré-
trocession.

On prendra soin toutefois de distinguer, dans tous les cas, la dé-
cision juridique de la décision politique qui, ainsi que nous l'indigquions:

plus haut, est presque toujours prise par les pouvoirs publics.

§ 2 - Les régles relatives 3 1'importance de la prise de participation

L'importance que peuvent revétir les participations concerne a la

fois les plafonds par opération et la limite générale.

(21 Art. 19 d et e in fine des statuts. Le paragraphe e en particulier ren-
voie 4 1l'art,3 qui cite dans son al.4 du paragraphe |, la prise de par-
ticipation comme l'epération que la B.N.D.S5. peut effectuer sous sa pro-
pre responsabilité.
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A - La limitation de 1'importance de la participaticn en regard de

l'opération

Le plafond par opération doit &tre déterminé en application des ra-
gles fix&es par les articles 32 et 33 de la loi bancaire et par l'article

22 alinéa 2 du réglement intérieur.

Ces textes définissent deux critéres devant servir 4 la détermination
du plafond. D'une part, le capital de l'entreprise concernée, et d'autre part,
les fonds propres de la Banque. Ainsi, la participation dans une méme entre-
prise autre qu'une banque, un établissement financier ou une société immobi-
liére, ne peut &tre supérieure i vingt-cing pour cent (25 %) du capital de
1'entreprise. D'aprés le second critére, une telle participation ne peut
excéder quinze pour cent (15 %] des fonds propres effectifs de la banque non
grevés d'une obligation contractuelle. Il s'agit en fait de fonds propres dé-
tenus par la Banque et pour lesquels elle n'a pris aucun engagement d'affec-
tation en vertu d'un contrat. La difficulté est de savoir si ces deux cri-

téres sont cumlatifs ou alternatifs.

L'emploi de la conjonction disjonctive "ou'" par les rédacteurs de
l'article 32 de la lei bancaire pourrait laisser penser qu'en régle générale
pour déterminer le plafond de la participation, une banque peut utiliser ,
soit le critére du capital de 1'entreprise, soit celui de ses fonds propres
non grevés, l'un excluant 1'autre. Cette interprétation serait certainement
fausse. En effet, d'aprés 1'exposé des motifs de la loi bancaire plus précis
que le texte lui-méme ''les pourcentages de participations dans une méme en-
treprise restent limités a 25 % du capital de 1l'entreprise e& d 15 § des
fonds propres effectifs de la banque'. Les deux critéres sont par conséquent
cumilatifs. Ces limitations sont écartées dans 1'hypothése d'une prise de

participation dans une banque ou un établissement financier.

En ce qui concerne plus particuliérement les participations dans des
sociétés immobilidres, seul le critére de 15 % des fonds propres effectifs
de la Banque est 3 prendre en considération. C'est ce qul résulte de la
combinaison des articles 33 alina 2 et 32 alinéa 2 deuxiéme tiret., Mais les
deux pourcentages peuvent &tre dépassés lorsqu'il s'agit d'opérations immo-
biliéres - participations ou acquisitions - nécessaires a l'exploitation des
banques, au logement de leur personnel ou au fonctionnement de leurs oeuvres
sociales. Toutefois, dans tous les cas de figure, ainsi que nous le verrons
dans un instant, le total des particinations et des immobilisations ne peut

excéder pour une banque le montant total de ses fonds propres effectifs
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non grevés d'une obligation contractuelle (22).

B - La limitation de 1'importance des narticipations en regard de

1'ensemble du portefeuille

La régle permettant de déterminer la limite générale est prévue a
1tarticle 34 de la loi bancaire. D'aprés ce texte, "le total des participa-
tions et immobilisations d'une méme banque, 3 1'exception des opérations
financées par des concours affectés, ne peut excéder le montant total de ses
fonds propres effectifs. non grevés d'une obligation contractuelle'. L'arti-
cle 22 alinéa 2 in fine du ré&glement intérieur est encore plus restrictif.
I1 disvose en effet que ''le montant total des participations de la B.N.D.S.,
y compris les souscriptions fermes 3 des émissions d'actions ou de parts,
ne peut dépasser un montant de cinquante pour cent de ses ressources non af-
fectées', Alors que la loi bancaire fixe la limite générale au total des

ressources non affectées ou non grevées.

Enfin, on précisera qu'en vertu de 1'article 35 de la loi bancaire,
les dispositions concernant aussi bien le plafond par opération prévu i 1l'ar-
ticle 32, que la limite générale, 'me s’apwliquent pas aux acquisitions fai-
tes par les banques 3 l'occasion du recouvrement de leurs créances, 3 condi-
tion qu'il en soit disposé dans le délai d'un an''. En outre, les diverses
restrictions que nous venons de relever n'affectent nas selon les articles
22 alinéa 3 du réglement intérieur et 34 de la loi bancaire, les prises de
participation souscrites sur dotations spécialement allouées i cet effet.
Cela nous parait &vident dans la mesureoliil s'agit de ressources affectées
ou grevées, et donc sans rapport avec la fraction de liquidités que la Ban-

que doit conserver pour faire face 3 tout moment aux demandes de retrait.

(22) 51 la lei baucaire et le réglement intérieur permettent & la B.N.D.S.
société anonyme de prendre dans une banque, un établissement financier
ou une société immobilidre particuli&re des participations supérieures
4 25 7 de leur capital social, cela ue peut 8tre admis que sous réserve
du respect du régime de droit commun des participations dans les sociétés
anonymes. En effet, selon l'art.8 al.! de la loi du 4 mars 1943 dont
le titre ] a été rendu applicable en Afrique, "toute société dont une
partie du capital social égale ou supérieure 4 10 7 est la propriété
d'une autre société ne peut posséder d'actions de cette derniére socié-
té", §'agissant du droit frangais, on peut lire avec profit concernant le
droit commun, not. J.Guyénot, 'Les participations d'une soliété au capita
d'une autre socidté : filiales et participations dans la loi du 24 juil-
let 1966 sur les socidtés commerciales', Etudes a4 la mémoire du doyen
P.Azard, Ed Cujas, 1980, pp.B7-114 ; concernant les &tablissements de
crédit, V. Réglement n®84=07 du 28 sept. 1984 du Comité de la Ré-
glementation bancaire (D.1984, L.551).
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C) Les dérogations aux régles relatives aux limites 4 1'importance

des prises de participation

Selon 1'article 40 de la loi bancaire, chacune des régles légales
évoguées plus haut est susceptible de dérogation. L'autorité compétente
pour accorder des dérogations qui en tout €tat de cause doivent ®tre indivi-
duelles, en est le Ministre des Finances. C'est ainsi par exemple que
1'Arrété ministériel n°9617 du 11 aolit 1976 (23) avait autorisé& la B.N.D.S.
i détenir dans le capital de la Société Industrielle Sénégalaise de Construc-
tion Mécanique et de Matériel Agricole (§.I.S.C.0.M.A.) et de la S.I.V., des
participations égales & respectivement 50 % et 62,14 %, Par ailleurs, la
B.N.D.S, Jétient cinquante quatre pour cent du canital de la société des
Frigorifiques du Sénégal (S.0.F.R.I.G.A.L.). Ce dZpassement de la limite au-
torisée a été consécutif 3 1'augmentation du capital de cette société en
1979. Cette augmentation de capital avait été entiérement souscrite par la
B.N,D.S. en raison, semble-t'il, de "1l'urgence qui s'attachait pour la so-
ciété 3 la réalisation des investissements auxquels elle devait procéder 2
1'adde des fonds'" réunis (24). La Banque avait précisé que les actions nou-
vellement souscrites devaient &tre cédées au fur et 3 mesure qu'elle trouve-
ra des acquéreurs sénégalais travaillant dans le secteur de la péche. On peut
donc penser qu'il s'agit d'une participation relais au moins pour cette nou-
velle fraction, prise dans une circonstance particuliére. Toutefois, l'objec-
tif vis@ en ce qui concerne la cession des actions nouvelles ne semble pas
8tre encore atteint puisque la participation de la B.N,D.S. dans cette socié-

té est toujours de cinquante quatre pour cent {25).

{23) J.0.R.S. n®4517 du 18 sept.1976, p.1452.

(24) Rapport d'activité B.N.D,S., 1978-1979, p.27.

(25) V. tableau 48 ., On notera au passage que l'arrété ministériel n°{5822
M.E.F.-D.G.T.-D.M.C. en date du 24 nov. 1983 (J.0.R.S. du 24 mars 1984,
p.174) a autorisé MASRAF FAYCAL AL ISLAMI - banque islamique ~ i effec-—
tuer de maniére réguliére et permanente des opérations commerciales im-
mobiliéres et d'investissements financiers par dérogation aux disposi-
tions des articles 32, 33 et 34 mentionnés plus haut,

On notera que le Conseil d'administration de la B.N.D.S. a autorisé la
cession des actions détenues dans le capital de la $.0.F.R.I,G.A.L.
Mais cette cession ne semble pas avoir été réalisde. V. Rapport d'acti-
vité B.N.D.S. 1983-1984, p.32.
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D - Les justifications des limites 4 l'importance des prises de

participation

Les limites aux prises de participation posées par les textes &tudiés

peuvent avoir plusieurs justifications.

A l'origine, la fixation d'un plafond pour chaque opération répon-
dait principalement au souci ''d'éviter que les banques de développement
soient tributaires d'un petit nombre d'entreprises, sur lesquelles le man-

que de cadre ne leur permet pas d'exercer une surveillance effective" (26).

En revanche, la fixation de la limite générale peut avoir au moins
deux raisons. D'abord, empécher les banques d'utiliser les dépdts du public
dans des immobilisations & long terme. Car une telle pratique peut leur
créer des difficultés financiéres en cas de demandes de retrait massives
de la part de la clientéle. Ensuite, éviter aux banques la tentation de se
lancer dans des opérations de spéculation, notamment immobiliéres, présen-
tant des risques trop importants pour la sécurité des déposants et pour le
systéme bancaire tout entier. Enfin, d'une maniére générale, la fixation des
limites aux prises de participation oblige les institutions concernées 3
diviser leurs propres risques et en méme temps & leur éviter de céder i
des pressions extérieures et sauvegarder ainsi leur ind&pendance a 1'égard

des entreprises.

§ 3 - Les régles relatives au domaine de la prise de participation

Par le jeu cumulé de l'article 5 paragraphe A des statuts et des ar-
ticles 21 et 22 alinéa 1 du réglement intérieur, il résulte qu'il n'y a au-
cune limite quant au domaine d'intervention de la B.N.D.S. sous forme de
prise de participation. C'est 1la une conséquence de sa polyvalence maintenue

jusqu'en 1984. Elle peut donc prendre des participations dans toute société

(26) R.Badouin, op.cit. p.58. V. &gal.K.Yansan&, op.cit. n°298.
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quelque soit son objet : sociétés industrielles, commerciales, agricoles,
inmobiliéres ou coopératives. Peu importe le statut de la société ; qu'elle

soit privée, d'économie mixte ou d'Etat.

I1 convient toutefois de se demander si la B.N.D.S. peut prendre une
participation dans une soci&té quelle qu'en soit la forme, On peut se poser
cette question & la lecture de l'article 23 du réglement intérieur. En effet,
comme nous le verrons, ce texte subordomne la prise de participation 3 la
représentation de la Banque au Conseil d'administration de la société concer-
née. De ce principe, il faut déduire que la B.N.D.S. mne peut prendre de par-
ticipation que dans les sociétés anonymes comportant un tel organe d 1'exclu-
sion de celles dont les statuts ont conféré 3 un administrateur délégué
unique les pouvoirs de direction gé&nérale. Pourtant, on peut en douter.
Ltarticle 22 alinéa 2 précité du réglement intérieur vise expréssément les
participations 3 des émissions d'actions ou de parts. On peut donc décider
que la B.N.D.S. peut parfaitement prendre des participations dans les socié-
tés dont les titres sont représentés par des parts sociales, par exemple une

-~

société A responsabilité limitée (S.A.R.L.).

§ 4 - La condition de représentation de la Banque au Conseil d'Administration

de la société concernée par la prise de participation

A - L'énoncé du principe et ses justifications

L'article 23 du réglement intérieur &nonce que '"toute prise de par-
ticipation doit impliquer la désignation d'au moins un représentant de la

Banque au Conseil d'Administration de la socié&té concernée'',

Cette volonté délibérée de participer de jure 4 la gestion de la so-
ciété considérée s'explique d'abord, semble-t'il, par le désir de surveiller
effectivement et plus Etroitement le but des entreprises, but pour lequel 1a
participation a été prise. Ainsi, la Banque peut elle-méme suivre les entre-

prises que 1'on veut promouvoir.

La B.N.D.S. est aujourd'hui présente au Conseil d'administration de
la quasi-totalité des sociétés au capital desquelles elle participe. En ou-
tre, ses cadres sup€rieurs exercent des fonctions d'organe de gestion au ni-

veau de la direction générale de deux sociétés.
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La condition de représentation de la B.N.D.S. au Conseil d'Adminis-
tration s'explique &galement par le souci de contrdler et de surveiller du
dedans et a priori l'utilisation des ressources mises & la disposition des

sociétés.

D'une maniére générale, la B.N.D.5. entend surveiller de trés prés la
gestion d'autant que la plupart des ces mémes sociét&s bénéficient en outre
de ses concours sous forme de crédits plus ou moins importants et d'une fa-
con plus ou moins réguliére. La participation appelle le prét et le prét la
participation.

Cependant, en faisant de la présence au Conseil d'Administration de
la société concernée une condition de la prise de participation, ce texte en-
traine pour la Banque une conséquence qui peut &tre importante. Devenue ad-
ministrateur, et donc dirigeant de droit, elle court le risque de voir sa
responsabilité engagée dans les cas prévus par les textes. .Ainsi peut-elle
gtre condamnée en cette qualité, notamment en cas de manquement & son devoir

de surveillance et de contrdle.

B - La responsabilité civile du banquier exercant les fonctions d'ad-

ministrateur de la société au canital de laguelle 1l participe

La Banque encourt une responsabilité dans les conditions prévues i
1'article 10 27 C.0.C.C. (27). Aux termes de 1'alinéa ler de ce texte,
"lorsque le réglement judiciaire ou la liquidation des biens d'une personne
morale fait apparaitre une insuffisance d'actif , le tribunal peut décider,
d la requéte du syndic, ou méme d’office, que les dettes seront supportées
entout ou partie avec ou sans solidarité par tous les dirigeants sociaux

de droit ou de fait, apparents ou occultes, rémunérés ou non, ou par certains

(27) On notera que la Banque administrateur peut &galement voir sa responsa-
bilité engagde sur le fondement de l'article 44 de la loi du 24 juillet
1867. En effet, selon ce texte : '"'les administrateurs sont responsables
conformément aux régles du droit commun, individuellement et solidaire-
ment, sulvant les cas, envers la société ou envers les tiers, soit des
infractions aux dispositions de la présente loi, soit des fautes qu'ils
auraient commises dans leur gestion, notamment en distribuant ou en lais-

sant distribuer sans opposition des dividendes fictifs",
Parmi les autres dirigeants visés par 1'art, 1027 C.0.L.C. (ancien art,99

de la loi frangaise du 13 juillet 1367), on reléve, dans les sociétés
anonymes, le Président du Conseil d'administration, les directeurs géné-
raux adjoints ; dans les autres soci&tés, le ou les gérants ; dans le
groupement d'intéré@t économique, 1'administrateur ou les membres de l'or-

gane qui remplit sa fonction. Peut également Btre considéré comme un di-
rigeant de droit, le liquidateur de la personne morale en liguidation.
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d'entre eux'" (28)}.

Ce texte, ainsi que le laisse apparaitre son intitulé, organise 1'ac-

tion en comblement du passif ou action en contribution au paiement du passif

social. I1 permet la mise en jeu d'une responsabilité civile qualifiée d'ori-

ginale, en tout cas d'un type particulier. L'action tend d voir mettre a la

charge des dirigeants sociaux en 1l'occurrence les administrateurs, une obli-

gation au passif qui serait 2 la fois la réparation du préjudice subi par les

créanciers et, semble-t'il, la sanction d'une faute de gestion notamment

(28) L'article 1027 C.0Q.C.C. est identique 3 1'ancien art.99 de la loi fran-

gaise n®67=563 du 13 juillet 1967 sur le réglement judiciaire, la li-
quidation des biens, la faillite personnelle et les banqueroutes. On
peut denc pour une &tude exhaustive de cette question, V. not.
M.Vasseur, "Le droit frangais (et spécialement l'article 99 de la loi
de 1967) est-il un handicap pour l'apporteur de fands propres ?". Banque,
n°380, janv.1979, pp.7-15 ; n°381, f&v.1979, pp.187-197 ; Y.Guyon, 'La
responsabilité des administrateurs et des dirigeants de sociétés (obli-
gations au passif en cas de réglement judiciaire et de liquidation des
biens)', Juriscl.Sociétés, fasc. 193 3 bis ; P.Bourel, "L'obligation au
passif social des dirigeants de sociétés anonymes et & respomnsabilité
limitée en cas d'ilnsuffisance d'actif", Rev.trim.dr.com., 1970, pp.785-
804 ; F.Cherchouly-Sicard, '"La responsabilité civile des dirigeants so-
ciaux pour faute de gestion"”, Thése, Paris II, 1982 ; R.Contin, "ka
responsabilité civile des dirigeants en cas de réglement judiciaire cu
de liquidation des biens de la socidt@', Rev,jurispr.com. 1979, pp.245-
252, 285-289 ; -J.Mauro, "L'action en comblement de passif", Gaz.pal.
1979, 2, 579 ; J.L. Vallens, "Ré&flexions sur l'action en comblement de
passif (art.99 de la loi du 12 juillet 1967)", J.C.P., éd. C.I., 1982,
13697 ; Martine Fabre, "Etude jurisprudentielle des sanctions civiles
applicables aux dirigeants de sociétés en liquidation de biens ou régle-
ment judiciaire', Thé&se, Moutpellier T, 1982 c¢it. par E. du Pontavice
in Rev.jurispr.com. 1983, p.79 ; Les travaux du XXe congrés national de
la compagnie nationale des experts judiciaires en comptabilité, in Rev.
Sociétés 1982, p.685, spéc., rapports de MM A.Henrot, '"Les conditions
d'exercice de l'action en comblement de passif de l'article 99 de la
loi du 13 juillet 1967, pp.693~707; A.Dana, '.'interprétation doctri-
nale et jurisprudentielle de l'action en comblement de passif”, pp.708-
719 ; J.Salato, "L'expert judiciaire et 1'article 99 de la loi du

13 juillet 1967", pp. 720-732.
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1'insuffisance de contrdle et de surveillance de la vie des affaires (29).

L'action ne peut toutefois aboutir que lorsque trois conditions
sont réunies : une faute cormise par les administrateurs impliqués, un pré-
judice subi par les créanciers et un lien de causalité entre la faute et le

préjudice.

S'agissant du premier €lément, la loi a institué en faveur des cré-
anciers une présomption simple de faute de gestion lorsque le r&glement ju-
diciaire ou la liquidation des biens d'une versonne morale fait apparaitre
une insuffisance d'actif. On a expliqué cette régle par le fait que "le
législateur n'a pas osé infliger aux dirigeants la charge des dettes socia-
les ; il a seulement présumé que la faillite (aujourd'hui le ré&glement judi-
ciaire ou la liquidation des biens) de la société était due 3 leur mauvaise

gestion, laissant aux intéressés le soin de faire la preuve contraire' (30).

{29) Ainsi que le fait remarquer M.Vasseur, "en &dictant l'article 99 (repris
rappelons-le par le législateur sénégalais) dont les origines remontent
d la loi du 16 novembre 1940, le Législateur de 1967 est parti de cette
idée que, sl une socié&té@ est déclarée en liquidation des biens ou en
réglement judiciaire et si son actif, qui n'est pas nécessairement ine-—
sixtant, est insuffisant pour payer le passif social, c'est a priori,
et jusqu'd plus ample informé, parce qu'elle a été mal gérée par ses
dirigeants qui ont commis des fautes de gestion. Puisque les dirigeants
ont &té de mauvais gestionnaires et que, de leur mauvaise gestion, ré-
sulte un préjudice pour les créanciers de la société, qui ne serount pas
intégralement payés du montant de leurs créances, le mode de réparation
mieux adapté@ n'est-il pas d'enjoindre & ces dirigeants de payer tout ou
partie du passif social" Vasseur, art,précité, Banque n°380, 1979, p.}!
"Droit des affaires", fasc. XII, Les Cours de. droit, 1981-1982, p.418,
Pour un exemple de faute de gestion commise par un banquier administra-
teur, V. Bordeaux !8 nov.1981{, D.1982, I.R, {95, obs. Vasseur. Dans cet-
te espéce, la Cour avait relevé que le "nombre et la diversité des irré-
gularités commises aussi bien que l'importance des pertes dont le passif
non couvert (plus de 250 millions) est la conséquence directe, font ap-
paraitre une absence de tout contrdle sérieux de la part des dirigeants,
car si, dans l'exercice de leurs fonctions, ces dirigeants avaient su
faire preuve de la rigueur et du soin qui s'imposaient 3 eux , les irré-
gularités commises et les pertes subies auraient pu &€tre révélées i
temps pour &viter la débacle’. V.égal. Aix en Provence 3 fév. 1966
(J.C.P. 1966, II, 1486! ; Vasseur, art.précité, Banque, janv.1979, p.12)
qui a prononcé la condamnation d'un organisme preneur de participations
ayant exercé les fonctions d'administrateur et ayant méme fait nommer
1'un de ses préposés comme directeur général adjoint, lequel n'avait
exercé ses fonctions que pendant une courte période. Sur les aspects ré-
paration d'un préjudice et sanction d'une faute de gestion, V. égal.
A.Henrot, "Les conditions d'exercice de l'action en coumblement de pas-
sif de l'article 99 de la loi du 13 juillet 1967", préc. p.694.

{30) Ripert, Durand et Roblot, "Traité &lémentaire de droit commercial", t.l,
L.G.D.J., 1959, p.579.
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Cette présomption de faute est tout 4 1'avantage de la masse des
créanciers (31). En effet, le syndic qui la représente n'ayant pas i prou-
ver la faute de gestion - ni davantage 1'existence d'un lien de causalité -»
la mise en oeuvre de cette action en responsabilité s'en trouve relativement
aisée par rapport 3 l'action en responsabilité de droit commun pour faute
prouvée. Bt la tentation de faire condamner la B.N.D.S. serait d'autant plus
grande que celle-ci, compte tenu de 1'importance éventuelle des condamnations

encourues, serait 1'un des dirigeants présentant une solvabilité suffisante,

Pour qu'il y ait obligation au passif social, 1'existence d'un second
€lément est nécessaire. C'est le préjudice subi par les créanciers. La res-
ponsabilité des administrateurs ne peut &tre engagée sur le fondement de 1'ar-
ticle 1027 C.0.C.C. qu'au cas de réglement judiciaire ou de liquidation des
biens de la société. Et ces procédures collectives sont nécessaires pour
qu'un préjudice soit subi par les créanciers. Ce préjudice est précisément
constitué par 1'insuffisance d’actif que le réglement judiciaire ou la liqui-

dation des biens fait apparaitre (32).

Enfin, on admet qu'il existe une présomption de causalité entre la
faute de gestion de l'administrateur et l'insuffisance d'actif constituant
le préjudice subi par le créancier. De sorte que "le préjudice résultant,

par hypothése, de 1'insuffisance d'actif, il présume tout le reste ; il pré-

(31) Ceux-13 mémes qui s'étaient montrés "rassurés du fait de la présence de
l'organisme preneur de participations parmi les associés, parce qu'ils
comptent sur le fait que celui-ci a 1'oeil sur la société@ ; sa partici-
pation au capital est pour eux gage de bonne gestion', "une trés sérieu-
se garantie de contr8le financier"™. Vasseur, art.précité, Banque, 1979,
p.13 et Bordeaux 18 nov.i981, D,1982, I.R.195, obs. Vasseur. S5i de sur-
croit, l'organisme concernéd est banquier qui accepte les fonctions d'ad-
ministrateur, il aurait de ce fait décerné i la société "une sorte de
brevet de solvabilité&" qui a encouragé les tiers & faire confiance 2 la
société considérée. V. obs. Vasseur sous Trib. com. d'Angouléme,

19 sept.1980, D.1981, I.R. 347. Il ne saurait toutefois €tre admis que
les tiers puissent avoir une confiance aveugle méme dans une telle hypo-
thése,

(32) La jurisprudence frangcaise approuvée par la doctrine a interpré&té trés
largement cette notion d'insuffisance d'actif. Ainsi une insuffisance
partielle d'actif se traduisant par 1l'impossibilité de payer les créan-
ciers peut entrainer la condamnation des administrateurs ; en outre, il
n'est pas nécessaire que 1l'insuffisance d'actif soit intégralement chif-
frée. Sur tous ces points, V. P.Bourel, art.précité, p.796 et la juris-
prudence citée.




493

sume la faute des dirigeants ; il présume l'existence du lien de causalité

entre la faute et le préjudice subi par les créanciers’ (33).

Pour &chapper 4 la condamnation, 1'administrateur et d'une maniére
générale le dirigeant, doit, selon l'alinéa 3 de 1'article 1027, faire la
preuve qu'il "a apporté 4 la gestion des affaires sociales toute 1'activité
et la diligence nécessaires". C'est bien que la présomption de faute n'est
pas irréfragable. Cependant, ce point appelle deux remarques. D'abord, il
sera toujours trés difficile sinon impossible # la Banque d'é&tablir une
preuve négative, c¢'est-a-dire qu'elle n'est nas coupable, qu'elle "a bien
géré lorsque les choses ont mal fini" (34). Elle aura encore plus de mal i
apporter une telle preuve dans 1'hypothése ol elle a fait nommer 1'un de ses
préposés cadre supérieur, au poste de Directeur général ou de secrétaire gé-

néral.

Ensuite, une jurisprudence frangaise audacieuse semble refuser i un

administrateur et au dirigeant en général, de renverser la présomption dés

(33) M.Vasseur, art.précité, Banque 1979, n°380, p.11 ; R.Coutin, art.précité
p.248.

(34) M.Vasseur, "Droit des affaires" I, fasc. VI, Les Cours de Dreit, 1983-
1984, p.370.
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lors que sa faute de gestion est &tablie (35).

{35) En fait, il semble que "malgré l'existence de la présomption résultant
de I1'article 99 (ancien), les syndics s'efforcent généralement pour
mieux convaincre la juridiction, de leur apporter la preuve positive de
fautes de gestion des dirigeants dont l'importance ne peut 2tre précisée
que par expertise'. M.Estoup, allocution aux travaux du XXe congrés na-
tional de la Compagnie Nationale des Experts Judiclalires en comptabilité
in Rev,sociétés, 1982, p.687.

Com.17 juillet 1956, Bull.civ., IIT, p.185, n°217 ; Bordeaux 18 nov.1981,
D.1982, I.R. 195, obs. Vasseur } Rev.jurispr.com. 1982, 236, note

F. Cherchouly=~8icard.Dans cette derniére affaire, la Cour avait énoncé& que
"le montant du passif unon couvert.., qui s'est accumulé..., par une pro-
gression... galopante... exclut de la fagon la plus certaine que les
dirigeants aient pu apporter dans 1l'exercice de leurs fonctions de diri-
geants l'activité et la diligence nécessaires 3 la gestion des affaires
sociales ; il s'en d&duit qu'ils ne rapportent pas la preuve qui leur
incombe pour &tre dé&gagés en tout ou en partie de leur responsabilité...
Le banquier a &été condamné i 100 milliouns de francs frangais. Cette ju—
risprudence qui tend i paralyser la preuve du dirigeant est vivement
critiquée en ce qu'elle méconnalt la loi. Certes, il est admis qu'un ad~
ministrateur, de surcrolt banquier, protestant de sa bonne foi, 'ne puis-
se se retrancher derriére le fait gque les irrégularités, les fraudes
comnises lul sont demeurdes ignorées, alors qu'en faisant preuve de di-
ligence, il aurait pu découvrir ces fraudes et irrégularités', Mais
"1'importance du passif ne prouve rien par lui-mBme. La loi n'en fait

en rien un obstacle 3 ce que les dirigeants fassent la preuve de leur
diligence ou encore apportent la démonstration que les pertes subies si
importantes soient-elles, que l'insuffisance d'actif si considérable
solt—elle, trouvent leur explication dans une cause qui leur est étran-
gére et ne leur est pas imputable". Vasseur, obs. sous Bordeaux 18 nov.
1981, précité. Au demeurant, cette jurisprudence démontre "1'inutilité

de la présomption de responsabilité &dictée par l'art. 99" dans la me-
sure ol "le syndic et le tribunal, qui pourraient se dispenser de faire
état des fautes commises par les dirigeants, s'attachent & les recher-
cher et & les relever". DEés lors que cette présomption est inutile, elle
peut "€tre supprimée sans que l'on puisse craindre que les dirigeants
Bchappent aux responsabilit@s qu'ils encourent pour mauvaise gestion".
Vasseur, obs. sous Trib.com. d'Angoul®me 19 sept. 1980, D.1981, I.R.347,
jugement confirmé€ par Bordeaux |8 nov. 1981, précité. Cet appel, 2 la
suite de vives critiques contre le maintien de 1'art. 99 de la part no-
tamment des respensables d'entreprises, semble aveir &té en partie en-
tendu. D'aprés l'art. 180 de la loi n°85-98 du 25 janvier 1985 relative
au redressement et 3 la liquidation judiciaire des entreprises, la pré-
somption de faute disparalt. L'alinéa ler de ce texte prévoit en effet
que "lorsque le redressement judiciaire ou la liquidation judiciaire
d'une personne morale fait apparaitre une insuffisance d'actif, le tri-
bunal peut, en cas de faute de gestion ayant contribu@ 3 cette insuffi-
sance d'actif, décider que les dettes de la personne morale seront sup-
portées, en tout ou en partie, avec ou sans solidarité&, par tous les
dirigeants de droit ou de fait, rémunérés ou non, ou par certains d'en-
tre eux". Par cons&quent, ce ne sera plus aux dirigeants sociaux de
prouver, pour dégager leur responsabilité, qu'ils ont apporté 3 la ges-
tion des affaires sociales toute l'activité et la diligence nécessaires,
mais & la personne qui a engagé l'action en comblement de rapporter la
preuve d'une faute de gestion. En revanche, le lien de causalité entre

la faute et 1'insuffisance d'actif {le dommage) qui constitue, pense-
t-on, l'essentiel de 1l'ancien art. 99, demeure, semble~t-il, pré&sumé.
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(35) suite

On a soutenu que sa suppression aurait entrainé des difficultés pratiques
de preuve importantes. On peut alors se demander si sur ce point, la ré-
forme est satisfaisante, Car il est admis que la présomption de causali-
té est celle quiiprésente le plus de danger pour les dirigeants impliqués
d'autant que "le montant de l'insuffisance d'actif ne résulte jamais en-—
tierement des seules fautes de gestion". Ph.Merle, obs, in Rev.trim.dr.
com. 1984, p.349. Au demeurant, une certaine doctrine donne une inter-
prétation large de 1'article 180 précité qui remplace l'ancien article 99
en soutenant que le nouveau texte "supprime non seulement la présomption
de faute de gestion des dirigeants mais surtout celle de la causalité

de la faute par rapport au préjudice". F.J. Crédot, "A propos des limi-
tes de la responsabilité de l'actionnaire en général et de l'établisse-
ment de crédit actionnaire en particulier", les Petites Affiches, n°20,
du 15 fév. 1985, p.24,

Sur ces mémes questions telles qu'elles sont traitées par la législation
frangaise de 1985, V., not. Paul Le Cannu, "Les proc&dures applicables
aux dirigeants de l'entreprise en redressement judiciaire', Les Petites
Affiches, n®16 du 5 février 1986, pp. 4-9 ; et plus généralement,
F.Derrida, P.Godé et J.P.Sortais, "Redressement et liquidation judicai-
res des entreprises (loi n®85-98 du 25 janvier 1985)", Dalloz, n° spéc.
hors série, 1986; Yves Chaput, "Le redressement et la liquidation judi-
cizire des entreprises. Les dirigeants fautifs dans la réforme du droit
des entrenrises en difficulté", J.C.P. (986, &d4.E, LI, 14705,
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Pour ce qui est du régime de 1l'action, on apportera ici trois pré-

cisions.

La premiére, c'est que l'action en comblement de passif ne peut
8tre exercée que si la société est déja en rglement judiciaire ou en 1i-
quidation de biens et seulement s’il apparait une insuffisance d'actif.
"Cette insuffisance existe lorsque la personne morale est insolvable,
c'est-d-dire lorsque la totalité de son passif chirographaire et privilé-
gié est supérieure d la totalité de son actif'" (36). Par conséquent, 1'ad-
ministrateur ne peut €tre condammé si la société est en mesure de payer

les dettes sociales. Ce qui suppose que son actif excéde son passif.

Deuxiéme précision : l'acticn ne peut &tre intentée que par le
syndic 3 1'exclusion des c¢réanciers dans la masse dont il est le représen-
tant (37). En la circonstance, le syndic bénéficie d'un pouveir souverain
d'appréciation de l'opportunité d'intenter ou non l'action. Toutefois, ain-
si que le précise 1l'article 1027, le tribunal peut agir d'office. La juri-
diction compétente est le tribunal de premére instance (38) statuant commer-

cialement et qui a prononcé le jugement déclaratif de la société.

Enfin, troisidme précision : le tribunal a un pouvoir souverain
d'appréciation sur 1'étendue de la condamnation. En fonction du nombre et
de la gravité des fautes commises, il peut décider que les dettes sociales
seront supportées en totalité ou en partie par tous les dirigeants ou par

certains d'entre eux seulement. En outre, au vu des circonstances de la

(36) R.Contin, art.précité p.250.

(37) Com. 8 nov, 1960, J.C.P. 1960, VI, 175. Il est intéressant de noter
qu'aux termes de l'article 183 de la nouvelle loi frangaise n®85-98 du
25 janvier 1985 précitée, l'action en comblement de passif peut etre
engagle par l'administrateur, le représentant des créanciers, le com~-
missaire 3 1'éxécution du Plan, le liquidateur ou le procureur de la
REpublique ; en outre, le tribunal peut se saisir d'office.

(38) Art. 932 C.0.C.C.
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cause, il pourra prononcer la contribution aux dettes avec ou sans solida-
rité (39).

Dans la premiére hypothése, le syndic pourra s'adresser 3 la Ban-
que pour obtenir le versement de l'intégralité de la partie du passif so-
cial déterminé par le tribunal et mise 3 la charge des dirigeants condamnés.
Ce qui aggrave le risque encouru par la Banque puisqu'elle pourrait &tre
condamnée pour les faits qui ne sont pas les siens. Il est permis de penser
que pour 1l'appréciation d'une telle responsabilité, les juges ne resteront
pas indifférents 3 la réalité du pouvoir économique dans la société. En
particulier au fait que le comportement de la Banque était indépendant et
libre ou dicté par les pouvoirs publics en l'occurrence 1'Etat, actionnai-
re majoritaire de la Banque et présent &galement avec plus ou moins de for-
ce dans la plupart des sociétés concernées. Nous pensons que le tribunal
devra par ailleurs tenir compte du fait que la situation créée aurait été
due éventuellement 3 une conjoncture &conomique défavorable que la Banque

ne maitrisait pas.

I1 est évident que la situation d'insécurité née de la menace de
1'article 1027 ne saurait demeurer permanente 3 1'encontre de la Banque
aprés le prononcé du réglement judiciaire ou de la liquidation des biens
de la socifté. Aussi, 1'alinda 2 du texte précité décide que 1'action en
comblement de passif se prescrit par trois ans. Le point de départ du dé-
lai de prescription est "l'arrété définitif des créances'.

(39) "Le tribunal... constatant l'insuffisance d'actif, dispose en conséquen-—
ce d'un pouvoir entiérement discréticnnaire. Il peut condamner ou ne
pas condamner, décider si les dirigeants paieront tout ou partie du
passif ; 1l peut prononcer des condamnations divises ou solidaires. Il
n'y a pas de motif 3 donner de la décision qu'il prend en la circons-
tance",

Pour autant, "la solidarité& n'est pas de principe” (Vasseur, obs. sous
Bordeaux 18 nov. 1981, précité) contrairement i ce qu'a affirmé la cour
de Bordeaux. Mais le juge peut prononcer une condamnation assortie de
solidarité méme si1 le syndic s'est borné 3 demander que les dirigeants
soclaux soient tenus conjointement au palement d'une partie du passif.
(com. 19 février 1985, Quot.Jur. 1985, n°84, p.10)
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Enfin, on précisera que, si en principe l'article 1027 C.0.C.C.
(article 99 de 1'ancienne loi frangaise du 13 juillet 1967) ne vise que les
dirigeants en exercice, la jurisprudence francaise admet cependant que ''le
dirigeant peut &tre condamé 4 combler le passif 3 condition que la situa-
tion ayant abouti 3 1'insuffisance d'actif ait été créée alors qu'il se

trouvait encore en fonctions' (40)

Ainsi apparait le risque juridique que présente la condition .de re-~
présentation de la B.N.D.S. au Conseil d'administration de la société con-~

sidérée,

(40) Y.Guyon, Droit commercial, fasc.II, Les Cours de Droit, 1982-1983,
P,397. Pour la jurisprudence, V.Com. ler juillet 1975, Rev.soc. 1976,
499, note Sortais ; Lyon 3e ch. 21 juin 1984, Rev.Jur,Com. 1985, p.265,
note Ch,-H.Gallet ; Com. 2 mai 1985, D.1985, I.R. 493, obs., A.Honorat.
On notera aprés Melle Honorat que 1'art.180 al.! de la loi du 25 jan-
vier 1985 (ancien Art. 99 de la loi de 1967) ne vise pas expressément
les anciens dirigeants. La solution antérieure devrait donc &tre main-
tenue : "comme pour les dirigeants en fonctions lors de l'ouverture de
la procédure de redressement judiciaire de la société, la responsabili-
té des dirigeants retirés pourra étre recherchée chaque fois que seront
&drablies non seulement, comme dans le régime précédent, leur '"contribu-
tion" & l'existence de l'insuffisance d’actif social, mais également
leurs fautes de gestion, et non plus, comme sous l'empire de la loi de
1967, la simple coexistence de leurs fonctions effectives avee 1'appari-
tion de la situation ayant conduit i 1'insuffisance d'actif de la so-
ciété" (A.Honorat, obs.précitées). V.8gal. Creff, '"La responsabilité
des dirigeants sociaux retirés", Rev.trim.dr.com., 1978, 47% ; Com 26 jan-
vier 1983, Rev.soc., 1984, 360, note Ph.Merle.
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Section IIT : Les recammandations de la Banque Mondiale en matidre de parti-

cipation des banques natiocnales de développement

I1 est intéressant de noter que la Banque Mondiale a proposé un cer-
tain nombre de régles en matiére de prises de participation des banques na-
ticnales de développement. Certaines de ces régles sont plus rigoureuses que

celles prévues par la loi bancaire ou le pacte soccial. Nous les rappelons :

- "aucune participation dans une entreprise industrielle ne devrait dépasser
dix pour cent {I10 %) des ressources de la banque de développement action-
naire ;

- le portefeuille de la banque de développement devrait &tre aussi diversi-
fié que possible au sein des secteurs industriels ;

- les banques de développement devraient &viter de détenir une participation
majoritaire dans l'entreprise ;

- les banques de développement ne devraient pas assurer la gestion des en-

treprises dans lesquelles elles tiennent des participations' (41).

Nous avons vu par exemple que cette derniére recommandation est loin
d'€tre appliquée par la B.N.D.S. Les statuts de la Banque font de sa repré-
sentation au Conseil d'administration de la société considérée une condition
sine qua non de sa participation au capital, méme si en pratique il n'en
est pas toujours ainsi. Par ailleurs, il arrive que la Direction générale
de certaines sociétés soit assurée par un cadre supérieur de la Banque, ce
qui était parfaitement concevable du fait de la pénurie des cadres compé-
tents au lendemain de 1'indépendance politique du Sénégal. I1 1'est moins

aujourd'hui.

Si la B.N.D.S. en tant que banque de développement a vocation a pren-
dre des participations, l'impact de son action en faveur du développement

peut €tre mesuré i partir de 1l'analyse de son portefeuille.

(41) V. Faska Khrouz, art.préc. p.l15.
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CHAPITRE IT : ANALYSE DU PORTEFEUILLE DE LA B.N.D.S.

L'analyse de la situation du portefeuille et de son &volution permet
de faire certaines observations d'ordre général. Nous les ferons sous
quatre rubriques : la composition (Section 1), les mouvements (Section II)
et le rendement du portefeuille (Section III) ; enfin, 1'appréciation
gconomique et financiére du portefeuille au regard des bescins de dévelop-

pement économique et social du Sénégal (Section IV).

Section I : La composition du portefeuille

Section ITI  : Les mouvements du portefeuille

Section III : Le rendement du portefeuille

Section IV  : L'appréciation de 1'importance économique et financiére du
portefeuille au regard de 1'objectif de développement.
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Section I : La composition du portefeuille

Le montant total des valeurs comptabilisées des participations de
la B.N.D.S. s'élevait au 30 septembre 1984 5 2 391 933 260 francs C.F.A.
Le portefeuille est ré&parti entre trente-neuf sociétés (1). On observera
que quatre sociétés sont en cours de liquidation. Il s'agit de la Société
Sénégalaise d'Armement pour la Péche (S5.0.8.A.P.), la Société civile immo-
biliére du Barachois (S.C.I. Barachois), la Société industrielle sénégalaise
de construction mécanique et matériel agricole (S.I1.S.C.0.M.A.) et la Com-
pagnie Sénégalaise de métallurgie (C.S.M.). Le montant total des participa-
tions - valeur comptabilisée - de la B.N.D.S., au capital de ces sociétés
s'éléve respectivement 3 75 millions, 20 millions, 47 428 160 et 7 752 S00
francs C.F.A.

Précisons que le Conseil d'administration de la Banque a autorisé
au cours de l'exercice 1982-1983 la souscription au capital de trois socié-
tés qui ne sont pas prises en compte dans l'analyse du portefeuille. Il
s'agit de la Société immobiliére du Cap-Vert (S.I.C.A.P.), de la Caisse na-
tionale de Crédit Agricole (C.N.C.A.S8.) sur laquelle nous reviendrons, et
de la Soci&té Sénégal Sea-Food. Cette derniére est une société privée au
capital de 100 millions. La souscription autorisée de 1la R.N.D.S. s'é€léve
d 80 millions. Cette société créde par un groupement de sociétés danoises
exerce actuellement ses activités sous forme de société d'études. Son objet
statutaire est l'exploitation d'un complexe de péche maritime et de transfor-
mation des produits de la mer. Le projet porte sur une production de
100 000 tonnes par an de poissons et un marché potentiel comprenant la
C6te d'Ivoire, le Togo, le Bénin, le Nigéria, le Libéria... tous importa-
teurs de poissons et ravitaillds actuellement en majeure partie par les na-
vires soviétiques. C'est en réalité dans la phase d'exploitation que doit
s'inscrire la souscription de la B.N.D.S., le capital de la société devant

alors &tre porté 3 1 500 millions d'ol une participation réelle de la Banque

(1) Pour les détails, V. tableau 48
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d'environ 5 %. Le capital de la société est détenu 3 51 % par des actionnai-

res sénégalais et & 49 % par des nartenaires danois.

Il est nécessaire d'examiner la composition du portefeuille socus

les aspects économiques (§ 1} et juridiques (§ 2).

§ 1 - Répartition du portefeuille par secteur &conomique

L'examen du tableau 46 nous donne une premiére indication d'ordre
général, Plus de 82 % des participations de la B.N.D.S. intéressent deux

domaines, le secteur de l'industrie et le secteur financier, les 17 % res-

tant se répartissent entre divers secteurs.

Dans le secteur de 1'industrie qui comporte en 1982 seize sociétés,
les industries alimentaires occupent la place essentielle. Les actions dé-
tenues par la B.N.D.S. dans les cing soci&tés concernées atteignent en effet
un capital nominal de 565,047 millions, soit 28,3 % de l'ensemble des par-
ticipations de la Banque.

On reléve également deux sociétés trés connues, 1'une dans le domai-
ne de l'énergie, la Société Africaine de raffinage (S.A.R.) et la deuxiéme
dans le domaine des industries chimiques, les I.C.S. Les actions détenues
dans ces sociétés représentent 12,5 % du montant des participations possé-
dées par la B.N.D.S. dans le secteur industriel en dehors des industries ali-
mentaires. I1 faut en outre mentionner la participation au capital de la
Société Industrielle du Vétement (S.I.V.}, op€rant dans le domaine de 1'ha-
billement, pour un montant de 236,010 millions, scit 31,8 % du capital no-
minal détenu dans le secteur industriel. On rappellera toutefois que cette

société est en réglement judiciaire.




503

Les autres sociétés importantes du secteur industriel sont la So-
ciété Nationale de Commercialisation des (Qlé€agineux du Sénégal (S.C.N.A.C.0.S.)
la Société Electrique et Industrielle du Baol (S.E.l.B.) opérant toutes
deux dans le domaine de l'huilerie, la Société des Pétroles du Sénégal
(P.E.T.R.0.S.E.N.) dans celuil de 1'énergie et la Société Industrielle
d'Engrais du Sénégal (S.I.E.S.) dans le domaine des industries chimiques
du Sénégal (I.C.S.).

S'agissant du secteur financier, le capital nominal détenu par la
B.N.D.S. dans les banques - U.S.B., B.H.S. et S.0.F.I.S5.E.D.I.T. - s'é&léve
8 300 millions sur les 320 millions possédés dans le secteur. Les autres
sociétés sont la Société Nationale d'Etudes et de Promotion Industrielle
(S.0.N.E.P.I.) et la Société Naticnale de Garantie (S.0.N.A.G.A.).

Les participations détenues dans le reste des secteurs sont relati-
vement peu importantes. Elles se situent en effet par rapport i 1l'ensemble
du capital détenu, entre 1,25 % pour le secteur des transports et 5,9 %
pour le secteur de 1'h8tellerie et du tourisme scit en montant respective-

ment de 25 millions et 119,5 millions de francs C.F.A.

La répartition dans les autres secteurs s'établit de la maniére
suivante et par ordre décroissant : quatre sociétés du secteur de 1'Agricul-
ture et de la Péche : 5,53 %, soit 110 420 000 francs. Egalement quatre so-
ciétés du secteur de 1'Aménagement : 1,33 %, soit 26,500 millions de francs.
Parmi les deux sociétés, la Société Nationale d'Etudes de Développement
(§.0.N.E.D.) et la S.E.P.F.A., classées dans les activités diverses, on
remarquera 1'importance de la participation - 71,545 millions - dans la

derniére société, soit 3,5 % de l'ensemble des participations.



TASBLEAU 46 REPARTITION DU PORTEFEUILLE PAR SECTEUR ECONOMIQUE AU 30 SEPTEMBRE 1982 : B.N.D.S. (a)

SECTEURS NOMBRE DE SOCIETES CAPITAL DETENU PAR LA B.N.D.S. ' POURCENTAGE PAR RAPPORT
: : (débours réels) : A L'ENSEMBLE

-~ Agriculture ~ P&che .....uiveeanns ; 4 ; 110 420 000 ; 5,53
- Industries alimentaires ......... ; 5 ; 565 047 600 ; 28,31
- Secteur industriel .............. : I : 754 515 660 : 37,81
- Aménagement .....eiiceneareieaien ; 4 ; 26 500 Q00 ; 1,33
— Transports .....eiiiiiiineninanen 1 25 000 000 1,25 §
— Hitellerie et tourisme.........-. ; 3 ; 119 550 000 ; 5,99
— FInancier ..u.ncevaciceraancsaasss : 5 ; 320 000 000 ; 16,04 X
“ Activitiés diverses .......e-ve-sc- i 2 - : 74 545 000 : 3,74

TOTAL .. ieeivannsn : ;; ; 1 995 578 260 i 100,00

(a)

Au cours de 1l'exercice 1982-1983, le Conseil d'administration de la B.N.,D.S. a autorisé la souscription au capital de trois

sociétés

- la Société Immobiliére du Cap-VYert (S.I.C.A.P.} - =secteur immobilier - pour 100 millions de francs C.F.A. soit 8,7 % du ca-
pital de la société : scuscription prise dans le cadre d'une augmentation de capital ;

- la Caisse Nationale de Crédit Agricole du Sénédgal (C.N.C.A.S.) - secteur financier - pour 345 millions de francs C.F.A.
soit 15 % du capital de la nouvelle banque ;

- Sénégal Sea Food - secteur de la peche - pour 80 millions de francs C.T.A. Cette souscription devra représenter au moment de
sa libération 5,3 % du capital de la nouvelle société.

Au cours de l'exercice 1983-1984, le Conszeil d'administration n'a autorisé aucune nouvelle souscription,
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§ 2 - Répartition du portefeuille du point de vue juridique

Sur le plan juridique, on peut analyser le portefeuille du noint de

vue .

- de la forme méme des sociétés concernées ;
- de 1'importance de la participation par rapport 3 la totalité du capital

nominal des sociétés.

A - Forme juridique des sociétés concernées

Les sociétés dans lesquelles la B.N.D.S. détient des participations
sont des sociétés anonymes. En effet, ainsi que nous 1'avons indiqué plus
haut, il résulte de 1'interprétation stricte de 1'article 23 du réglement
intérieur qu'en principe la B.N.D.S. ne peut souscrire qu'au capital de
sociétés ayant la forme juridique de société anonyme, sous réserve de 1'in-

terprétation de 1'article 22 alinéa 2 in fine du réglement intérieur,

Par ailleurs, il semble que les actions qu'elle dé&tient sont toutes

des actions nominatives comportant un droit au dividende.

B - Importance de la participation par rapport a la totalité du ca-

pital nominal de la société

On peut classer les sociétés dans lesquelles la B.N.D.S. posséde des

participations en trols groupes :

- celles dans lesquelles le pourcentage détenu par la Banque dépasse
25 % ;
- Celles dans lesquelles le pourcentage détenu par la Bangue atteint

de 10 a4 25 ¢
- les participations dans lesquelles le pourcentage détenu est infé-

rieur & 10 %.

Les résultats d'ensemble du tableau statistique 47 démontrent :
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1 - Les participations & plus de 25 % sont en nombre réduit - 11 %
par rapport 3 l'ensemble - mais atteignent 38 % en valeur nominale ; trois
d'entre elles sont des participations majoritaires : la S.I.V, : 81,4 %,
la Société Civile immobiliére du Barachois : 66,7 %, la Société des Frigo-
rifiques du Sénédgal (S.0.F.R.I.G.A.L.) : 54,6 %, soit au total 15,4 % de
1'ensemble des participations en valeur nominale. Les participations clas-
sées dans cette premiére catégorie appartiennent aux secteurs de 1'Aménage-
ment - S.C.I. Barachois laquelle, semble-t‘'il, n'a aucune activité réelle -
de 1'industrie, plus particuliérement 1'industrie alimentaire - S.0.F.R.I.G.A.L.
et S.E.I.B. -, de 1'habillement - S.I.V. en réglement judiciaire -.

2 - Les participations minoritaires comprises entre 10 et 25 % sont
en nombre relativement plus important - 34 % par rapport i 1'ensemble -
mais ne représentent que 21,5 % en valeur nominale. Dans ce groupe, les
sociétés les plus importantes - 53 § de l'ensemble de la valeur du groupe -
concernent les secteurs de la péche - la S.0.S5.A.P. en liquidation -, de
1l'énergie -~ la S.A.R. - et de 1'industrie alimentaire - la S.A.P.R.0.L.ALI.T.
Les autres sociétés du groupe sont en comparaison peu importantes. Une au-
tre société du groupe est en liquidation : la C.S.M. représentant 2 % de la

valeur du groupe.

Les participations minoritaires de moins de 10 % sont les plus inpor-
tantes en nombre - 54 % par rapport 4 l'ensemble - et en valeur nominale,
40,4 % du total. Les sociétés les plus importantes de ce groupe appartien-
nent au secteur industriel principalement d celui des industries chimiques

ainsi qu'au secteur financier, soit au total 70 % de la valeur du groupe.

I1 apparait difficile de classer les participations en fonction de
leur origine. En effet, la raison essentielle qui motive leur entrée dans
le patrimoine de la B.N.D.S. n'est pas toujours officiellement connue, pour
la raison ncotamment qu'elles sont voulues par 1'Etat sénégalais et n'ont
pas été prises dans lecadre d'une politique arrétée par la Banque. On peut
seulement affirmer que les origines sont diverses.Et précisément, cette di-
versité a des conséquences aussi bien sur les variations du portefeuille
que sur son rendement. En outre, elle entraine, semble-t'il, pour la Banque,
une difficulté en matiére de définition d'une politique constante de ges-

tion des participations.



TABLEAU 47  REPARTITION DES PARTICIPATIONS DE LA B.N.D.S. D'UN POINT DE VUE JURIDIQUE AU 30 SEPTEMBRE 1982

SECTEURS

: Agriculture - Péche .......
: Industries alimentaires ...
: Secteur industriel :
Energie .v..vivvninnn
Industries chimiques
Métaux et mécanique
Autres industries ...
: Aménagement ......... Crevas

TANSPOTES vvrunnonnenssns

: Hotellerie et tourisme ....

Plus de 25 %

: Nombre : Capital détenu
(débours réels)

B o e e ¥ o e e e ek e e e e e e B ¥ B o e e e e ¥ e e e e e

2 : 502 707 600
1 : 236 010 000
1 : 20 000 000
4 : 758 717 600

: Nombre :

de 10 3§ 25 % moins de 10 %
—————— TOTAL
Capital détenu : Nombre : Capital détenu
{(débours réels) {(débours réels)
110 410_000 i 10 000 Y10 420 000
24 840 000 [ 37 500 000 565 047 600
99 980 00O ] 6 480 000 06 460 000
- 2 259 970 000 259 970 000
98 375 660 - - 98 375 660
40 000 000 2 13 700 000 289 710 000
- 3 6 500 000 26 500 000
- ] 25 000 000 25 000 000
44 550 000 2 75 000 000 119 550 000
12 500 000 4 307 500 000 320 000 000
- 2 74 545 000 74 545 000
430 655 660 9 8006 205 0CO 1 995 578 260

L0S .. ..
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TABLEAU 48 PARTICIPATIONSDE LA B.N.D.S. au 30 septembre 1984

(en francs C.F.A.)

SOCIETES : CAPITAL SOCIAL : MONTANT : %
: SIV : 290 Q00 000 : 236 010 000 : 81,38
: SENEGAL SEA FOOD (a) : 100 000 000 : 80 000 000 : 80,00
: SOFRIGAL : 94 340 000 : 51 442 000 : o4,53
: SEIB : 1 600 720 000 : 541 264 800 : 28,19
: SISAC : 160 000 000 : 40 000 000 : 25,00
: STF : 182 0Q0 Q00 : Ly 550 000 : 24,48
: SONEPT : 55 Q00 Q00 : 12 450 000 : 22,73
: SODAGRI : 120 000 000 : 24 960 000 : 20,80
: BERLIET : 210 Q00 000 : 41 830 000 : 20,00
: CSM (en liquidation) : 40 000 000 : 7 750 000 : 19,28
: SONATRIG : 20 000 000 : 3 840 000 : 19,20
: SISCOMA (en ligquidation) : 307 800 QDO 47 398 160 15,41
: CNCAS : 2 300 000 000 : 345 000 000 : 15,00
: SAPROLAIT : 175 000 000 : 21 000 000 : 12,00
: SODEVA : 100 000 000 : 10 450 000 : 10,45
: SAR : 1 000 000 000 : 100 000 000 : 10,00
: 5.H. de SALI : 600 000 000 : 50 000 Q00 : 8,33
: USB : 2 000 000 Q00 : 150 000 000 : 7,50
: CTS : 100 Q00 000 : 7 500 000 : 7,50
ISMA : 23 300 Q00 : 1 700 000 : 7,30
: SQFISEDIT : 1 400 Q00 000 : 100 000 000 : 7,1l
: SIES : 1 848 000 QOO : 110 000 000 : 6,59
: SONATOR : 240 000 000 : 12 000 000 H 5,00
: BHS : 1 000 000 000 : 50 Q00 000 : 5,00
: PETROSEN : 130 000 Q00 : 6 4BO 0QQ : 4,98
: SONACQS : 1 000 000 000 : 37 500 000 : 3,75
CSC EXT. : 41 120 0G0 : 1 500 000 : 3,65
SICAP : 3 102 080 000 : 100 000 000 H 3,22
SONE : 98 Q00 000 : 3 Q00 000 : 3,06
: COSENAM : 1 Q00 000 Q00 : 25 000 000 : 2,50
: S0SEPRA : 45 Q00 000 : 1 000 000 : 2,22
: SHB NOVOTEL : 1 300 Q00 Qo0 : 25 000 000 : 1,92
: SEPFA : 4 923 950 Q00 : 71 545 000 : 1,45
: SOFIBAK : 389 100 000 H 4 000 00O : 1,03
ICS : 24 400 000 000 : 200 000 000 : 0,82
SONAGA (b) : 923 500 000 : 7 500 000 : 0,81
SERAS : 198 430 000 : 10 000 : 0,05
SISMAR : 250 000 QOO0 : :
SOSAP : En liquidation : 75 880 000

: SCI-BARACHOIS : En liquidation : 20 000 000

Sources: Rapports d'activité B.N.D.S. 1982-1983, 1983-1984.

(a) Cette société ne figure pas dans la liste des participations mentionnées dans le

rapport d'activité B.N.D.S. 13983-1984. ) )
{(b) Souscription de 50 millions de Francs C.F.A. (1libérée de moitié).
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Section II : Les mouvements du portefeuille

L'analyse de 1'évolution du portefeuille permet de faire une premié-
re observation : le nombre de cessions d'actions a &té au total trés réduit.

-

Ce point a d&ja été étudié, nous n'y reviendrons pas.

Plus fréquemment, les participations ont été& apurées 2 la suite de
liquidation des sociétés considérées (2).

Au total, les mouvements du portefeuille de la B.N.D.S. ont été
marqués par une politique d'abstention de prises de participation de 1968 3
1970 du fait de 1'importance du portefeuille et de 1l'insuffisance des res-
sources nécessaires... au point qu'en 1970-1971 la Banque se¢ trouvait prati-
quement dans 1'impossibilité de prendre des participations. L'exercice 1969-
1970 seraune occasion d‘épurer les participations prises dans les sociétés
liquidées, ceci pour mettre en régle la situation du portefeuille. Depuis 1977
cependant, le nombre des participations a constamment augmenté avec une
moyenne arnuelle de 2,5 par an.

{ 2) V. Annexe XXVIII
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Section IIT : Le rendement du portefeuille

Pour une banque de développement comme la B.N.D.S. 1'&tude du rende-

ment de son portefeuille doit &tre faite 3 partir d'au moins deux critéres :

un critére financier (§ 1) et un critére économique (§ 2).

§ 1 - L'appréciation du rendement du portefeuille au regard du critére
financier

Le critére financier permet de dégager les participations qui pro-
curent 3 la Banque des produits et plus précisément des dividendes. De ce
point de vue, on remarquera que le montant total des dividendes requs a

tteint au 30 septembre 1981 prés de 715 millions de francs C.F.A. (3).
Ces produits ont concerné :

- le secteur de 1'industrie ;

- le secteur financier.

Le secteur des industries est de loin celui qui posséde le meilleur
rendement - 79 % de l'ensemble des dividendes cumuilés - et particuliérement
la branche énergie. lLa Société€ Africaine de Raffinage (S.A.R.) a rapporté i
elle seule de 1969 3 1981 la moitié€ du total des revenus pergus par la
B.N.D.S. et 64 % des produits distribués par le secteur industriel. En effet,
de 1971 4 1981, cette société au capital scocial de un milliard verse i la
Banque réguliérement une moyenne annuelle de prés de 33 millions. Ajoutons
qu'en 1982-1983, la S.A.R. a versé 58 472 400 francs de dividendes diis au
titre de 1'année 1981.

Parmi les autres sociétés industrielles ayant opéré des versements &
la B.N.D.S., il faut mentionner la S.I1.E.S. puisqu'elle a rapporté en cinq
ans de 1975 a 1979, un peu plus de 84 millions représentant prés de 12 % de
1'ensemble des dividendes.cumilés. En outre, au cours de 1'exercice 1982-1983,

(3) Les chiffres indiqués dans le tableau 49 ont &té tirés des Rapports
d'activité de la B.N.D.S. et du document précitd de la Direction des
Investissements sur les participations. Notre analyse se référe 3 la
période 1969-1981. Elle sera faite sous réserve des données ayant échan-
pé 3 notre connaissance.
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cette société a versd des dividendes dis au titre des exercices antérieurs
(1977-1978, 1978-1679, 1979-1980) pour un montant de 24 947 497 francs C.F.A.
Dans cette branche des industries chimiques, on peut s'attendre 3 des pro-

duits futurs lorsque les I.C.S., complexe industriel créé en 1981 auront

passé la période de démarrage nécessaire 4 tout projet nouveau pour devenir

rentahle.

Le reste des sociétés du secteur industriel n'ont distribué que des
revenus relativement modestes représentant entre 2 et 9 % de l'ensemble des
revenus du groupe. La S.I.V. en réglement judiciaire ne verse aucun divi-
dende depuis 1972. La S.I1.S.C.0.M.A. est en liquidation, son dernier verse-
ment remonte 3 1976. La S.E.I.B. n'a distribué de dividendes qu'au cours de
deux exercices 1976-1977 et 1977-1978 bien que son capital social ait triplé

au cours de ce dernier exercice.

Dans le secteur financier, 1'Union Sé&négalaise de Banque (U.S.B.) est
la seule société jusqu'en 1983 a avoir versé des 'dividendes. Ceux-ci ont
atteint au cours de la période 1969-1974 prés de 150 millions, soit prés de
21 % de 1'ensemble des dividendes cumulés. Depuis 1'exercice 1974-1975,
elle semble avoir interrompu ses versements pour reconstituer ses fonds pro-
pres largement entamés 3 la suite, semble-t'il, d'opérations de crédit peu
orthodoxes. Toujours en ce qui concerne le secteur financier, il faut ajou-
ter que la Banque de 1'Habitat du Sénégal (B.H.S.) a versé au cours de 1'e-
xercice 1982-1983 des dividendes pour un mentant de 3 500 000 francs C.F.A.
di au titre du méme exercice.

Les autres secteurs n'ont distribué apparemment aucun dividende. Cn

_peut y voir plusieurs explications au regard du seul portefeuille bien en-




TABLEAU 49 RENDEMENT DU PORTEFEUILLE DE LA B.N.D.S.

(DIVIDENDES RECUS)

Dividendes cumulés

SOCIETES : regus de

"1965 & 1980-81

S.ALR. veeennn Cresena . 359 046 BOO

5.0.N.A.C.0.5. ...ivuvnann, 8 820 000

S5.0.F.R.I.G.ALL. «..invunns 19 224 040

i B.I.E.S. iiiiiiiiiniinanans : 84 084 000

; S.ET.B. ... .viiriiiieaninn ; 14 823 648

; S.ILS.CLOMA. tiviiinnaans i 52 966 000

; L= T - O i 149 600 000

; £ O ; 26 300 000
. 4 5 f

; TOTAL {ensemble cumulg) .. i 714 864 488

:Pourcentage des dividendds :
par rapport
4 1'ensemble cumulé

: Movenne annuelle :

Dividendes nets

regus en

1982-1983 ()

50,23
1,23
2,69

11,76
2,07
7,41

20,93

3,68

100, 00

pA

&4

32

640
410
204
816
411
593
933

766

618,18
000, 00
006,67
800, 00
824,00
200, 00
333,33

666,67

58 472 400

24 947 496

PR

3 500 000

86 819 896

Sources: Rapports d'activité B.N.D.S. et "Monographie sur les participations de la B.N.D.S. au 30 septembre 1977", précité.

(a2) En 1981-1982, aucun dividende n'a été percgu.
Au cours de l'exercice 1983-1984, la B.N.D.S. a requ des dividendes nets pour un montant de 75 549 866 francs C.F.A. V. Rapport

d'activité 1983-1984, p.32.
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tendu. Les secteurs considérés rassemblent :

soit des sociétés qui sont totalement déficitaires, exemple de la péche ou
jusqu'en 1983 la seule société concernée la 5.0.S.A.P. est en liquidation ;
soit des sociétés qui font des bénéfices mais ne les distribuent pas dans
le but de consolider leur situation nette ou d'améliorer leur capacité
d'endettement ;

soit des sociétés financiérement peu rentables ou chroniquement déficitai-
res ;

soit des sociétés qui n'ont pas vocation 3 verser des dividendes méme si
elles réalisent des profits. Il en est ainsi des sociétés du secteur de
1'Aménagement : la Sociét€ de la Foire Internationale de Dakar
(5.0.F.I.D.A.K.), le Centre Sénégalais du Commerce Extérieur (C.S.C.E.) ;
les société de promotion : la S.O0.N.E.P.I. pour 1'industrie, la S.0.N.A.G.A.
pour les commercgants et transporteurs, la Société Sénégalaise pour la
Promotion de 1'Artisanat d'Art (S.0.5.E.P.R.A.), la Société de Développe-
ment et de Vulgarisation Agricole (S.0.D.E.V.A.) (4) ; des sociétés d'é-
tudes et de recherches : la S.0.N.E.D. et la S.E.P.F.A.

§ 2 - L'appréciation du rendement du portefeuille au regard du critére
&conomique

S'agissant précisément des diverses sociétés mentionnées ci-dessus

et caractérisées par 1'inexistence du dividende, le critére d'appréciation

de leur rendement est économique, Ce qui correspond bien 3 1'un des critéres
dl
des services & la nation en permettant par des prises de participation 1'ac-

intervention de la Banque de développement. Celle-ci rend indirectement

croissement de 1'action de sociétés participant dans leur domaine d'interven-

(4) Cette société par exemple qui n'a pas pour objectif de réaliser des pro-

fits a enregistré en 1973 des bénéfices de 70 OO0 F C.F.A. et 16 mil-
lions en 1977.
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tion respectif 3 la promotion du développement. Ces services ne sont pas
exprimés par un produit comptabilisé mais dansile cadre d'ensemble de 1'éco-

nomie nationale.

A ce sujet, diverses questions se posent :
- quels types de ressources convient-il d'affecter a de telles participations
- nous pensons notamment aux subkentions quelle qu'en soit 1'origine -
- quel rapport établir entre les participations rentables, celles peu renta-
bles et les participations dont il ne faut attendre aucun produit.
La réponse 3 cette question suppose que la B.N.D.S. ait une politique auto-
nome dans ce domaine afin de pouvoir procéder en cas de besoin aux ajuste-
ments nécessaires et dégager &ventuellement de nouvelles ressources pour

d'autres prises de participation.

On ajoutera qu'en ce qui concerne les sociétés insuffisamment renta-
bles du fait de la conjoncture &conomique, la B.N.D.S. peut avoir intérét
d ne pas exiger de dividende pour leur permettre de financer leurs investis-
sements par 1'autofinancement. En outre, il n'est certainement pas nécessai-
re de percevoir des dividendes si la Banque doit accorder en méme temps - ce
qui est fréquent - des préts notamment a moyen terme pour permettre la sur-

vivance de 1'exploitation.

L'examen sommaire du rendement des différents secteurs dans lesquels
la B.N.D.S. intervient sous la forme de prises de participation permet de fai-
re deux observations principales.

D'abord, et s'agissant d'une banque de développement, il serait trop simple
de se baser mathématiquement sur la notion de rendement pour apprécier si la
B.N.D.S. doit conserver ou non certains titres. D'autres considérations
notamment d'ordre €conomique entrent dans cette appréciation.

En second lieu, il est difficile de tirer des renseignements précis sur la
politique - pour autant qu'elle puisse exister - & sulvre pour l'avenir.
Tout au plus, 1'étudz des rendements pourra-t'elle permettre d'apporter des
correctifs 3 des appréciations fondées sur d'autres critéres.
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Section IV : L'appréciation de 1'importance économique et financidre du

portefeuille au regard de 1'objectif de développement

-

Dans cette rubrique, nous allons nous attacher a placer le portefeuil-
le de la B.N.D.S. dans 1'ensemble de la vie &conomique sénégalaise. Pour cela
nous tenterons d'analyser trés sommairement la situation de chaque société
du point de vue de son activité et de 1'utilité de celle-ci dans le proces-
sus de développement du secteurn considéré et de 1'économie nationale dans

son ensemble.

S'agissant d'abord du secteur de 1'Agriculture et de la Péche, il
faut préciser qu'avec la liquidation de la $5.0.S.A.P., la B.N.D.S. allait
etre totalement absente de ce dernier sous-secteur. On aurait pu penser qu'il
en serait ainsi durablement. En effet, le financement de la péche industriel-
le est désormais de la compétence de la S.0.F.I.S.E.D.I.T. lagquelle s'est
vue confier le Service de Crédit maritime par le décret n°81-137 du 19 fé«
vrier 1981 (5). La B.N.D.S. devant en principe contimuer a financer la pé-
che artisanale maritime sous forme de crédits destinés 3 1'acquisition de
matériels d'équipement des pirogues : moteurs ou autres meodéles d'embarca-
tion moderne. Ce type de p&che est essentiellement orienté vers la consom-

mation interne en frais et la transformation artisanale (o).

(5) J.0.R.S. n®4825 du 21 mars 1981, p.319. Le crédit maritime doit permettre
la modernisation et le renouvellement de la flotte industrielle dans:le
but d'accroltre la production.

( 6) On rappellera que sur les 240 000 3 350 000 tonnes de poissons péchés,
la péche artisanale apporte 50 a2 70 7 des captures. En matiére de péche,
artisanale, la politique du gouvernement sénégalais telle qu'elle est
redéfinie par le VIe plan 1981-1985 vise &4 : " - regrouper les pé&cheurs
au sein de coopératives (on en compte 81) réparties dans les différentes
régions du pays. Ces coopé@ratives constituent des cadres adéquats de ré-
ception, d'appropriation et de diffusion de techniques efficaces de
capture, d'engins et de moteurs, permettant ainsi le développement du
secteur ; - maintenir les acquis de la motorisation dont le programme a
commencé en 1972 ; - moderniser la transformation artisanale ; - valori-
ser la production artisanale par une organisation et une maltrise des
circuits de commercialisation (marayage, chalne de froid) ; - consolider
la chaine de froid ; — améliorer et moderniser la pirogue actuelle".
C'est cette politique que la B.N.D.S. doit en fait soutenir indirecte-
ment par l'octroi de crédit & la péche artisanale et éventuellement de
prises de participation au capital de coopératives.

Sur la pé@che considérée comme une activité économique importante pour le
développement du Sé&n&gal, V. not. Jean Rieucau, '"De la pZ8che comme acti-
vité nouvelle; de la mer comme nouvelle frontiére dans les pays du Tiers-
Monde, 1'exemple du S5&régal, pays péchieur sur un continent terrien",
Afrique contemporaine, n°136, oct.-nov,-déc, 1985, p.3 ; Bernard Llérés,
"La péche maritime, un moteur de l'&concmie sénégalaise', Afrique con-
temporaine, n°137, janv,-févr.-mars 1986, p.56. Cheikh Guéye Diome, "La
péche maritime sénégalaise, Le Point &conomique (Dakar), n°33, 1985,

p.-17.
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Mais en 1982-1983, la B.N.D.S. a souscrit au capital d'une société du sec-

teur de la péche en 1'occurrence Sénégal Sea Food. (7).

Quant au sous-secteur '‘agriculture', il a toujours constitué la pre-
mi&re priorité des plans de développement surccessifs. Trois sociétés sont
concernées : la Société d'Exploitation des Ressources Animales du Sénégal
(S.E.R.A.S.), 1a 8.0.D.E.V.A. et la Société de Développement Agricole et
Industriel du Sénégal (8.0.D.A.G.R.I.), deux sociétés régionales de dé-

veloppement.

C'est en 1962 que la S.E.R.A.S. a &té créée dans le cadre de la po-
litique de valorisation des ressources nationales entreprise par les pouvoirs
publics. Il 1lui revenait de jouer un rdle essentiel dans 1l'exploitation
des ressourccs animales : animaux vivants, viande et sous-produits, cuirs,
peaux... La société connaitra de nombreuses difficultés de gestion notamment
de ses stocks, consécutives 4 une mévente chronique dont la raison principale
serait le d&faut de maitrise des circuits de commercialisation. Au point
qu'en 1976, par exemple, les pertes s'élevailent a 28,4 millions de francs
C.F.A. Aprés de nombreuses actions de réorganisation en particulier au ni-
veau du service commercial, la S.E.R.A.S. semble avoir repris une gestion

nommale de 1'exploitation.

Dans le domaine de l'agriculture au sens strict, la S.0.D.E.V'A. et
la §.0.D.A.G.R.I. jouent un rdle spécifique dont la finalité est 1'accrois-
sement des rendements de deux cultures essentiellement : une culture de ren-

te : 1'arachide et une culture vivriére : le riz.

(7) Le projet Sénégal Seafood a pour objet l'implantation 3 Dakar d'une usi-
ne de congélation et de stockage frigorifique de poissons pélagiques
et la commercialisation des poissons traltés qui seront principalement
exportés vers les pays avoisinants de 1'Afrique de 1'Ouest ainsi que
ncus 1l'indiquions plus haut. Ce projet a bénéficié notamment d'un prét
de 350 millions de framcs C.F.A. de la Banque Quest Africaine de déve-
loppement (B.0.A.D.).
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La S.0.D.E.V.A. avait pris en 1968 le relais de la Société d'Aide
Technique et de Coopération [S.AlT.E.C.j qui lui fournit néanmoins une as-
sistance technique et participe d son capital social (8). La société en-
treprit une réorganisation du programme S.A.T.E.C. mais toujours fondé sur
1'accroissement du rendement et en s'apuyant sur une catégorie de paysans
sélectionnés en fonction de leur maitrise des thémes déji diffusés. Cette
action de 1la S.0.D.E.V.A., va 4 son tour buter sur une difficulté majeure,
les conditions climatiques et plus exactement une série de périodes de sé-
cheresse entrainant une baisse de la production, 1'é€puisement des sols,
1'endettement des paysans.

La 5.0.D.A.G.R.I. créée en 1974 exerce la plus grande partie de ses

activités au sud du Sénégal en Haute Casamance. Elle est chargée de 1'aména-
gement hydro-agricole du Bassin de 1'Anamb€ pour lamise en valeur de 1 600
hectares en double culture. Pour 1'essentiel, elle doit promouvoir la cultu-
re du riz, denrée constituant 1a base de 1'alimentation des populations sé-
négalaises en général. Or la production locale ne permet de satisfaire en
moyenne que prés du tiers de la consommation nationale, le reste des besoins

(8) La S.A.T.E.C. avait &té chargée en 1964 par le gouvernement sénégalais
"d'une opération de productivité arachidiére'" dans le bassin arachidier
(centre du S&négal). La France devait cesser d'acheter l'arachide séné-
galaise 34 un prix preferentlel Ce prix allait donc s'aligner sur le
cours mondial et 1l'on s'attendait qu'il subisse une baisse qu'il fallait
compenser., Aussi, pour &viter une chute du produit intérieur brut du
fait de la place importante de l'arachide dans les exportations senega—
laises et empécher une diminution sensible du revenu des paysans soumis
4 la monoculture, on a mis en place l'opération S$.A.T.E.C. Celle- ci de-
vait permettre une augmentation de la productlon d'arachide par un ac-—
croissement des rendements de 25 % en 1967 et 1'instauration d'une ex-
ploitation plus rationnelle du sol. V. G.Pince, "le crédit agrlcole dis-
tribué par les sociétés de développement en Afrique francophone”, Thése,
3e cycle, Paris, 1973, p.260 et s. La S.A.T.E.C. a connu un certain
échec dd en partie au def1c1t pluviométrique enregistré a partlr de 1967.
La production escomptee n'avait pas gté atteinte et son action n’a pas
eu sur les paysans 1’ 1mpact que l'on esperalt Les paysans :se sont méme
trouvés endettés car ils s'étaient &quipés a credlt en matériel techni-
que agricole indispensable alors que leur revenu n 'avait cessé de bais-—
ser entre 1964 et 1968,
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étant couvert par les importations ( 9). L'action de la S.0.D.A.G.R.I. s'ins-
¢rit donc dans la politique menée par le gouvernement sénégalais pour parve-
nir 4 1'autosuffisance alimentaire. Toutefois, le volume de la production
reste largement tributaire des conditions climatiques. Ce qui oblige le
Gouvernement d prendre des mesures incitatives notamment en matiére de prix
d'achat aux producteurs (10) pour &viter que cesderniers ne se détournent

de la culture du riz. On notera que pour la commercialisation du riz paddy
la 5.0.D.A.G.R.I. bénéficie d'un crédit B.N.D.S. dont’le montant avait at-
teint 50 millions de francs C.F.A. en 1981-1982. La S.0.D.A.G.R.I. opére
également dans la région de Louga pour la mise en valeur de 145 hectares

de terre destinde 4 la culture maraichére basée sur l'irrigation par fora-
ges.

La présence significative de la B.N.D.S. dans le secteur des indus-
tries - 66 % de l'ensemble des participations - témoigne de la volonté des
pouvoirs publics sénégalais de faire de 1'industrie le secteur moteur de
1'&conomie nationale. En effet, 1l'examen des participations de la B.N.D.S.
dans ce secteur permet d'@tablitr un paralléle avec les trois générations
d'industries dont on veut assurer la promotion dans les horizons 1980, 1985
et 1990. Ce sont les industries de sibstitutian telles les industries alimen-

(9) Production et importations de riz au Sénégal de 1977-78 & 1982-83.

1977~78 : 1978-79 : 1979-80 : 1980-81 : 1981-82 : 1582-83
1PRODUCTION : : : : :
:{en 1 000 tonnes) : 84 : 147 : 97 : 65 : 103
:Volume (tonnes) : 238 996 1 351 681 : 302 536 : 326 528 : 415 865 ; 355 429
+ IMPORTATIONS : : : : :
:Valeur (milliards): 16,1 15,9 : 21,6 = 33,2 = 32,1 32,5

] . - - " .
L] . * - " -

Les autres principales cultures vivriéres du pays sont le mil-sorgho, le
mais et lemiébé,

(10) La variation du prix d'achat du riz paddy aux producteurs a &té la sui-
vante (au kg):

- 27,00 francs C.F.A. en 1973-74 ;

- 41,50 francs C.F.A. de 1974-75 & 1980-8] ;

- 51,50 francs C.F.A. en 1981-82 ot [982-83 ;

- 60,00 francs C.F.A. en 1983-84.;

- 66,00 francs C.F.A. en 1984-85 ; :

— 145,00 francs C.F.A., en 1985~1986 pour les semences de base et 105,00

francs pour les semences sélectionnées.
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taires, les industries d'exportation et les industries d'intégration notamment

les industries chimiques.

Les industries de substitution aux importations ont été des plus fa-
varisées au cours de la premiére décennie 1960-1970. Elles procédent du sou-
ci de répondre aux besoins essentiels de la population au lendemain de 1'in-
dépendance. Ces industries ont concerné particuliérement le sous-secteur
alimentaire. Ainsi la S.A.P.R.O.L.A.I.T. créée en 1962 et spécialisée dans
la fabrication et la vente de produits laitiers ; la S.0.F.R.I.G.A.L. dont
la création remonte d 1963 avec come objet la congélation et la conserva-
tion de poissons, particuliérement du thon. Dans cette promotion des entre-
prises du sous-secteur des industries alimentaires, l'action a &t& poursui-
vie d'abord avec la constitution en 1973 de la Société Nationale des
Frigerifiques (§.0.N.A.F.R.I.G.) ayant pour objet la congélation de tous
produits, le stockage et la vente de glace ; ensuite, et surtout avec la
création le 26 septembre 1975 de la S.0.N.A.C.0.S. dans le: cadre de la re-
structuration du secteur arachidier entreprise depuis la campagne 1975-1976
(11). La S.0.N.A.C.0.S. est une société d'économie mixte au chiffre d'affai-
res de cinquante milliards de francs C.F.A. et au capital social de
4 800 millions réparti entre l'Etat sénégalais (44,6 %), la Caisse de péré-
quation et de stabilisation des prix (42,6 %), la B.N.D.S. (5,3 %) et les
divers huiliers (7,3 %). Elle joue & l'heure actuelle un réle prépondérant
dans 1'industrie huiliére surtout depuis la dissolution en 1980 de 1'Office
national de coopération et d'assistance pour le développement (O.N.C.A.D.)
En effet, depuis cette date, la 5.0.N.A.C.0.S5. exerce une double fonction :
- elle procéde al'achatdirect aux coopératives d'une part importante (75,14 %)

des graines d'arachide qu'elle fait triturer a facon par les huiliers ;
- elle récuplre les produits arachidiers ainsi traités - huile brute, huile
raffinée et tourteaux - pour assurer leur commercialisation tant intérieu-

re qu'extérieure.

(I11) Sur les problémes relatifs aux structures de commercialisation de 1'ara-
chide, V.P.591 note 18
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C'est le méme souci d'indépendance €nergétique et de diversification
des sources d'approvisionnement qui a €té€ 3 l'origine de la création en 1582
de la Compagnie des Tourbiéres du Sénégal (C.T.S.). Son capital social de
100 millions est entidrement sénégalais et se répartit entre 1'Etat du
Sénégal 50 %, l= S.E.N.E.L.E.C. (Electricité du Sénégal) 35 %, la
S.0.F.1.5.E.D.I.T. et 1la B.N.D.S. i concurrence de 7,4 % chacune. Les études
préalables financées par la France, la REpublique F&dérale d'Allemagne, le
Canada, la Finlande et 1'Irlande ont permis la mise en évidence en particu-
lier dans les Niayes de réserves de tourbe estimées & 50 millions de métres
cubes. En mars 1984, le Gouvernement sénégalais a chargé la C.T.S. d'entre-
prendre 1'exploitation industrielle de cette tourbe pour la production d'é-
nergie &lectrique. Celle~ci -‘devra permettre au moins & moyen terme de sa-
tisfaire 45 % de la consommation d'énergie du S€négal. Outre son utilisation
industrielle pour le fonctionnement des centrales thermiques qui utilisent
jusqu’d présent du fuel import€, il semble que des expé@riences concluantes
devraient permettre une éventuelle substitution de cette tourbe aux combus-
tibles solides d savoir le charbon de bois et le bois de chauffage. Cet

usage domestique permettrait de limiter le déboisement du pays.

Selon une information récente, la production rroietée d'énergie &lec-
trique a été abandonnée comme trop coliteuse et seul le projet d'unité fabri-
quant des briquettes 3 usage domestique est maintenu.

I1 apparait aussi que dans le domaine de 1'énergie, le Gouvernement
fait participer la B.N.D.S. & son action de promotion des industries de mise

en valeur des ressources énergétiques nationales. L'objectif en ce domaine
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est de réduire les importations de 50 % au moins d'ici 1990 (12).

La B.N.D.S. est également associée 3 un autre domaine de 1'industrie
présentant une grande importance pour 1l'économie du Sénégal : celui des in-
dustries chimiques. C'est d'abord la Société Industrielle des Engrais du
Sénégal (S.I.E.S.)} qui fut cré€e en 1962. Elle est chargée principalement de
produire la totalité des engrais nécessaires au développement et 4 la di-
versification de l'agriculture sénégalaise.Ensuite en avril 1984 sont inau-
gurées i Taiba les installations des Industries Chimiques du S&négal (I.C.S.}
dont le projet remonte a 1974. I1 s'agit d'un complexe industriel destiné &
transformer sur place en produits finis une grande partie du phosphate séné-
galais jusqu'ici exporté i 1'état brut. L'importance de cette réalisation est
considérable pour 1'économie sénégalaise. Elle doit permettre : la valorisa-
tion des matiéres premiéres locales ; un transfert réel de maitrise indus=

trielle ; la diversification des exportations et l'accroissement de 7 % de

(12) D'autres recherches ou réalisations en matiére de ressources énergétiques
primaires sont entreprises pour mettre en valeur notamment :

1) le potentiel hydro-électrique du pays :

- grands barrages dans le cadre de la coopération inter—africaine au
sens des organismes sous~réglonaux tels que l'COrganisation pour la
Mise en Valeur du fleuve Sénégal (O.M.V.S.) - Barrage de Mannantali
(240 MW) devant servir 3 la fois § la production d'électricité, &
la navigation et 3 l'irrigation - et l'organisation pour la mise en
valeur du fleuve Gambie (0.M.V.G.) - deux projets de barrage,
Kekreti (75 MW) et Sambangalou (125 MW), sur le fleuve Gambie
devant servir 3 la production d'électricité, a 1'irrigation et &
la navigation ;

— petits barrages au niveau national (Kayanga, Niokolo Koba également
3 1'érat de projets) ;

2) L'énergie solaire avec une expérience tent@e i Diakhao mais pour des
raisons techniques, _llusine n'a pas encore fonctionné ; une station
solaire thermodynamique & Bakel dont le projet est trés avancé dans
son éxécutlion , une centrale solaire & Richard Toll pour l'électrifi-
cation d'un village d'environ mille 4 mille cing cents habitants &
l'aide d'une station électro-scolaire de 100 KW ;

3) L'énergie @olienne dont les installations expérimentales u'ont pas
suffisamment fonctionné ;

4) La biomasse, le lignite et l'uranium dont les indices ont é&té signalés.

A travers ces quelques exemples, il apparalt que le Sé&négal a décidé

d'encourager l'exploitation lorsque le financement est assuré, de toutes

les filiéres susceptibles de se substituer & 1'importation de produits
pétroliers. Malheureusement, certains de ces programmes de recherche
souffrent d'un manque de suivi ou de retards dans leur réaligation du
fait de leur dépendance totale des financements extérieurs, C'est le cas
notamment des projets énergies nouvelles et renouvelables (solaire et
éolienne).
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la valeur ajoutée industrielle du pays ; la réduction de 10 4 12 % du cofit
des engrais produits et commercialisés par la S.I.E.S., laquelle devrait a
terme €tre absorbée ; la création directe d’environ huit cents emplois sta-
bles compte tenu de la fusion avec la S.I.E.S. Les I.C.S. dont le capital
social est de 24,4 milliards répondent au développement des générations d'in-

dustries que nous avons évoquées plus haut 3 savoir les industries d'expor-

tation et d'intégration (13).

(13) En effet, le complexe industriel des I.C.S5. est cité comme un exemple
de cocopération Nord-Sud et surtout de type Sud-S5ud. Cette coopération
se manifeste d'abord au niveau des bailleurs de fonds qui sont notam-
ment des banques et institutiens internationales : S5.F.I., B.E.I., B.A.D..
B.A.D.E.A,, O.P.E.P., F.E.D. ; les institutions nationales de dévelop-
pement : C.C.C.E., D.E.G. ou société financiére allemande pour les in-
vestissements dans les P.E.D., fonds du Koweit ; des bangques comme la
B.MN.P., 14 B.1.A.0., la B.F.C.E. -~Coopération également au niveau de la
structure du capital social réparti principalement entre 1'Etat sénéga-
lais (23,3 %), un groupe indien comprenant deux entreprises industriel-
les et le gouvernement indien (18,9 %), le groupe frangais Entreprise
Miniére et chimique (E.M.C.) (9,8 %) qui fournit également 1'assistance
technique ,1a Cdte d'Ivoire, le Nigéria, le Cameroun et la Banque Islami-
que de développement (9,4 Z) chacun) ; la participation de la B.N.D.S.
s'éléve & 200 millions soit 0,8 7. Coopération enfin au niveau de la
commercialisation des produits destinés en grande partie A 1'exportation.
Ceux—ci doivent comprendre pour 1l'essentiel de 1'acide phosphorique et
des engrais. Un contrat de fourniture d'acide phosphorique a &té conclu
avec le consortium Indian Farmers Fertilizers Corp. qul s'est engagé 3
acheter prés de la moitié de la production pendant quinze ans, le reste
devant servir 3 la production d'engrais lequeldevrait &tre commerciali-
sé tant & l'intérieur qu'ad 1'extérieur en Afrique et en Europe essen-—
tiellement par la Senchim filiale créée par les L.C.S. Cn précisera que
1'approvisionnement en phosphate sera assuré par la Compagnie Sénégalai-
se des phosphates de Tailba. Malgré son importance et sa nécessité pour
le développement du pays, les I.C.S5. suscitent quelques interrogations
notamment en ce qui concerne les débouchés de 1'engrais. Il semble que
le marché soit saturé ; de plus e Afrique, méme le Maroc et la Tunisie
désirent transformer une part plus grande de leur production de phespha-
te et le Togo voudrait & 1'instar des autres pays et par néccessité va-
loriser ses phosphates. Il nous semble donc qu'une action au niveau des
Etats africains producteurs et utilisateurs devrait étre engagée pour
une meilleure intégration et éviter un &éventuel gaspillage des riches-—
ses en 1'ocarrence l'engrais dont l'agriculture africaine a bien besoin
pour sa promotion et son développement imp&ratif. Au reste, le Sénégal
a8 signé avec le Nigéria un accord portant sur la livraison & ce pays

de 4 000 tomnes d'engrais des L.C.S. (4 milliards de francs C.F.A.).
Les I.C.S. qui représentent un investissement de 75 milliards de francs

C.F.A. connaissent actueilement des problémes en raison de la baisse des
cours du souffre qu'elle importe comme matiére premiére.
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-~

Les autres industries visent 3 produire des biens destinés 3 satis-
faire 3@ titre principal des besoins intérieurs : industries mécaniques et
des métaux, du batiment et des travaux publics, de 1'habillment et des tex-

tiles.

Stagissant des industries mécaniques et des métaux, nous avons eu
1'occasion de les évoquer en partie avec les développements consacrés i la
5.1.5.C.0.M.A, et 3 la C.S5.M. Nous ne reviendrons donc pas ici sur ces

deux sociétés.

Quant 3 la société sénégalaise des automobiles BERLIET, elle a été
chargée en 1963 du montage 3 Dakar de véhicules industriels. Sa création
procéde de la volonté du S€négal de tirer um certain avantage notamment au
plan de la création d'emplois, des activités dans le pays des firmes étran-
géres en 1'occurrence la Régie francaise RENAULT actionnaire de BERLIET-
Sénégal (14).

Les autres sociétés industrielles - I.S.M.A. fabrication de carreaux
et marbre agglomérés S.I.V. confection et commercialisation de vétements,
Société Industrielle Sénégalaise du Sac (S.1.S.A.C.) fabrication de sacs de
jute - n’appellent pas de remarques particuliéres en ce qui concerne leur
utilité évidente au regard de la demande intérieure des produits concernés.

En revanche, il y a lieu d'insister sur la mission essentielle en matidre
d'hydraulique rurale confiée & la Société Nationale de Forage (S5.0.N.A.F.0.R.).

Cette société d'économie mixte cré€e en 1973 a pour cbjet d'effectuer des

(14) Ainsi que 1'observe justement M. G.Recheteau {Pouvoir financier et indé-
pendance économique en Afrique. Le cas du Sénégal, ORSTOM-Karthala, 1982,
p.346) "compte tenu de la pression exercde par les pays importateurs qui
tendent i conditionner 1'ouverture de leur marché intérieur 3 un trans-—
fert d'activités industrielles, 1l'installation, par les fournisseurs fran-
gais de l'Afrique, de chalnes de montage sur les lieux de vente est deve-

nue depuis les accessions & 1'indépendance, une condition du maintien de
courants d'exportations antérieurs et la meilleure garantie d'une parti-

cipation privilégiée & leur expansion". La société Berliet-Sénégal con-
naltra cependant de sérieuses difficultés - ses bénéfices qui étaient
passés de 17 millions en 1974 4 19,8 millions en 1975, sont tombés brus-—
quement a4 4,3 millions en 1976. Selon la B.N.D.S., ces difficultés au-
raient trois origines : "1'arrivée sur le marché (sénégalais) de véhi-
cules utilitaires importés montés complets au détriment de 1'industrie
et de la main-d'oeuvre locales; la présence de l'unité de montage
C.0.8.E.C.A. (Compagnie Sénégalaise Automobile) - cr@ée en 1976 par la
C.F.A.0. - ; une saison arachidiére défavorable se traduisant par une
baisse des besoins de transpert {camions)”. (B.N.D.S., Direction des
Investissements, doc. précité),
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forages afin de satisfaire les besoins en eau de la population rurale tant
pour son alimentation que pour celle de son cheptel. L'utilité d'une telle
société a &té soulignée par le Vle Plan réajusté de dévelompement écononomi-
que et social 1981-1985 : "l'approvisionnement en eau des villages, chroni-
quement insuffisante occasionne de longs et fréquents déplacements pour la
recherche de 1'eau, rend précaires les conditions de vie et d'hygiéne des
populations rurales et constitue un des facteurs de 1'exode rural vers les
centres urbains, notamment vers le Cap-Vert (i5)".

Les sociétés d'aménagement et d'études dans le capital desquelles
la B.N.D.S. détient une participation remplissent une fonction non moins

importante pour la promotion du développement.

La Société de la Foire Internationale de Dakar (5.0.F.I.D.A.K.) a
pour mission la promotion des &changes internationaux et des investissements,
en particulier 1'accroissement des &changes interafricains. Elle est char-
gée depuis 1974 d'organiser des foires bi-annuelles. Ces foires sont l'occa-
sion poﬁr les hommes d'affaires présents, les ingtitutions et les pays repré-
sentés de s'informer sur les possibilités d'investissement, de vente et
d'achat de biens d'équipement ou de consommation, d'obtenir des transferts
technologiques. Entre les foires sont organisés des congrés et des exposi-
tions visant les mémes objectifs définis par les Pouvoirs publics.

Le Centre S&négalais du Commerce Extérieur (C.S.C.E.) annexé i 1la
S5.0.F.I.D.A.K. joue pratiquement le méme rdle que cette derniére mais d'une
facon permanente et son action privilégie les relations commerciales entre

le Sénégal et le reste du monde (16). Il contribue également 3 la formation

indispensable des hommes en organisant des séminaires périodiques (17).

(15) "VIe Plan réajusté de développement Economique et social 1981-1985",
Ministdre de 1'Economie et des Finances, Dakar, Sé&négal.

(16) 11 s'agit de chercher 3 améliorer le déficit chronique du commerce ex-—
térieur du S&négal par une relance du secteur des entreprises exporta-
trices et une diversification plus poussée des courants d'&changes dont
77,8 Z sont & l'heure actuelle réalisés avec seulement une vingtaine de
pays. Le déficit de la balance commerciale du pays est passé de
42,5 milliards de francs C.F.A, en 1977 & 143 milliards en 1981, soit
un accroissement moyen annuel de 2,36 7.

(17) Ainsi, en mai 1984, a &té organisé umn sé@minaire, le deuxiéme du genre,
sur le théme : 'la mise en place d'un tableau de bord de gestion dans
une entreprise moderne". Ce séminaire était destiné i des cadres de haut
niveau et s'dtait proposé de leur fournir les moyens d'un meilleur con-—
trdle de la gestion de leur entreprise.
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La Société Sénégalaise pour la Promotion de 1'Artisanat d'Art
(§.0.S.E.P.R.A.) a &té créée en mars 1973 en remplacement de 1'Office Séné-
galais de 1'Artisanat. Elle a pour objet l'encadrement des artisans d'art
et l'aide 3 la commercialisation inté€rieure et extérieure des produits arti-
sanaux sénégalais : sculpture sur bois, maroquinerie, bijoux en or et ar-

gent filigrané, tissage traditionnel, poterie, céramique {18).

Deux soci&tés ont pour activité principale 1’élaboration de projets
de développement, la Société& Nationale d'Etudes de Développement {S.0.N.E.D.)
et la Société d'Etudes pour la Promotion Financidre d'Activités Agro-
industrielles (S.E.P.F.A.). La S.0.N.E.D. intervient dans le cadre de la
planification en général voulue par le Gouvernement. Aussi, les projets
et les &tudes qu'elle est amenée A préparer ou 3 effectuer intéressent-ils
toutes les activités économiques et sociales (19). Sa création a été rendue
nécessaire par : 'les retards dans la mise en oceuvre des projets du Plan
une fois le financement agréé ; les difficultés d'information des investis-
seurs; le cofit €levé des services des bureaux d'études extérieurs ; les
moyens faibles des bureaux d'études existant dans certains départements
ministériels" (20).

(18) Pour que l'artisanat puisse contribuer de maniére efficace au dévelop-
pement &conomique et social du Sénégal, le VIe Plan "1981-1985" a fixé
les objectifs suivants : l'auto-organisation des artisans, l'accrois-
sement des productions artisanales, la formation et le perfecticnnement
des artisans.

La population artisanale est estimée entre 100 000 et 200 000 travail-
leurs dont 68 7 exercent des activités de production, 20 Z fournissent
divers services, 12 7 pratiquent l'artisanat d'art.

Les difficultés que connalt l'artisanat semblent &tre en général d'or-
dre financier et organisationnel en raison et s'agissant du second point,
de sa dispersion, sa fluidité, son nombre important d'entreprises et de
corps de métiers. Aussi, les Pouvoirs Publics envisagent-ils pour redy-
namiser la politique artisanale la mide en oeuvre d'actions permettant :
une organisation pratique des artisans ; l'ouverture d'un crédit artisa-
nal contribuant ainsi & l'accroissement des ressources de développement ;
la prospection et 1'obtention de marchés pour 1'écoulement de leurs pro-
ductions ; une coordination des actions de formation et de perfectionne-
ment, notamment entre la S.0.5.E.P.R.A. et la 5.0.N.E.P.I.

(19) Ainsi, par exemple, sont en préparation : un plan de circulation et
transport du Cap~Vert, Région i forte densité de population et en aug-
mentation ; une étude de 1'hdpital régional de Louga ; un projet intégré
d'alimentation et de nutrition.

{20) B.N.D.S., Direction des Investissements, doc. précité.
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Quant 4 la S.E.P.F.A., son domaine d'intervention est plus restreint
puisqu'il s'agit uniquement de la préparation de projets agro-industriels.
Ce domaine est appelé & se développer pour résoudre le probléme de la trans-
formation des produits agricoles nécessaires & l'alimentation surtout urbai-
ne, et pour opérer l'intégration &conomique entre le secteur primaire et le

secteur seccondaire.

Au chapitre de 1'encadrement, de la promotion au sens large et du
soutien financier des petites et movennes entreprises (P.M.E.), il faut men-
tionner l'action de la S.0.N.E.P.I., de la S.0.N.A.G.A. et de la
S.0.F.I.S.E.D.I.T.. La Société Nationale d'Etudes et de Promotion Industriel-
le (S.0.N.E.P.I.) est une société d'économie mixte au capital de 55 millions
de francs C.F.A. créée en janvier 1969. Sa vocation principale est la réali-
sation de toutes actions de promotion des P.M.E. sénégalaises., En fait 1'i-
dée de base était de créer une institution dotée d'une organisation suffi-
samment légére et autonome pour jouer le r8le central dans la réalisation
de la politique de développement des. P.M.E. industrielles définie par les
pouvoirs publics (21). Dans ce but, elle prépare des projets industriels
destinés au financement des banques, apporte son concours 4 la création de

Sociétés de gestion des domaines industriels construits ou d construire

(21) M, Faly B3, ancien P.D.G. de la S.0.N.E,P.L. explique les raisons de la
création de l'institution en ces termes : 'de 1960 a 1969, la Direction
de 1'Industrie 8tait seule chargée de 1'ensemble des problémes indus-—
triels du pays. Mais il s'agit d'un service administratif, soumis 3
toute la pesanteur et 4 la lenteur des procédures que cette situation
implique. On imagina alors, en 1968-1969 d'alléger 1'organisation des
choses en mettant en place un systéme plus opédrationnel, doté d'une
certaine autonomie vis-a-vis de 1'Administration, donc capable d'agir
avec la célérité que requiert le dialogue avec les milieux d'affaires,
secteur privé national ocu étranger, pourvu seulement que son action
s'inserive dans le cadre des orientations et des priorités définies par
les Pouvoirs Publics". Intervention au Séminaire sur la Promotion et
1'Encadrement des petites et moyennes entreprises industrielles en
Afrique organisé par la Chambre de Commerce d'Industrie et d'Artisanat
de la région du Cap-Vert du 12 au 16 déc. 1977, in le Point Ecounomique
(1978), p.7.
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dans les régions (22). Ces domaines industriels doivent permettre une décen-
tralisation des infrastructures et une meilleure exploitation des ressources
régionales. La S.0.N.E.P.I. assure également l'assistance et 1'encadrement
des entreprises, organise des cours de formation patronale en matidre de
comptabilité, de gestion du personnel, de relations avec les banques...

En outre, elle est chargée de la gestion d'une part d'un Fonds de participation
et de garantie (23) créé en 1970 dans le but d'aider 4 la réalisation de
programmes d'investissements industriels, d'autre part d'un Fonds d'avances
créé par la loi n°77-91 du 10 aolit 1977 (24). Ce Fonds d'avances est destind
d faciliter aux personnes morales sénégalaises 1'acquisition d'entreprises
exergant les activités de production ou de services et dont les propriétaires

de nationalité &trangdre, cessent d'exercer au S&négal les activités concer-

(22) Thi&s, $.0.D.I.K.A. (Dakar), S$.0.D.I.Z.I. (Ziguinchor), S.0.D.I.K.A.
(Kaolack), Saint-Louis, Diourbel. Les domaines industriels de Louga et
de Tambacounda ont &té reportés au VIiIe Plan (1985~1989). Les sociétés
de gestion du domaine industriel sont placées sous la tutelle de la
5.0.N.E.P.I. "Les domaines industriels ont pour objectif la création 3
1'intérieur des limites de chacune des villes importantes du Sénégal,
d'un centre d'animation doté de moyens d'encadrement et d'assistance
technique et financiére, destiné i favoriser 1'implantation, le déve-
loppement en un méme lieu, de petites et moyennes entreprises (cent em-
pleis au maximum) sénégalaises de production et de services industriels"
Art. ler de la loi n°77-90 du 10 juillet 1977 (J.0.R.S., n°4586 du 18
sept. 1977). Les sociétés de gestion du domaine industriel apportent
leur assistance technique, juridique, administrative, financiére aux
petites et moyennes entreprises. Elles joulssent de plein droit de nom—
breux avantages fiscaux et douaniers dont bénéficient par ailleurs de
plein droit, par le jeu de la transparence fiscale, les personnes physi-
ques ou morales admises i exercer leur activité i 1'intérieur d’un do-
maine industriel. Il s'agit l3d de mesures non négligeables d'incita-
tions fiscales 4 1'industrialisation.

(23) Le Fonds de participation et de garantie de la §.0,.N.E.P.I. a pour but
de permettre aux petites entreprises sénégalaises de résoudre leurs pro-
blémes de fonds propres et d’'accéder au crédit bancaire rééscomptable
pour finauncer leurs programmes d'é&quipements. L'intervention du Fonds
ge réalise sous forme de prise de participation au nom de la S.0.N.E.P.I.
dans le capital des entreprises & créer ou i développer. L'entreprise
bénéficiaire s'engage & racheter les titres au terme du remboursement
du prét qui a motivé la prise de participation,

Quant au Fonds de garantie, comme son nom 1'indique, il fournit une
garautie, qui est en fait un cautionnement aux entreprises sénégalaises
lors d'une demande de crédit bancaire 3 court ou d moyen terme = c¢ing
années maximum -. L'intervention de chacun de ces deux fonds ne peut
excéder 5 7 de leur montant total pour une affaire déterminée.

(24) Art. 10 et s. (J.0.R.S. n"4586 du |8 septemhre 1977, p.1184).
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nées (25).

La Société Nationale de Garantie (S.0.N.A.G.A.) est un établissement
financier créé en 1971 au bénéfice des personnes physiques et morales du
secteur tertiaire en particulier les commercgants et transporteurs sénégalais.
Les activités de la S.0.N.A.G.A. sont exercées dans trois domaines en faveur
des opérateurs &conaniques dont elle veut assurer la promotion. Ce sont :
l'encadrement et l'assistance en matieére de gestion et de suivi comptable ;
l'octroi de ¢rédit pour 1'acquisition de biens d'équipement en particulier
de vEhicules ; la fourniture d'une garantie - cauticnnement - aux hommes

d'affaires sénégalais pour leur permettre d'accéder au crédit bancaire &

(25) Ces diverses techniques d'intervention cnt été adoptées 3 la suite de
la premiére tdche accomplie par la S.0.N.E.P.I. dés sa création & sa-
voir "identifier les obstacles emp&chant les P.M.E., de jouer un rdle
significatif dans l'économie nationale" ; ainsi, ont été retenus comme
obstacles "1l'absence de structures d'études s'intéressant & elles ;
1'absence de capitaux propres et 1'impossibilité d'accéder au crédit
bancaire en vue de réaliser les investissements que requiert leur déve-
loppement ; le manque d'organisation interne aussi bien au niveau de
1'administration que de la gestion ; le manque de formation ". Faly
B3, art. précité p.8.
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court et 3 moyen terme (26).

(?6) La part du commerce dans la production intérieure brute a &volué ainsi
qu'il suit : 1975 = 20,7 % ; 1976 = 22,8 % 3 1977 = 23,4 %
1979 = 28,6 7 . Le Sénégal compte selon les régions environ un commer-—
cant install& pour 354 habitants. Selon le Ministére du Plan et de la
Coopération, les commercants africains conttdlent dans le commerce des
marchandises générales 96,3 7 des points de vente. Toutefois, les com-
mergants sénégalais n'interviennent pas ou peu aux échelons décisifs de
la distribution. Les commergants libanais sont particuliérement bien im-
plantés dans le commerce de tissus (28,1 %) et dans celui des biens
d'équipement (30,6 Z) ; le réseau libano-syrien est actif dans le do-
maine du demi-gros, du gros et dans la petite industrie. Quant aux com-
mergants frangais, leur influence ne se fait sentir que dans le secteur
des biens d'équipement ol ils possédent 26 Z des polnts de vente. Les
commergants mauritaniens et guinéens sont implantés partout dans le
pays et monopolisent quasiment les commerces de détail de type bazar,
Par la pratique du crédit, ils jouent un rdle de banquier auprés de
leur clientéle gui leur est ainsi inexorablement attachée. De sorte que
toute évolution des structures commerciales se trouve freinée. Le Vle
Plan "1981-1985) a relevd trois principaux goulots d'étranglement &
l'essor du commerce proprement sénégalais : 1) Difficultés pour!les na-
tionaux d'accédder au crédit bancaire en raison des garanties jugées in-
suffisantes qu'ils sont susceptibles d'offrir ; 2) L'insuffisance des
conmnaissances théoriques et pratigues des commergants et la défiance en-
tourant le commerce organisé dans l'esprit des consommateurs ; 3) Diffi-
culté pourles commergants sénédgalais de s'introduire dans les circuits
d'approvisiocnnement &tablis souvent de longue date et dont les conditions
de prix et d'approvisionnement leur sont généralement peu favorables. A
ces trols séries de problémes, ont été apportées qu seront apportées
trois séries de solutions : a) d'abord et précisément la création de la
S.0.N.A.G.A pour ouvrir le crédit bancaire aux commercants sénégalais
par la technique de "l'aval' permettant de garantir des préts que les
banques seraient disposées & leur consentir. Cette garantie porte sur
un montant maximum €gal & 75 % des crédits accordés. Il est 3 noter que
dans ce domaine, la politique de la S.0.N.A.G.A. vise & supprimer ou &
réduire progressivement ses engagements au fur et d.mesure que les opé-
rateurs &conomiques offrent des garanties suffisantes aux banques pour
en faire profiter d'autres hommes d'affaires ; b) ensuite, la création
d'une part, d'une section commerciale au centre technique de formation
professionnelle de Quakam, et d'autre part, d'une chaTne de magasins-—
témoins amorcée en 1975 dont les gérants bénéficient d'un encadrement
suivi par des techniciens expérimentés de la Direction du commerce inté-
rieur et des prix. L'objectif dans ce domaine est d'atteindre 100 maga-—
sins & Dakar et 60 dans les autres régions wus—8quipées commercialement;
c) enfin, la création d'une centrale d'achats et de services qui appro-
visionnera les commergants nationaux aux meilleures conditions, mais
aussl leur dispensera toute 1'assistance souhaitable, afin de permettre
aux meilleurs d'entre eux d'accéder aux stades plus €levés de commercia-
lisation.
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En 1984, la S.0.N.A.G.A. a participé 3 1a création d'une banque, la
Société Nationale de Banque (S.0.N.A.B.A.N.Q.U.E.), au capital de 300 millions
de francs C.F.A. - devant augmenté prochainement - réparti entre la
5.0.N.A.G.A., 1'Etat sénégalais et les privés nationaux et étrangers. L'objet
de la S.0.N.A.B.A.N.Q.U.E. est d'effectuer des opérations courantes de ban-
que et plus particulidrement de financer de petits projets de promotion a
1'exportation. La plupart des projets sont confiés a des Sénégalais ayant
terminé leurs études universitaires et qui ont souvent des difficultés &
trouver un emploi salarié. Le financement de tels projets permet donc la pro-
motion des nationaux dans les circuits &conomiques mais aussi la réduction

du chBmage.

Les participations détenues dans les banques de la place intéressent
1'U.8.B., la B.H.S. et 1a S.0.F.I.S.E.DLI.T.

L'Union sénégalaise de banque (U.S.B.) au capital de 2 milliards de
francs C.F.A. est créée en 1961 par transformation de 1'agence du Crédit
Lyonnais en société de droit sénégalais. Elle est considérée comme la "banque
commerciale" de 1'Etat sénégalais qui en est 1'actionnaire majoritaire -
62,24 % du capital -. Le reste &tant ré&parti par ordre d'importance entre le
Crédit Lyormais (18,73 %), la B.N.D.S., la Caisse de sécurité sociale du
Sénégal, la Deutschebank A.G. et la Banca commerciale italiana.

Les activités de 1'U.S.B. sont orientées vers la promotion et le dé-

veloppement des opérations commerciales et industrielles du pays.

Quant 4 la Banque de 1'Habitat du Sénégal (B.H.S.), elle a €té créée
en 1979 avec l'aide de la Société Financiére Internationale (S.F.I.). Elle
intervient dans un domaine oli le développement est tout aussi impé€ratif, ce-
lui de 1'habitat.
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La B.H.S. a pour mission de promouvoir le financement de la construc-
tion d'un plus grand nombre de logements de type tré&s économique au type
grand standing (27).

Son capital social est de 1,1 milliard de francs C.F.A. réparti entre
la République du Sénégal 9,09 %, la B.C.E.A.O0. 9,09 %, la S.F.I. 8,63 %, les
banques commerciales de la place 22,75 %, les compagnies d'assurances 5,15 %,
les sociétés du secteur parapublic 24,9 %, les entreprises industrielles et
commerciales dont 8,83 ¢ pour des entreprises personnes morales, 10,92 %
pour des entreprises personnes physiques et-0,57 ¢ pour des groupements d'in-

téréts privés.

Le mécanisme de financement consiste & agir en amont en accordant des
préts pour la réalisatién de projets aux promoteurs publics - 1'0Office des
Habitations i Loyers Modérés (0.H.L.M.) et la Société Immobiligre du Cap-Vert
(8.I.C.A.P.) - aux promoteurs privés et aux coopératives. La mise en oeuvre
des investissements repose sur um autofinancement de 1'ensemble des promoteurs.
La durée des crédits est en principe de deux ans correspondant 3 celle du
chantier. En aval, elle octroie aux ménages des crédits acquéreurs pour 1l'ac-
quisition de logements dé€jad construits. Ces crédits acquéreurs viennent en
principe dénouer les crédits promoteurs. Toutefois, la B.H.S accorde égale-
ment mais dans une moindre mesure des préts aux particuliers soit pour 1l'ac-
quisition de logements anciens, soit pour le financement de constructions.
Les concours de la B.H.S. pour 1'acquisition d'un logement est subordonné 3
un apport personnel de 1l'intéressé., Le montant de cet apport correspond 3
10 % de la valeur du prét pour un logement type trés &ccnemique et 40 % pour
un type grand standing. Le remboursement dd prét s'effectue sur une durée de
cing 3 vingt ans en fonction du type de logement concerné. Pour faciliter la
constitution de 1'apport persomnel, la B.H.S. ouvre aux particuliers qui en

font la demande des comptes d'épargne logement.

{27) D'une manidre plus précise, le rdle que les pouvoirs publics voudraient
voir jouer par la B.H.S, est au meins triple : relancer le sous-secteur
de 1'habitat urbain quil s'essouflalt ; encourager la crolssance, la di-
versification de 1l'industrie du BAtiment et le développement de techni-
ques de constructiond faible colit, en fonction des normes définies par
le GBuvernement ; tenter d'accroltre le taux d'épargne en créant et en
développant les modalités tels que 1'épargne-logement, des plans d'épar-
gne-employeur ainsi que des types d'épargne spécifique pour les travail-
leurs expatriés.



532

I1 convient toutefois de se demander si dans ce domaine du crédit
immobilier, il ne risque pas d'v avoir une concurrence stérile entre denx
institutions nationales de développement, la B.H.S. et la B.N.D.S.. Aussi,
nous paraltrait-il plus réaliste, pour une meilleure utilisation des res-
sources financiéres et humaines disponibles, de procéder 3 une définition
des domaines de compétences respectifs. Les critéres de détermination pour-
raient €tre le type de logement, le montant du financement, les catégories
de bénéficaires, la localisation de 1'immeuble... Certes, la spécialisation
comporte l'inconvénient pour l'organisme de cré&dit de ne pouvoir diviser ses
risques, mais il serait parfaitement possible de prévoir un mécanisme de
transfert des ressources pour €tablir une meilleure justice sociale en matié-
re de logement. C'est ainsi par exemple que des liquidités disponibles de
1'un des organismes pourraient en cas de besoin &tre mises 3 la disposition
de 1'autre pour achever un programme de financement de logements-type é&co-

nomique pour les ménages 3 revenus modestes.

La Société Financidre Sénégalaise pour le développement de 1'industrie
et du tourisme (S8.0.F.I1.S5.E.D.I.T.) est une banque de développement qui ne
recoit pas de dépdt. Elle est créée le 19 mars 1974 4 1'initiative du Gouver-
nement du Sénégal. Son capital de 1 400 millions de francs C.F.A. est réparti
entre des actionnaires publics africains - Etat sénégalais, B.C.E.A.O.,
L.N.D.S., U.S.B. -, des banques.commerciales locales - la Banque internatio-
nale pour le commerce et 1'industrie du Sénégal, la Société Générale de ban-
que au Sénégal, la Banque internationale pour 1'Afrique de 1'Cuest -, la
C.C.C.E., la Société financiére internationale, la Fidelity international
bank de New-York, la D.E.G. - Société allemande pour le développement - et

un homme d'affaires sénégalais.



533

L'objectif de la 5.0.F.I.S.E.D.I.T. est de remplir "un rble promo-
tionnel total dés 1'identification du projet jusqu'd la formation du patron,
ainsi que le suivi du projet et le support technique si nécessaire (28). I1
s'agit donc de favoriser la création, 1'extension ou la modernisation des
petites et moyennes eptreprises sénégalaises, notamment dans les secteurs de
1'industrie, de la péche et du tourisme. Elle intervient sous forme de préts
da moyen terme - 2 @ 10 ans - ou & long terme ~ 11 3 20 ans -, de prises de
participation au capital des soci€tés promues ou encore sous ces deux formes
combindes pour un momtant qui ne peut &tre inférieur 3 deux millions de francs
C.F.A. On précisera qu'en principe, d'une part, les participations ne peuvent
excéder 25 ¢ du capital d'une entreprise, et d'autre part, le concours finan-
cier 3 une affaire ne peut excéder 50 % du coOt total. Fn fait, la
S.0.F.I.S.E.D.I.T. tente de servir de trait d'union entre les opérateurs na-
tionaux et les partenaires &trangers, entre les ressources locales et celles
d'origine extérieure. Llle est chargée de la gestion du Fands de bonification
d'intéréts. Celui-ci permet de réduire les taux d'intéréts sur certains préts
3 moyen et long termes consentis par le systémé bancaire national. Les béné-
ficiaires sont les petites et moyennes entreprises exercant leurs activités
4 titre principal dans les secteurs industriel, touristique, agricole, de la

péche et de 1'artisanat de production (29).

(28) Diagne, "RGle de la S.0.F.I.S.E.D.I.T. dans la promotion des P.M.E. au
Sénégal'. Intervention au séminaire sur la Promotion et 1'Encadrement
des petites et moyennes entreprises industrielles en Afrique, in Le Point
dconomique précité, p.l1i.

(29) V. Décret n°81-135 du 19 £évrier 198! portant création du Fonds de boni-
fication d'inté&r8ts : a) les petites et moyennes entreprises appartenant
4 des personnes physiques de nationalité sénégalaise, ou 4 des sociétés
dont le capital est détenu 3 concurrence d'au moins 51 % par des Sé&né-
galais (personnes physiques ou morales) et dont la gestion est assurée
pat ces derniers ; b) les petites et meyennes entreprises installées au
Sénégal dont le capital appartient 3 concurrence d'au moins 35 % A des
Sénégalais (personnes physiques ou morales) lorsque leur activité pré-
sente un intérét particulier pour l'é&conomie nationale, notamment lors-
que les entreprises sont implantées en delors de la région du Cap-Vert
(incitation & la décentralisation des activités écenomiques). On notera
que les ressources de la §.0.F.I.S.E.D.I.T. proviennent nectamment de :
lignes de crédit de la Banque mondiale, de la K.F.W. (Allemagne Fédérale):
et de la Banque Ouest Africaine de déveleppement (B.0.A.D.)
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La B.N.D.S. est également présente mais timidement dans le secteur
des transports et plus précisément dans le domaine maritime par 1'intermé-
diaire de la Compagnie sénégalaise de navigation maritime (C.0.S.E.N.A.M.)

spciété d'économie mixte créée en octobre 1979,

Son capital de un milliard est réparti entre les actionnaires publics
72 %, les actionnaires privés naticnaux 12 % et les actionnaires étrangers
16 %.

Le rble de la C.0.S.E.N.A.M. se limite pour 1'heure & 1'affr@tement
et 4 la consignation. En effet, elle exploite les droits de trafic du
Sénégal en facade atlantique par le biais de rétrocession des droits de tra-
fic, en 1'absence de moyens navals propres. Cette rétrocession communément
appelée affrétement d'espace s'effectue contre versement d'une commission de
la part des armements bénéficiaires. La C.0.S.E.N.A.M. intervient ainsi dans
le transport maritime et fluvial, du frét engendré par le commerce extérieur
et intérieur du Sénégal. Mais la société projette pour scn développement

1'achat de navires.

Ce secteur des transports maritimes offrira certainement au Sénégal,
pays cOtier disposant d'un important port maritime 3 Dikar et de trois ports
secondaires du Séloum, de Ziguinchor et de Saint-Louis, des possibilités
plus grandes d'échanges commerciaux avec d'autres pays en particulier

d'Afrique.

Pour terminer, on évoquera 1'importance du tourisme et de 1'hdtelle-
rie, secteur dans lequel la B.N.D.S. marque sa présence par des participa-
tions au cpaital de trois sociétés. La Société Touristique du Fleuve (S.T.F)
qui effectue des &tudes de projets touristiques en particulier dans le Nord
du Sénégal ; la Socidté Novotel et la Société Hoteliére de Sali (S.H.S.), la
premiére exploitant un hbtel i Dakar et la seconde un complexe hotelier si-
tué sur la "'petite cdte' & 80 kilométres au sud de Pakar. L'importance du
tourisme dans 1'8conomie sénégalaise n'est plus & démontrer. Il suffit de
rappeler que les recettes brutes du tourisme international ont réguliérement
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augmenté en francs courants : 10 700 millions en 1977 ; 14 939 millions en
1980 ; 18 315 millicns en 1981 et 20 878 millions en 1982, Aujourd'hui, le
tourisme occupe la quatriéme place parmi les revenus d'exportation aprés

les arachides, les phosphates et les produits de la péche (30).

Ainsi, donc l'une des interventions de la B.N.D.S. pour la promo-
tion du développement consiste d favoriser la création ou 1'expansion des
entreprises en participant a4 la constitution ou & 1'augmentation de reurs
fonds propres sous forme de prises de participation au capital social. Si
les interventions des banques de développement leur ont souvent causé des
difficultés, leur échec, nous 1l'avons dit, n'est pas une fatalité. I1 impor-
te donc de s’interroger sur les voies & suivre et les moyens a mettre en
oeuvre afin d'envisager 1'avenir avec optimisme. Mais, disons-le tout net,
ici comme ailleurs, il n'y a pas de recettes miracles mais seulement des

remédes spécifiques.

(30) On notera qu'au cours des dernidres années, le tourisme a mé€me occupé
parfois la 2e ou 3e place & la suite de la ré&duction des exportations
d'arachides dii 2 la sécheresse et 3 la diminution du revenu des phos~
phates consécutive i la forte baisse des cours mondiaux. Le développe-
ment du tourisme international fait craindre légitimement une remise
en cause des valeurs de civilisation locales. Il est certain que le
phénoméne touristique provoquera, et pas seulement lui d'ailleurs, un
choc des cultures. L'important est que les Sénégalais sachent préserver
ce qui leur parait etre l'essentiel de leur identité culturelle.





