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WNTRODUCTION

LCADMINISTRATION DANS IA VIE MILITAIRE




Vers les derni2res anndes du XIXdme sidcle, 1'Intendant Général
D IER caractérisalt 1'administration militaire de 1a manidre suivante 3
"En tous temps et en tous lieux, les ammdes ont besoin d'une organisation
administrative grande, forte, homogine avec elles et mobile comme elles,.
qui leur appartient, se porte partout et se pr8te a tout" (1)

La précision et la concision des termes employés font ressortir
d'emblée les originalités de l'administration militaire, appelée 2 s'exer—
cer au bénéfice d'une collectivité trés en marge des nutres collectivitds

de 1'Etat. Ce particularisme staccentuera encore dans le cas ol les armdes

stationneront loin du territoire métropolitain, dans des zones ol 1'Euro-
péen affronte des conditions de vie nouvelles qui le contraignent i s'adap=-
ter et ol le militaire agit dans yncadre qui rappelle, par certains points,
celul d'une armée en campagne.

‘ Si les conditions d'exécution du service varient, il n'en demeu-
i Te pas moins que les principes d'administration, quels que solent le temps
et le lieu, opparaissent identiques. Etudier 1'administration militaire
outre-mer doit donc permettre de préciser les données de l'administration
militaire en général et, mieux encore, de l'administration tout court.

La raison nous conduit A dégager gquelques généralités sur cette
demidre, afin de mieux saisir les caractéres de l'administration militaire
et de souligner ce que son adaptation outre-mer apportera d’originalité.

j + 1

: : +

ﬁ Selon MIRABEAU, "Ly politique est une science, 1'administration
est une science et un art", Et il ajoutait "... l'nrt le plus difficile".

Le plus impopulaire aussi, vilipendé par les uns, tout au plus to-
1éré par les autres. "Une bonne administration est un mal nécessairem,
prétendait Jean=Baptiste SAY.

(1)=Cité par NED-NOLL "L'Etude de la tactique du ravitaillement dans les guerres
coloniales® « Librairie Charles LAVAWZELIE - Paris 18%5.
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Cette impopularité s'explique par le fait qu'elle est générnle=
ment méconnues Un contrBleur de 1'Administration de 1'Armée a pu dcrire
que "le simple terme d'administration évoque une bureaucratie tracassidre,
une énorme paperasserie, des comptables & l'esprit étroit, figds dans leur
routine, occupés tout le long du jour 3 aligner des chiffres dans les in-
nombrables colonnes d'états et de registres mystérieux, compliqués et pro-
bablement inutiles™ (1),

Ll'administration conditionne 3 un tel point toute la vie sociale
contemporaine que lt'usager ne Se rend pns compte de ses bienfaits, tant
ceux~cl s'intégrent et constituent le courant journalier, alors que ses
quelques inconvénients lul apparalssent en pleine lumidre et appellent sa
critiques Selon un auteur, Conseiller % la Cour des Comptes (2) 1 " En cet-
te deuxidme moitié du XXme sidcle, 1'administration s®occupe de tout. Son
activité concerne tous les Secteurs de la vie économique et socinle, elle

atteint tous ou presque tous les aspects de la vie individuelle".

Mais en quol consiste l'administration et que font exactement
les administrateurs ?

Trés généralement, "administrer, c'est pourvoir 2 des besoins,
en utilisant certaines ressources, en suivant certaines rdégles, en obéis-
sant A certaines Lois" (3).

Toutes les activités humaines impliquent donc des actes d'ad-
ministration.

le citoyen administre sa fortune et ses biens, en se conformant
aux lois générales de son pays.

(1)~ C1& dans 1e Cours d'Administration Militaire de 1'Ecole Supérieure de 1'In~
tendance ~ Fasclcule I = Généralités.

(2)~ Bernard GOURNAY mL!'Administration®~CollectionQue sais—je?l964 ;

(3)~ Définition donnde par 1'Intendant Génér~1 DELAPERRIERE "L'Armée Frongaise-
Organisation" Introduction ~ Librairie Charles IAVAUWZELIE - Paris 1897.




(1)~
{2)-
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Plusieurs citoyens réunis peuvent administrer une propriété commu-
ne, une entreprise, en obéissant également aux lois, et en outre, & certaines
régles écrites adoptées en commun, les statuts.

Dans chaque Etat, le pouvoir exécutif pourvoit aux besoins de sé=-
curité et d'ordre nécessairessu travail et & l'industrie, aux besoins dfins=
truction et de moralité indispensables 3 toutes les nations. Cette mission
d'administration publique permet de falre rdgner la paix entre les citoyens,
les protéger, les instruire, favoriser leurs travaux, leurs échanges, leurs
loisirs. En ce sens BOSSUET a pu dire que "l'administration a pour objet de
rendre la vie commode et les gens heureux".

Pour mener cette tache & bien, le pouvoir exécutif, dans le cadre
des lois et des réglements, édicte les rdgles de détail prises en vue de l'in=
téret ,général.

Pour permettre son action, il regoit des ressources matérielles
de toute nature, obtenues A partir de prélévements opérés sur les biens des
citoyens sous forme d'impositions et dispose d'un personnel nombreux de fonce
tionnaires subordonnés hiérarchiquement pour réaliser la diffusion sfire et uni=-
forme & tous les degrés de 1'échelle sociale de 1'impylsion donnée par 1'auto-
rité supérisure de 1'Etat.

La diversité des tlches d'administration publique conduit & dis-
tinguer celles qui interviennent directement au profit de la collectivité et
qui motivent l'existence du service public, telles la police, la justice, l'ace
tion sociale, la défense etc... de celles gui bornent leur action au fonction=-
nement meme du service, au profit de 1'administration de rattachement. Les pre-
midres sont dites FONCTIONS PRINCIPALES et les secondes FONCTIONS AUXILIAIRES.
L'exercice méme de l'autorité justifie une troisidme catégoris, les FONCTIONS
DE COMANDEMENT (1).

Les fonctions principales différent profondément selon l'activité
4 laquelle elles s'appliquent (2). Les fonctions auxiliaires, au contraire

Voir Bernard GOURNAY "L'Administration® précité.

Ell?s se divisent en fonctions de souveraineté (Défense, relations extérieures,
p?l}ce, Justice, état-civil, fonctionnement des institutions politiques ou re-
ligieuses) fonctions économiques (monnaie recherche économique etCess.)




apparaissent identiques pour 1l'ensemble des services. Leur domaine comprend
I'administration du personnel, l'acquisition et la gestion des matériels, la
gestion financidre, les fonctions juridiques et contentieuses et, enfin, la

documentation.

+
+ 7+
+

Parmi les nombreuses attributions du pouvoir exécutif, ltune des
plus importantes consiste 3 veiller 3 la protection de 1'Etat et des ci-
toyens, A maintenir la tranquillité intdrieure, 3 protéger les intérdts gé-
néraux du pays contre les menées des autres nations, 3 faire respecter les
droits des nationaux qui voyagent ou résident 3 1'étranger., A cet effet,
les gouvernements disposent d'une force publiques La création des ammdes
Implique des besoins a satisfaire,

Ltadministration de 1'ammée constitue donc une des branches de 1‘'ad-
ministration publique. Chargdée de pourvoir aux besoirr d'un nombre important
de citoyens, elle a dans ses attributions tout ce oui concerne 1'organisation,
1'instruction, l'entretien et la conservation des ~mées:i Pour mener & bien
sa mission, 1'Etat lui fournit des ressources en deniers, meubles et immeu-
bles. Elle dispose de personnels spécialisés. Elle obdit a des régles spé-

ciales ¢ lois, dicrets ou réglements qui précisent son fonctionnement.

La division précitée de l'action administrative en fonctions prin-
cipales et fonctions auxiliaires se refldte, en co qui concerne l'activité
militaire, dans la distinction qui existe entre les Troupes et les Services.
Ces deux ¢1léments caractérisent la structure des forces amdées modernes.

Les Troupes assurent les fonctions principales & défense du pays, maintien
de 1l'ordre intérieur, intimidation sous l'angle intern-a.tionnl. lLes Sexrvices
se réservent les fonctions auxiliaires : il leur aprartient de procurer aux

troupes tout ce qui leur est nécessaire pour combattre et pour subsister,

" FiA.xenvelR.,. fonctions sociales (hygidne et santé, logement, urbanisme, 14-
gislation du travail, promotion scciale etc...) et fonctions éducatives ou
culturelles (recherche scientifique, sports et loisirs, encouragement des
oeuvres artistiques etcees).
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Le qualificatif Mauxilialres" qui définit lesdites fonctions ne
veut pas dire qu'elles comportent une valeur secondaire. L!administration
de 1l'ammdée, considérée au point de vue général, est intimement lide 3 llart
militaire, et constitue m#me une de ses parties essentielles, Lfart mili-
taire se résume 3 former, discipliner et conduire les armdes, d'une part,
et 3 les conserver d!autre parts La premidre tiche qui englobe 1'instruc-
tion, la stratégie et la tactique, apparalt essentielles Mais la part de
1'administration n'est pns moindre : elle seule met entre les mains du
chef d'armée ses éléments d'action, procure aux troupes ce qui leur est
nécessaire pour vivre et pour combattre. Pour-ces raisons, le Géndéral BLANC,
ancien chef d'Etat-Major de 1'Ammée Frangaise, pouvait ~ffirmer que "dé&dai-
gner l'administration et les services, c'est mépriser 1'homme et le matériel,
I1! ne resterait plus grand chose i dédaigner pour mépriser 1'ammée en bloc".

"Conserver” les ammées consiste, en pratique, & pourvoir aux
différents besoins des troupes, besoins inhdérents 3 la nature humnine, tels
le logement, l'habillement, la nourriture, ou besoins qui découlent de
1'4tat militaire, tels l'armement, 1l'équipement, 1Youtillage, l'infrastruc—
turs.

Les besoins des collectivités militaires doivent &tre détermi-
nés, d'avance si possible, dans leur nature et dans leur ampleur. Leur
évaluation fait appel & des éléments mathématiques et 3 des donnécs nu-
mériques t effectifs, taux de rations, dotations forfaitaires etc...

Le r8le de 1'administration se complite, aprds avoir déterminé
les besoins, 3 évaluer les ressources, et, enfin, 3 adapter les ressources
aux besoins,

Ltévaluation des ressources doit permettre une mise en place de
gelles-ci en quantité, temps et lieu convenables, en vue d'un emploi com-
mode et Sconomique.

Lfadaptation des ressources aux besoins suppose des ajustements
de tous les instants qui tiennent 1'~administrateur militaire en haleine
par urne "manoeuvre™ permanente d¢ ses moyens. Si ces ressources sont
insuffisantes, il y remddiera en jouant sur la nature des approvisionne-

ments, en procddant 3 des substituvtions et en déterminant des prioritss.
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51 elles sont suffisantes, il veillera & maintenir cet équilibre instable,
1'abondance ingitant tres vite le consommateur au gaspillagee.

Pour suivre et contr8ler l'emploi des ressources, l'administra-
teur militaire Sera amené 3 faire tenir des comptes. La comptabilité per-
met de détemminer le contenu de l'action administrative : les charges,re=-
présentées par l'expression des besoins, source du droit; les moyens, déw
finis par ln nature et 1'importance des ressources pergues et les condi-
tions de l'emplol de ces ressources. Elle se propose en outre d'apunorter
12 preuve des droits acquis, de priciser les opérations effectudes et les
résultats obtenus.

Cette description de 1l'action de l'administrateur militaire dé-
montre que celle~ci peut se caractériser par sa diversité, sa complexi-
té, et son aspect dynamique, Elle Supnose une mentalité de combat qui
prévoit, réalise, procure les biens et les Services en vue du fonctlonne-
ment rationnel et harmonieux de la vie matérielle de la collectivité mi~
litaire,

Dans 12 pratique, 11 lui appartiendra de convertir une ressource,
financitre 3 1torigine, en biens matériels, en consommant les crédits
pour réaliser les approvisionnements, les transfomer, leur faire prendre
la forme définitive sous laquelle ils doivent &tre consommdées, les faire
parvenir aux utilisateurs, et enfin, vérifier et contr8ler le bon emploi
dans le respect des régles militaires,

L'Intendant Général (DIER, déji cité, résumait A propos de la
compétence des Intendants Militaires, les impératifs que 1'on vient de
définir dans le raccourci suivant, valable pour tous les administrateurs
militaires, en coractérisant ceux-ci comme "des hommes connaissant les
besoins des soldats et sachant y pourvoir, des hommes entendant le com-
merce et l'industrie, des hommes fomiliers avec la pratique de tous les
métiers qui concourent au service des armées..." et il concluait : "I
faut 13 une téte forte, dont les iddes soient claires et qui joigne 2
l1thabitude de 1la comptabilité un don bien plus précieux 2 celui de savoir
par la pratique des choses militaires trouver les ressources pour faire

vivre les troupes'.
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Ce n'est pas le fait du hasard si la citation qui précéde choisit
1'Intendant comme exemple d'administrateur militaire.

Parmi les grands Sexvices de 1'Armée, 1'Intendance occupe une place
4 part. Elle est, historiquement, le plus ancien, et les autres doivent leur
existence a son démembrement. Elle constitue le noyau administratif initial
unique, duquel se sont détachés, 1a modernisation croissante des armées en—
gendrant une spécialisation du travail de plus en plus poussée, d'autres ser=-
vices, devenus & leur tour autonomes,

Mais ses fonctions actuelles, quoique résiduelles du fait des évé-
nements qui viennent d'&tre évoqués, conservent l'importance la plus grande,
car elles concernent les besoins humains et conditionnent le maintien en état
de vivre et de combattre des personnels de 1'Armée,

Les autres Services, de par la nature des besoins qu'ils doivent
satisfaire, se trouvent plus orientés vers les techniques pures et ltadminis-
tration spécialisée. Le Service administrateur par excellence demeure 1'Inten-
dance, souvent défini comme "service administrateur 3 vocation générale" ou de
"droit commun". En d'autres termes, toutes les fois qu'une quelconque question
administrative ne reldve pas réglementairement d'un service donné, celle-ci
doit 1'évoquer.

Cette situation justifie 3 elle seule le choix de 1!Intendance
coame base d'une étude de 1'administration militaire. D'autres raisons s'y
ajoutent, qui vont 8tre précisées avant de clore cette introduction par une
évocation des divers développements projetés.

Une remarque préalable s'impese. Cette étude porte le titre "In-
tendance Militaire des Troupes de Marine", ce qui laisse supposer 1'exister-
de corps différents. De fait, jusqu'ad ces derniers temps, il existaii une In-
tendance Métropolitaine et une Intendance "Coloniale", devenue Intendance
"d'Qutre-Mer" puis des "Troupes de Marine", correspondant au fonctionnement
de 1'Armée de Terre en Troupes Métropolitaines et Troupes de Marine. Chacun

des deux corps, bien que chargés de missions comparables, agissait
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en totale indépendance, dans les limites de son domaine. La spécialisation
outre-mer du second lui conférait néarmoins des fonctions plus varides, des
charges originales, et des moyens dfaction plus libdralement accordés par la
Loi ou le Reglement.

La tendance & l'uniformisation des méthodes qul caractérise 1l'gw
pres-~querre, les progres intervenus outre= mer qui pemmettent de rapprocher
les conditions de vie de celles de la mdétropole, ont estompé peu A peu les
différences: Le 1législateur a récemment sanctionné cette évolution. Une Loi
votée par le Parlement (1), en application de ltarticle 34 de notre consti-
tution, a décidé-la fusion, au ler Janvier 1966, en une seule Intendance de
1'Armée de Terre, des deux anciens corps de l'Intendance. Il peut, dans ces
conditiong, paraltre superflu et hors d'actualité d'étudier le second. Une
conclusion aussi hAtive serait unme erreur.

Un phénoméne bien connu en droit administratif révile que si, en
théorie, 1n Lol est intdgralement applicable dés sa promulgation ou sit8t
1la date de prise dteffet qu'elle prend le soin de fixer, la pratique Ziffdre.
Une réforme aussi radicale ne peut s'effectuer du jour au lendemain. Elle
ne peut &tre que progressive. Il faut tenir compte des survivances, des er-
rements en vigueur, des inconvénients que suscitent de brusques bouleverse—
ments, des "frottements", souvent justifids. Il existe ainsi une période
d'adaptation qui permet de rejoindre progressivement et sans heurts le voeu
exact du 1législateur.

Conformément & ce principe, les régles d'administration militaire
outre-mer continuent 3 jouer lorsque l'opportunité s'en fait sentir. Les per-
sonnels qui les appliquent appartiennent en quasi totalité 2 ll'anciemne
Intendance des Troupes de Marine.

I1 en résulte que, si cette dernidre a disparu en droit, son ac=-
tion dans les Etats et les Territoires ol stationnent encore nos Forces Terw
restres se perpdtue dans les octes, dans les choses, et dans les hommes.-

Loin de st'éteindre, l'intér®t que peut susciter 1'Intendance
des Troupes de Marine reste trds vif parce que nombre d'aspects de son ace-
tion traditionnelle ne sont pas devenus caducs, parce que sa parenté avec
1Tancienne Intendance des Troupes Mitropolitaines fait que leur héritidre

(1)= Loi n°® 6547 du 24 Juin 1965 = J.0RF. du 25 Juin 1965 = page 5291.
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commune, 1'Intendance de 1'Armée de Terre, se borme A prendre en charge

leurs missions et leurs zttributions 3 peu prés inchangées, enfin, parce
que certaines régles applicables outre-mer dans leur originalité peuvent
servir cde moddle A des pratiques administratives souples et efficaces.

Ce préalable admis, il importe de préciser tout l'intér8t qui
s'attache 3 la connaissance i cexps d ¢ § administrateurs militaires outre-
mer,

Les remorques qui précddent ont déji souligné que 1'Intendance
constitue le meilleur cadre pour étudier l'administration militaire sous ses
divcors aspects.

D'autres raisons s'y ajoutent. En premier lieu, il faut mention-
ner la méconnaissance des missions exactes de l'Intendances Pour la plupart
des Frangais, elle existe essentiellement pour ravitaillers En réalité, son
action embrosse bien d'autres domesines et réunit un ensemble complexe d'at-
tributions qui 1lui conferent, par comparaison avec les services homologues
des autres amfes, une physionomie trés originale., Ces attributions sont
encore plus nombreuses outre-mer, l'action des administrations centrales se
faisant moins sentir, du fait de 1'éloignement.

En second lieu, 1*Intendance administre dans une ambiance trés
spéciale le milieu militaire, aux modes de vie tout particuliers, mouvants,
variés, trés différents suivant le temps, le lieu, la mission, la conjonc-
tures Plutd8t qu'organismo”bureaucratiquet, elle constitue un service réali-
sateur, toujours prBt 3 faire face 3 toutes les situations et 3 stadapter
aux besoins du moment.

Enfin elle doit satisfaire des besoins humains, tflche la plus
difficile et la plus ingrate, car ces besoins sont variables, bien que per-
manents, extrfmement divers, bien que limités 3 certaines normes par la re-
dlementations Plus les conditions e vie seront précaires — elles le sont
Jjustement dans les territoires lointains ou servent les Troupes de Marine =
et plus la charge administrative sera lourdes Tout acte administratif se
teinte nlors de psychologie et de di-lomatie. Le commandement et les admi-
nistris s'attachant su résultat visible sans participer aux difficuitds ren-

contrées, il importe de leur faire toucher du doigt, avec tact et discrétion
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les raisons qui motivent 1'0rie&£;tion donnée & l'exdécution du service, en
fonction de la finalité recherchde et des possibilités,

Ces quelques idées permettant de justifier que 1'dvolution d'un
corps de fonctionnaires comme 1'Intendance Militaire des Troupes de Marine
et plus généralement les activitdés de type " Intendance" lorsqu'elles
stexercent au profit des formations de l'armée de terre en service outre-mer,
puisse intéresser le juriste, particuliérement celui que la science admi-
nistrative préoccupe.

L'étude entreprise s'attachera, par suite 3 se dévelopner selon
une telle optique. Dans le cadre géndral de classification des t8ches ad-
ministratives : fonctions de commandement, fonctions principales et fonc-
tions auxilizires, 1'action de 1'Intendance a déjd ¢té rattachée, dans un
paragraphe précédent, a4 1a derniére catégorie, puisqu'essentiellement char-
gfe de missions logistiques,

Ces fonctions auxiliaires offrent la caractéristique d'ttre com-
munes & toutes les administrations (1) : problimes de personnels, de ma-
tériels, de finances, de contentieux et de documentation. Bien que valable,
cette classification présente l'inconvénient de cloisonner ces fonctions
sans faire apraraftre les liens nombreux quil les unissent solidairement
les unes aux autres .

Toutes présentent, 3 priori, un facteur commun : l'héritage du
passé. L'administration militaire constitue avant toute chose l'adminis-
tration des militoires, c'est-a-dire des homaes qui composent l'armée. Or, la
substance humaine exige une certaine souplesse d'esprit pour &tre fagonnée,
et chacun doit reconnaftre la relativité de la valeur de ses propres con-
ceptions. L'étude historique excelle & développer ce sentiment.

(1) -Elles sont, par suite, souvent définies comme des fonctions “horizontales".
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Des auteurs, et non des moindres, ont fustigé 1'histoire (1). Mais
leur anathéme vise l'histoire en tant gue source d'exemples politigques. L'ad-
ministrateur cherche 3 y découvrir autre chose. La connaissance historique
lui procure l'~mplification expérimentale dont il a besoin et une source
personnelle de progrés intellectuels Si le passé ne peut fournir des mo~-
deles exactement adaptés 3 notre situation présente, sa connaissance évi-
te au moins de renocuveler certaines erreurs.

Par ailleurs, l'administration existe en vue de la satisfaction
de besoins exactement ~4finis. L'évolution des techniques modifie peut-&tre
2u rythme du progrés matériel les conditions de cette satisfactlon, mais
les méthodes qui s'y apnliquent évoluent avec plus de lenteur. Les princi-
pes qui les guident se réfiérent i des vérités {ternelles. Il convient donc
d'accepter les enseignements qu'elles dispensent, quitte 4 vérifier dans
quelle mesure elles s'adaptent aux situations nouvelles, ces situations cons-
tituont tres souvent le reflet présent de causes qui remontent plus ou moins
loin dans le passé.

Ltévolution de "1'Intendance Militaire des Troupes de Marine®, hé-
ritidre de certains principes d'action du Commissariat des Guerres,mais hé-
ritidre surtout du Commissariat de la Marine aux colonies, rdcemment Sup
primée en droit, mais ayant transmis A la nouvelle Intendance de 1'Armée de
Torre ses personnels, ses missions,et son fme pour tout ce qui concerne le
service -particulier outre-mer, doit prouver le bien fondé des enseignements
de 1'Histoire. La premiére partie y sern consacrée, En outre certains dé-
veloppements, dans 1a suite du récit, dvoqueront, pour des cas précis, le
témoignage du n%ssé, afin de mieux expliquer les conditions du prdsent s

¢volution des Troupes de Marine, origine des dispositions des grands textes

o — ——— m—

———— et e

o —

(1)~ Paul VALERY ("Regards sur le monde actuel") semble le plus souvent citd s

"L'histoire est le produit le plus dangereux gque la chimie de 1'intellect ait
¢labord: I1 fait réver. Il enivre les peuples, leur engendre de faux souve-
nirs... et rend les natlons amdres, insuprortables et vaines ... L'histoire
Justifie tout ce que l'on veut. Elle n'enseigne rigoureusement rien, car elle
contient tout et donne des exemples de tout".
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législatifs militaires, telles la Loi du 16 Mars 1882 sur l'administration de
1'armée ou 12 Loi du 7 Juillet 1900 organisant les Troupes Coloniales, origi-
nes de la notion de surveillance administrative etc...

L'administration militaire, et plus particulidrement la partie qul
constitue la zone d'action de 1'Intendance outre—mer, dont les fondements
historiques permettent d'expligquer nombre de ré&gles actuelles, doivent ensui-
te, dans une étude exhaustive, se placer dans leur contexte juridique et so-
cial.

Les fonctions auxiliaires administratives constituent, par essen-
ce, des phénoménes juridiques. L'organisation et les attributions de 1'Inten-
dance Militaire des Troupes de Merine seront examinées sous cet angle, La des-
cription de ses structures doit permettre d'évoquer les problémes d'adminis—
tration centrale, & 1'échelon ministériel, ceux des directions de service
outre-mer et ceux réservés aux Intendances territoriales. Ses catégories
de personnels nous deviendront familiéres, de m8me que les charges lourdes et
nombreuses : attributions financidres, administratives, économiques, attribu—
tions de surveillance etc... Une telle foule d'activités implicque un besoin
permanent de modernisation des méthodes : aussi, un chapitre entier sera con-—
sacré 2 l'application des principes d'orgenisation du travail dans les Servi-
ces de 1'Intendance fonctionnant ocutre-mer.

L'action de ceux-ci, enfin, doit &tre considérée comme un problé-
me social d'actualité. A travers l'aridité des textes et la rigidité de la
réglementation, la finalité réside toujours dans le soutien d'une collectivi-
té d'hommes avec ses besoins, ses conditions de vie particulidres, ses réac=-
tions psychologiques. Cet impératif subsistera en fond de tableau tout au
long des développements 2 venir. Il prendra tout son sens lors de 1'évocation
A5 missions nouvelles du service dans le cadre de 1'Assistance Militaire
Technique, tant & cause de la sensibilité des personnes assistées que des
qualités de coeur et d'esprit exigées des personnels assistants.

La preuve sera faite que 1'administration, illustrée par 1'exem-
ple des actes d'administration militaire qui incombent & 1*Intendance des
Troupes de Marine ou son héritidre, ne consiste pas en une sache dissection

de régles écrites. Elle vit et palpite au coeur des institutions publiquez de
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portée plus générale. Elle s'adapte aux situations politique, €conomique,
sociale du moment. Elle s'attache & moderniser sans reléche ses méthodes.
L'administration militaire - particulitrement lorsqu'elle s'applique outre-
mer -~ justifie la réflexion du général CHASSIN a propos de l'organisation
des armées : "La machine militaire est comme le roc de Sisyphe : elle retom-

be si on cesse de la pousser en avant " (1).

(1)~ "La manceuvre Intendance aux différents échelons" Conférence faitz 3 1'Ecole
de GQuerre le 20 Novembre 1952 par 1'Intendant de lére Classe LECER, Directeur
de 1'Ecole Supérieure de l'Intendance.
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LYADMINISTRATION MILITAIRE FRANCAISE

EN METROPOLE ET QUTRE-MER DANS 1E PASSE
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I'histoire de la FRANCE présente au cours des sidcles deux ten~
dances gpposéess A certaines péﬁiﬁaes, elle adopte une politique essentiel-
lement continentale, caressant le vieux rve d’obtenir par la force ou par
la négociation ses fameuses "fronti2res naturelles®. A d'autres moments,
délaissant 1'Europe, elle tourne les yeux vers le large et b8tit un vaste
domaine outre-mer dont elle ambitionne de faire un prolongement de la
mére-patrie.

Selon les fluctuations de cette politique, ses3 soins attentifs
se portent, tant8t au profit des Forces de Terre, tantdt au profit de sa
Marine et des Troupes Spécialigées pour l'outre-mer.

Cette double vocation explique que le Service Administrateur
de 1'Armée de Terre se soit composé de deux corps distincts, en dernler
lieu et jusqu'd leur fusion récente, 1'Intendance des Troupes i¥tropoli-

taines et 1'Intendance des Troupes de Marine.

Selon la tradition, les Intendants Généraux et Intendants M-
liteires des Troupes Métropolitaines ont pour lointains ancftres les Ine
tendants de Justice, Police et Finanges dans la province ou Intendants
A'Armée et leurs adjoints, les Commissaires du Roi pour les guerresj les
Intendants Géndraux et Intendants Mlitelres des Troupes de iirine, les
Intendants de Justice, Finances, Guerre et Marine aux Colonles et les
Commissaires de la Marine sous leurs ordres.

Cette affirmation souffre quelques aménagements et la vérité
apparalt plus nuancée. De m&ms qu'un individu hérite des e¢aractires fami-
liaux issus des diverses branches de sa généologie, le corps de 1!Inten-
dance des Troupes de-Marine représente la synthdse d'une administration
militaire spécialisée aux influences aussi bien ascendantes que collatée
rales.

I1 est bien certain que les Intendants des Colonies de 1'An=-
elen Régime correspondaient, dans nos possessions lointaines, sux Inten-
dants de province en Francee. Ils se recrutaient généralement dans les
mémes corps de l'administration rOyale.
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~ Les Commissaires o ie Mewine sedvsiont aux celenied am poei-
tion de simple détachement de 1oy corps d'appartenance gt les mlmes admi=
nistrateurs faisaient earri?re indifféremment dans les ports, 3 1l'armée
navale, ou dans nos possessions, sauf une tendance de plus en plus mar-
quée 3 la spécialisation en ce qui concerne la demidre de ces trois po-
sitions.

En diverses occasions, de mantdre de plus en plus fréquente,
les Commissaires de$ guerres et leurs successeurs, les Intendants des
troupes métropolitaines seront appelés 3 sexrvir conjointement avec les
Commissaires de la Marine ou Intendants Coloniaux au cours des multiples
tampagnes outre-mar,

Un deuxitme aspect de la diversité des origines de la physio=
nomie de 1'Intendance des Troupes de larine réside dans le falt que 1'ad-
ministration militaire dans nos colonies, qui relevait d'un régime spé=
cifiquement "Marine™-a mué progressivement pour aboutir & un régime dtad-
ministration "Terre", -mais en maintenant toutefois certaines rdgles orig =
nales inhérentes aux impératifs d'un service exécuté dans des situations
différentes de celles qu'on trouve en Europe et soumis aux servitudes de
1'éloignement et des longs délais de liaison.

Cette trangformation n'est que la conséquence des modifica-

tions survenues dans la nature des unités militaires employées outre-mer,
lesquelles, Troupes de la Marine 3 l'origine et unités "embar—ifes™ ef-
fectuant normalement leur service A bord des valeseaux, s sont progres-

sivement spéciallsées dans le service i terre dans nos possessions, pre- i
nant ainsl le caractire de troupes 3 pied.

Toutes ces raisons expliquent qutau fil des années, le Corps
du Commissariat aux Golonies{l) ait irrésistiblement tendu 3 faire siens

(1)= Les Intendants ayant trds replidement disparu dans la tourmente de la Ré-
volution frangaise. 4

R e T R e e A 1 L T g e BT v v BB i 4 T P L T AN SR PR I TIUR S SRIE, SRR, S S S SV 4 ST T RS S P S (A




les procédés de direction et de gestion du corps homologue métropolitain,
3 savolr le Commissariat des gusxres, remplacé & partir de 1817 par le

Service de 1'Intendance.

De sorte que 1'Intendant Général CALVEZ a pu parler d'une
"double ascendance de 1!'Intendance des Troupes Coloniales t Commissariat
Colonial, 'en passant par le Commissariat de la Marine, Intendance Mitro-
politalne, en passant par le Commissariat du Roi pour les guerres, les
Intendances de province et d'ammde, puis de nouveau le Canmissariat des
guerres ou 1'Inspection aux Revues dtautre part!(1)

Cette origine mixte explique que 1!Intendance Militalire des
Troupes de Mrine ait pu former un service aux attributions et aux méthowm
des d'action comparables & son homologue métropolitain, mais avec nombre
de particularités héritées de la Marine et une personnalité trds affir-
mée.

Pour comprendre les modes d'administration propres & 1l'ou-
tre-mer 3 1'époque contemporaine, il nous apnartiendra d'examiner a la
fols ce que les Intendants des Troupes de marine doivent, d'une part,
aux Intendants dans les provinces et Cammissaires du Roi pour les guer-
res en France (2), dtautre part, aux Intendants des Colonies et Commis-
salres de la l&rine outre-mer.

(1)— Conférence faite le 2 Mars 195 aux stagialres de 1'Ecole Y‘upérieure de
1'Intendances.

(2)- Sous 1'Empire, Inspecteurs aux revues.
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CHAPITRE Jer

1ES ORIGINES DE LUYINTENDANCE MILITAIRE

——e—

—

31 les Intendants Militaires contemporains peuvent &tre consi-~
dérés comme les héritiers directs des Intendants de 1'Ancien Régime et des
Commissaires des guerres, une telle affirmation mérite d'&tre prouvée.
Chronologicuement, les Commissaires apparurent les premiers. La tfche ¢apl-
tale de la royauté consista i rassembler des terres autour de 1'Ile-de
France, noyau initial. I1 fallait, pour cela, que le roi se préoccupe
d'améliorer sa force militaire et d'y introduire une administration saine.
La nécessité de créer une administration provinciale n'apparut qu'apres,

A la période qui en termes milltaires serait désignée "axploitation du

succes',

Cette remarque justifie le plan du présent chaplitre. La pre-
midre partie, aqui traitera des origines lointaines de 1'Intendance Mlliw
taire, évoquera rapidement 1'évolution qui a conduit 3 la création du (om=
missariat des Guerres. La seconde retracera l'historique de ce corps sous
1*'Ancien Régime., La troisidme fera ap-araltre comment, dans les demiers
slécles de la Monarchle, les Intendants de province sont devenus les su,.
pA-*~uvs militaires des Commissaires.

Lt
C+

I.~ LES ORIGINES LOINTAINES DES ADMINISTRATEURS MILITAIRES,

Les Romains fournirent le premier moddle d'administration
militaire perfectionnée. Leurs 1légions bénéficliaient de la compétence de
cadres administratifs tirés de la hiérarchie nomale de commandement et
aptes a y rentrer & tout instant. La rusticité des besolns 3 1'époque
permettait un tel systime.



~ails avec--le haut .Joyen-Age, la notion d'Etat disparaft pour
faire place 3 une hiérarchie sociale fondée sur la fidélité d'un vassal

3 un suzerain. L'organisation militaire tend 3 se confondre avec cette
hiérarchies L'administration militaire n'existe pas, car les unités guer-
# ridres sont des formations de circonstances éphémérea, ol le gsmbattant

' vient avec son équipement. La simplicité de celui-ci et du besoin alimen-

taire facilite l'entretien d'une troupe. Par ailleurs, le pillage ne né-

cessite pas d'administration.

lorsque les Rois de France entreprennent l'agrandissement du
Toyaume, ce tystime se révele insuffisant. En période de crise, les res=-
sources en hommes que constituent les vassaux doivent &tre complétées
1 par la levée de troupes soldéeS et par le maintien des effectifs au-dell ;
: de la duréde d'obligation "d'ost". Le souveraln prend l'habitude d'engager [

des bandes mercenaires, 3 l'origine simple complément 3 1l!cst féodal.

Lorsque ce complément prend une importance accrue, la nature des rapports
entre le roi et l'axmée change s il lui apoartient désormails d'entretenir
les troupes 3 son service, d'ol le besoin de créer une administration mi-

litaire,

Au demeurant, cette administration se révdle excessivement
simplifide. Le Roi traite 3 forfait avec les capitalnes, entrepreneurs
de guerre. Il lui suffit de contr8ler le respect des conditions du con=

trat. A l'exécution d'une telle tAche, i1l déldgue des personnes de cor-
fiance, choisies par lui. Ainsi apraraissent les premiers Trésoriers des

@erres ou Commissaires des Guerres. Ce corps nouveau va se transfoxrmer

et évoluer au cours des sidcles et Jusqu'3 la fin de 1'Ancien Régime dans

les conditions qui vont &tre précisées.

ES
ry+

II.- LE COMMISSARIAT DES GUERRES SQUS L'ANCIEN REGIME.

De nos jours,l'Intendance ifilitaire assure une triple mission,

pourvoir, administrer et contrfler, La premi2re fonction, la plus connue
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et généralement considérée comme la raison d'&tre du Service, n'est pour-

tant ap-~arue que postérieurement aux deux autres.

Comme il vient d'8tre dit, les premiers Commissaires furent

eréés pour contrdler les capitaines entrepreneurs de guerre.

Plus tard, il apoarut que le bon ordre des troupes en déplace—
ment impliquait des mesures d'administration s cette "police" fut tout na-
turellement confiée aux officiers A vocation administrative, i savoir
les—-dits commissaires.

Puis,1'Etat prenant progressivement i sa charge de pourvoir
A la vie guotidienne et &4 l'ensemble de$ besoins matériels du soldat, ces
mémes administrateurs se verront désignés pour procurer les vivres,l'ha=

billement, le camnement, le chauffage, etc...

Cette évolution s'étend sur plusieurs sidcles, dans les con-

ditions qui vont &tre maintenant précisées.

Les premiers Commissaires ou Trésoriers des Guerres enparaia..
sent au cours de la guerre de Cent Ans. Le contr8le du respect du contrat
tde soudée” passé entre le roi et les capitaines propriétaires de leur
compagnie(l) se manifeste en pratique par une vérification des effectifs
entretenus. Les Commissaires désignés 3 cet effet agissent 3 1'origine,

3 titre tout 3 falt temporaire et occasionnel, L'ordonnance de Jean II
le Bon du 30 Avril 1351 déligue "bonnes personnes, conhvenables et avi-
sdes... lieutenants, députds, clercs, commis ou commissaires du conné-
table et des maréchaux de France" afin de "procéder aux monstres et re—

vues" des compagnies soldées.

Ces représentants regoivent pour miSsion de réprimer les abus
provoqués par la fraude des capitaines. Ces derniers, chargés par le roi

dtentretenir, moyennant une prime par homme, un effectif théorique de

bt ——— ————

Pour l'Infanterie - L'unité commandée par un capitaine, dans la cavalerie,
sfappelle une "Lance".
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soldats et de chevaux ont intérdt 3 entretenir un nombre réel de merce-
naires plus faible que celui stipulé au contrat. La "monstre"™ ou revue
dteffectif, permet au Commissaire des Guerres de déceler la fraude et de

la sanc¢tionner.

Vérificatlion particulidrement difficile, car le Capitaine sou-
doie habituellement, le moment venu, quelques soldats d'emprunt, "fausses
lances" ou "passe-volants™, L'absence d'uniforme et l'inexistence de
1'état~civil & l'époque rendent la fraude partlculiérement aisée,

“hose plus grave, l'esprit de camaraderie aidant, il arrive au
Commissaire des guerres de fermer les yeux sur les abus commis par les

Capitaines(1).

L'ordonnance de 135 codifie et précise gque "connaitront les
Connétables et Mardéchaux des monstres et revues, payements, gages, soldes,
aprointements, taxations, droit de paie, et de registre...® et délique

ces pouvolrs aux Commissaires ou Officiers de la Tonnétablie.

Ces délégués, au nombre de douze, sont appelés "ommissaires
ordinairee" parce gu'ordinairement chargés de suppléer le Connétable et les
Maréchaux dans les tAches de contr8le et d'administration.

Lorsque 1'Amée, sous le rigne de Charles VII, devient perma-
nente, la mission de ces délégués, de temporaire et occasionnelle au dé-

but, devient permanente.

(1)-BRANTOME affirme que de son temps, "la plupart deS (omnissaires et Gonterol-

leurs sont de grands larrons, fermant les yeux sur les passe-volants moyen-—
nant argent',
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Les attributions de contr8le de l'effectif et de vérifieation
des comptes apparaissent donc & 1'origine de 1'institution du commissa-
riat des guerres. Mais un autre impératif devait faire aprnaraitre une se=
conde catégorie d'attributions. Les armées de 1'époque, formées d'unités
disparates, ont besoin, au cours de leurs déplacements, de conserver le
maximum de cohésion et de discipline. Les généraux ne prenant leurs fonc—
tions qu'une fois les troupes rassemblées, le droit de contrainte doit &tre
confié A cevtrines autoritése Au corps des Prévdts, des laréchaux de
France, incombent les mesures reépressives. Mals, comme i1 vaut toujours
mieux prévenir que guérir, la nécessité se fait sentir de reconnaltre 2
deg spécialistes le soin d'édicter et de faire respecter les mesures ad-
ministratives nécessaires 3 la vie des troupes en mouvement, telle que la
fixation de 1'ordre des marches, la répartition du logement & 1'étape,

1texécution des transports etc...

Louis (I, par 1'ordonnance d'Amboise du 13 Mai 1470, confie
aux Commissnrires des guerres, administrateurs par vocation, la "conduite
des chevauchées de gens d'armes" afin Yde faire vivre ¢eux-cl en bon or-

dre et police”.

L'ordonnance de Louis XII du 20 Janvier 1514 qualifie les Com-

misgaires de "conducteurs de gens de guerre".

Cette catégorie dtattributions, disparue 3 notre époque, =
laissé quelques survivances dans les activités du service de 1'Intendance
en ~atidre de Déplacements et de Transports.

Beaueoup plus tard, l'évolution de la science militaire et
1'accroisserent des effectifs des ammées feront apparaitre de nouvelles
formules d'administration des troupes et confier aux Commissaires des
§ lerres une troisidme catégorie d'attributions, celle de pourvoyeur,

les besoins nouveaux se manifestent essentiellement comme

conséquences du démembrement de la solde.
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A ltorigine, celle-ci était destinée 3 faire face 3 tous les be-
Soins humains du soldate Avec le temps, et pour des raisons de sauvegarde
de la discipline et de maintien en bonne condition physique, il apparait
opportun de réserver une fraction de la solde 2 un fonds commun destiné aux
besoins d'une alimentation collective (1) et de procurer par les soinsg de
1'Administration les vivres destinés aux "ordinaires". Le service des sub-
sistanees €était né, De maniére analogue, la création de 1'uniforme sous
Louvois donne ultérieurement naissance au service de l'habillement, puis
par extension naturelle, aux Services du Cammement, du Couchage, de l'Ameuw

blement, du Chauffage et de 1'Eclairage.

Au cours des années, d'autres motifs viennent s'ajouter 3 celui
du démembrement de la solde pour donner aux Commissaires des Guerres le réle
de pourvoyeurs, Peu 3 peu, le Roi devient chef effectif de 1'Armée, et se
substitue aux “onndtables et Maréchaux pour déterminer et satisfaire les
besoins matériels de 1la troupe., Il s'ensuit la nécessité de créer des sem-
vices administratifs, 3 la t2te desquels le Roi place ses administrateurs

de confiance, les ommissaires.

11 estime, & juste raison, que ceux-—ci, choisis dans la bour~
geolsie, vivent plus pr¥s des réalitds que les nobles et présentent des

qualités dlordre et de sens pratique plus solides et plus efficaces.

(1) =Les litiges concernant les ordinaires relévent encore de nos jours des juri-
dictions de drojit commun, motif pris que les fonds des ordinaires sont des
deniers privés, provenant d'un préldvement sur 1la soldes Cet état de choses
constitue une fiction juridique depuis que le service de 1l'alimentation
fait lt'objet de dotations budgétaires distinctes de celles de 1la solde.

Toutefois, confirmant la doctrine d'un Arrd“* de la Cour de Cas-
sation en date du 2 mars 1938, un jugement du Tribunal administratif de
PARIS en date du © Juillet 1964, qui faisalt suite & une décision du méme
Tribunal rendue le 31 mai 1961 sur la méme affaire a rappelé le caractire
privé des fonds des ordinaires et la compétence des Tribunaux de 1'oxdre
Judiciaire,




“1le

Toutefols, le Commissariat des guerree limite son rdle de pour-
voyeur 3 la détermination des besoins et aux conditions de réalisation des
ressources. Durant des si2cles, ces réalisations resteront confiées 3 des
entrepreneurs, pour les vivres particulirement. Le$S approvisionnements
seront fournis par les "munitionnaires" 3 fabrication du pain, achat de
denrées, abattage du bétail etc... Sous 1'Ancien Régime, ce systime sera
également celul adopté par les Commissaires de la Marine aux Colonies.
L'histoire a conservé de ces "munitionnaires™ une image peu flatteuse, ad—
mettant 3 priori qu'ils furent malhonndtes, que leurs services coutdrent
trés chers au budget royal, que la troupe fut victime de leurs louche$ come
binaisons. Il est juste de préciser que, choisis avec soin, selon des ga-
ranties pécuniaires et morales justifides, beaucoup se dévoudrent au Ser-
vice de 1'Etat (1).

L*évolutionsubstituera peu 3 peu au systtme de l'entreprise
celui de la "régie directe”, pemmettant au Commissariat des Guerres de

prendre sa physionomie définitive de service pourvoyeur.

+
-
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Au fur et A mesure que ses missions se multiplient et se pré-
cisent, le corps des “ommissaires des guerres regoit des 8tatuts var.ia-
bles. Dé1équés des Haréchaux 4 l'origine, leurs fonctions, en fait, seront
toujours confimmées par le Roi. Si Louis I les charge de "la conduite des
chevauchdes de gens d'armes et de faire vivre ceux-ci en bon ordre et

police" (2), Louis II gonfirme une telle mission (3). Les lettres patentes

(1) -Ltun deux, Abraham GRADTS ,négociant de Bordeaux, fournisseur des troupes de
la marine aux Antilles, pouvait écrire en 1751 que le trésor royal lui dee
valt "sans y comprendre les effets arriérés de son commerce, plus de 800.000
livres, soit en France, soit en Amérique" ce qui le plovngeait dans des em-
barras considérables. ZA.DLCLENE)« Histoire des Finances Colonlales de la
France p.43

(2) -Ordonnance J'Amboise du 13 Mai 1470 -
(3) =Ordonnance de la Ferté=sous—Jouarre du 20 oztobre 1514,
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de 1'époque relatives au commandement des armées du Rol précisent habituel-
lement au Général en chef de commettre ou députer en son absence des Com=

missaires pour procéder aux "monstres" des gens de guerre et les conduire.

Frangois ler donne définitivement & leurs fonctions 1l'investie
ture royale{l) et les rend responsables des Tevues. Celles—ci doivent

2tre adressdes aux chanceliers,

Selon la spéeialisation, la distinction apnaralt trés t#t en-

tre Co-missaires des guerres et Commissaires 3 la conduite.

Lfappe: a~ion de Commissaire ordinaire apparatt dans 1?!ordon-
nance de 1514 parce qu'il représentent "ordinairement"™ le GConnétable ou

les Maréchaux aux monsStres ou Tevues.

Certains prennent le titre et les fonctions de "conducteur de
gens de guerre". lhis, il ne s'agit pas de deux corps distincts, les uns
ou les autres pouvant selon le temps et le lieu de leur mission, Btre

appelés 3 l'une quelconque de ces deux tiches.

Henri IV, par contre, crée une spécialité nouvelle, en 1565,
lorsqu'il érige en office vingt quatre places de commissnires assignés

LY

4 résidence, appelés "Commissaires provinciaux".

les charges de commissaire ordinaire sont érigées en titre
d'office par un Edit de Louis <III de mai 1624. Un second Edit de mars
1638 légalise 1'appellation des commissaires nrdinaires, fonctionnaires

ambulants, qu'il distingue des commissaires provinciaux,sédentaires.

Un Edit pris en aoflit 1692 place 3 chaque gite d'étape un Com=
missaire aux Revues spécialement chargé du logement et des étapes.

(1)-OTdonnance de Gives-syr-Loire du 12 aofit 1523 .~
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Enfin, 1'Edit d'avril 1704 crée les Commissaires ordonnateurs, .
cholsis parmmi les Uommissaires ordinaires et ayant autorité sur ceux-ci E

dans la province. En campagne, les premiers ont la haute main sur les se-

conds, et peuvent &tre appelés 3 suppléer en cas de besoin 1'Intendant
Général, auquel ils sont directement suboxdonnés.

L'ensemble du corps des Commissalres des guerres se voit réor=-
ganisé par une orddnnance royale du 14 Septembre 1776 qui fixe les effeec~
tifs et la hiérarchie des Commissaires(1) et attribue, en outre, 3 deux
Commissaires ordonnateurs le Brevet d'Intendant des Ammées du Roi(2).

Cette mesure tend a justifier la théorie qui estime que les
Intendants prolongent vers le sommet la hiérarchie des Commissaires des 4

guerreS.

La parenté des deux corps se trouve renforcée lorsque, le
20 Juin 1788, une ordonnance royale attribue aux Commissalres ordonna-
teurs une partie des attributions des Intendants de Province ou des In-
tendants Généraux des Armées du roi. Cette ordonnance décide en wlme
temps de leur confier la tenue des actes de 1l'état-civil aux armées et les
fonctions de Mnistére Public dans les conseils de guerre, emplois que
leurs connaissances juridiques leur permettent de tenir avec plus de com-

pétence que les officiers nobles "dédaigneux de toute instruction".

(1)- 18 commissaires ordonnateurs {dont deux ayant le Brevet d!Intendant des ar-
mées du roig
16 commissaires principaux (titre nouveau, qui sera supprimé en 1788) =

116 commissaires ordinaires ou 3 département.

Une nouvelle ordonnance du 17 Avril 1788 réorganise le Corps en 3
- 23 commissalres ordonnateurs,
127 commissaires ordinaires,
21 éléves commissaires.

(2)- "Lorsque les-dits commissaires ordonnateurs rempliront les fonctions d‘Inteﬁ
dant des Armées avec un brevet 3 cet effet, sa Majesté veut qu'd raison de
1'importance de ces fonctions ils prennent rang, en vertu de leurs lettres }
de service, aprds le Général ou 1'Officier géndéral Commandant en c¢hef", 3
(ordonnance du 14 Septembre 1776 - Titre V = Article 19). f
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Alnsi, au cours de guatre sidcles, voit-on les attributions des

TR

L
Commissaires des Gierres e¢roTHfE sans cesse en nombre et en importance, en

méme temps que s'affermit progressivement le pouvoir royal.

La structure du corps est plus ou moins militaire selon les
époques .

leg premiers Commissaires des Gierres furent des officiers mili-
taires rattachés au corps de la gendarmerie d'ordonnance ou petite gendar-

merie.

Les fonctions purement militantes de “gondulte des gens de guerw
re" qui s'+joutent bien vite aux charges initiales de passer les revues
et dtexercer la surveillance administrative font participer plus direc-
tement les Commissaires " meneurs de gendarmes, archers, arbaldtriers "

aux activités du commandement(l).

Leur caractére militaire s'efface au cours du XVII® sidcle. Ils
deviennent alors les subordonnés des Intendants, créés par Richelieu,
Durant la m&me période, ils commencent 4 se voir confier la charge de pour=

voir aux besoins de la troupe.

“‘toecupant plus part’owviidrement d'administration et de fourni=-
ture, ils cessent d'étre des hommes d'épée pour devenir des Fémmes de

plume.

Cependant, les Intendants prennent l'habitude évidente de les
charger plus spécialement des fonctions militaires, et ils héritent peu 3
peu en droit de ces attributions au fur et 4 mesure que s'accentue le ca-
ractére civil de 1'Intendant (2).

(1)- Le réglement du 20 #ai 1623 enjoint aux "commissaires conducteurs de sa
thjesté, lorsque les compagnies de cavalerie légére entrent en campagne}
de marcher "3 la t&8te d'jcelles, 3 la main gauche du Capitaine" et leur
prescrit de "faire donner le logement et établir le taux de vivres et
fourmnitures suivant le réglement... ".

(2)= Leur qualité militaire leur est reconnue par 1'ordonnance du 20 aolit 1767.

[T B " T —
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Dans 1l'ordonnance du 14 Septembre 1776, Louis VI édicte que
les titulaires d'un office ou d'un titre de commissaire des guerres ne
seront employés qu'aprés cing ans minimum de services antérieurs comme
officier des armées du roi ou comme éldve dans les bureaux de ia .

guerre.,

A la fin de 1'Ancien Régime, les Commissaires rrdonnateurs dé-
tiennent le grade de colonel, et sont chargés de la direction et de 1la
surveillance des services ~dministratifs de 1'Armée.

feur activité s'exergant durant de longues années dans le ca=-
dre d'une subordination directe & 1'Intendant, un besoin de connaitre
plus complétement 1'articulation de l'administration royale militaire nous
conduit 3 préciser les fonctions relevant du "militaire" attribufes aux

Intendants dans la province ou Intendants d'Armee.

ITI.- LYINTENDANT DU "MILITAIRE" ,DE JUSTICE, POLICE ET FINANCES
DANS LA PROVINCE ET L'INTENDANT D!ARMEE -~

Quittant le service actif en 1959, 1'Intendant Général IECGER,
Directeur de 1'Ecole Supérieure de 1'Intendance, dans une conférence d'adieu
aux stagisires métropolitains et coloniaux, rappelant l'origine de 1'Inter-.
dance [lilitaire, leur précisait qu'ils dtaient les successeurs militaires

des Intendants de 1'Ancien Régime dans les termes suivants s

" Je titre que vous allez porter doit vous remplir 2 la fois
" dlorqueil et de modestie. D'orgueil, parce que vous &tes, dans 1'Ammée,
" les tenants derniers de ces grands commis de 1‘'Ancien Régime, puissants
" seigneurs bien en cour =myant la haute main sur la police et la justice
" commune sur les finances, poudrés & frimas et courant les routes en
" brillant équipage, d'esprit volontiers libéral ou parfols despotes éclai-
" rés, de qui dépendait en tout cas, la prospérité ou le malheur d'une

" province."



=16

Dans quelle mesure les Intendants lMilitalres d'auwjourdthui
peuvent-1ls se considérer cormeé les héritlers de ces Intendants du "Mili-

taire", de Justice, Police et Finances ?

la réponse se déduit de la connaissance des origines de ces
hauts fonctionnaires, de la nature de leurs fonctions et de leurs attribu-

tionse.

‘eur origine remonte au V1° sidc¢cle, lorsque le Roi dép8che
dans ses provinces certains de ses conSeillers en vue de lutter contre
les tendances de l'anarchie féodale(l). Ces "Commissaires départis dans
les provinces pour l'exécution des ordres du roi" sont ambulants et leurs
fonctions accidentelles et périodiques comme le furent les premiers Com-
missaires des guerres., Leur "chevauchée" terminée, ils reviennent rendre
compte 3 leur maltre.

Ils sont trente trols en 1551, dispexeds dans les généralités{2).
Représentant locaux du “ontr8leur Général des Finances, ils sont ordonna...

teurs du budget de l'extraordinaire des guerres.,

{1)-Dds le IIIdme sitcle, et aprés les "Mssi Dominicl” de Charlemagne, des es-

(2)

8ais avalent été tentés en ce sens par Saint-louis. Grand voyageur, ce mo-
narque se déplagait fréquemment dans ses provinces. Lorsqu'il ne pouvait
quitter Paris,il dépBechait 3 sa place des "engquesteurs diligens et loyaur".
fréres préacheurs le plus souvent, dénommés "enquBteurs aux restitutions®
car leur tiche principale consistait i faire restituer aux sujets du roi
ce que ses prédécesseurs, son grand-pére Philippe Augustre entre autres,
avaient injustement confisqué,.

La généralité était une circonscription finangidre soumise 3 la juridic-
tion d'un bureau des Trésoriers de France. L'assignation des généralités
aux chevauchées devait permettre aux Commissaires départis "de plus facile-
ment servir et entendre 2 :la justice et “ux Finances -~insi que le roi le
veut et entend gu'ils fassent",

lorsqutau XIIIdme sidcle, les Intendants demeureront 3 poste fixe,
on continuera a apreler "généralité®™ la circonscription de ces Intendants
dans les pays d'élection.-
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On distingue, en effet, & cet dpoque, l'ordinalre des guerTes,
qui concerne les dépenses normaleg du temps de paix : solde en station,
habillement etcsee et l'extraordinaire des guerress concemant les ser-
vices de la troupe en déplacements ou en opérations, auquel les provinces

doivent contribuer.

Le fait que le roil se substitue de plus en plus aux chefs de
1'Armée, Connétables et Maréchaux pour assurer les besoins matériels de la
troune, le conduit & placer les services qu'il crée & la charge des ‘.ommis-
salres des guerres, meis sous la haute direction des Comissaires départis,

lesquels e¢ommencent & prendre, 2 partlr de 1600, le titre d'Intendant.

Ces personnages deviennent donc tout naturellement les Supée
rieurs hiérarchiques des .ommissaires des guerres, Commissaires provine-

claux en particulier.

5i Richelieu fait grand usage des Intendants et multiplie leurs
charges et leurs missions, c'est Colbert qui rend leurs fonctions perma-
nentes, afin de disposer, pour représenter en province le pouvoir central,
des 4é14ments d'une politique de centralisation et de développement économiw
fque comme il fera avec les Intendants des Colonies relativement & sa poli-

tique commerciale.extérieure.

£

On imagine 3 quel point l'action des Intendants va paraltre
insuppertable -»ux oligarchies locales. Il est curieux de constater que,
lorsque la Fronde contraindra Mazarin 3 les supprimer(l)}, durant quelques
annees, de 1648 4 1653, il ne subsistera plus que les Intendants des pro-

(1)= Par déclaration du 13 Juillet 1648, MAZARIN révoque toutes les conmise

sions d'Intendant dans les provinces intérieures du royaume,
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vinces frontidres; ceux-ci ne conserveront guére que leurs attributions
militairess Il leur est enjoint "de ne point se mfler d'impositions, ni
levées de deniers, ni de faire aucune juridiction contentieuse, et de se
borner seulement 2 ce qui concerne les étapes et 1'approvisionnement des

armdes, et A assister les gouverneurs en l'exercice de leurs fonctions®.

+
+ 4
+

Une connaissance superficielle des institutions de 1‘'Ancien
Réaime donne & penser que le gouverneur d'une province était, de par ses
fonctions, un militaire et que 1'Intendant, super-administrateur et homme

de plume, était un civil. La vérité aprnaratt tout autre.

Leur recrutement parmi les maftres des requétes, édventuelle-

ment parmi d'autres magistrats, leur donne une origine eivile,

iais,le corps des Intendants fait partie de la hiérarchie
militaire, aprés les llaréchaux et Gouverneurs généraux, avant les Cormis—
salres des guerres, les Maréchaux et Gouverneurs généraux regoivent leurs

ordres du Roi, les Intendants du “ecrétaire d'Etat & la guerre.

b

Ils sont placés a 1z t8te de 1'administration militaire dans
ls province. I1s assurent le recrutement des troupes, la formation des mi=-
lices territoriales et des milices garde-cBtes. La Direction des étapes
et services (D.E.S) leur incombe sur le territoire de leurs géném lités.
Ils asSurent la solde et les frais de déplacement, le service des subsis-
tances, de 1'habillement, du campement, le service des hpitaux (1), 1la
construction et 1l'entretien des fortifications et des casernes, les "In-
valides” ou service des pensions, les poudres et salpétres, la hiaréchaus-
séa.

(1)= qui reldvera de 1'Intendance Milit-ire jusquten 1882,



(1)-

(2)-

(3)-
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En cas d'opérations ou de rassemblement d'armée, 1'Intendant de é
la province intéressée prend le titre et les fonctions d'Intendant d'Armée. |

Cependant, dds la fin du XVIzme sidcle, on trouve des Intendants
d'Armée désignés directement. Ceux-ci reldvent du Général en chef pour tout
ce qui concerne les opérations militaires. L'Intendant d'/Armée sidge au Cone
seil de Guerre (1).

Tenu de se conformer aux ordres du Général en-chef, seul juge du §
salut de 1'Armée, il doit rendre compte immédiatement au Secrétaire d'Etat &
la Guerre de toute mesure prescrite qui lui semble irréguliére ou simplement
inopportune (2).

+
+ 4 4+

Non militaires par leur origine, puisque descendants des Commissai«

—

res départis, conseilleurs ambulants du roi, et choisis eux-mfmes dans la ma-
gistrature, mais placés & la t&te de l'administration militaire dans leur cir-}
conscription, cumulant avec leurs fonctions juridiques, administratives et :
financiéres,d'importantes attributions militaires, les Intendants en province F
peuvent 8tre considérés sous certains aspects comme les ancltres de nos ac- ,
tuels Intendants Généraux. Militaires de droit, puisque figurant & l'annuaire
des officiers de 1'Ancien Régime, ils le sont en fait par leurs attributions

d'ordonnancement des dépenses militaires et de direction de tous les services 1
de 1'Armée (3).

et

"Il assure la police des Troupes, la levée des deniers, 1'acheminement des
subsistances, 1'administration de la justice". (Fr. OLIVIER-MARTIN ~"Histoire
du Droit frangais" - page 569).

"Les véritables Intendants de province sont nés obscurément sous Louis XIII,
d'une fusion entre les Intendants d'Armée, maintenus 3 demeure dans les pro-
vinces pacifiées, et les commissaires départis 3 compétence limitée" - (Fr.
OLIVIER-MARTIN - précité - page 569).

"Les attributions militaires de 1'Intendant départi sont celles que Se parta=- E
gent de nos jours le Bureau Militaire de 1la Préfecture et les Rureaux de la
Direction Régionale de 1'Intendance”. (Aussaresses - Rovue de 1'Intendance
n® 19 - 3tmz trimestre 1951).




leurs subordonnés direets, les Commissaires des guerres, peuventL
de manidre analogue, &ire considérés comme les Intendants Mlitaires de
1*époque. L'analogie se confirme lorsque l'on sait que la hiérarchie des
Crmmissaires des guerres, vers la fin de l'Ancien Régime, permettait aux
Commissaires ordonnateurs d'accéder au grade et fonctions d'Intendant

dfAmée.

Comme il n'existe qulune seule fagon dfadministrer, une articu- E
lation Semblable npparaitra en étudiant l'administration militaire aux
co'onies durnnt la mBme période, mais avec des adeptations dfles & 1'éloi~
gnement, 4 la géographie, 3 1la nature des administrés. Intendants aux co-
lonies et Uommissaires de la Marine représenteront les homologues des In-
tendants de province et des (‘onpissaires des guerres. Une analogle com—
nldte ne saurait cependant étre admise. Leur histoire jusqu'3 la Révolu-
tion éclairera les différences.




CHAPITRE II

LES ORIGINES DE L'ADMINISTRATION MILITAIRE DANS LES COLONIES

L'edministration militaire apparaft dans nos colonjes bien plus
tard que dans les limites du royaume de France. Comme 11 a été dit, le roi,

en métropole, a pris trds rapidement & son compte la charge d'administrer
les troupes, M8ime avant, seus le régime des entrepreneurs de guerre, il a

falt surveiller les capitaines par ses délégués, les Comnissaires des guer-
reg, Dds le {VIIdme sidcle, l'administration militalire a atteint un haut

degré de perfectionnement, dirigée dans les provinces par 1'Intendant, se-

condé par ses commissaires.

¥

Dans nos ecolonies, il n'en est pas de mdme car, durant de nom=
breuses années, la royauté se désintiresse de 1'exploitation des territoi-
re8 lointains. Les expéditions sont le fait d*initiatives privées, sans sou-

tien matériel de-la cour; souvent sans investiture officielle.

lais, les réclts des voyageurs Se teintent de merveilleux. La !
runeur publique affirme que 1l'or et l'argent abondent dans les terres nou- é
vellement découvertes, Cela suffit pour faire dressar l'oreille royale, le g
Trésor manquant chroniquement de fonds. Le Roi ne détient-il.pas de.
droit la scuveraineté, toutes les régions visitées étant occupées i scn
nom ? L'exemple des autres puissances 3 Angletesre, Espagne, Portugal, Hole
lande, qui conmencent 3 coloniser pour développer leur commerce maritime
incite 2 les imiter.

Progressivement, la royauté sera amende 3 prendre en mains
lladministration des "Nouvelles-Frances".

Exactement comme pour la métropole, le processus consistera
3 substituer 1'administration directe 3 l'entreprise, 3 mettre en place
des administrateurs : les Commissaires de la Marine, puls 3 coiffer 1'ad-

ministration du territoire par un haut fong¢tionnaire représentant le pou-
volr royal : 1'Intendant.
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Ie= LES ORIGINES LOINTAINES DES ACMINISTRATEURS MILITAIRES DANS LES
COLONIES ,

Gabriel HANOTAUX, académicien et ancien ministre des affaires
étrangtres, a caractérisé comme suit les &tapes de la colonisation (1):
Au début, il y a l'aventure. Celle-ci fait, plus tard, place & 1'entre-
prise. Enfin l'entreprise se transforme en administration.

Ltaventure, qui couvre la période de la fin du Moyen Age au
début du XVII2me si2cle, trouve sa source dans le got frangais pour la
recherche de la nouveauté et la griserie de 1lt'inconnu. Il sty ajoute un
instinct de lucre, l'espoir de découvrir les eldorados et la richesse (2).
Ces raisons se compldtent parfois d'un motif religieux s le désir de ¢one
vertir les indigines & la religion chrétienne.

L'sventure se transforme en entreprise le jour ou l'esprit de
lucre devient prédominant. Henri IV émet 1'idée-de créer de puissantes

compagnies privilégides jouissant d'un monopole, et ayant le caractire
d'une entreprise nationale (3)s Richelieu adopte sa politique, Il pense
que le commerce maritime dévelopne la richesse d'un pays. La France, vu
1tétat de ses finances,ne peut prendre en mains des entreprises offi=
clelles de colonisation directes Comme les Hollandais, il nous faut cone
fier le commerce de mer et lt'exploitation des terres neuves 2 de grandes
canpagnies A privildges: La premidre d'entre elles, la Compagnie du
terbihan, ecréée en 1625, disparaft sans avoir fonctionné, de méme que la
seconde, la Compagnie de la Nacelle fleur de lysée(1627), La Canpagnie
des Cent associés, créée en 1627,a plus de succis et commence le peuplee
ment et la mise en valeur du Canadas La Compagnie de Saint-Christophe,
réorganisée en 1635 sous le nom de Compagnie des Isles d'Amérique, entre-

prend la colonisation des Antilles.

(1=-La politique coloniale de la France A.DUCHENE=PAYOTw1928-Préface de G.HANOTAUX,

(2)-lorsque la possession des terres au~dell des mers apparattra comme une soutrw
ce de richesses les trdnes d'Europe entreront en compétition, et 1'on cone
nait l'énergique réponse de Frangois ler % 1'Ambassadeur d'Espagne qui pro-
testait contre la présence de navires frangais dans les eaux nméricaines
en invoquant la bulle du pape Alexandre VI qui reconnaissait la souverai-
neté espagnole sur le nouveau monde par délégation pontificale "Le soleil
luit pour moi comme pour les autres, et je voudrais bien voir l'article du *. -
tes: ament d'Adam qui m'exclut du partage du monde®.

(3%11 fonda en 1601, A BLAVET la "Compagnie Bretonne" pour le commerce des \
Indes Orientales. Mais elle ne fonctionna jamais.

.
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Les Compagnies disposent, pa¥ délé&gation, de droits régaliens,
Elles gdrent des intér@ts publics en méme temps que les intérlts commer-
elaux. Elles nomment leurs agents, sous réserve, pour les agents SupéG-
rieurs, de 1l'agrément du roi. Les administrateurs apparalssent ainsi comme
les premiers administrateurs militaires outre-mer, pulsqu'investis officielle-
ment par le roi, et charg?s, entre autres obligations, d'entretenir une
fprée ammée levée aux frais e la Compagnie. Ils disposent de tous les pou=
voirs. Un le voit bien lorsqu'en 1635 apparaft un Lieutenant général pour
le roi aux Isles d'Amérique : ce personnage n'a que des fonctions de repréw
sentation. Ce sont fes Compagnies qui peuvent "mettre d:ns les ports capl-
taines et gens de guerre®, recrutés, nommés et payés par elles.

A la tBte de l'administration de la eompagnie dans la colonie,
se trouve un agent aénéral, préfiguration de 1'Intendant (). L'Agent Géné-
ral a autorité sur tous les commis, surveille leur conduite, les oblige &
rendre des comptes. Il assure la rentrée des recett:'s de la ¢ompagnie, exéw
cute au nom de celle-=cl certaines opérations finaneidres, taxe les marchanw
dises importées ot les produits i exporter :; fourrures, pétun, sucre etc..
11 dresse 1'état des approvisionnements nécessaires.

lais, pour diverses raisons, 1'administration royale se substie
tue peu & peu 3 l'administration de la compagnies. Depuis le début de la co=
lonisation, le roi se reconnait un droit éminent sur les territoires décou-
vertss Il se fait représenter dans laz colonie par un "vice-roi" (2).
RICHELIEU et TOLBERT admettent le systime des compagnies & charte comme

4 —— e vt v St b

(1)— La Compagnie des Isles d'Amérique commissionne d'ailleurs en 1642, comme
"Intendant Gfnéral de ses affaires "le Sieur, CLAIRSELIER de LEUMONT, 3ecréw
taire du roi. En 1664, le Sleur de CHAMBRE est installé comme Agent Général
aux Isles.

(2)= ia 15 Janvier 1541, Frangois ler nomme un gentilhomme pleard Jean~Frangois
de la Roque, Sire de Roberval, "Vice roi du Canada".

~ En 1578, le breton du Mesgonez, Marquis de 1a Roche, page de Catherine
de Médicis, obtient le titre de "Vice-roi des Terres Neuves", ce pays au-
trefols concédé & Roberval. En 1598, il devient "Lieutenant général du
Roi dans les pays du Canada, Hochelega{Montreal), Terre-Neuve, lLabrador
et la grande Baie",
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mode de gestion, frute de pouvoir y installer immédiatement une adminjis=
tration directe. La distinction est d'ailleurs nettement affimmée entre

la souverainetd, réservée au roi, et la propriété, confiée aux compagnies.
Nes 1663, Louls IV se rédserve le commandement sur™les officiers eiviis

et militaires et sur les vaisseaux". En 1671, il décide de nommer lui-mme
les Officiers au Conseil Supérieur de 1a Colonie.

lorsque les affaires de certaines compagnies périclitent, le
monarque, pour des raisons de prestige et d'intér8t se substitue 3 la com-
pagnie défaillante, et réunit au domaine de la couronne les pays concé-
dés. Toute l'administration passe désnrmais entre les mains du pouvoir
royal.

Ainsi appelée A installer une administration civile et militai-
re nouvelle, la royauté choisit tout naturellement les cadres de 1'admi-
nistration de la marine. Les choses c¢oloniales sont maritimes. De plus, 3
cette époque, les compagnies de colonisation et la Marine dépendent de la
méme administration centrale, la Surintendance du commerce et de la navi-
gation qui devient plus tard le Secrétariat d'Etat 3 la .arine. La solution
la plus simple pour ce minist2re consiste 3 transposer aux colonies 1l'ad-
ministration des ports métropolitains et des escadres. Aussi une étude préo=
lable de 1'administration de la Marine dans la mitropole doit pemettre de
mieux comprendre le r8le aux colonies de 1'Intendant et des Commissaires
de la }Yarine.

+ 7
+

IT,~ LYADMINISTRATION MARITIME AU MOMENT DU RATTACHELENT DES COIONIES A
LA COURONRNE .,

Ltorganisation administrative de la Marine se développe grice 2
1'action de RICHELIEU et de COLBERT, deux ministres qui incarnent la volonté
de puissance maritime et eoloniale de la France.

Avant eux, notre pays, retardé dans son essor commercial par les
guerres de religion, apparatt comnme une puissance maritime de second plan.
Son trafic marchand souffre de la prépondérance de nations voisines g Ege
pagne, Hollande, Angleterre. Faute de navires de guerre en nombre suffisant,

nos valsseaux marchands se trouvent 3 la mergi des pillages et des malver—
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8ations. Le roi se voit contraint de louer des galdres & des particuliers
et des valsseoux de haut bord & la Hollande et au Danemark. Pour la cons-
truction de Ses navires, il doit faire venir le bois d'Albanie ou de Sudde,
le 16 Octobre 1626, Richelieu obtient la suppression de ltoffice
d'Amiral de France ¢ Amiral du Ponant, dominant la Normandie, la Bretagne,
la Guyenne, et Amiral de France pour le Levant. Ces charges purement hono-
rificques ,attribuées 4 de grands seigneurs encombrants,vont faire place
3 upe institution plus efficace et plus dynamique : Richelieu, par lettres
patentes du meme jour, enregistrées au Parlement le 18 mars 1627, devient
"Grand mattre, Chef et Surintendant général de 1la Navigation et du Commer-
ce de France".

En 1635, il obtient la démission de GONDI, général des gal¥res.
A compter de ce moment, il concentre entre ses mains toute l'autorité ma-
ritime, et peut alors jeter les bases de l'administration de la arines

Nes 1627, 11 avait institué, dans les provinces du littoral, les
premiers Intendants de la liarine, commiscionnés par le roi, ayant i la
fois en charge les affaires de la province et les choses de la ..arine. Re=
présentanis de sa ljesté, ils sont placés au dessus de toutes les autori-
tés qu'ils surveillente.

'eur mission est en bien des points comparable 2 celle des In-
tendants de province. L'institution des uns et des autres diffire cependant
par la finalité recherchée. les Intendants dans la province permettent 2
la :onarchie de tenir les gouvemrneurs, dans un but de centralisation ade
ministrative, et deviennent les agents réguliers du pouvoir personnel, Le
but poursuivi par la création des Intendants de la darine est tout différent,
I1 s'agit de mettre en ceuvre une politique économique, commerciale et mi~
litaire nouvelle car, d&s le début du 'VIIdme siécle, la France s‘oriente
vers les granded® entreprises commerciales et maritimes.

RICHELIEY pense que le commerce ne pourra se développer que si
la mer est nettoyée des corsaires. Il convient donc de posséder des forces
maritimes proportionnées. Reprenant pour son compte le mot de Sir ALTER
RAIEIGH, Amiral de la reine Elisabeth d'Angletorre, "Celui nui commande la
mer commande le commerce, celui qul eommande le commerce du monde commande
la richesse du monde et par conséquent le monde lui-m@me”, il ambitionne
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de créer une flotte puissante. Pour cela, il faut impérativement une solide
administration maritime, des ports organisés, des chantiers navals, des
vaisseaux, et 1'assurance de pouvoir recruter le personnel maritime suf-
fisant. Pour cette tfche ambitieuse, le Cardinal a besoin de fonctione
naires de confiance, 1'Intendant de la Merine, et les collaborateurs de

ce demier, les Commissaires de la lhrine.

les fonctions de 1'Intendant de la Marine demeurent A cette
époque accidentelles et intexmittentes (1).

Mais, le corps des Commissaires de la warine est déji permanent.
Leur origine remonte aux Commissaires du Ponant, créés en 1605 par
Henri IV, dont certains sont placés par RICHELIEU copme auxillaires de
1'Intendant de la Marine. Réorganisés en 1620, ces Commissaires contr8lent
les commis de 1'Amiral, gens de plume chargés de fixer les soldes, de
prescrire les ~chats, d'ordonner les taxes et les paiement-=.

le reglement sur la Marine dispose que , dans chiquecport, un
Chef d'escadre sera chargé des services militaires, et qu'un Commissaire
général sera placé 3 la téte des Services administratifs.

Cette dualité s'explique par la méfiance de RICHELIEU & 1‘'égard
du commendement maritime, auquel 11 cppose des administrateurs, moins
frondeurs, plus fiddles et plus Instruits.

Au Commissaire général incombe le “soln de pourvoir 3 la con-
servation et au radoub des valsseaux, & 1'entretien des matelots pour
leur garde et de tenlr tous leurs agrds et apraraux et tout ce qui sera
nécessaire 3 naviguer, tellement pr#ts en des magasins que, quand l'on en
aura besoin, les—dites vaisseaux pulssent &tre mis promptement 3 la mer®.

I1 dispose pour le seconder de trois commissaires ordinaires et
de deux contrfieurs,

En fait, sous RICHELIEU, il n'existe pas de corps parfaitement
constitués avec des attributions bien définies. A cette époque, - deux prine-
cipes d'administration sont cependant déjd dégagés : d'une part, on cons=-
tate une unité de directlon administrative dans chaque province maritime

(1)— Iy premiére comission d'Intendant de la Mrine date de 1607, Elle concerne

GEOFFROY, seigneur de BEAUVILLIERS, désigné “pour embargquer sur lf'Ammée
Navale du Levant, comrandée par le Duc de Guise et alder le Général de ses
avis et de ses conseils”.
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ou port avec subordination directe & la Surintendance de la navigation ; d'au-&
tre part, il existe une unité de direction locale résultant de 1'indépendance
des gouverneurs et des chefs d'escadre et de 1'indépendance des Intendants et b
des Commissaires. f
Le premier Intendant 3 poste fixe apparalt seulement sous MAZARIN.é
Le 16 Juin 1659, une commission en faveur de TESTARD de la GUETTE de SANCY le
désigne "en qualité d'Intendant de Justice, Police et Finances des Armées na«

vales" en résidence au port de Toulon, avec pour tiche "d'équiper un bon nom-

bre de vaisseaux en nos mers du Levant" et "de faire la guerre 3 nos ennemis

et rendre le commerce plus libre et plus facile 2 nos sujets".

Quelques années plus tard, COLBERT érige en dogme les tendances
économiques de RICHELIEU. Au service de cette politique, il met sur pied une
administration maritime permanente, méticuleuse, ordonnée et prévoyante.

Intendants et Commissaires de la Marine seront les agents de la
politique commerciale, partant, maritime et coloniale de la France.

Dans les colonies, ils développeront su maximum la culture des
produits destinés 3 1'usage métropolitain et édifieront les stuctures éconow=
miques de ces territoires. En France, ils mettront sur pied une marine forte,
apte & faire respecter le pavillon frangais sur toutes les mers et tous les
itinéraires maritimes.

La doctrine commerciale de COLBERT peut se résumer en peu de mots.k
La richesse d'un pays est proportionnelle 3 la quantité de métaux précieux .
qu'il posséde. La France doit donc produire et vendre beaucoup, mais acheter
peu. Or, certaines denrées ne peuvent 8tre produites que par des pays de cli-
mat tropical.

Outre les colonies de peuplement de p&che et de chasse, nous de=-
vons donc posséder des colonies susceptibles de fournir les denrées colonia-
les nous permettant de nous afranchir de 1'étranger. Ces colonies, qui ne pro-}
duisent que pour la Métropole, ne doivent acheter.qu'd la Métropole, et le '
transit s'effectuer sous pavillon national, Cette conception mercantile de
1'entreprise coloniale a conservé dans l'histoire le nom "d'Exclusif" ou de
"Pacte Colonial”,
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Le monopole de pavillon impose que nos navires marchands puis-
sant sillonnor les mers sans danger. Le rdle primordial de la navigation
dans le domaine commercial conduit 3 disposer d'une marine de guerre forte,
organisée et disciplinde, protégeant efficacement les bateaux de commerce
et convoyant les produits francals, métropolitains ou tropicaux.

Dis son arrivée 3 la Surintendance de la ¥brine et de la Navi-
gation, COLEERT{1) met en pratique son systdme en développant une Marine
que son prédécesseur, le duc de Venddme, avait laissé péricliter(2}.

3ous son impulsion, l'empirisme administratif de 1'époque de
RICHELIEU va faire place 3 une organisation minutieuses Il s'entoure 3 la
Surintendance de collaborateurs choisis paxmi les Intendants et Cormissai-
res de la Marine 3 le9 frires CLERAMBAULT, TALON,

Dans les ports de France nu de 1'Outre-mer, Sous la haute auto-
rité de 1'Intendant,les commissaires généraux, commissalires ordinaires,
garde magasins et écrivains du roi veillent 3 ltexécution des riglements,
contrdlent le paiement de la solde, pourvoient 2 l'approvisionnement des
magasing; concluent les marchés et surveillent leur exécution, arr8tent les
dépensea, passent les revues des équipages, regoivent le serment des offi-
ciers et des marins "de bien et fidelement servir le roi sous 1‘autorité
de Mnseigneur 1'Amiral et du Général, de garder et cbserver les ordonnances
que s> Majesté veut Etre observées dans les valsseaun".

I1 convient de remarquer que, tout ¢comme RICHELIEU, COLEERT ogcupe le poste
de 3ecrétaire d'Etat au Canmerce.

Un mémoire en date du 1° Octobre 199 adressé 3 MAZARIN dressait un tableau
pessimiste de notre larine : "Depuis dix ans, l'on n'avait jamais vu en mer
plus de deux ou trois vaisseaux de gucrre frangais. Tous les magasins de
guerre étalent entidrement dénués, tous les vaisseaux réduits 3 vingt- plu-
sieurs mesmes hors dtestat de servir - toute la chioume 3 huit ou neuf
cens forgats, la plupart malades et affaiblis, six meschans corps de galdres®
Pourtant "la France a vou depuls trente anndes gue les plus grandes conques-
tes qu'elle afalotee pendant les dernidres guerres, ce a esté par les for-
ces maritimes; et quand on les = négligées, la perte des-dites conquestes
s'est ensuyvie",

Or, 3 la mort de COLEERT en 1683, notre marine comptait cent
dix sept vaisseaux de ligne, trente galeres, cinquante navires divers,
quatre vingts corsalires. Grice 3 l'inscription maritime, les équipages
comptaient 1.200 officiers et 53.000 hommes,
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COLBERT réserve su rol la nomination de tous les officiers, in-
tendants, commisseires et garde-magasins.

I1 fixe & vingt huit le nombre des commissaires. Il faut passer
par les grades d'écrivain ordinaire, écrivain principai, avant d'&tre nommé
commissaire ordinaire, puis commissaire général, éventuellement Intendant.

On exige du futur commissaire de sérieuses connaissances. On
les choisit parmi les jeunes gens lettrés et de bonne famille (1).

La réorganisation administrative de la marine accomplie, COLBERT
veut codifier son oeuvre et prépere une grande ordonnance. La mort le sur=-
prend en 1683, alors qu'il o déjd élsboré les principales dispositions. Son
fils Seignelay, qul lui succéde, falt poursuivre les travaux psr les commis-
saires généraux de CLAIRAMBAULT et USSON de BONREPOS, La grande ordonnance
sur la marine est promulguée le 15 Avril 1689.

Elle affirme le principe d'unité d'engagement et d'ordonnance-
ment des dépenses par 1‘'Intendant, la séparation et l'incompatibilité des

fonctions d'ordonnateur et de comptable (2).

——— —_—

COLBERT indique que ses actions et paroles doivent "traduire toutes sortes
d'honnftetés dont 11 ne s‘écartera pas, quand m®me il$luy en donneront su-
jet, principalement svec les officiers d'épée qui ne lui sont pas subordon-
nés, Il se tiendra dans la réserve, évitera de se répandre avec trop de fa-
?ilité et de confidence § ils en abuseroient infailliblement, ils en se-
roient & tous momens importunés, et ne seroit presque plus le mattre de re-
fuser aucune de leur demande, quelques reisonnables qu'elles fussent".

A 1'époque de COLBERT, les fonctions d'ordonnateur doivent 8tre expressé-
ment reconnues & 1'Intendant ou au Commissaire général dans leurs lettres
de commission,

Les Trésoriers de la ifarine, comptablesde 1'administration, ne
peuvent discuter ou s'opposer 3 la dépense une fois ordonnée.

En contre-partie, seuls dépositaires des fonds, ils doivent ef=-
fectuer les paiements eux-memes ou leurs commis, mais "ne jamais remettre

les deniers de (leur) charge entre les mains de celui qui doit en ordonner".

S5i 1'Intendant ou le Commissaire ordeonnent une dépense non com=-
prise dans "1'Etet général des Fonds", le Trésorier de la Marine est estimé
responsable du paiement. Il doit confronter les crdonnances de palement avec
1'Etat général précité. Cette procédure constitwune ébauche de contr8le des
dépenses exercé par le comptable sur 1'ordonnateur.

(Vo;r LE GOMEREL)- Les Trésoriers généraux de la Marine pages 100, 12 et
103).
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Elle répartit le travail administrestif entre sept commissaires

ordinsires (1). Un huitidme commissaire assume les fonctions de contrfleur.

Le XVIIIéme si&écle marque la déchéance progressive des Inten-
dants et Commissaires de la Marine, sauf aux colonies, ou 1l'éloignement et
la nécessité de prendre des décisions sur place leur permettent de conser-
ver leurs pouvoirs presque intacts jusqu'd la Révolution,

Intendants et Commissaires de la Marine dans les ports de France
ou & 1'Armée Navale voient leur champ d'activité peu & peu grignoté au pro-
fit des officiers d'épce.

Dens le schéma économique €laboré par COLBERT, les titulaires
de ces fonctions constituaient les rouages essentiels d'une politique au
service d'un essor maritime, colonial et commercial. Or, aprés la mort de
Louis XIV, la politique devient continentale. Notre commerce périclite, fau—
te de navires de guerre, car notre marine a été détruite & la Hougue le 3
Mai 1692 (2).

Une deuxidme raison explique la déchéance de notre administration
maritime : la crise financidre vide le trésor et freine les exportations, Il

faut ajouter A ce tablesu la crainte maladive de 1'ingleterre 3 cette époque.

Hagasin général, contructions, radoubs et cartnes, direction des hdpitaux,
inspection des vivres, administration des ouvriers, enrflement des matelots.

Les traités d'UTRECHT de 1713 enldvent 3 la France les terrbtoires de la
Bale d'Hudson, 1'Acedie, Terre-Neuve, Saint-Christophe. Alors que peu de
Frangais s'en soucient, le Commissaire de la iarine Robert CHALLES édcrit
"I1 aurait été plus aventageux & la France de céder la Normandie, la Breta~
gne et m8me 1'Aquitaine que de céder 1'Acadie, Terre-Neuve et la baie d'Hude-
son..e Je prévois que Québec et le Canada seront bientdt anglicanisés",
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Enfin, les successeurs de COLBERT ne possident, ni sa grandeur
de vues, ni ses principes d'organisation et de sage administration.

La guerre de Serk ans nous fait abandonner nos colonies les unes
aprds les autres. Le traité de PARIS du 10 Février 1763 consacre la perte
définitive des plus importantes d'entre elles.

Dans cette ambiance, les intrigues de cour s'évertuent A décon-
sidérer 12 "plume" et 3 faire tinmpher "1'épdet,

CHOISEUL , ministre de la marine depuis 1761, créature de 1la
Marquise de POMPADOUR, la favorite, donne le pas & 1'épde {1).L'ordonnance
royale du 29 mars 1765 pritend établir une plus juste répartition des pou=
voirs. Le Commandant du port peut communiquer désormais directement avec
le roi, sans passer par l'Intendant. Les attributions de ce dernier se li-
mitent 3 la comptabilité des deniers et matidres et 3 la garde des maga-
sins (2).

L'unité de pouvoir administratif, principe essentiel de 1‘'ordon-
nance de 1689 cdde la place 3 la division des attributions, source de con-
flits pemanents entre le commandement et l'administration. Le nouvel oy
dre de choses provoque une multiplieation des agents, l'accroissement des
dépenses, les complications comptables et les querelles (3),

Les successeurs de CHOISEUL ne font pas mieux. L'ordonnance du
18 Février 1772, qui crée le Corps royal de la Marine 3 huit régiments,
fait contr8ler par les Colonels les personnels subordonnés A 1ltIntendant,

-

(1)=Politique exactement contraire d celle de COLBERT, lequel jugeait les now-
bles ignorants et frondeurs, estimant que ces "sortes d'esprits" dtalent
incapables d'administrer, au contraire des "commis", Intendants et Commis-
saires, issus de la bourgeoisie, fiddles au roi et instruitse. :

2 D ” r . N . .
“Cette ordonnance modifie égplement la hiérarchie du Commissariat qui se
divise désomais en commissaires généraux, commissagires ordinaires, sous—
‘commissaires, commissaires des classes, @crivains et commis,

(3)-MALOUET, Commissalre, puis Intendant de la Marine aux Colonies, a jugé com=
me suit la politique de CHOISEUL : il a eu "un ministére éclatant d'audace
et de puissance, dont il ne resta que desdfsordres et un mauvais esprit
dans les ~mées de terre et de mer. Ses amis, ses créatures ont essayé
d'en faire un grand ministre. L'histoire de notre temps s'y oppose'.
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dfol conflit entre trois autorités différentes s le Commandant du port,
1'Intendant, le Commandant du Régiment |

Ltordonnance du 27 Septembre 1776 fait perdre & 1'Intendant 1la
Direction des constructions, la police du port, ainsi gue 1'ordonnancement
des dépenses. Le contr8le local devient un corps indépendant de 1'adminis-
tration, ne dépendant plus de 1'Intendant, dépendant d'un contrSleur cen~
tral en résidence & Paris,

Les attributions sont nettement réparties; sans aucune liaison
ou collaborstion. Le nouvel état de choses engendre, au cours des der-
nidtres années de 1'Ancien Régime, le désordre, l'accroissement des dé-
penses, l'anarchie dans les consommations.

LtIntendant de la Marine disparatt & le Révolution, et 1'Assem~
blée Constituante supprime les Commissaires des classes. Un ordonnateur
civil dirige l'administration. Cette réforme, oeuvre du Commissalre de
la Marine MALGUET, devenu député et membre influent de 1'Assemblée, éliw
mine radicalement les officiers d'épée de 1'administrations

Les colonies étant, sous 1!Anclien Régime, rattachdes ¥ la Ma-
rine, 869 méthodes dfadministration s'y appliquent. Les administrateuzd
sont des personnels de la Marine. Mais cette administration doit temir
compte de 1'héritage des Compagnies privilégiédes, qui a laissé en vi-
gueur certains usages, certalnes méthodes, et des formules de gestion ori-
ginales: En outre, la rareté des liaisons avec la métropole, 1'habitude
des initiatives, l'exercice de grandes responsabilités donnent aux admi-
nistrateure militaires en service dans les territoires £loignés un style
dtaction et une autorité sauvegardés jusqu'3 la Révolution. Il importe
maintenant de préciser les devoirs et les charges de ces fonctionnaires
royaux trés particuliers, les Intendants et les Commissalires de la Marine
aux Colonies.
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III.~ LES ADMINISTRATEURS IMILITAIRES DANS LES COLONIES SOUS LIANCIEN REGIME

A)- L* INTENDANT AUX COLONIES 3

De mBme que dans la province métropolitaine, 1'Intendant "du !ili-
taire, de Justice, Police et Finances", (ou, dans certaines provinces fron=
tidres, 1'Intendant d'Armée) était le chef de l'administration civile et
militaire, avec pour auxillaires les Commissaires des guerres, Commissaie
res provinclaux en particulier, de méme que, dans les ports, l!'Intendant
de la Farine ou, 3 la mer, l1'Intendant des Armées Navales, avec Sous ses
ordres les Tommissalires généraux et Commissaires de la marine, dirigeait
1fadministration du port ou de 1'amméde navale, dans nos colonies, "1l!In-
tendant de Police, Justice, an;ﬁces, Guerre et Marine™ de la colonie,
assligté de Commissaires ginéraux et Commissalres de la marine en service
celonial, avalt la haute autorité sur toute 1'administration dela colonie.

Ce systime dfadministration directe par les représentants du roi
n'est apparue que progressivement. Durant de longues années, la mission
de colonisation se voit econflée 3 des compagnies 3 charte, dépositaires
des attributs de la puissance publique par autorisation royale, RICHELIEU
et COLEERT adoptent les principes de ONTCHRESTIEN, qui, dans son "Traité
d'Economie Politique", paru en 1615, avait préconisé que la mise en va=
leur et 1'exploitation des colonies soient confides & des compagnies pri.
vilégiées et donnd & la colonisation quatre buts ;3 elle doit procurer la
gloire au colonisateur, favoriser et déveloprer le commerce d'exportation, -
permettre aux Frangals en surpopulation d'émigrer, enfin et accessoirement,
alder 3 la conversion des sauvages (1).

Ce programme ambitieux ne pouvant 8tre accompll par des particu=
liers, la colonisation apparalt comme une affaire dtEtat, mais confide par
Je pouvoir royal 3 des compagnies privilégiées, protégées par notre Marine,

{1)=Henri IV avait songé A développer notre commerce extérieur en accordant des
priviléges 3 de puissantes compagnies de navigation, jouissant du monopole
avec les Indes Orientales et les Indes Occidentales. Mais il échoua par deux
fols, en 1601 et en 164 du fait de 1'opposition des armateurs, de son mi-
nistre Sully,et de 1la Hollande. Sully prétendait qu'on ne tire jamals de
grandes- fichessas des lieux situés au=deld de 40V et que les conquiites co-
loniales " sont dispropeortionndes au naturel et 2 la cervelle des Frangais",
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‘e premier représentant du roi, Lieutenantwgénéral pour les Isles
d*Amérique, n'apparatt quen 1635, mais 1l faut attencre 1663 pour que 1'une
de nos possessions - le Canada = passe pour la premidre fois sous llauto-
rité directe de la couromne. Cette méme année, le roi se réserve le commane
dement sur les officiers civils et militaires et sur les vaisseaux aux
Isles d'Amérique, mais ces tertltoires ne seront définitivement rattachés
au domaine royal que par un Edit de Décembre 1674, L'Inde ne sera adminis-
trée directement cu'en 1769(1), nos autres possessions de 1'Océan Indien,
1'Ile de France et 1'Ile Bourbon , en 1774,

la falllite des compagnies de ecolonigation conduit la monarchie
3 créer au i'inistdre de la Marine une administration centrale spécialisée
pour les colonies, et 3 instituer outre-mer une administration civile et
militaire destinée & prendre la succession de celle des compagnies de com-

NeTce .

-'.
N 3
+

1°)- Ltadministration centrale des Colonies

Avant 1710, les affaires coloniales sont tonfondues avec celles
de la ‘arines. A cette date seulement est créé un Bureau spéclalisé des co~
Ionies au sein du .inistdre.

RICHELIEU, ayant obtenu 1z Suppression de la charge d'Amiral,
devenu en 1626 Surintendant de la éarine et du Commerce, avait divisé 1les
activités de ses services selon le critdre ancien, avec un secrétariat
d'Etat & la Marine du Ponant (2) et un Secrétariat d'Etat 3 la iarine du
Levant.,

la mort de RICHELIEU laisse se développer une certaine anarchie,
des conflits d'autorité et des confusions de personnes. Le 12 Novembre 1669
est recréée la charge d'Amiral de France au profit de Louis de Bourbon,

comte de Vermmandois. L'intéressé n'a rmue dix huit mois, et COLEERT,

(1)«Décret du “onseil du Roi du 13 Aot 1769,

(2)~ Le premier dirigé par POTHIER d'OCQUERRE, le second par LE BEAUCLERC, Sieur
d'ACHERES, remplacé peu & prés en 1628 par Claude BOUTHILLIER, Sieur de
Pons.




(1)"'COLBERT connaissait bien l'administration militaire. L'un de ses oncles, pre-
mier Commls dans les bureaux de la Guerre sous les ordres de 1E TELLIER 1'y
avait fait rentrer & vingt ans. Durant dir ans-jusqy'a sa nomination de Con=-
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Ministre de la Marine depuis le 7 mars de l: méme année, en profite pour
centraliser entre ses mains les affaires de la marine et des colonies (1)s
Trols grands bureaux se partagent a cette époque le travail du ministére 2
le Bureau du Ponant, le Bureau du Levant, et celul des Fonds. En 1680,
vient s'ajouter le Dép8t d'Archives. Dans chaque Bureau, les affaires co=
loniales sont m&lées aux affaires maritimes(2).

Les successeurs de COLBERT essaient d'améliorer sa politigue
de contrfle des dépenses et d'organisation administrative. D2s 1680, le
‘inistre de la Marine regoit m*ssion de mettre Surpied, en un corps spé-
c¢ial les troupes destinées A Servir outre-mer: En 1683, est créé au Minis-
tére un Bureau de Uommerces Enfin, le ler Janvier 1687, un Bureau des
Comptes est chargé du contrdle des dépenses.

Le ler Janvier 1710, le Bureau du Ponant devient le Bureau des
consulats et on y rattache nos agences du Levant. Le mlme jour est créé
un Bureau des Colonies s la spécialisation des affaires coloniales appa=
raft 13 pour la premidre fois. La direction de ce buregu est confiée A un
Intendant Général de la Marine et des “olonies.

La suppression de la Compagnie des Indes en 1770 nugmente 1'irme
pertance du Bureau des Colonies. Les établissements de la Compagnie, qui
dépendaient jusqulalors du Ministre des Finances, passent sous l'auterité
de la Marines, Le Bureau des Coploniss renforcé 9o scinde alors en un Bu-
reau des Colonles d'Amérique et d'Afrique, et un Bureau pour l'Inde et les
Mascareignes.

Jusqu'3d la Révolution, les chefs de bureaux 3 la t8te de l'ade
ministration des colonies occupent tous une place dans la hiérarchie de la

Marine: Commissaires, Commissalres généraux, Intendants et Intendants

selller d'Etat le 20 mai 1649 - i1 servit comme Commissalres aux Revues
et effegtua de nombreuses missions en cette qualité, Comissalre des Trou=
pes en NORMANDIE, il y rencontra pour la premidre fois .AZARIN qui le regut

. " en lui tournant le derriére ". A cette époque FOUQUET é&tait Intendant

d'Ammée.

La répartition des t8ches est illogique t le Buregu du Ponant a en charge
le Commerce d'Espagne, des Indes, du Canada et du 5énégal, celui du Levant
s'occupe des Isles d'Amérique.

|
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généraux de la Marine (1).

29)m, Las principes d'administration dans les Colonies.

Dans les Colonies, l'administration royale s'installe tardiveament,
longtemps aprés le gouverneur, représentant du roi, Les raisons nous en sont
connues, Durant de longues années, la mise en valeur des territoires avait
été confide aux Compagnies de comnerce, qui disposaient de leur administram
tion propre. Au fur et A mesure de leur disparition, les administrateurs
royaux sssurent la reldve. COLBERT signe les deux premidres commissions
d'Intendant qui désignent, l'une Omer TALON comme Intendant du Canada en
1665 (2), 1'autre le sieur de PATOULET aux Isles d'Amérique, en 1679 (3).
Le Commissaire de la Marine DESLANDES devient le premier Commissaire ordonw
nateur de Saint-Domingue en 17C5 et la premitre commission d'fIntendant
pour les Isles sous le vent est délivrés au Commissaire général MITHON de
SENNEVILIE en aofit 1718. L'Intendant Pierre POIVRE ne s'installe aux Iles
de France et Bourbon que de nombreuses années plus tard, en 1766,

Ltadministration directe dans les colonies sous 1‘'Ancien Régime
constitue une synthése de méthodes. D'une part, elle emprunte 3 la Marine
son organisation, ses personnels, les auxiliaires de 1'Intendant étant des

(1)- Les chefs de Bureau des colonies furent successivement : de FONTANIEU (Mo¥se,
Augustin) de 1710 3 1725, de FORCADE {Pierre) de 1725 a 1738, Ammand de la
FPORTE PERE de 1738 ¥ 1758, ACCARON de 1758 3 1764, DUBUC (J'ean—Baptlste) de
1764 a 1770, A cette date, la division en deux du service des colonies amdne
de la COSTE A la tédte du bureau de 1'Amérique et de 1a RIVIERE 3 la t8te
du bureau de l'Inde ot des Mascareignes et du Service des Fonds. En 1783,
GUILTEMAIN de VAIVRE devient Intendant Général et Directeur et le reste
Jusqu'en 1792,

Il y a eu en outre,par deux fois, un "adjoint" pour les colonies
au Ministre de la Marine, préfiguratlon d'un Secrétaria't d'Etat spéclalisé.
Le Normand de MEZY fut désigné pour ces fonctions en 1758 et CLUGNY de NUITS

- & partir de 1770,

(2)- Remplacé en 1673 par DUCHESNEAU,
(3)~ Remplacé en novembre 168 par Michel EEGON,
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Comissaires, garde-magasins, écrivains et commis de la marine. D'autrew
part,elle hérite des ~ttributions administratives des anciennes compagnies
de colonisation.

L*Intendant concentre entre ses mains tous les pouvoirs adminis-
tratifs, comme chef de 1'administration militaire et successeur des ad-
ministrateurs civils des compagnies. Ses pouvoirs sont trés grands,puis-
qu'il les exerce par délégation royale. Commandement et administration
demeurent totalement indépendants, les pouvoirs étant répartis entre le
Gouverneur et 1'Intendant.

Assorti de certaines particularitée inhérentes 3 la situation pro-
pre A chaque colonie, le régime administratif ressemble en tous points 3
celul des ports de la .4étropole. L'organisation politique apparait cal-
nquée sur celle de la province frangaise § un Gouverneur et un Intendant
dirigent la colonie en fonction de leurs attributions respectives. Tris

. t8t, apparalt un Conseil supérieur de la Colonie correspondant au Parle-

ment provineial en France. Les lois frangalses stapnlicuent avec une ex-
ception pour ll'esclavage, soumis & des rigles particuli®res contenues dans
le "Code Noir" de 1685, En matidre de justice, COLEBERT pemmet seulement
4d!apporter quelque changement 3 la coutume de Paris, efi égard aux moeurs,
usages, habitations et biens des habitantsY,

La colonie posséde cependant ses probldmes propres, son style
de vie originzl et ses usages. DPans ce décor, i1 sera intéressant de faire
apparritre la nature des rapports qui existent entre le Gouverneur et 1'In-
tendant, qui sont eeux du commandement et de l'administration, de connai=
tre le détail des attributions nombreuses de 1'Intendant, enfin, de préciser
les divers rouages du service en faisant connaissance avec les activités des
auxiliaires de 1l'Intendant, Comissaires de la Marine aux Tolonies et per-
sonnels sous leurs ordres.

4
e T

3°)= lo rdle de 1'Intendant et sa place dans la Colonie.

7ans nos colonies de l'Ancien Régime, le Gouverneur apparalt le
premier, car le Rol qui a concédé 1'exploitation des territoires conquis
2 des ompagnies privilégides, se réserve la souveraineté. Gouverneur
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général ou Lieutemant gouvemeur représentent donc outre-mer 1'autorité

royales ReSponsables devant le souverain du maintien de 1'ordre et de la
défense des établissements coloniaux, les pouvoirs nécessaires leur sont
consentlise¢ Ils rendent la justice et président de droit les Conseils de

guerre.

Mais la royautd se méfie du commandement qui a tendance 3 se
monteer peu fidedles A 1'époque, les plus grands capitaines, TURENNE et
CONDE entre autres, n'hésitent pas & combattre la cour aprds l'avoir Ser-
vi (1). La séparation de l'autorité militaire et de l'autorité administra-
tive apparalt alors comme une précaution politique indispensable.

On connait la méfiance de COLEERT 3 1'égard des aptitudes admiw
nistratives des officiers nobles. La nécessité lui apraralt de placer i
cbté du Gouvemeur un personnage important et indépendant, spécialisé dans
loeg attributions militaires, de pnlice, justice et finances.

La disposition des deniers publics doit d'ailleurs &tre cone
fide 3 des serviteurs zdlés, 3 une époque ol la distinction entre les in-
térlts de 1'Etat et les intér®ts particuliers ne semble pas encore tris
nettes

Cecl explique que 1'Intendant apparaisse sitft que s'effacent
les administrateurs des compagnieS. La premidre commission d'Intendant,
datée du ler avril 1679, désigne le Sieur de PATOULET comme Intendant de
Justice, Police et Finances des "Isles d'Amérique". Le premier capitaine
général pour les dites tles, Philippe de LONGVILLIERS de POINCY, dédsigné
d¥s 1638, avait rejoint la Martinique le 11 Février 1639 (2).

Le principe d'indépendance absolue de 1l'Intendant, dang le caw
dre de ses attributions, vis-a«vis du Gouverneur, est valable de 1la méme
fagon que dans les provinces de France et dans les ports métropolitains.

{1)= En 1646, 3 1a Martinique, le commandeur de POINCY se souldve, fait arréter

et enfermer le Gruverneur de THOISY. Un arrdt du Conseil d'Etat du 25 Fé-
vrier 1647 entérine le fait accompli et confimme de POINCY dans son gou~
vemement pour une durde d'un an.

(2)w En 1540, Frangois ler avait nommé le Sire de ROBEP¥AL vicewzoi du Canadas

et le premier capitaine général pour 1'Ile Saint-Christophe avait €té
désigné en 1635,

Sl - L I~ S .
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lfais, Gouverneur et Intendant ont le devoir de s'entendre sur leurs
attributions pour le bien du service du Roi (1)

Un certain nombre d'affaires sont cammunes et nécessitent 1'accord
de 1l'un et de 1'autre, ce que matérialise la présence de leurs deux signa
tures sur les documents officiels, Ils sont tenus dfagir de concert dans
les domaines de la police générale, de la slreté intérieure, de la police
du commerce avec les pays étrangers, du partage des terres, de l'entretien
des routes et des fortifications.

Toutefois, 1'Intendant doit déférence et respect au Gouverneur.
En cas de désaccord persistant, 1'Intendantal'obligation d'exécuter, a
charge de rendre compte au :‘inistre, avec qul 1l peut directement corres-
pondre.

le Gouverneur, 3 qui incombent "le militaire et la dignité du
gouvernement” a la haute main sur tous les officiers d'épée,

Les "officiers de plume" et les "officiers de Justice" relévent
de 1tIntendant. Gouverneur et Intendant deivent 8tre domiciliés dans 1a
méme localité 2). Au conseil souverain, 1'Intendant,qui sidge 2 la droite
du Gouverneur général, assure les fonctions de Premier Président. Il de-
mande 1es avls, recueille les voix et signe les arrfts,

Apr2s entente avec le Gouverneur géndral, i1 peut surseoir i
1'exécution d'un arret au CUonseil Supérieur, si cet arr®t renfeme des
dispositions contrairee au service du Roi et & 1‘'intérét public (3)

Dtune manidre générale, 1'Intendant est le second personnage
de la colonie, immédiatement aprés le Gouverneur générals Ltarrivée du
Gouverneur étant saluée de dix sept coups de canon au chef lieu de la co=
lonie, celle de 1l'Intendant est annoncée par quinze coups de canon. Mémes
honneurs lorscque 1'un de ces deux personnages décdde sur place. L!Inten-

dant a droit d!'€tre enterré dans 1'Eglise aux frais de la fabrique.

(1)~ Directives contenues dons une lettre royale du 10 aolit 1726.

(2}~ Ordonnance du 4 Avril 1751- Ne nos jours, le Directeur de 1'Intendance Que
tre-mer doit résider dans la mbme ville que le Commandant Supérieur.

(3)- Ordonnance du 26 Décembre 1703 .~

e,
“Eeas
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Les soldes octroy€es aux deux grands personnages de la ¢olonie
marquent leur importances A Port au Prince, vers 1760, par exemple, le Gou=
verneur Général des Isles sous le Vent pergoit comme gppointements, gratifi-
catiens et indemnités, y compris la paye de son secrétaire, les frals de bu=
reau, l'entretien de ses dix gardes, les frais de transport de ses "hardes
et provisions * 150.000 livress: Dans le méme temps, l'Intendant du lieu
pergoit au titre de ses appointements, ceux de son sécrétaire, frais de
bureau, paiement de ses commis et archers, la somme de 120,000 livres. Un
Commissaire ordonnateur de la I"arine, pour des charges similaires, pergoit
seulement 116.-00 livres, un Gouverneur particulier (1} 12,000 livres,

un Tommissalre de la marine faisant fonction de contr8leur, 6.000 livres

et un écrivain de la Harine, 24400 livres.

Pour conclure sur les rapports entre le Gouverneur et 1!'Intendant,
il semble souhaitable d!'interroger la réalité des falts,

Il faut admettre que lféquilibre des pouvoirs recherchd par la Mo-
narchie ne réussit pas. D»ns la plupart de nos possessions, il aboutit &
une rivalité souvent aiglie, apparemment choquante, entre les deux autorités.
Les correspondances du temps ~dressées au Roi ou au Secrétaire d'Etat 3 1a
i‘arine par les Gouverneurs et Intendants aux colonies refldtent les con-
fi#ts et les oppositions. A une époque, ol l'ordre des préséances présente
une importance capitale aux yeux des contemporains, qu'ills soient nobles ou
fonctionnaires royaux, il est permis de remarquer que la couronne a minutieu-

sement fixé le rang de 1'Intendant et ses droits en matidre d'honneurs (2).

i b e L e S

Celui du Cap, & 7aint-Damingue.

Dés 1681, le Roi informe le Gouvemeur Lieutenantegénéral gux Isles d'Amérim
que due, $'il occupe le premier rang au conseil souverain, c'est 1'Intendant
qul a mission de recueillir les voix et de prononcer les arréts. Une déclara=-
tion royale de 168 rigle minutieusement le rang de l'Intendant et celui du
Gouverneur particulier. Ce dernier passe aprés 1'Intendant, sauf dans les cas
oll il remplace le Gouverneur Géndral. Sa Majesté décide par deux ordonnances,
1'une de Novembre 1728 pour les Iles du Vent, l'autre de Juillet 1743 pour
les Iles sous le Vent, et étenduss par la suite aux autres colonies, que le
Gouverneur Lieutenant—général et 1l'lntendant doivent avoir ¢hacun leur prie-
Dieu et fauteull dans le choeur de 1'église, du c8t? de 1'épftre, le fau-
teuil et le prie-Dieu de 1*Intendant étant situés légdrement en desscus.
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Un tel formalisme peut de nos jours nous apparaltre ridicule, mais
il faut se rapmeler que, sous l'Ancien Régime, 1'étiquette et le cérémoniall
extérieur manifestalent avec précision 1'importance des fonctions. Quoi d'é=
tonnant 3 ce que les Intendants des colonies aient défendu sans faiblesse
les prérogatives du corps auquel 1ls appartenaiente. Beaucoup d'historiens
ne l'ont pas compris et ont raillé les longues lettres de protestations exw
pédides au Ministre par cértains Intendants 3 propos des tracasseries dont
ils étaient 1'objet de la part des Gouverneurs. Chargés dl'attributions nom
breuses et diverses et de lourdes responsabilitds, administrant civils et
militaires, présidant au développement financier et économique de la colo=
nie,ils n'entendaient pas se laisser malmener par des Gouvernsurs Souvent
infatués et futiles, poussés par des "officiers d'¢épée" aussi gassants
qu!ignorants,

La plupart de ces Intendants 1l'ont fait "avec beaucoup de pa-
tience et d'adresse pour réaliser peu 3 peu le programme qui leur avait
été tracéd par la couronnel

" Aidés par cellewci, qui ne cessa de soutenir et de renforcer
la dignité et 1'autorité de leurs fonctions, les Intendants étaient par-
venus, dans la seconde moitié du dix huitdme sidcle, & triompher de ces
résistances et 3 implanter dans nos colonies une vie sociale et une adminis-—
tration réguli®res 3 l'image de celles de la métropole, et qu'il était dans
1'ordre des choses de substituer au gouvernement militaire du débuétl).

La place prépondérante prise par les Intendants dans le dévelop-
pement de nos colonies s'explique par ll'importance et la variété de leurs

attributiong, qu'il convient maintenant de préciser.

4°). Les attributions de 1'Intendant aux Colonies.

Jes attributions confides i ces hauts fonctionnaires royaux se
trouvent résumées dans leur appellation d!Intendant de Police, Justice, Fi-

nances, Guerre et Myrine aux colonies  Elles apparaissent confusément

(1)mef-"le Service de 1'Intendance aux “‘olonies".-
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évoquées ou définies dang une foule d'ordonnances, d'ordres du Roi, d'ar-
réts du Conseil d'Etat, ou de lettres royales, Un réglement du 24 mars 1763
codifie pour la premidre fois le "Service et 1'Administration dans les colow
nies™”,

Relativement aux attributions de police, 1'Intendant dispose d'un
pouvoir réglementaire qu'il partage avec le Gouvemeur, plus particulidre-
ment ce ocui concerne le maintien de la sQreté et de la tranquillité dans
la colonie. Ils signent concuremment les riéglements d'ordre public.

LtIntendant a par ailleurs mission de dresser le r8le des habi-
tants, de vérifier la validité des titres nobiliaires. Il gssure la police
du culte, veillent aux franchises et libertés de 1'Eglise galliczne.

[1 a le devoir d'examiner les bulles papales dont il doit interdire 1'ap-
plication si elles ne sont pas acceptdées par lettres patentes de sa .ajes=
tés Les biens de main morte sont placés sous Sa surveillance et les actes
de fondation doivent lui &tre présentés.

Il veille au peuplement et 2 1'accroissement ddmographique de la
colonie (1).

I} préside au développement économ’-i-», veillant & l'extension
de 1'agriculture et du commerce. Il procidd aux ventes des terres de la cou=

ronne, 3 leur r'paxrtition entre les habitants, & la réduction ou 3 la révoca=

tion des concessions,

(1) ~Les directives de COLBERT en la matiére sont significatives: "Ltaugmentation

de la gcolonie doit &tre la r2gle et la fin de toute la conduite de l'Intenw
dant, en sorte qu!il ne doit jamais &tre satisfalt en ce point et doit stfap-
pliquer incessamment & trouver tous les expédients imaginables pour la con-
servation des habitants et pour leur multiplication par les mariages, pour

en attirer de nouveaux..,."

Instructions & Mr.de BOUTEROUX s'en allant au Canada — 5 Avril 1668),

Tui et ses Successeurs envoient par centaines au Canada et aux

"Isles” des femmes prises 3 1'HOpital général de PARIS cu de diverses mai-
sons religiéuses @ pauvresses, orphelines, enfants trouvées, généralement
de bonnes moeurs.

" Nous préparons les cent cinquante filles, les cavales, chevaux
entiers et brebis qu'il faut passer au Canada ", (COLBERT)-



(1)-
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(4)=

I) est chargé de la police des ports, de la police de 1a librgi-
rie, de la chasse, de la pBche et de la surveillance de la reliche des na-
vires. Il s'assure de 1l'entretien des chemitws, des bacs, des installations
Portuaires, du fonctionnement du service de 1a poste, de la distribution
de 1'eau. Il passe les marchés de travaux publics.

Les premidres années de l'administration rovale, il procdde 3
la liquidation des Compagnies privilégiédes dissoutes et en recueille les
drolits au profit de la couronnea

Il est responsable de 1'application du pacte colonial et de la
répression de la contrebande.

On doit aux Intendants le développement de la culture de la canne
3 sucre, du café(1), de la quinine(2), du caoutchouc(3), du eacao.

le plus cél2bre dans le domaine des succés économiques demeure
Plerre POIVRE, Intendant aux HaScareignes 3 partir de 1767, qui y développe
intensivement la culture des épices, assurant la prospérité 4 1'Ile de
France et 3 1'Ile Bourbon.

Apres les attributions de police viennent les attributions de
justice., L'Intendant ntexerce qu'une justice retenue, par délégation du Roi
"fontaine de justice". kals cette délégation accumule sur se t&te toutes les
prérogatives judiciaires.

I1 prégide le “onseil de la Colonie, dfnommé selon les lieux
Congseil Supérieur ou Conseil Souverain{4). Il recueille les voix et prononce
les arrdts au nom du roi.

En 1714, le Bourgmestre d'AMSTERDAM avait offert au roi de France quelques
pieds de café cultivés soigneusement dans les serres du palals de Versailles;
11s donnérent des rejetons. Deux d'entre eux furent confiés 3 un gentilhomme
martiniquais, le Capitaine DES CLIEWX, lequel, en 1723, les apporta aux An-
tilles avec un soin matemmel, se privant méme 2 bord du biteau ™ de sa ration
d'eau pour les arroser.

Découverte par la CONDAMINE,

Découverte par FRESNEAU, jeune ingénieur chargé de gonstruire des fortifi-
cations en Guyane, botaniste distingué.

Un conseil souverain existe au Canada depuis 1663, A la Martinique depuis
1645, on Inde depuis 1671, A Saint-Domingue depuis 1685,3l1'Ile Bourbon de-
puis 1723. On trouve un Conseil Lupérieur 3 la Guadeloupe, 2 la Grenade &
la Guyane. L'Ile de France se voit dotée d'un Conseil Provincial.




La Conseil procadde 3 l'enregistrement des ordonnances royales.
Investl du pouvoir réglementaire, il peut édicter localement des ordonnan—
ces de police et de justice., I1 juge les causes criminelles et fonctionne
comme Tribunal d'Appel des Sénéchauesées et des Amirautés.

L'Intendant exerce la police judiciaire et le contréle supérieur
de 1la justice.

I1 poursuit les comptables déficitaires et assure l'exécution de
ses décisions sur leurs biens, Il connait de tous les abug, excds ou malver—
sations dans le maniement des deniers.

Il représente le juge de droit commun pour tout le contentieux
administratif.

I1 est également juge de droit commun pour las affaires de toute
nature qui ne reldvent pas d'une juridiction existante dans la colonie,
Toutes les actions terriennes lui sont soumises, Il juge en ce domaine seul
et souverainement, et déclare la réunion des terres non cultivées. Il perd
ces attributions lorsqu'une ordonnance, en date du 18 mars 1766, crée un
tribunal terrier, dont il fait dorénavant partie.

I1 faut l'accoxd du Gouverneur, de 1!Intendant, et du Procureur
Général pour que la demande en gréce d'un condamné puisse &tre transmise
au Roi.

Enfin, 1'Intemdant assiste au Conseil de Guerre, ol il a son
entrée.

A toutes ces attributions de police et de justice, s'ajoutent
d'importantes attributions financitres. Ses pouvoirs en matidre de finances
permettent de comprendre qu'il tienne en mains toute l'administration. Hé-
ritier des agents généraux des compagnies privilégides, aucun texte ne li=-
mite ses activités dans le domaine financier., Aidé par les Commissaires
ses adjoints, i1 prévoit et établit le budget local {1)}. Comme ordonnateur
principal, il ordonne la distribution des fonds. Mals, il ne peut rien
changer 3 leur destination "sans un ordre exprds de sa Majesté", sauf

(1)~ Les ressources locales se borment 3 gquelques droits d'entrée, aux rode-
vances domaniales et féodales, & la vente des magasins du Roi, aux congés.
L'Intendant demandait chagque année au Secréteiro '1'Etat 3 la Marine le com=
plément nécessaire. (Voir G. HANOTAUX et A.MARTINEAU "Histoire des Colonies
frangaises" - page 120).

ToEL
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dans le cag d'urgence, et seulement s'il a obtenu lt'agrément du Gouverneur
Général(l).

les Trésoriers payeurs et les comptables sont tenus de lui renw
dre des comptes. Il pourvoit aux recettes, &tablit 1'assiette de 1'impbt,
arr8te les rfles de perception. Il se prononce sur les demandes en décharge o
ou en modération, sauf aprel au Conseil du Rei.

ltais un ordre royal en date du 25 Septembre 1742 réduit ses pou-
voirs en mati2re d'imposition. Ce texte crée une assemblée locale de now
tables chargés d'arr@ter les voies et moyens.

I1 peut contracter des emprunts, mais n'a pas le droit d'émettre
du papier-monnaiee¢ Seul, le monarque a ce privilége bien connu sous 1l'apw
pellation de "droit régalien de battre monnaie". '

le principe sera d'ailleurs battu en briche devant les nécessi-
tés, faute d'espices Stalliques suffisantes pour les transactions a 1'in-
térieur de la colonie. En 1685, Jacques de MEULLES, Intendant pour le
Canada, 1'Acadie et TerrewNeuve(R), décide pour assurer la subsistance et
la solde des troupes d'utiliser ecomme représentation de valéurs ées cartes
3 jouer coupdes en quatre, revBtues de cachets et -signatures appropriées,
Cet expédient devalt durer une trentaine d'anndes, présentant 1'anomalie
de laisser-¢irculer et accepter un papier monnazie en l'absence de couverture
métallique, gagé sur la confiance d'un public local attendant patiemment

de recevoir de Mtropole les espdces nécessaires aux transactions.

-

(1)= corment 4 généralisé 1'établissement annuel, par les Intendants ou {ommis-

(@)~

salres généraux, d'un Etat de prévisions de dépenses, 1' "Etat des fonds
nécessaires ..." ou "Etat des charges ou des dépenses". {es &léments divers
gont centralisés au Secrétariat d'Etat 3 1la Ma-ine et permettent d'établir
1t"Etat des dépenses que le Roi veut et ordon .- d*&tre faites..." Il est in-
terdit 3 l'ordonnateur d'effectuer des dépenses non prévues 3 1'Etat, sauf
1'exception signalde précédemment, et de dépasser le montant des fonds or-
donnés par le Roi.,

(Voir & ce sujet DUCHENE-Finanges coloniales de la France,et le GOHEREL
Les Trésoriers Généraux de la iarine).

Il dcrivait au Tomte de TOULOUSE, Ministre de la {hrine et des Colonies le
24 Septembre 1685 “"J'ai tiré de mon coffre et de mes amis tout ce que j'ai
pu" marque ge bonne volonté et de dévouement au bien public.

Albert DUCHENE, Histoire des Finances coloniales de la France —page 91).
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Le Roi légalise la mesure et réglemente cette "monnaie de carte"
par diverses ordonnances de 1718 et 1729 (1}.

A partir du traité d'Utrecht de 1713, pour pallier le manque de
numéraire aux colonies, on prend 1'habitude d'utiliser la lettre de change
pour les transactions entres la métropole et les possessions outre-mer (2).

La derniére catégorie d'attributions des Intendants aux colo-
nies's'est transmise jusqu'a nos jours aux Intendants des Troupes de Ma-
rine, alors que les précédentes sont peu A peu passées en d'autres mains.
Lt'Intendant se trouve en effet placé a la tBte de lladministration mili-
taire et maritime de la colonies, En cette matidre comme dans les autres,
il doit, pour les décisions de principe, agir en accord avec le Gouverneur,
Maig celui-ci ne doit en aucune fagon s'immiscer dans les "détails":; L'Inw
tendant assume la responsabilité de pourvoir 3 la solde, aux vivres, 2
1thabillement. Il fait procéder aux revues . Il passe les marchés de four-
nitures, pourvolit 2 l'approvisionnement des places et des escadres, as-
sure le Service des arsenaux, insnecte les ports et établissements., Il
assure le logement des troupes. Il dirige le service des hdpitaux.

I1 veille 2 la police de 1la navigation.: Ses services ont 1la
charge de la vente des prises par les corsaires, l'arrestation des déser-
teurs, le débarquement des matelots, les rafles dans les cabarets. Il a
la surveillance des lettres de marque, passe ou fait passer les revues des
matelots, s'assure de la sincérité des r8les d'équipage, arréte les r8les
dtarmement et de désarmement administratif. Il défére les coupables aux
tribumaux d'Amirauté. Il est administrateur des invalides de la Marine

dans sa circonscription.

(1)=Lo systéme est méme étendu 3 la Louisiane en 1735, puis aux Mascareignes en

-1766 pour des "billets-monnaie de petite valeur”.

02)-513 papier monnale devait thdoriquement rentrer 3 1'automne pour &tre con=

verti en lettres de change, mais tels étaient les besoins de moyens d'échan-
ge et aussi 1a confiance (des Canadiens) que cette rentrée ne stopérait
Jjamais en totalité..s On en vit qui, par un véritable parajoxe, demandaient
3 échanger des lettres de change pour la monnaie de carte". (G.HANOTAUX et

A MARTINEAU "Histoire des Colonies frangaises” pzge 123).
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Ainsi surchargés de besogne, les Intendants des colonies n'ont pu i

accomplir leur mission que grice 3 une organisation des services particulid-

Tement 8u point et 3 la présence sous leurs ordres d'un corps éprouvé d'admi- |

nistrateurs, celui des Commissaires de la Marine aux Colonies, dont il reste
4 examiner le r8le dans les divers territoires jusqu'a la chute de 1'Ancien

Régime'

+
+ . F

B.)- LES COMMISSAIRES DE LA MARINE AUX COLONIES.

Responsable de toutes les activités administratives, il est ap=
paru, d&s les origines, que 1'Intendant ne pouvait faire face a ses diverses
charges qu'en déléguant une partie de ses pouvoirs 3 des personnels compé~
tents et spécialisés, On trouve déjid cette faculté de délégation dans la pre=-

midre commission d'Intendant pour les Iles d'smérique, délivrée comme précisé §

précédemment au Commissaire général de P.STOULET, le ler Avril 1679,

Les bénéficiaires de ces délégations sont les Commissaires de la

Marine, chargés de l'administration sous les ordres de l'Intendant. L'articu-}

lation du service apparatt calquée sur celle de la Marine. On considére cha=
que colonie comme une unité navale, en y transposant le systme de division
du travail adopté en Métropole. Les grandes colonies sont assimilées & un
port, les petites 3 une unité faisant le service & la mer.

Mais 1l'administration de la colonie suppose la mise en oeuvre

dlautant d'activités 3 caractére civil que d'activités purement militaires.

Le probléme sera résolu simplement en étendant la compétence des Commissaires

délégués de 1l'Intendant (1) pour la totalité des affaires, d'ol €conomie de
personnels et de moyens.

Dans nos établissements d'outre-mer celui-ci cumule lui-mfme les fonctions
d'Intendant de la Marine dans les Ports et d'Intendant des amées navales,
distinctes en France.

-+
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Sous les ordres directs de l'Intendant, se trouve un Commissazire
général ordonnateur, qui joue le r8le de Secrétaire générals Dans les pe~
tites colonies, ou il n'y a pas d'Intendant (1), il existe un Commissaire
ordonnateur. Le Commissaire général, adjoint pour les fonctions adminis-
tratives, judicirires, financi’res, civiles, militaires et maritimes as-
sure 1'intérim de 1'Intendant absent ou empfché. Chef du détail des Fonds,
il ordonnance, valide et vérifie les recettes et les dépenses, et arrdte
les comptes. Il dirige tous les services subordonnds du Commissariat.

Ces services ont & leur t2te un Commissaire général ou Commis-
saire ordinaire, chacun &tant responsable d'un détail : Revues, lagasins
généraux, Approvisionnements, Arsenal, Hfpitaux, Invalides de la Marine.
D'autres Commissaires sont placds A la t8te d'un service civil comme sub-
déléguds . Généralement, le méme Commissaire se trouve & la fois adminis-
trateur militaire et administrateur civil (2).

Dans chaque "d¢tail®, le Commissaire chef de service dispose
des personnels subaltemes chargés des besognes d'exécution : ZScrivains
du Roi, commis des classes, gardes<magasins principaux et particuliers,
agents auxiliaires.

Pour obtenir un brevet royal de Commissaire ordinaire, il faut
passer par les grades successifs d!'éldve-écrivain, dcrivain ordinaire,
écrivain principal et écrivain géndral. Les $ldves—écrivains,en service
dans un port ou une colonie peuvent accéder au grade d'écrivain ordi-
naire aprés deux années d'études.

Le grade d'éerivain ordinaire correspond & celui d'enseigne

de vaisseau, celui d'écrivain principal {3) 4 Lieutenant de vaisseau,

(1) «Bourbon, la Guadeloupe, la Grenade, la Guyane.

(2) ~Lhaque Commissaire de la Marine est titulaire d'une Commission du Rol.
Les premidres année§ du XVIIIdme silcle, la monarchie décida d'ériger
lours fonctions en titre dtoffice. Un Edit de Juin 1709 leur conférait
méme la noblesses La vénalité des charges de Commissaire ne fut pse main~
tenue et disparut rapidement.

(3) ~Grade créé le 4 Avril 1681, supprimé en 1702, rétabli en 1728,
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Les ferivains regolvent. un Brevet du Rol.

Ltzdministration emploie enfin des garde=m:gasins et des commis,

les premiers apparaissent en 1670, Nommés par ecommission du Roi,
11s sont préposés A un magasin-général, responsable des agrds, apparaux,
armes, poudres et provisions, et comptables matidres,@orrespondant aux
offielers "gestionnalred actuels, ils doivent rendre des comptes au Come
missaire, délégué de 1tIntendant.(1)

les commis sont de simples employés subalternes nommée par 1'In-
tendant et agréés par le Uscrétaire d'Etat 3 la Marine. Ils tiennent les
éeritures sous les ordres des éerivains.

I1 existe enfin un corps de recrutement local 3 les agents au-
xiliaires de 1!Intendance.

LYIntendant désigne comme contrfleur golonial un Commissaire.
Ce personnage surveille l'ensemble des services. De la méme fagon qu'un
contrbdleur financier de nos jours, il tient un double de tous les comptes,
surveille les recettes et dépenses, entrées et sorties, contrdle les di-

verses opérations finaneidres.(2)

Bien que membres du corps des "officiers de plume”, les garde-magasin$ ne
peuvent accéder_au grade de Commissaire.

MREAUde-SAINT.MERY (Lois et Constitutions de 1'Amérique sous le Vent = Ci-
té par EEAUDZA ~ L2 Formmation de 1'Armée Coloniale page 256) confirme que
les Contr8leurs coloniaux remplissaient "les m#mes fonctions que celles

des Tontr8leurs dans les ports du royaume"

51 1ton se réfire 3 la commission donnée au Sieur de CLAIRAMBAULT,
Contr8leur 2 TOWION le 19 Juin 1678, on s'apergoit de la situation inconfore
table de ce fonctionnaire, chargé de surveiller les actes de l'Intendant 2
ou il ménage ce dermier, et il ne fait pas son devoir, ou il exécute sa mis-
sion ~vec conscience, et il slexpose aux représailles de son supérieur di-
rects

" I1 prendra soin de donner advis(a 1'Intendamt) de tout ce qutil
croira advantageux ou porter préjudice au service du Roy ... Sa Majesté vou-
lant au surplus qu'aprés avoir dit ses sentiments & 1'Intendant sur tout
ee qu'il croira estre contraire au présent oxdre, en eas que 1'Intendant
lui ordonne de passer outre, Sa Mjesté veut qu'il le fasse en luy disant
qu'il ne peut pas s'empescher, pour le devoir de sa ¢harge, d'en donner
advis au Secrétaire d'Etat ayant le Département de la Marine"; (Voir
ABOUCAYA — Les Intendants de la .Mirine sous 1'Ancien Régime).
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Dans la seconde moitié du XVIIIMme sigcle, 1l'organisation évolue
vers la spécialisation. L'ordonnance de CHOISEUL du 24 mars 1763 sur le
gouvernement civil des colonies sépare l'administration civile de 1l'ad=-
ministration militaire, Elle désigne un subdélégué général de 1'Intendant,
chargé sous les ordres de ce demier de toute l'administration civile, et
assisté de deux subdélégués principauxs L'un de ces subdéléguéds assume
les charges de l'administration militaire, l'autre celles de 1l'administra-

tion maritime(1).

L'*ordonnance de 1763 présente une autre innovation. A cette épom
que le pouvoir royal vient d'envoyer dans nos possessions des régiments
de la guerres Aussi, voit—on apraraltre & c8té des Commissaires de la
m-rine, les premiers Commissaires des guerres en service outre-mer. Aux
Commissaires ordonnateurs et Comissalires des guerres incombe 1'adminis-
tration de la troupe, aux Commissaires ordonnateurs et Commlssaires de
la Marine, celle de la Marine.

le Commissalre ordonnateur des guerres a les prérogatives ot les
Charges d'un Intendant d'Ammées Les Commissaires sous ses ordres sont char-
géa des revues pour les fommations de 1'Armée de Terre, la solde, la cons=—
titution et la distribution des approvisionnements, l'inspection des hd=-
pltaux etcsee

Le Conmiseaire ordonnateur de la marine, directement subordonné
au Gouverneur et & l'Intendant, a la mfme autorité qu'un Comnmissaire Géné=-
ral ordonnateur dfun port métropolitains Sous ses ordres, les Commlssairee
de la Marine sont chacun 3 la t8te dlfun "détail", nssistés par les offi.
ciers du poxrt, des écrivains, des commis des classes et des gardeS~Mmaga=
sins de la lhrine.

Commissaires des gueries et Commissaires de la marine ne se mélent
plus en droit de l'administration civile de la colonie, dirigéc dorénavant

par les subdélégués généraux et principaux.

= Y,

(1)5

Ces subdélégués sont des Cammissaires de la Mhrine en Service sur le ter—
ritoire.=



5] -

L'essal de la garde des colonles par des troupes de 1l'adminis-
tratlon de la Guerre fut un échec, ces régiments n'ayant pas lthabitude
de la vie troplcale et s'agclimatant mals. Il fallut revenir au principe des
geules troupes spéclalisées. En conséquence, les Commissaires des guerres
furent rappelés en France par une ordonnance du 19 Septembre 1765. leo Commis-~
sariat de la ihrine reprit a totalité de ses anciennes attributions.

CHOISEUL, I#nistre de la Marine, compldtera ses réformes par une
ordonnance du 25 Mars 1765, qui restreint les pouvoirs du "Corps de la Plume"
au profit des "officiers d'épéef. L'Intendant des Ports n'est plus seul 2
communiquer avec le Roi. Le Commgndant obtlient 3 son tour la possibilité de
le faire sans passer par 1'Intendant. Ce dernier nfest plus appelé a jouer
un rdle prépondérant dans les gonsells de guerre. Ses attributions de mfme
que celles des Commissalires Sous Ses ordres s'amenuisent et se limitent &
la comptabilité des deniers et des matériels, ainsi qu'd la garde deS ma=
gasins. Au principe d'unité de pouvoirs imposé par COLBERT, falt place le
principe de division des attributions. Il aboutit, dans les ports de la
Mtropole, 2 un conflit permanent entre le commandement et 1'administra=

tiona(l)

(1)= PITT pouvait proclamer que "1'Angleterre pouvait &tre tranquille & 1'égard
de la marine de France, qui ne seralt nullement 3 craindre, tant qutelle
serait dirigée par deux corps.”

Nous avons vu par ailleurs ce que le Commissaire de Marine, puis
Intendant MALOUET pensait des réformes de CHOISEUL,
Ce dernier, honndtement, avait reconnu ses erreurs et danS un id~
moire au Roi faisait "1'autocritique™ de son administration de 1797 & 1770%
"Outre la Guerre, 1'Artillerie, le Génie et la Marine, j'al rous ma direc-
tion les Colonies. Cette matidre n'est pas aussl satisfalsante pour moi
3 mettre sous les yeux de votre Mglestds J'ai fait dans cette partie, ain-
si que dans les autres, beaucoup de changements, mais 1ls ont presque tous
mal rfussi ¢ je me suis trompé, et sur les choses, et sur les hommes. J'ai
engagé ‘Votre Msjestéd dans des dépenses considérables en pure perte, de
sorte que vos colonies, Sire, sont peut-&tre en plus mauvais état qutellss
ne 1%étalent en 1765, quoique vous y ayiez dépensé 3 cet objet durant
1'autre paix,
(A DUCHENE ~ Finances coloniales de la France pages 46-47)




(1)~

(2).
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Cette nouvelle 1égislatlion, néfaste dans les ports métropoli-
talns et blen qu'applicable dans nos colonies administrées comme les
grandes unités de la marine, ne fut pas suivie autre-mer. L'éloignement,
les nécessités concrites, les impératifs locaux firent que 1'Intendant
des colonies et ses auxilisires purent conserver & peu préds intactes
leurs attributions.

Mzis l'ordonnance de 1765 contient d'autres dispositions qui
intéressent directement le corps du Commissariat. Elle crée une hiérar-
ehie nouvelle qui comprend désommals des Commissaires généraux, des Commis-
aires ordinaires, Sous-commissaires, Commissaires des classes, écrivains
et commis de la Marines Elle tend & unifier le corps du Commissariat en

réglementant les conditions d'avanoement-{1).

Elle crée enfin le premier uniforme des Commissaires de la
Marine(2).

Ltordonnance de la Marine du 27 Septembre 1776 aggrave la mise
en situation d'infériorité du corps de la plume (3) mais 1*tincidence,
cette fois encore, et pour les raisons déji évoquées se fait 2 peine sen=
tir en ¢ce qui concerne 1l'administration de nos colonies. Toutefois, elle
supprimait le corps des officiers d'administration et celui des écrivains
de la Marine; Elle créalt des Commissaires généraux et ordinaires, des

gardes-magasins, syndics des classes et contrfleurs de la Marine.

Les nominations, sauf exceptions, doivent se faire désommais au choix dans cha-
que grade, parml les officlers du grade immédiatement inférieur, alors qu'aue
paravant le Rol "comnmissionnadt™ pour chaque grade qui bon lul semblait,

"Habit de drap gris bleu fortt, parements de velours cramoisi, veste et cu-
lotte de drap écarlate, mancnes en bottes, boutonnidres jusqu'd la taille,
trois sur chacune des poches et des manches, boutons d'or et chapeau bordé
dlor". .

Les résultats furent lamentables : inflation inouie des dépenses, &puise-
ment rapide des ressources en matériels, erreurs d'expédition, impossibie..
lité de rendre des comptes, le désordre partoute. La guerre d'Amérique pene
dant laquelle le régime fut appliqué fut un véritable désastre administrae-
tif, le comte d'ESTAING se plaignait "d'avoir été général 3 terre, amiral
a la mer, intendant et ordonnateur partout" affimmant que "s'il avait efi
un bon Intendant, il eft dépensé moitié moins". En 1784, on reconnait
que " la méfiance de COLBERT, 3 1'égard des aptitudes administratives des
officiers de marine avait encore quelques fondements, et on en revimtd l'or—
ganisation de 1689,

Le service de 1'Intendance aux Colonies = prg- 17) =.
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Malgré ces vissitudes, Intendants des colonies et Commissaires
de la maerine sous leurs ordres, ont pu implanter outre-mer une vie soclale
et éconamique normale et faire fonctionner une administration de combat
créatrice et adaptée (1)+ Le développement des colonies et l'acfivité écono-
mique & la veille de 1a Révolution sont en grande partie & porter a leur
crédit.

A titre d'exemple, Saint-Domingue comptait en 1789, selon
MOREAU de SAINT-MIERY "798 manufactures & sucre ou sucreries, 3.150 indigo-
teries, 79 cotonneries, 3117 cafeteries, 182 guildiveries ou distilteries
de tafia ou eau de vie de sucre, 36 briqueteries et tuileries, 6 tanneries,
370 fours & chaux, 29 poteries et 56 cacaoydres., On compte en outre 40,000
chevaux, 50,000 mulets et 250,000 boeufs, moutons, chdvres ou pourceaux",.

Aprd¢s la paix victorieuse de 1783, et la récupération de certains
territoires perdus en 1763, le domaine colonial s'étendait sur 136,000 km2
peuplés par un million d'habitants environ. le commerce avec les terri-
toires rapportait 600 millions de livres par an, alors que celui de 1'An-
gleterre n'atteignalt que 480 millions de livres (2).

Apres la erise coloniale de la Révolution, la France retrouvera
seulement en 1840 le chiffre de son commexrce extérieur de 1789,

Les noms de nombreux Intendants des colonies de 1'Ancien Régime
demeurent dans 1'histoire., Certains furent directement commissionnés par
le Roi, comme Omer TALON, premier Intendant du Canada, MICHEL BEGON, MITHON,
POIVRE, Les autres, ayant suivi la carridre normale, provenaient des Com~
missaires de la Marine 1 de PATOULET, premier Commissaire général aux

(1)~ Les collaborateurs de 1'Intendant étaient peu nombreux. Au Canada, par exeme
ple, on comptait, en 1734, 208 fonctionnaires pour 55.000 habitants.
{Voir G, HANOTAUX et A.MARTINEAU "Histoire des Colonies Frangaises" page 119).

(2)- Dans un discours prononcé & 1'Assemblée le 24 Septembre 1791, LA ROCHEFOUCAULD
LTANCOURT affimmait "la ruine du commerce colonial atteindrait plus de 3 mil-
lions d'individus" et MALOUET renchérissait : "Qui ne sait que 1 million, mis
en circulation dans le commerce peut produire 10 4 20 millions de travail come
me la ferme qui rapporte tous les ans$ sans 8'épuiser ! Suivez la barrique de
sucre cui va payer les cuivres en Sulde, de la soie dans le Levant et voyez
combien d'ouvriers employés & fagonner le culvre et la soie peuvent devoir
leur subsistance A cet échange".



Iles d'Amérique, CLUGNY de NUITS, le HERCIER de la RIVIERE, 1'un des mattres
de 1'Ecole Physiocratique, auteur de 1' "Ordre Mutuel et Essentiel des So=
ciétés Politiques" BARBE-MARBOIS ,qui devint Ministre du Trésor sous le
Consulat et Premier Président de la Cour des Comptes sous 1'Empire, Victor

MALOUET, Constituaent, Ministre de 1a Marine durant les €ent jours.
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CHAPITRE IIT

LES ADMINISTRATEURS MILITAIRES DANS LA PERIODE MODERNE

——

Cotte période,qui commence 3 la Révolution et s'étend jusqu'a
nos jours voit le Commissariat des guerres se transformer, en 1817, apris
un certain nombre de vicissitudes, en Intendance Militaire. L'évolution
ultérieure entratnera de nombreuses modifications dans les attributions de
ce Service, par suite, d'une part du formidable essor des techniques qui
révolutionne les conceptions militaires et contraint & 1a division du tra-
vail et 3 1la spéeialisation, partant 3 1ltaugmentation du nombre des ser-
vices, d'autre part, de la transformation des rapports entre le commande-
ment et 1l'administration.

QOitre-mer, ces probldmes se posent avec un certain retard.
Liadministration militaire continue A relever tout au long du XIXdme
sidcle du Ministére de la Marine. Les conquétes nombreuses de territoires
nouveaux permettent au Commissariat de la Marine aux Colonies de briller
d'un vif éclat. L'ampleur des taches confides aux Troupes de la Marine
oblige le gouvernement & leur adjoindre de$ formations de 1'Armée métro-
politaine. Intendants et Commissalres prennent 1'habitude de travalller
en comnun et les attributions des uns et des autres s!apparentent de plus
en plus, ce qui permet au Commissariat de se transfomer dés le début du
XXame sidcle et de devenir 1'Intendance Militaire des Troupes Coloniales
aux activités comparables & celles de 1'Intendance Métropolitaine.

L'emélioration des conditions de vie dans des régions partieu-
lidrement malsaines pour 1'Europden au cours des €poques précédentes, la
suppression des distances, la rapidité croissante des moyens de liaison,
ont poussé i 1'unification des méthodes et pemmis la fusion récente des
deux corps, tout en conservant celled des particularités d'action de
1'une et de 1'autre qui se justifient.



Ces idées se préciseront mieux en examinant les innovations éphé-}
méres en matidre d'administration militaire sous la Révolution et 1'Empire,
puis 1'évolution en France et aux Colonies au cours du XIXime sidcle, enfin
les réalisations et les tendances contemporaines.

L
+
to,

I.- LES ADMINISTRATEURS MILITAIRES SOUS LA REVOLUTION ET L'EMPIRE.

La Révolution, on s'en doute, entratne de grandes transformationsi
dans l'Administration Militaire, tant en Métropole que dans les colonies.

Rapidement les Intendants disparaissent. La position de ces hautsf
fonctionnaires, représentants de 1'autorité royale, puissants et centralisa- |
teurs, s'opposait totalement aux tendances nouvelles. Intendants de province,
Intendants dans les ports, Intendants de la Marine aux colonies sont suppri- i
més . ;

Les Commissaires des guerres et les Commissaires de la Marine
héritent d'une hcnne part de leurs attributions, mais la médiocrité des nou-
veaux venus, appelés pour remplacer les anciens commissaires royalistes, Oblif‘
ge 2 remanier fréquemment l'organisation.

Aprds quelques années de désordre, Bonaparte met sur pied une

nouvelle administration militaire, moderne et adaptée aux besoins de sa puis-

o

sante armée.

L'effort consenti pour les colonies est trés insuffisant, car la
guerre en Europe monopolise toutes les énergies. Les colonies, d'ailleurs,
tombent une & une entre les mains de nos ennemis coalisés,

Pour ces raisons, il suffira d'évoquer % grands traits cette pé-
riode qui s'étend de 1789 3 1815. D'une part, l'administration militaire na- §
poléonnienne, intéressante % connattire lorsqu'il s'agit d'une étude générale,
présentc moins d'intér&t pour la compréhension de notre propos, les structu=-
res de 1'Empire n'ayant pas été retenues par la Restauration pour présider 2
la création du Service de 1'Intendance Mjlitaire en 1817. D'autre part, 1'a=-
bandon des colonies 3 cette €époque n'a pas permis aux notions d'administra-
tion militaire outre-mer d'évoluer suffisamment pour susciter un intérét

doctrinal.
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I1 sera Intéressant de préciser ce que la double institution du
cammissarlat des guerres et de l'inspection aux revues a pu apporter de
neuf dans les méthodes et de dégager la legon des cquelques tentatives
dfadministration centralisée, élabordes par 1'Empereur pour nos colonles.

+
+

lie L'administration militaire en Mitropole

Les profondes modifications apportées & ltorganisation mili-
taire de la Nation se répercutent sur le Commissariat des guerres. la
Loi du 14 Octobre 1793 met 1l'accent sur les attributioms de magistrature
militaires. E1lle articule le corps en vingt trois Commissaires ordonna-

teurs "Grands Juges™ chargés 2 la fois de présider la cour martiale et de
diriger l'administration militzire dans chacune des v:~gt trois Divisions
créées par la loi du 29 Octobre 1790, vingt trois Commissaires auditeurs,
remplissant les fonctions de Minist2re public auprds des Cours Martiales
et survelllant les diverses partles de l'administration militaire, cent
trente quatre Commissaires ordinaires chargés des détalls et un certain
nombre d'aldes~commissaires.

Indépendants et inamovibles, les Commissaires ne "doivent
obélssance qu'd la Loi™s Ils sont recrutés directement par examen.

Cette organisation ne dure pas et la loi du 16 Avril 1793
limite 1'activité des Commissaires au domaine classique de l'Administra-
tion militaire (1)« Le recrutement civil fait place au recrvtement mili
taire; un tiers des emplois étant réservé aux quartiers-mattres, tréso-
riers, sergents-majors et maréchaux—des—logis des troupes.

La"levée en masse" et la formation de quatorze armdes obligent

3 augmenter le nombre des Commissaires qui peuvent 8tre désignés par les

{(1)= Elle fixe les effectifs du corps a 3
~ 40 Commissalres ordonnateurs,

=350 Commissaires ordinaires.
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représentants aux armées parml ® les hommes de talent et patriotes”. Ce
recrutement facile donnera en réalité bon nombre de Commissaires "ignoran—
tissimes™ selon Bonaparte (1).

Aussl, le Comissariat est—~il réorganisé par la Loi du 28 Plu=
viose An III (13 Janvier 179%) : réduction du nombre des Commissaires &
Six cents, recrutement de meilleure qualité, fixation de leurs attribu=
tionse Cette Loi nous intéresse en ce qu'elle rendait les Commissaires
des guerTes responsables des paiements et distributions fait s, contraire-
ment aux réglements : ces dispositions demeurent encore en vigueur aujour=
d'hul sur ce point, ce qul constitue 1*tune des rares exceptions & la rigle
de la non responsabilité pécuniaire des administrateurs de 1'Etat,

Malgré ces réformes, l'anarchie subsiste, parce que les Commia-

saires demeurent dans une "indépendance entidre des chefs militalires®.
Ltinconvénient ne se manifeste pas trop tant que des représentants en mis-
sion jouent le rdle dtarbitres emtre le général et le commissaire, mais
1'antagonisme reparait A la suppression de ces représentants.
- Bonaparte apporte le remdde. L'arr@té du 28 Pluviose An VIII
confie 1'administration militaire & deux corps distincts : 1'Inspection
aux Revues et le Commissariat des Guerres (2).

Chargés de "1'organisation, embrigadement, incorporation, le

vée licenciement, solde et comptabilité des corps militaires, de la tenue

51 un représentant du peuple déclarait " Le temps de se battre n'est pas
celui de compter ", un autre remettait les choses au pointi -*La Conven-
tion n'ignore pas le désordre qui régne dans la plupart des bataillons. De
nouveaux corps de troupe se sont formds de toutes parts sans ordre, sans
mode d'organisation; des chefs avides en ont fait un objet de spécialisa-
tion des corps isclés, inconnus et dont l'existence mfme est encorr un
probléme ont &été soldés."

Le Premier Consul attachait une extr@me importance 3 ltadministration mi-
litaires En 1802, il avait décidé la création d'un Ministdre de 1'Adminis—
tration de la Guerre, indépendant du Ministdre de la Guerre: Les Minis-
tres titulaires en furent le Général PEJEAN, jusquten 1810, puis le Général
LACIEE.: Le corps des Commissaires des Guerres dépendait de ce nouveau Mi-
nistdre, tandis que celui des Inspecteurs aux Revues dépendait de 1la
Guerre.

}.}
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des contr8les et de la formation des revuesﬁ, les Inspecteurs restent ine
dépendants du commandement. ‘

Mals, les Camnissaires des guerres, dont le r8le se limite
désormais 3 ravitalller les troupes et A vérifier les dépenses de maté-
riel peuvent 8&tre subordonnés au commandement.

Le systéme ne survécut cependant pas A 1'Emplire. Les raisons
déteminantes en furent les suivantes : en premier lieu, le nombre des
Commissaires des guerres et des Inspecteurs aux revues, proportionnel
aux effectifs de la Grande Ammée, dut subir une réduction importante apres
les défaites de 1814 et 1815, Ensuite, la surveillance administrative et
le contrBle des effectifs exercés par les Inspecteurs aux revues sur le
service de la solde se révdlirent tout aussi indispensables en ce qui con-

cerne les ravitaillements.

+
+
++

-

24= L'Administration militaire des Colonies :

Parlant de nos colonies, un auteur a pu écrire (1) que "les
neuf années de Révolution et d'idéalisme qui s'étendent de 1787 A 179
avaient amené la ruine totale de notre commerce colonial et la perte de
tous nos 4tablissements, sauf quelques 1les isolées, ol se maintenaient
des hommes de courage, que leur valeur ou leur adresse élevaient au des-
sus de cet immense désastre."

Parml ces hommes, il faut compter les CommisSaires de la Ma-
rine aux colonies: Les Intendants dans les Ports disparaissent, sous la
Constituante, le 7 Janvier 1791, ceux des colonies, le 15 Juin 1791, En
méme temps sont supprimés les Commissaires des classes (2). Lfadministra~
tion dans les ports et outre-mer devient civile. Un haut fonctionnaire
est mis 3 sa t8te, avec sous Ses ordres des chefs, sous-chefs, et commis
d'administration.

(1)~ Bermard FAY "Lfayenture ColonialeMs Collection" Présence de l'histoire-"
Librairie Académique PERRIN 116 rue du Bac -PARIS,

(2)= Remplacés par des 15yndies des gens de Mer" élus par les Maring.—
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Cette nouvelle organisation ne donne pas satisfactlion, et le
Décret du 2 Brumaire An IV reconstitue le commissarist. A la t&te de 1'ad=-
ministration du port ou de la colonie, est placé un Ordonnateur assisté de

Commissaires principaux, Commissaires ordinaires et Sous-Commissaires.

Bonaparte, Premier Consul, modifie la hiérarchie des fonctions,
et le 27 Avril 1800, crée l'arrondissement maritime, avec & sa tfte un
#"Préfet Maritime", 4 la fois Commandant en chef et Chef de l'administra=
tion. Il réorganise le corps du CommisSsariat, qui comprend des Commissai-
res, Sous-comnissaires et Commis.

Dans nos colonies, plus ou moins coupées de la Métropole,les
différents systémes se retrouvent dans l'une ou l'autre d'entre elles,
suivant que les ordres de Paris sont plus ou moins obéis. Au cours de
cette période trouble, ordonnateurs et commissaires se dépensent pour
maintenir une administration saine et une vie économique acceptable en
dépit de la guerre, du blocus, et des ordres incompréhensibles regus de
Paris. Par suite de ce blocus, le numéraire manque et les Commissaires
doivent trouver des expédients tels que les paiements en marchandises,
principalement le café ou le sucre, et pourchasser les faussalres, L'imw
pdt en nature reparatt (1).

I1 existe toujours une administration centrale des colcnies.
Sous 13 Convention, celle-ci se trouve subordonnée i un Comité de la Ma=
rine et des Colonies (2) dont les membres sont choisis au sein de 1'As.
semblée, En fait, les besoins immédiats de la flotte absorbgnt toute son

activité et il délaisse les questions coloniales (3).

Ainsi & PONDICHERY, en 1797, la garantie donnée par le dépdt de café ou de
girofle fait 1'objet de 1'établissement d'un bon de dépdt qui circule en-
suite comme représentant du numéraire.

Lo Ministdre de la Marine étant lui-m8me remplacé par une "Commission exé-
cutive de la Marine et des Colonies "avec A sa t8te, le Capitaine de Va’is~

- seau DALBARADE,

(3)-

it e

Le Comité se divise en deux sections : la section des rapports, dont font
partie BARRAS et FOUCHE,et la section de législation,
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Depuis 1791, cette administration centrale au Minist2re de la
Marine a pris le nom de YDivision des Colonies" avec alternativement 3 sa
t8te Daniel IESCALIER et GUILIEMAIN de VAIVRE, tous deux Commissaires
Généraux de la Marine. Elle a de moins en moins de charges, nos colonies
disparaissent une % une, mais elle conserve la tradition et l'esprit colo-
nial pour des temps meilleurs, bien que relégués depuis 1810 dans quelques

pidces du troisidme étage du Ministére de la Marine (1).
Sous 1!'Empire,l'organisation administrative aux colonies, cal-

quée sur celle des ports en France, prévoit un Capitaine général (2), com-
mandant en chef et chef de l*administration, un Préfet colonial, avant les
attributions d'administration civile et un CommisSaire de justice.

En fait,la France n'a pratiquement plus de colonies et'1l'orga=
nisation nouvelle demeure plutdt théurique. Mais les Commissaires, dis-
persés, maintiennént la tradition. Trds peu séjournent outre-mer, puis-
que nos possessions tombent les unes aprés les autres. Certains servent
4 la "ivision des colonies" de l'Administration Centrale.

Dtautree, langés dans la politique, entretiennent l'esprit colo=
niale Parmi les plus célébres, il faut mentionner le Baron-Pierre,Victor
MALOUET (1740-1814), Commissaire de la Marine aux colonies, Commissaire
Général en 1751, Intendant des colonies, Député & la Constituante en 1789,
Conseiller d'Etat et Ministre de la Marine aux colonies, puis Intendant
des Iles sous le Vent, et Ministre du Trésor, puis de la Justice sous 1'Emw
pire, avant de devenir Vice-Président du Conseil d'Etat.

Cette longue période d'effacement ne réussit pas donc & faire
disparaltre le corps du Commissariat de la Marine aux colonies et la ré-
cupération d'un certain nombre de nos possessions 4 la Restauration va
lul procurer 1l'occasion de porter au plus haut les institutions adminis-
tratives outre-mer et nous donner, tout au long du XIX2me siécle, ce

grand corps d'administrateurs coloniaux,dévouéds et aux services éminents.

(1)=En 1815, avec le Baron PORTAL, la Division des Cclonies reprendra ses an-
ciens apnartements perdus. L'idée coloniale, en veilleuse depuis preés de
vingt cinq ans, reparaissait matérialisée.

(2)-Titre que porteront le Général LECLERC et le Général RICHEPANSE, chefs
successifs de 1l'expédition de SAINT-DOMINGUE.
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LL.- L'EVOLUTION DES CORPS D'/#DMINISTRATEURS MILITAIRES EN FRANCE ET AUX
COLONIES AU XIXdme SIECLE.

La défaite de 1815 laisse la France militairement amoindrie,
mais celle-ci récupkre une partie de son domaine colonisal, Aussi, d'emblée,
la Restauration se voit contrainte de revoir les principes d'organisation
de son armée en Métropole, alors que, dans les colonies réapparaissent les
structures fnciennes. Deux ans plus tard, le Commissariat des Guerres, de
meme que l'Inspection aux Revues, sont fondus dans un seul corps de 1'In=
tendance Militaire. Le Commissariat de la Marine subgiste, mais les ettri~-
butions outre~mer évoluent pour devenir un modéle sous "le régne des Amie
raux". Le passage de la Marine & 1la Guerre des troupes de Marine, qui de-
viennent troupes coloniales en 1900, consacre définitivement la scission
réalisée en 1889 entre le Commissariat de la Marine et le Commissariat Co-
lonial. Désormais, les attributions de ce dernier sont comparables & celles
du Service de 1l'Intendance.

Pour cette raison, les vicissitudes du corps de 1'Intendance
Militaire depuis 1817 sont intéressantes & connattre pour 1'étude de l'In-
tendance des troupes de marine, de m#me que celles du Commissariat de la
Marine aux colonies nous aideront & mieux comprendre les particularités
propres & l'administration militaire outre-mer.

+
+ +
+

le~ L'Intendance Militaire en Métropole :

L'Inspection aux Revues et le Commissariat des Guerres fone—
tionnent de fagon satisfaisante durant les années victorieuses. Mais, la
désorganisation de 1'Armée au moment des revers se répercute sur les deux
corpss Les difficultés dans les trensports aménent de grandes perturbations
dans les ravitaillements. Les attributions des inspecteurs et des commissal-
res se trouvent souvent mtlées, car tous les probldmes de fournitures de

marchandises ou de matériels sont basés sur les effectifs.
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Lorsque la défaite réduit 1'Armée 3 240.000 hommes, le maintlen
de deux corps distincts apparaft insoutenable. Aussi, 1'ordonnance royale
du 29 Juillet 1817 les fond en un corps unique de 1'Intendance Militaire.
Les nouveaux Intendants sont tous pris pammi les anciens Inspecteurs et
anciens Commissaires, ce qui assure la continuité.

Par ailleurs, 1'ordonnance de 1817 et celle du 16 Septembre
1882 cqui la complite laissent subsister les principes de la Loi du 28
Nivese An III, laquelle ne Sera abrogée que par la Loi du 24 Juillet 183
sur l'organisation de l'Armée et celle du 16 Mars 1882 sur l"Administrag=
tion de 1'Armée.

A sa création, le nouveau corps comprend deux cent cinquante
Intendants Militaires et dix éldves. Le recrutement ultérieur doit se
faire au concours, les candlidats devant justifier de deux mille francs
de rente, mais dés 1822 le recrutement redevient militaire et plus dé-
mocratique.

Les Intendants agissent en qualité de délégués directs du Mi-
nistre: Ils dirigent 1'ensemble des services : subsistances, hablllement,
hépitaux et contrBlent les actes administratifs des services nouveaux,
Artillerie, Génie et Poudres.

Les Intendants généraux (1) assurent en outre le contrdle
supérieur de toug les services de 1'Armée.

Le fait que le corps exécute des missions de contrfle conduit
3 l'indépendance de 1'administration vis-3-vis du commandement. Or, en
tant que pourvoyeur, 1'Intendant ne peut satisfaire les besoins que
d'aprés les ordres du commandement : l'ordonnance du 3 Mai 1832 sur le
service en campagne précise bien qu'au g¢néral appartient "1‘'ordre de
pourvoir et de distribuer”. LtIntendant ayant la charge de mettre en
oeuvre "les moyens de pourvoir, la vérification du paiement et de la dis-
tribution". S1 cette subordination au commandement est prévue en temps

de guerre, elle n'existe pas en temps de paix.

(1)}=Grade créa sous le Second Empire et assimilé 3 Général de Division.

Avant,la hiérarchie comprenait :

- les Intendants (assimilés d Général de Brigade)
= les Sgus-Intendants (assimilés gu grade de Colonel)
~ les Adjoints (assimilés au grade de Chef de Bataillon).



(1)-

¥ g

- 64

L'Intendant étant déléqué direct du Ministre pour le contrfle,
le Général hésite & lui donner des ordres concernant la mission de pour=-
voir,

Les inconvénients du systéme n'apparaissent pas tout de suite
car, si les services fonctionnent mal pendant 1'expédition d'Espagne de
1823, ils donnent satisfaction au cours des campagnes de MOREE et d'ALGERIE.

Il en résulte que, jusqu'a 1870, Commandement et Intendance
travaillent sans aucune liaison en temps de paix. Inhabitués 2 agir en-
semble, ils ne sont pas du tout préparés aux exigences du temps de guerre,

Aussi, durant la campagne malheureuse de 1870 & 1871, les ser-
vices administratifs sont tiraillés entre les ordres requs de Paris et
ceux €laborés par le Commandant d'Armée. Les ravitaillements s'effectuent
mal. Il s'ensuit que le corps de 1l'Intendance est vivement attaqué apréds
la guerre et qu'on lui impute une partie de la responsabilité de la dé-
faite.

Il trouve heureusement des défenseurs (1), et aprds d'&pres
discussions, les passions s'inclinent finalement devant la raison. Les
lois du 24 Juillet 1873 sur l'organisation et la loi du 16 Mars 1882 sur
l1'administration de 1'armée apportent des modifications aux attributions
et Aux rigles de fonctionnement du service de 1'Intendance. En matidre
edministrative, la loi de 1873 pose deux principes, qui viennent porter

reméde aux incompatibilités constatées jusqu'alors :

En Juin 1873, le Duc d'AMDIFFRET-P/SQUIER, président de la Commission char-
gée d'élaborer une nouvelle organisation de 1'Armée expliquait devant les
commissions parlementaires réunies : "Quand vous entendrez parler de 1'In-
tendance, quand on l'attaquera devant vous, comme on l'a tant attaquée, di-
tes vous que nous devons au pays la vérité, et qu'une des premidres choses
qui doit sortir de cette enquéte, c'est la justice rendue 3 des fonction-
naires injustement attaqués et dont les efforts sont méconnus. Il faut que
nous disions au pays que la faute a €té d'abord aux institutions et, dans
une grande mesure, & certains chefs, non pas aux Intendants".
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~ Elle condamne le cumul entre les mains d'un méme Service, des r8les
de contrfleur et de pourvoyeur {1). Elle prévoit, en conséquence, la

création d'un corps de contrfle indépendant.

-~ Elle prodame corrélativement la subordination des services au commane

dement.

Pour cela, elle précise dans son Article 14 : "Le Commandant
du Corps d'Armée a sous son commandement tous les services et établissew
ments militaires qui sont exclusivement affectés aux forces du corps
d'amée" et l'Article 17 ajoute qu'il "a auprds de lui, et sous ses or-
dres, leas fonctionnaires et agents chargés d'assurer la direction et 1la
goestion des services administratifs et du service de santé".

La Lol de 1873 se bornait & poser les principes nouveaux de -
1*administration militaire. Neuf années de discussions furent nécessai=
res pour que soit votée "par lassitude, aprds des débats qui risqueraient
de devenir interminables" (2) 1la Loi du 16 mars 1882.

Cette Loi consacre le principe de la subordination de 1'admi-
nistration au commandement. Elle rappelle que "le Ministre de la Guerre
est le chef responsable de l'administration de 1'Ammée". Mais comme
" on ne peut administrer que de prés " le Ministre déldgue ses pouvoirs
aux génédraux commandant les corps d'amée. La subordination de l'adminis-
tration en temps de paix se limite & cet échelon : elle n'est pas prévue

aux autres échelons inférieurs de la hiérarchie du commandement,

(1)~ A ce sujet, le Général CHARETON avait déclaré au moment de la discussion

(2)-

du projet de loi 3 la tribune de 1a chambre : "Il y a dans ltorganisation
actuelle du corps de 1'Intendance, deux fonctions distinctes, exclusives
l'une de 1'autre, et qui cependant s'y trouvent confondues. Ce sont, dfune
part la direction des services et d'autre part leur contr8le. La premidre
et la plus importante peut &tre de toutes les réformes 3 opérer est la sé-
paration de ces deux éléments constitutifs de 1l'administration. L'Inten~
dant, dont la responsabilité est purement morale, est donc appelé & contrd-
ler une gestion gui fonctionne sous son autorité et sa direction, c'est—d=-
dire i se contrfler lui-mé&me. C'est une situation contraire 3 tous les
principes d'une administration rationnelle™,

Intendant Général RIMBERT (cité au cours d'Administration Militaire de
1*Ecole Supérieure de 1'Intendance).
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La loi divise en méme temps l'administration de 1'Armée en ser-
vices autonomes,{Artillerie, Génie, Intendance, Santé, Poudres et Salp&-
tres) auquel incombe la mission de pourvoir. Dans chaque service, les ac= b
tes de direction et les actes de gestion sont nettement séparés.

Enfin, elle crée le corps de contrfle annoncé par la Loi de
1873, qui ne reldve que du Ministre, et ne prend part ni & la Direction,
ni & la gestion.

Soixante c¢ing ans aprds sa création, le corps de 1'Intendance
perdait sa prééminence en matidre d'administration militaire. Mais il ne
faut pas s'arrfter aux apparences. Comme on }'a écrit (1) *Son action ga=
gnait en efficacité ce qu'elle perdait en étendue" o Par ailleurs, deux :
avis du Conseil d'Etat des 2 Avril et 23 Juillet 18% (2), observent que E
"1'Intendance conserve toutes les attributions qui n'ont pas fait l'objet |
d'une suppression expresse", et que, par conséquent elle demeure titulaire
d'une compétence administrative de Droit commun. Autrement dit, toutes les

fois que le reglement n'a pas prévu l'autorité chargde d'accomplir une
mesure administrative donnée, c'est 1'Intendant Militaire qui est campé-
tent,

D'autre part, depuis la Loi de 1882, 1'évolution des techni~
ques a étendu le domaine d'action du Service ; mobilisation industrielle, E
mobilisation dans le domaine alimentaire, ravitaillement géndral, décon=
tamination atomique etc...

Enfin, dans les premidres années, tous les fonctionnaires nom=
més dans le nouveau corps de contr8le furent des Intendants Militaires.

Pour €tre complet il faut ajouter que la Loi du 16 Mars 1882
a été modifiée, en partigulier, par la Loi du 19 Décembre 1934 qui fait
obligation au commandement, de déléguer aux Intendants Militaires ses
attributions de surveillance administrative. Pour exercer celle—ci, dit
le nouvel article 23 "le Général commendant la région dispose de fonc-
tionnaires de 1'Intendance, chargés de la vérification des comptes en leur

donnant & cet effet une délégation permanente",

(1) "L'Tntendance Militaire" - (Bibliographie)

(2) B.O%E.N. Volume 64 - Organisation de 1'Armée - Apnexe 3 - Pages 305 et sui-
vantes.
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Toute cette législation, fruit de 1l'évolution de la doctrine
administrative militaire au cours du XIXeme sidcle allait s'appliquer, aprésf
1900, 2u nouveau corps de l'Intendance des troupes coloniales, issu du Com- £
missariat de la Marine aux colonles. Le moment semble venu de déterminer
comment, de la Restauration & la fin du sigcle, s'est effectude, cette trans+

formation au fil des années.

+ 7o
+

2.~ Les transformations du Commissariat de la Marine aux Colonjes jusqu'a
la fin du XIXeme siécle.

Les colonies perdues les unes aprés les autres sous 1'Empire,
il ne demeure plus, en fait d'administration coloniale, que celle qui fonc- |
tionne & l'échelon ministériel 3 Paris, sous forme d'une section distincte
au Ministire de la Marine, dite de "1'administration des colonies".

Le premier Traité de Paris, signé le 30 Mai 1814, rend a la !
France toutes ses possessions coloniales du ler Janvier 1792, sauf TOBAGO,
SAINTE-LUCIE, 1'ILE de FRANCE, RODRIGUES et les SEYCHELLES. Elle récupere
la GUADELOUPE rendue par la Suéde et la GUYANE rendue par le Portugal, et
conserve ses cing comptoirs des Indes.

Mais, il ne reste plus de Marine pour les défendre. Napoléon
laisse en héritage & Louis XVIII un seul vaisseau de haut bord en état de
tenir la mer. Il en existe par ailleurs cinguante quatre désarmés.

Cependant, le grade de Commissaire est rétabli dés 1814, et, en
1815, 1'Intendant des colonies reparait avec le Gouverneur. -

Bien vite, l'institution ne semble plus adaptée. Les Conseils
supérieurs disparus dans la tourmente révolutionnaire, ne peuvent plus apla-
nir les difficultés qui vont s'élever entre Gouverneur et Intendant.

L'Intendant n'a plus de Conseil supérieur 3 présider. Les possi-
bilités d'intervention de juge dans 1'administration, le droit de remontrancel
les arr®ts de réglement, l'enregistrement des ordonnances, n'existent plus.
Ce régime de séparation de pouvoirs fait apparattre la fonction dfIntendant

anachronique et 1'ordonnance du 13 Mars 1818 1a supprime difinitivemente 1
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Désormais, le Gouverneur, "Commandant et Administrateur pour le

e

Roi" cumule sur sa t&te les fonctions de commandement et d'administration,
Il dispose d'un Commissaire de la Marine & la fois ordonnateur et chargé des
détails administratifs de la colonie. LYordonnance du 22 Novembre 1819 crée

un Comité consultatif de huit membres i la Martinique, la Guadeloupe, 1'Ile F
Bourbon et la Guyane, chargé de donner son avis sur l'assiette de 1'impdt,
le budget local, et l'approbation du compte annuel des recettes et des dé= '
penses,

Cette organisation se révele i 1'usage peu adaptée. Le Gouver-
neur: mangue de la pratique de l'administration et le Commissaire est surchar= g
gé par le nombre de ses services militaires et civils.

Le duc de VILLELE (1), premier ministre de Louis XVIII, décide
1a réunion d'une commission chargée de moderniser les struetures (2},

De ses propositions, naissent les ordennances organiques sur le
gouvernement et 1'administration des colonies du 21 soft 1825 pour 1'Ile
Bourbon, du 9 Février 1827 pour la Martinique et du 28 Aot 1828 pour la
Guadeloupe. Leurs dispositions seront €tendues plus tard : en 1840 & 1'Inde
et le Sénégal, en 1844 3 Saint-Pierre et Miquelon, en 1846 & Mayotte, en
1860 & la Nouvelle-Calédonie et & 1'Océanie et en 1869 3 la Cochinchine.

Le titre de gouverneur est rétabli. Celui-ci assume le comman=-
dement général des troupes de terre et de mer. Il est le Chef de l'adminis~-

tration de la colonie. "Dépositaire de 1l'autorité du Chef de 1'Etat"”,

3
Toulousain dlorigine, VILLELE avait séjourné, durant la Révolution, dons r
plusieurs de nos colonies. A Bourbon, il s'était marié avec une créole, Ma=
demoiselle DESBASSYNS de RICHEMONT, fussi, s'intéressait-il de trds prés aux
choses coloniales.

Cette commission, sous la présidence du Comte LAINE, homme politique, député,
ancien ministre, comprend un mattre des requetes au Conseil d'Etat, le Baron

PICHON, deux hommes politiques, MiRTIGNAC et de CHABROL, un Avocat général 3 |
la cour de cassation, de VATIMESNIL, un haut fonctionnaire au Ministire de

la Justice, de CROUSHEILES, meis aussi des Commissaires de 1la Marine ; DES=-
BASSYNS de RICHEMONT, parent de VILLELE, de LARAINTY, FILLEAU SAINT-HILAIRE
et de LAM/RDELLE.
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i1 est responsable du maintien de la souveraineté de la Métropole. Il a
sous ses ordres un Commandant militaires En ce qui concerne 1'administrg-
tion, les fonctions, Sous sa haute autorité, sont partegées entre
= Un Directeur de 1'Intérieur, chargé de l'administration inté-
rieure, de la police générale, de 1'administration des contri=-
butions directes et indirectes et de l'assiette de 1'impbt, -
- Un Procureur Général, aux attributions purement judiciaires,
-~ Enfin, un Ordonnateur, choisi dans le cadre des Commissions
de la Marine, qui bénéficie d'une compétence de droit com~
mun, en ce sens qu'il assume toutes les charges adminis-
tratives non dévolues aux deux précédents.

Il coiffe 1'administration de la Marine, de la Guerre et de la
Comptabilité Générale, assure la direction des travaux, liquide et or-
donnance les dépenses de tous les services civils et militaires.

I1 dispose de Commissaires sous ses ordres, chacun & la téte
d'un détail (Arsenal, Approvisionnements, Magasin général, Revues, Ins-
cription Maritime, Fonds, Ordonnances et Comptabilité).

L'Ordonnateur demeure le second personnage de la colonie et as-
sure 1'intérim du Gouvemneur en cas d'absence ou d'indisponibilité de ce
dernier. Mais, il ne correspond plus directement avec le Ministre,-

Dans les petites colonies, comme les Indes et le Sénégal, le
Commissaire ordonnateur est en méme temps Directeur de 1'Intérieur. A
MAYOTTE et NO35I-BE, le méme fonctlonnaire du Commissariat est & la fois
Ordonnateur, Directeur de 1'Intérieur et Procureur Général.

Le corps du Commissariat de la Marine conserve une place prépon-
dérante, car jusqu'en 1857, le Directeur de 1'Intérieur est un Commissaire.

Le Contr8leur colonial, chargé d’insnecter au nom du Ministre
les différents Services, est égalevent choisi parmi les Commissaires.

Ltorganisation nouvelle prévoit en outre :

= Un Conseil privé & qul incombe le contentieux administratif,

= Un Conseil général, doté de pouvoirs consultatifs et délibérants, chargé
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de donner son avis sur les budgets et les comptes de la colonie, interprété

des voeux de la population (1).

Ces structures et cette articulation mises en place par la Res-
tauration devaient constituer la régle de l'administration coloniale jus-
que vers la fin du XIX®me sitcle. Les Commissaires y tenaient une place
encore conSidérable. Jous les ordres du Gouverneur "Monsieur 1!'Ordeonna-
teur" "concentrait entre ses mains""tous les services administratifs et
financiers civils et militaires, imposant ¥ chacun l'ordre et la régula-
rité, assurant entre eux une puissante cohésion® (2).

Dans ce cadre rigide, le corps des Commissaires de la marine aux
colonies se spécialise de plus en plus et tend % devenir indépendant de la
marine, avec un rdle distinct et bien défini (3)., En 1879, le corps com=
prenait deux cent dix sept officiers réputds pour leurs connaissances ad=-

ministratives et juridiques.

Prr—

(1)-L'ordonnance du 21 Aolit 1825 innovait en matidre de droit budgétaire colow
nial moderne.

La commission IAINE voulait donner au Conseil général le droit de
"voter! les recettes et les dépenses du budget local. Mais, le Gouvernement
craignit d'entrer trop rapidement dans la voie de l'autonomie coloniale.

L'ordonnance posait le principe de l'annualité budgétaire.

Elle détachait nettement le budget de la colonie, dénommé "Bud.-
get du service colonial ou intérieur” zuquel étalent affectés les revenus
locaux du Budget général de 1'Etat qualifié "Budgets généraux qui seront
soumis aux chambres". Le budget local d'une année devait &tre transmis en

rojet au Minist2re de la Marine et des Colonies dés le mois/da l'annéde
i € Matl

précédente.
Les comptes devaient &tre établis par 1'Ordonnateur sitdt aprds

la cldture de l'exercice, puis soumis & l'appréciation du Conseil privé et
du Conseil Général, avent d'&tre arrétés par le Gouvemmeur, ce dans les dé-
lais les plus rapides, afin d'éviter des confusions entre les exercices
successifs.

(2)-“Le service de 1'Intendance aux colonies" (Bibliographie)

(3)= La vocation coloniale de ces fonctionnaires les engage 3 dépasser leurs
tiches administratives. Tel le Commissaire de la Marine asux Colonies
RAFFENEL coui, de 1843 & 1846, reconnut le KHASSO et le BAMBOUK avec le
Pharmacien HUART et le marchand Saint~Louisien POTIN-PATERSON. RAFFENEL
parcourut tout d'abord le cours de la FALEME et créa le comptoir de
SENEBOUDOU, traitant avec 1'Almany local pour faire diriger sur nos
comptoirs les caravanes cui traversaient son pays. En 1846, RAFFENEL, qui
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Des raisons politiques et techniques devaient entrainer des ré-
formes dans le Commissariat aux Colonies vers 1a fin du sidcle.

Sur le plan politique, l'événement marquant est le développe-
ment de notre Empire Colonial & la fin du Second Empire et sous la IIIZme
République. Les formules qui convenaient & nos anciennes possessions, do-
rénavant quslifiées de "petites colonies" ou "vieilles colonies" ne sont
pas adaptées aux conditions de la conquéte, de la défense, et de la garde
de notre nouveau domaine colonial, trés vaste, a faible densité de popula-
tion. Nos possessions se soudent en grands blocs : Fédérations Indochi-
noises (1), de 1'Afrique Equatoriale Frangaise,(2) de 1'Afrique Occiden-
tale Frangaise (3), et de Madagascar (4).

En méme temps, il y a décentralisatlon par augmentation du nom-
bre des conseils locaux et de leurs attributions.

Sur le plan technique, le déveloprement territorial, dconomique
et politique ne permmet plus de confier aux mémes fonctionnaires des at-
tributions trop varides. Comme dans les autres activités, le progris con-
duit 3 la division du travail et 2 1la spécialisation.

Les Commissaires voient leur r8le de plus en plus restreint au do-
maine de l'administration militaire.

Un décret du 13 Novembre 1880 donne son autonomie au corps de
Santé de la Marine aux Colonies.

Cette m&me année 1880 consacre officiellement la spécialisation
de fait des Commissaires qui servent aux colonies. Le corps comprend dé-
sormais une "Section coloniale du Commissariat de la Marine",

Deux décrets des 13 Septembre et 3 Octobre 1882 font perdre &
1'Ordonnateur ses attributions, & 1'égard du Trésor, au profit du Direc-
teur de 1'Intérieur, et & 1l'égard du Budget,au profit du Trésorier Payeur

de 1z colonie.
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_ fin renvol (3) ... qui se proposait de gagner le Nil par le KAARTA et le
~ SOKOTO fut retenu huit mois prisonnier dans le KAARTA. De retour & Saint-
Iouis, 11 rapnorta de nombreux renseignements sur les Bambaras.

1)~ Décrets des 17 Octobre et 12 Novembre 1887 -

2
3

:

Décret du 15 Janvier 1910 -
Décrets des 16 Juin 1885 et 18 Octobre 1904

4)~ Décrets des 30 et 31 Juillet 1898,




Enfin, le Décret du 15 Septembre 1882 supprime l'ordonnateur
lui-méme et établit une touvelle articulation des services administratifs
de la colonie.

L'administration et la comptabilité des dépenses des services
civils sont désormais du domaine du Directeur de 1!'Intérieur, et le Trésow
rier Payeur ne reldve plus que des administrations de la Marine et des Fi=
nances.

Le Directeur d¢ l'Intérieur assure l'intérim du Gouverneur ab=
sent ou emptché,

A la place de l1'Ordonnateur, on crée un Chef des Services Ad-
ministratifs, militaires et maritimes, poste tenu par le Commissaire le
plus élevé en grade.

Chargé de la gestion des intértts des troupes de la Marine &
terre et de l'Inscription Maritime, ce fonctionnaire conserve la place de
1'ancien Ordonnateur 2u Conseil Privé, également Conseil du Contentisux.
I1 continue & ne dépendre que du Gouverneur. Il est chargéd de la censure
des banques et des successions civiles.

Le champ d'action des membres de la "Section Coloniale du Com~
missariat de la Marine" placés sous les ordres du "Chef des Services Admi-
nistratifs militaires et maritimes" se trouve donc réduit. Mais les charges
demeurent considérables, d'autant que le nombre des Commissaires, assez
restreint, les oblige 3 des séjours frégquents outre-mer qui ruinent leur
santé et déciment le corps, affligé d'un taux de mortalité anormalement
élevé,

En ces derniéres années du XIXime sidcle, l'évolution des es-
prits en matidre coloniale va accélérer la transformation du Commissariat
aux Colonies, qui de simple section détachée de la marine, va obtenir son
autonomie par rapport au Commissariat de la Marine, en 1889, puis devenir,
en 1900, "Commissariat des Troupes Coloniales™, aux attributions compara=
bles 3 celles de l'Intendance Métropolitaine et prendre, en 1906, le nom
"dt*Intendence des Troupes Colonialesg",

Cette cascade de réformes au sein du Commissariat ne constitue
que le reflet et 1'un des aspects de la transformation de la notion de

gestion et dfadministration des colonies. Le "Vent de 1l'histoire", &
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1'époque, ©5t supposé devoir balayer le séculaire rattachement des choses
coloniales au Ministdre de la Marine pour reconnaltre la nécessité d'un Mi-
nistire spécialisé pour les affaires d'outre-mer.

Les adversaires du rattachement 2 la Marine font remarquer que si
la chose était valable au temps ol le domaine colonial était encore res-
treint, elle devenait impensable & la suite de l'accroissement continu de
celui-ci Sous la Restauration, le Second Empire, et les premiéres annéses de
1a Troisidme République.

Le développement d'une vie sociale propre, la démocratisation
croissante & 1'intérieur des colonies, faisalent apparattre anachroniques les
procédures administratives strictes et exemptes de souplesse de la Marine.

Ltopinion publique o3 France prend & cette drojue consclence
de la grandeur nouvelle qui résulte des récentes conqu@tes coloniales. Elle
atqulesce & 1l'idée d'un Ministére spécialisé pour les affaires d'outre~mer.

Cette idée n'était pas neuves DEjk sous la Constituante, le rat-
tachement des affaires coloniales & la Marine avait été maintenu, mais
critiqué, et la création d'un Ministdre chargé des colonies (1) avait fait
1t'objet de vives interventions & 1'Assemblée.

Il fallut attendre le second Empire pour que 1*idée reprenne

son chemine En 1791, les territoires équivalaient seulement 3 une douzaine

(1)- Le projet d'un ministére spécial avait été discuté devant le Comité de Cons—

titution et le Comité Colonial de 1'Assemblée Constituante. Il fut vigoureu-
sement défendu par GOUY d! ARCY et VALENTIN de CULLION, tous deux représen—
tants de Saint-Domingue. Le second surtout attagua la Marine avec fougue.
"Il y a des points assez nombreux ol le Ministre de la Marine est contre le
Ministre des colonies. Un homme peut &tre trds propre 3 la Marine et nul-
lement 3 diriger les colonies. Il faut une téte organisée d'une manidre
trés ordinaire pour &tre Ministre de la Marine, tandis que pour 1'&tre

des Colonies, 11 faut &tre un homme d'Etat. Ce Ministre doit tenir la ba-
lance entre les colonies et le commerces Il faut qu'il connaisse blen la
partie judiciaire, le commerce, l'administration, et il est extr8mement
difficile & choisir". Mais, appelé en discussion devant 1'Assemblée le

9 Avril 1791, le projet fut violemment critiqué par MOREAU de SAINT-MERY,
député de la Martinique, et repoussé par les Constituants.
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T4

et demie de départements (selon LOREAU de SAINT-MERY). Mais, depuis 1'Algé-
rie avait été conquise sous Louis Philippe et, vers 1858, nous étendions
notre influence & 1'intérieur du Sénégal, de Madagascar, et 1'expédition
de Cochinchine et d'Annam €trit en cours. Le 24 Juin 1858, Napoléon III
créait un "Ministdre de l'Algérie et des Colonies", qui dura peu et fut
supprimé dés le 24 Novembre 1860 (1).

Apres 1870, la France, désirant reprendre sa place pami les
grandes puissances, se lance dans une politique d'expansion coloniale. Il
apparait que cette politique ne peut &8tre soutenue par la seule action des
fonctionnaires de la "Direction des Colonies" et qu'il lui faut des défen-
seurs plus autorisés placés au sein m#me du Gouvernement. Aussi le 30 Jan=
vier 1882, est créé un Secréteriat d'Etat aux Colonies dépendant du iMinis=
tére de la Marine. Aprés bien des vicissitudes {2), 1a loi du 20 Mers 1894

le remplace par un Ministére des Colonies.

Ce ministdre fut d'abord confié au Prince Napoléon, cousin de 1'Empereur.
Il comprenait un Secrétaire Général, une Direction de 1l'Intérieur, une Di=
rection des Finances et une Direction des Affaires Militaires. Le Prince
revendiqua le rattachement des troupes de la marine i son ministére, mais
Napoléon III, suivant 1'avis de son ministre de la Marine, 1'Amiral HAMELIN,
refusa,

Démissionnaire le 14 Janvier 1899, le prince Napoléon aprds un
court intérim de ROUHER, fut remplacé le 24 Mars 1859 par le Comte de
CHASSELQUP-LAUBAT,

Le 14 Novembre 1881, la Direction des Colonies fut rattachée au Ministire
duagommerce, pour &tre replacée sous l'autorité de la Marine le 30 Janvier
1882,

: Le sous-secrétariat aux colonies créé 3 cette derni&re date
disparatt dés le 9 Aot suivant.

De 1883 3 1894, le sous-secrétariat rétabli sera alternativement
rattaché au commerce et » la marine. Les titulaires les plus marquants du
portefeuille furent FELIX F+URE, ARMAND RUUSSEAU, EUGENE ETIENNE et DELCASSE,

Nommé le 17 Janvier 1893, DELCASSE, pour affirmer 1'autonomie
de son sous-secrétariat vis-3-vis de la Marine exigea un local séparé et
obtint de s'installer au Pavillon de Flore. Un an plus tard, le sous-secré-
tariat devenait Ministdre.
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La séparation du Commissariat de la Marine en deux corps n'ap—
paralt donc que comme une conséquence de la scission en deux départements
distincts de la marine et des colonies {1). Et cependant, 1'cutonomie du
corps des Commissaires aux Colonies précdde chronologiquement la création
du Ministdre spécialisé, l'accessoire préceédant parfois le principal ,
contre toute logique. Le Décret du 5 Octobre 1889 donne aux Commissaires
le choix entre demeurer & la Marine ou opter pour le nouveau corps colo-—
nial. Le Décret du 28 Novembre 1889 prévoit que le recrutement de ce der-
nier s'effectuera dordnavant parmi les éldves de 1'Ecole Coloniale (2),
les polytechniciens, les licencids en droit. Il autorise dgalement un re
crutement par voie de concours parmi certains personnels du Commissariat.

Quelgues années plus tard, la Loi du 7 Juillet 1900, portant
organisation des Troupes Coloniales {3) rattache les Commissaires 3 1'ad-
ministration de la guerre. L'Article 11 de la Loi stipule que "les offi-
ciers du Commissariat colonial et du corps de Santé des Colonies demeurent
placés sous le régime de la loi du 19 Mai 1834 sur 1'état des officiers.
Ils assurent les services administratifs et de santé des Troupes Cnlo-
niales".

Le Décret du 11 Juin 1901 portant ridglement d'adminie*~ ..
publique sur-l'administration de ces troupes distingue le service de
1*Artillerie, le service du Commissariat et le service de Santé. Le Chef

des Services Administratifs et Militaires aux colonies change de titre et

De 1a méme manidre et pour l& méme. raison , 3 savoir que les affaires

coloniales apparaissent enfin autonomes et non liées & la Marine, 1'Ins-
pection des Colonies,des 1887, avait regu une organisation particuliédre,
distincte de celle de 1'Inspection des services administratifs de la Ma-
rine.

L'Ecole Coloniale avait été créée en 1886, pour donner une éducaii-r. ..
gaise & des jeunes indigénes. En 1889, elle prenait sa forme moderne,
avec l'ambition de former directement le haut personnel administratif des
colonies.

B.O.E.M. Volume n°l1 - Organisation générale des TToupes Coloniales pages3
et suivantes.

&g



devient Directeur du Commissarint. Il perd son autonomie et devient suw
bordonné du Commandant supérieur des troupes, chef responsable de 1'admi-
nistration militaire (Article 4). Il ne sidge plus au Conseil privé et

du contentieux. Rédult 2 des attributions strictement militaires, le Com—
nissariat Colonianl adopte sensiblement les traits de 1'Intendance Métropo-
litaines. Cependant, 1'ancienne hiérarchie propre au Commissariat est con=
servée. Le corps continue 3 se recruter essentiellement parmi les &ldves
de 1'Ecole Polytechnique et de 1'Ecole Coloniale, mais une place plus
grande est faite mux officiers des Troupes Coloniales recrutés sur cone
CouTs.

Les Commissalires disposent, pour les seconder, d'agents compta—
bles et d'agents constitués avec les personnels des agents comptobles et
des agents du Commissariat.

A la fin du XIX ¥me sidcle, l'évolution est donc presque achevéa
puisque 1a Loi consacre leg séparation définitive du Commissariat Colonial
de 1'Administration de la Marine, les troupes réservées au Service outre=
mer faisant désormais partie de 1'Armée de Terre et que le domaine d'ac=
tivité des Commissaires se borme aux tdches d'administration militaire,
rzngon du progrés et du développement des techniques. Appelé A agir au
sein de 1'Ammée de Terre le corps tend 3 adopter de plus en plus les pro-
cédés de gestion riglementaires dans 1!Intendance métropolitaine, créée en
1817+ Certaines particularités de service aux colonles maintiennent cepen=
dant des procédures originales que 1l'évolution estompe progressivement,
De 1900 3 1965, les conditions d'exécution du service gHdentifieront de
plus en plus dans les deux corps, dont la fusion en un corps unique inter-
viendrs le ler Janvier 1966.

+
+ |+
-+

ITTe= LES TENDANCES CONTEMPORAINES .

Le prineipe du rattachement des troupes coloniales au Ministdre
de la Guerre affimé par la loil du 7 Juillet 1900 comportait de sérieux
tempéraments. Les troupes destinédes aux colonies devaient demeurer dis-
tinctes de celles de la Métropole. Leur emploi, leur entretien et leur
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administration outre-mer continuaient A dépendre du Ministdre des Colonies,
alors qu'en Métropole, ils dépendaient du département de la Guerre comme
les autres formations de 1!'Armée de Terre.

Désormalis,les troupes coloniales adoptent une rdglementation
propre.

En matidre financiére, elles disposent d'un budget distinct,
divisé en deux parties : "l'une formant une section spéclale du Budget
du Ministdre de la Guerre, comprenant toutes les dépenses afférentes aux
Troupes Ccloniales stationndes en France, en Algérie, ou en Tunisie, 1'au-
tre formant une section spécliale du Budget du Ministére des Colonies, com=
prenant toutes les dépenses i la charge, soit du Budget métropolitain,
soit des Budgets locaux afférentes aux unités stationnées dans les colo-
nies ou pays de protectorat autres cue l'Algérie et la Tunisle, et aux
ouvrages de défense desdites colonies ou pays de protectorat, soit que
ces unités apnartiennent aux Troupes Coloniales, soit qu'elles leurs
soient temporairement edjointes par le Ministre de la Guerre pour faire
le méme service” (Article 2).

Ces dispositinne mises 3 part, et compte tenu de certainsmodes
particuliers d'administration adaptés aux circonstances du service outre-
mer qui seront évoquées par la suite, le corps du Commissariat Colonial,
intégré 3 1'Armée de Terre, doit appliquer les principes administratifs
de 1'Intendance Métropolitaine. la similitude des attributions se concré=
tise en 19506 par une Loi du 14 Avril, qui transforme le Commissariat Co-
lonial en Intendance des Troupes Coloninles. Le Décret du 21 Juin 1906
portant réglement d'administration publique sur l'administration des Troue
pes Coloniales précise bien que les Directeurs des Services, dont celui
de 1'Intendance, "possédent, en ce qui conceme les troupes et les étn=
blisements militaires aux colonies™, et sous certaines réserves, "les
mémes attributions que celles qui sont conférées, en France, par la Loi
du 16 mars 1882, aux Directeurs des Services correspondants des Troupes
“tropolitaines®,

L'organisation et les attributions du service ont fait 1'objet

d'une Instruction Provisoire du ler Avril 1911 restée er wigueur jusqufau



27 Décembre 1954, date 3 laquelle Interviennent un Décret (1) et une Ins—
truction (2) fixant les attributions, 1'organisation et le fonctionne-
ment de 1'Intendance des troupes coloniales dans les territolres relevant
du Ministre de la France d'OQutre-Mer.

En fait, la réglementation subit tr2s peu de modifications
durant une cinquantaine d'années.

Soit en Europe, soit Outre-Mer, les Intend~nts des Troupes Co=-
loniales rempliront leur mission avec honneur, en mfme temps cque leurs
camarades métropolitains, au cours des campagnes coloniales du début du
sidcle, durant la guerre de 1614=1918, celle du Maroc, celle de 1983=1945
oll nombre d'entre eux, en service 3 l'extérieur au moment de la défalte,
seront paxmi les pionniers administratifs de la renaissance de 1'armée
frangaise qui doit réoccuper nos possessions coloniales et débarquer sur
le sol métropolitain au moment de la Libération. Ils seront efficacement
présents durant la campagne d'Indochine et celle d'Algérie.

En conséquence de 1'évolution de notre politique outre-mer et
l'armée coloniale changeant de dénomination, le corps prend, en 1958,
1'appellationd™Intendance Militaire des Troupes d'Outre-Mer "et, en
1960, celle d' "Intendance Militaire des Troupes de Marine".: Le nom de
Troupes dé¢ Marine vise simplement 3 revenir a la tradition, car elles
demeurent ~u sein de 1'Ammée de Terre, en application de la Loi du 7 Juil-
let 1900, toujours en vigueur.

La cont~zntion de notre dispositif hors d'Europe, l'analogie
des fonctions et les missions accomplies en commun et dans les m@mes
conditions incline 3 envisager la fusion des deux corps de l'Intendance
Métropolitaine et de l!Intendance des Troupes de Marine, que réalise la
Lol 65476 du 24 Juin 1965, en décidant ladite fusion pour compter du

ler Janvier 1066.

(1)= Décret n® 54-130 du 27-11-54 (Bi0.E.M. n® 690-0) -

(2)= Instruction d'application n® 25-299/AM/P/ORG/INT/MP/DC/DSS du 24-12-1954
(BJ0LEHMe n® 690w0) .
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Toutefois, l'organisation, les attributions, et le fonctione
nement du service de l'Intendance continuent outre-mer & s'effectuer selon
la réglementation juscu'alors en vigueur, en particulier le Décret du
27 Décembre- 1954 et son Instruction d'application, sauf adaptations dans
les zones ou les Troupes Frangaises stationnent sur le territolre des
Etats depuis peu indépendants. De m@me, les missions nouvelles du service
nées de 1'indépendsnce de ces Etats continuent comme par le passés Elles
seront assurées,durant plusieurs années au moins, par les Intendants pro-
venant des Troupes de Marine, L'intérdt demeure, par suite, toujours -c-
tuel d'étudier les activités classiques ou lides aux circonstances ainsi
que les rdgles d'administration militaire outre-mer., Ces activités eam-
portent des modalités d'organisation administr-tive, de technique bud-
gétaire, financidre et comptable (1) propres 3 intéresser aussi bien le
Juriste que 1! ®"honnéte homme". Les développements qui vont suivre s'ef~-
forceront d'en brosser la composante et la synthdse, en dégageant ce que
les r2gles appliquées outre-mer apportent d'original 3 1'administration
des troupes utilisées loin du territoire national et plus généralement
3 1la doctrine administrative militaire.

———— —

(1)~ deniers et matidres,
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LE CADRE D'ACTIVITE DE L'INTENDANCE DES TROUPES DE MARINE

Deux tendances contradictoires se remarquent dens les textes
réglementaires qui ont fixé les conditions de fonctionnement et le domaine
d'activité de 1'Intendance des Troupes de iMarine 3 d'une part, le besoin de
spécialisation, d'autre part, le désir de simplification de 1'exécution du
service.

La spécialisation dans 1l'administration n'est que la conséquen-
ce de la spécialisation des Troupes administrées. L'Armée coloniale présen-
te des caractdres propres, des méthodes d'action, et des structures trés
différentes de ceux de sa soeur 1'Armée métropolitaine. Dispersée de par le
monde, donc¢ réunissant des effectifs réduits dans chaque territoire, elle
vit en temps de paix et combat en temps de guerre en 8'adaptant au milieu,
au climat, au sol, aux hommes et aux choses. Les conditions de ravitaille=-
ment et d'administration de telles unités présentent, en conséquence, une
originalité marquée. Il apparatt d'évidence nécessaire de faire connaissan—
ce avec l'organisation générale des Troupes de Marine, afin de comprendre
le particularisme d'action du service qui les administre.

Nous verrons que la spécialisation se retrouve bien dens 1l'or-
ganisation m#me du service de l'Intendance des Troupes de Marine, mais que
celle-ci tend & devenir moins nette, puisque ses orgsnes d'administration
centrale propres ont disparu les uns aprés les autres. Par contre,l'orga-
nisation outre-mer, quoique trés évolutive, a conservé nombre de ses carace
tdres particuliers, par suite de 1'existence de deux facteurs permanents :
1'éloignement de la Métropole et la dispersion des formations soutenues.

L'éloignement explique la déconcentration administrative et
financidre dont onkbénéficié jusqu'a ce jour les administrations militaires
outre-mer, l'institution du Directeur de l'Intendance ordonnateur secondai=-
Te unique, l'implantation généralisée d'Intendances Territoriales dites
"de plein exercice", c'est-ad-dire appelées 2 exercer en mfme temps toutes
les attributions du Service.

La dispersion des unités explique 1'initiative laissée aux Ine
tendants territoriaux, l'existence dl'une réglementation propre au service
outre-mer, les partieularismes de fonctionnement des demandes de crédits

ou de matériels.
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La deuxidme idée est celle de simplification. Elle tend & cone
trebattre 1'idée de spécialisation. Les particularismes de gestion des fore
ces militalres outre-mer compliquent l'administration. Daens la mesure du
possible, l'alignement sur les normes de 1'administration militaire telle
qu'elle se pratique en Métropole a été 2 toute époque recherché. Dans cet
esprit,le Commissariat colonial s'est transformé en Intendance coloniale
avec des missions en tous points analogues 3 celles de 1'Intendance Métro=-
politaine. Surtout, les principes administratifs fondamentaux adoptés se
rapprochent le plus possible de ceux appliqués dans les Troupes métropoli-
taines. On constate que l'ensemble de 1'Armée frangaise est administré se-
lon les principes définis par la Loi du 16 mars 1882 sur 1'Administration
de 1'Armée : subordination de l'administration au commandement, autonomile
des grands services l'un par rapport & l'autre, séparation entre les fonc=
tions de direction et les fonctions de gestion, contr8le indépendant. Aprds
1'étude de l'articulation du service, la logique conduira donc & préciser
les grandes lignes de cette Loi et de son application & la réglementation
des Troupes de Marine.

La simplification se retrouvera ensuite dsns le principe de for-
mation commune des personnels : Intendants, Officiers, Sous-Officiers de
1'Intendance Métropolitaine et de l'Intendance des Troupes de Marine.

Elle justifiera enfin les efforts poursuivls depuis un certain
nombre d'années pour appliquer dans les formations du service implantées
outre=mer, les principes d'organisation du travail mis au point dans les
Intendances de Métropole et d'Afrique du Nord.

L'ambiance et 1'esprit de 1'Intendance des Troupes de Marine,
une fois déterminés, il conviendra d'étudier les attributions classiques
du service définies par la réglementation : attributions financidres, at-
tributions administratives, r®le dans l'économie des territoires de sta-
tionnement, attributions attachées & lz qualité de fonctionnaire de 1'In-
tendance.

Un chapitre particulier sera consacré au contr8le exercé par
ces derniers sur l'action administretive du Corps de Troupe, par le moyen

de la vérification des comptes et de la surveillance administrative.
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CHAPITRE Ier.

L'ORGANISATION GENERALE DES TROUPES DE MARINE

g

Les Troupes de Marine ont été organisées dans leur forme moderne,
sous le nom de Troupes Coloniales, par la Loi du 7 Juillet 1900, Celles-ci
se flattaient déja d'une longue et glorieuse histoire, et 1a Loi consaecre
une originalité affirmée par une courageuse et patiente action sur tous les
points du globe. Le XXdme sidcle, qui devait bouleverser l'ordre des choses,
a pu faire paraltre ses dispositions dépassées. Elle n'en demeure pas moins
aujourd'hul encore la charte de l'Armée d'outre-mer.

Aussi, aprés avoir évoqué le processus historique qui justifie
la Loi de 1900 et examind ses principales dispositions, sa portée actuelle
en fonction de 1'évolution intervenue depuis une soixantaine d'années sera
précisda.
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T.- LES ORIGINES DE LA SPECIALISATION DE5 UNITES EN SERVICE QUTRE-MER,

L'idée de créer des Troupes spécialisées pour les colonies pro-
cdde du principas élémentaire selon lequel les terres occupées ou conquises,
doivent 8tre conservées et défendues (1)«

Elle tient compte également des conditions particulidres d'exis-
tence dens les débuts de toute colonisation., Outre le service normal qui in~

combe en France 3 1'Armée métropolitaine, les unités coloniales

MONTESQUIEU a écrit a ce sujet : "Le désavantage des Colonies qui perdent
la liberté du commerce est visiblement compensé par la protection de la mé-
tropole qui les défend per ses armes ou les maintient par ses lois".
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participent au développement du territoire en effectuant des travaux d4'in-
térét général : construction de routes, de ponts, de cannux etc... Elles
assurent en méme temps le bon ordre et la police dans une socid¢té rude

de découvreurs et de défricheurs assez indisciplinés socialement.

Mais 3 partir de quelle époque pourra-t-on parler de "Troupes
Coloniales" ? La réponse semble d'autant plus difficile que des formations
militoires trds différentes de nature, Souvent meélées, participent ou
Service dans les colonies : troupes levées et entretenues par les Compa-
gnies privilégides, troupes réglées du Roi et milices locsles.

Les premidres appelées A disparalitre seront les Troupes des
Compagnies puiqu'elles ne survivront pas & ces derniéres.

Pour replacer "la France en son ancienne splendeur”, RICHELIEU
ambitionne de crdéer de "Nouvelles Frances" 3 partir des quelques territoi-
res occyupés par les premiers soldats d'outre-mer., Dans ce but, il veut
créer une forte marine, mais en raison du mauvais état des Finances de
la maison de France, i1 doit renoncer & mettre sur pied une ammée pour
la défense de nos coloniess Il stinspire des méthodes en honneur chez
nos rivaux les Hollandais. Ces derniers ont imagind de confier leur pd=
1itique coloniale & des personnes moroles auxquelles, en contre partie
des risques encourv& , on reconnait certains attributs de 1la souveraineté.

Les terres et fles conquises sont données 3 des "Compagnies
de Commerce” "en toute propriété, seigneurie et justice", A charge de
rendre fol et hommage au Roi.

En particulier, la royauté accorde par délégation aux Compa=
gnies le droit de déclnrer la paix ou 12 guerre dans les pays ol s'éten-
dent leur action, de lever des troupes, afin de pourvoir 2 la garde et
4 la défense des possessions coloniales. Bien que ces troupes soient payées
pPar les Canpagnies le Roi se réserve un droit de regard et l» namination
du Gouverneur doit recevoir 1l'agrément du Roi.

Le systime des Compngnies de colonisation ne donne pas satis-
faction. Des intéréts mercantiles 3 courte vue sacrifient trop souvent
les intér8ts nationaux. Les Compagnies administrent leurs unités militai-

TeS en les payant le moins possible. Pnurtant, l'instruction, la discipline



(1)=

(2)~
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et 1'administration laissent fortement & désirer. idussi & 1'époque de COLBERT}
les colonies passent les unes aprés les autres sous l'autorité directe de la
couronne (1). D&s lors, les troupes des Compagnies cdédent la place aux trou-
pes réglées du Roi. Des corps d'Infanterie et d'Artillerie de 1'Armée de
Terre, mais relevant du Secrétariat d'Etat & la Marine, sont envoyés de Mé-
tropole pour assurer la défense des colonies.

Les Troupes royales ont d'ailleurs depuis longtemps fait leur
apparition aux Colonies. /ux XVII et XVIIléme sidcles, ezlles intervicnnent
de deux fagons différentes : certaines unités suivent le destin du vaisseau
sur lequel elles ont embarqué, d'autres, plus sédentaires, sont affectées
4 la défense des colonies. ‘

Les premitres nées appartiennent 3 la premidre cotégorie. RICHE~ §
LIEU crée, en 1622, lcs premidres "Compagnies Ordinaires de la mer", Il en
existe cent, destinées 3 embarquer sur les vaisseaux et toujours prétes 3
mettre pied 3 terre, lorsqu'elles ne sont pas chargées du service ordinaire
dans les portse

L'ordonnance du 16 Décembre 1690 les rcmplace par quatre vingts
"Compagnies Franches de la Marine™.

RICHELIEU crée en outre des Régiments chargés du service dans
les ports (2). Ces corps seront appelés plus tard 3 détacher des soldats
dans nos possessions lorsque l'administration royale directe se substituera
3 celle des Compagnies privilégiées.

Les Compagnies Franches de la Marine sont incorporées en 1762
aux Troupes Métropolitaines, la garde des colonies étant désommais assurée

par les Régiments du Roi,

Selon des délais plus ou moins longs, certerines Compagnies survivant jus- 4
qu'aux derniéres années de 1'Ancien Régime. Mais les Compagnies, en apparen-
ce privées, sont des créaturcs du gouvernement qui lcur procure des action= §
naires en usant de pression officielle.

Ainsi naissent le Régiment de la Marine en 1626, le Régiment du Havre, celui
des Isles, celul des Galéres en 1636, le Régiment des Vaisseaux en 1638, f

~vec COLBERT, l'ordonnance du 20 Décembre 1669 crée deux Régiments 3
vingt Compagnies pour le service exclusif des vaisseaux : le Royal-Marine
et le Régiment de 1'Amiral.




(1)~

(2)=
(3)-
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En 1769, est créé le "Corps Royal dfArtillerie et d'Infanterie
de Marine", remplacé en 1772 par le "Corps Royal de la Marine"(1l). Ses
é1léments servent dans les ports et fournissent des corps de débarquement
pour les expéditions coloninles. Mais, en 1786 (2), il cdde la place
un"Corps Royal de Canonniers Matelots" qui sert 3 nouveau 3 bord des
vaisseaux, abandonnant les activités dans les ports de la Métropole aux
unitis de l'Armée de Terre.

Dans nos colonies, ce sont des régiments métropolitains qui,
appelés A renforcer les Compagnies Franches et les Milices, viennent y
tenir gnrnison pour une longue période (3)+ Ces formations présentent
déja certains caractdéres propres aux troupes coloniales : outre leur mis-
sion de défense, elles participent étroitement ~u développement écono-
mique en construisant, en défrichant, et en procédant aux premiéres cul-
tures. On facilite le reclassement des soldats en les démobilisant sur
place pour les installer comme colons.

Chroniquement, troupes soldées par les Compagnies et Troupes
du Roi apparaftront insuffisantes e® égard & la précarité de 1'occupation
et & 1'existence, ou d'un arrit¢re-pays hostile, ou de bandes d'irrégu-
liers, esclaves déserteurs entre autres.

Les Milices Locales constituent une force d'appoint qui peut
également revendiquer une part de la paternité de nos modernes unités
terrestres d'outre-mer. Leur origine remonte aux premiers colons qui,
en s'organisant défensivement, créent avant méme l'arrivée des Troupes
des Compagnies ou celles du Roi, une organisation & structure militaire

" Les aventuriers qui avaient conquis (les terres nouvelles) regardaient

Remplacé A son tour, en 1772, par un "Corps Royal d'Infanterie de Marine"
3 cent cinquante compnhanies de grenadiers ou de fusiliers, pour redevenir
en 1780 "Corps Royal de la Marine".

En 1784, ~vait été créé un "Corps Royal de 1'Artillerie des Colonies",

Certains de ces Régiments sont demeurés céldbres : Régiment de °
CARIGNAN-SALIERES au Canada, R4giment de KARRER 3 la Louisianne, Régi-
ment d'HALLWYL aux Antilles, Régiment de LALLY ~ux Indes.
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comme un privildge le droit de se défendre eux-mfmes; et les deScendants
de ces hommes intrépides se crfilrent assez forts pour garder leurs posseSe—
sions® (1).

les unités s'articulent en quartiers et en paroisses. Les offiw
ciers sont généralement choisis parmi les colons. La troupe comprend une
majorité d'engagés (2) et de noirs des plantations (3).

A partir du rigne de louis XV, les milices commencent 3 jouer
le r8le de troupes auxilinires, en renfort des troupes régulidres, En
temps de guerre ou pour les revues, les milices font corps et manoeuvrent
avec les Compagnies détachées de la Marine ou les troupes réglées.(4)

Avec CHOISEUL, les milices deviennent payées, habillées et ar-
mées par le Roi. Elles perdent, avec leur originalité, un peu de leur
enthousiasme,

La R4volution supprime tous les corps Spéciauxs Mais les mi-
lices sont recréées dés Novembre 1792, sous le nom de gardes nntionales.
Elles disparaissent définitivement au cours du XIX 2me sidcle. Mais jus-
qu'aux dernidres anndes de ln présence frangaise dans les territoires de-
venus indépendants, on trouvait sous le nom de milices des corps autoch=
tones, tels que garde civile, garde régionale, gnrde cercles, sous les
ordres des administrateurs,

Ainsi, jusqu'd la fin de 1‘Ancien Régime, les unités militaires
aux Colonies sont variées et de statuts différents. M~is, une certaine
homogénéité existe dans les personnels, car, au sein des Troupes des Com-
pagnies et dans les Milices, se retrouvent les anclens soldats du Roi,
ayant servi outre-mer, soit qu'ils reprennent du service, soit qu'ils
alent été démobilisés sur place.

ey ——

El;- BEAIDZA- "La Formation de 1'Armée Coloniale" Chapitre III - Page 2.
2)= Les"engagés " étaient des volontaires recrutés pour mettre en valeur nos
nouvel’es conquétes. L'engagement se contractait généralement pour trois
ans L]
(3)- Le recensement des populations s'effectue par Compngnies, & l'aide des
"rolles" des Milices. Les Compagnies entidres doivent se rassembler une
fois ou deux par an, en Janvier et en Juillet. Les revues sont périodie
quement passées par les Commissaires de la Marine, dans les formes pres~
crites par les ordonnances roynles sur les Milices.
{4)= A 1a suite de contestations entre officiers des troupes royales et
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Avec la Révolution et 1'Emplre, de grands changements Iintervien-
nent dans l'emploi des troupes aux colonies {1). Nous perdons ces der-
nidres les unes aprés les ~utres; en méme temps, les notions de discipline
et de hiérarchie faiblissent dans toutes les unitls. Certains soldats font
cause commune avec les esclaves révoltds et sont licenciés, Les autres,
ramenés en Bretagne, sont versés dans des régiments coloniaux qui, jusqu'en
1815, prennent part & toutes les guerres de 1'Empire.

La Restauration marque le début de 1~ grande époque des Troupes
de Marine. Nos anciennes colonies rendues en 1814 et en 1815, i1 appar-
tient de les tenir & nouveau militairement. On forme des Bataillons Colo-
niaux stationnés en Fronce et destinds A supporter d'autres unités, serw
vant outre-mer, dénommés Légions ou Bataillons des Colonies. On revient
au systdme du corps unique chargé d'assurer le Service des arsenaux, la
garde des ports et celle de nos diverses possessions.

Une ordonnance du 13 Novembre 1822 crée un Régiment d'Artillerie
et deux Régiments d'Infanterie de Marine.

Enfin, le 14 Mai 1831 une autre ordonnance donne a la France son
armée coloniale définitive et spécialisée. Elle crée deux Régiments (ler
2&me Régiments de ln Mnrine), destinés % pourvoir nu service ordinaire
des garmisons coloniales avec un dépdt & LANDERNEAU, Quant A 1'Artille-
rie de Marine, elle sert de nouveau nux colonies depuis 1825, En 1838,
un troisidme Régiment est créé (2)., La reldve slexécute tous les quatre

ans, par Campagnie (3),

— rias

£in renvai (4).. officiers des milices, une ordonnance royale du 29 Avril 1705 sti-
pule qu'en cas de réunion, les"troupes entretenues" ~uront toujours la
droite (EEAWDZA. page &5)-

- (1)- Un décret des 1920 Juillet 1791 fait passer toutes les troupes des
colonies sous 1l'administration de 1+ Querre.

- (2)- Chaque Régiment compte trente Comprgnies. Lteffectif total atteint
onze mille hom es.

L'Infanterie de Marine s'efface partiellement en 1848, car,

dans nos colonies "on garde nationnlise™ Mals, Napoldon III "remet
en gselle les Troupes de la Marine pour lescquelles il conservera une
tendre sollicitude®™(Histoire et Epopée des Troupes Coloniales P.81)

- (3)= En 1875, un décret organise 3 TOULON le Dépdt des Isolés de la Marine
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En 1989, on forme huit régiments stationnés en Métropole, grou-
pés en quatre Brigades.,

"Malgré leurs efforts, les Marsouins et Bigors (1) de la jeune
République ne peuvent faire face & l'immense tdche de colonisation qu'lils
se donnent eux=-mfmes, en dehors des missions que leur confie le gouverne-
mentn (2} e

Diune part, il faut falre appel aux Troupes métropolitaines
pour le serviee outre-mer. D'autre part, on recrute pami les bonnes vo-
lontés des militaires autochtones (3). '

Le développement de notre domalne colonial ¢onduit 3 la créa-
tion d'un Sous Secrétariat d'Etat aux Colonies, en 1890, bient8t remplacé
par un Ministére des Colonies, en 18%.

Aussi, ce ne sont plus deux, mais trois ministdres qul inter-
viennent & cette dpoque dans la constitution, la réglementation et l'em-
ploi des Troupes Spécialisées dans le Service Outre-Mer :

Le Ministére de la Marine, de qui reldvent les Troupey, les
administre en France.

Le Ministire de la Guerre compldte les effectifs en France et
procure des renforts dans les colonies.

Le Minisitre des Colonies a la responsabilité de l'emplol et de
1'administration des Troupes durant leur séjour dens les possessions d'ou-
tre-mer.

Chaque Ministdre milite pour assumer seul la charge de la dé=
fense. Aussl, dix sept projets de loi relatifs & la question se succédent
sur le Bureau de la Chambre des Députés de 1831 3 1900,

£in renvoi=(3)... organe de lialson entre les Régiments en Service en FRANCE et les

Corps en garnison aux Colonies.

=~(1) On surnomme "Marsouins® les soldats de 1'Infanterie de Marine et "Bi-

gors" leg soldats de 1'Artillerie de Marine.

-(2) - Histoire et Epopée des Troupes Coloniales page 87.
=(3) = Au Sénégal, le Général FAIDHERBE crée les unités de Tirailleurs et

Spahis Sénégalais. En Extrfme~Orient, un Régiment de Tirailleurs An=
namites est crée en 1879, puis deux Régiments de Tirailleurs Tonki-
nois en 1884, Pour nos autres possesaions, citons les c¢ipayes de 1'Ine
de, la Garde Nationale de NQUMEA, les engagés Antillais.=




La tendance "Marine® invoque le passé pour justifier la thdse
de la défense de notre domnine colonial Stroitement liée & notre défense
maritime.

La tendance "Guerre" considére que les Troupes Coloniales ne
fament qu'une fraction de 1'Armée Notionale, et, doivent, par suite, &tre
rattachées comme le restoe de 1'Armée au Ministdre de la Guerre.

La tendance "Colonies", enfin estime que la création d'un Dé-
partement ministériel spécialisé implique que les troupes aprelées a as-
surer la défense des territoires administrés par le Ministire des Colo~
nies soient rattachées & ce dernier, lequel assure déja leur entretien,
sur son budget, lorsqu'elles stationnent outre-mers

La solution du Ministdre de la Guerre triomphe, mais avec cer=
tains aménagementss La loi du 7 Juillet 1900 consacre les nouvelles dis-
positions. Depuis prés de trois quarts de sidcle, ce texte régit les
Troupes Coloniales, devenues & nouveau Troupes de Marine. Blen que les
conditions d'emploi de 1'Armée hors de nos frontidres terrestres aient
fortement évolué, les principes de la Loi continuent 3 dominer 1'emploi,
ltorganisation et 1l'zdministration des unités coloniales en service outre-

mer. Ce texte législatif est donec intéressant A connaftre.

+ 7«
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II.- LA LOI'DU 7 JUILLET 1900 PORTANT ORGANISATION DES TROUPES COLONIALES .

Apres des débats prolongés au sein du Parlement, la Loi votde
le 7 Juillet 1900 donne aux Troupes Coloninles, une organisation ol do-
minent deux principes : tendance 2 l'unification et tendance & 1'autono-
mie,

La tendance 4 1'unification apparait dans la réurion en un mbme
corps, de toutes les troupes et de tous les contingents europfens ou aue
tochtones apnelés & assurer la défense des colonies.

Rattachées au Ministdre de la Guerre (Art.ler), elles sont
gérées par une Direction Spéciale (1) chargée de 1'examen de toutes les

——,

(1)~ La Direction des Troupes Coloniales a ¢été organisée par deux décrets en

date du 21 Janvier 1901, mais supprimée au 31 Décembre 1966.
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questions ayant trait 3 leur administration et 3 leur emploi. Elles sont
stationnées, partie en France, Algérie ou Tunisie, partie d~ns nos colo-
nies.

Quant & 1'autonomie, elle se manifeste dans la distinction trds
nette qui est faite entre les Troupes Métropolitaines et les Troupes Colo-
niales, Ces dernitres "ont un régime propre et un budget distinct divisé
en deux parties" {Art.2) : l'une fomme une Section Spéciale du Ministdre
de la Guerre, pour les dépenses des unités stationnées en France ou en
Afrique du Nord, l'autre une Section Spéciale du Budget du Ministdre des
Colonies, comprenant toutes les dépenses i 1~ charge "soit du Budget mé-
tropolitain, soit des Budgets locaux" afférentes aqux unités stationndes
dans les colonies.

Enfin, les Troupes Coloniales demeurent sous le com-andement de
leurs officiers.

Leur autonomie comporte quelques tempéraments : elles cooperent
a la Défense de la Métropole, elles peuvent &tre renforcées aux colonies
par des unités empruntées A 1'Armée Métropolitnine, les officiers généraux
peuvent &tre pourvus d'emplois et de commandements dans 1'Armde MAtropoli-
taine.

Les Troupes Colon:-les poss2dent leurs propres services arminie.
tratifs (1).

nles officiers du Commissariat Colonial et du Corps de Santé des
Colonies demeurent placés sous le régime de la Loi du 19 Mai 1834 sur
1'état des officiers. Ils assurent les services administratifs de santé
des Troupes Coloniales".,

Une loi du 14 Avril 1906 autorise la transfommation du Commissa.-
rint des Troupes Coloniales en Intendance des Troupes Coloninles et un
Décret du 21 Juin 1906 port~nt r2glement d'administrntion publique rdgle

1'administration des Troupes Coloniales.

(1)-A 1'origine, Commissariat Colonial et Service de Santé -~

Le Décret du 11 Juin 1901 accordera trois services aux Troupes Coloniales 2
Artillerie - Commissariat et Santé.




(1)-
(2)-
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A noter enfin que lo Loi du 7 Juillet 1900 stipule que,"dans
chajue colonie, le Gouverneur a sous sa haute autorité le Commandant Su-
périeur des Troupes qui est responsable vis-3-vis de lui de 1a prépara-
tion des opérations militaires, de leur conduite, et de tout ce qui est

relatif & 1a défense de la colonie".

+
+

I1I.- L'EVOCLUTION DEPUIS LA LOI DE 1900 -

Les structures de 1'Armmée Coloniale définies par 1la Loi de 1900
ont subi une évolution différente dans le temps et dans l'espace.

Dans le temps, on peut distinguer deux périodes : de 1900 a 199,
date de la disparition du Ministére des Colonies, devenu Ministdre de la
France d'Outre-Mer, les réformes demeurent secondaires. A partir de 1959,
par suite des événements politiques, et de 1'accession 2 1!indépendance
de plusieurs de nos colonies, l'organisation de 1'Armde Coloninle se trans-
forme rapidement, tout en s'efforgant de sauvegarder les princlpes de la
Loi de 1900.

Dans 1'espace, l'évolution se constate surtout pour les Troupes
Coloniales stationndes en Mitropole et en Afrique du Nord jusgu'd la date
précitée de 1959, A portir de 13, elle affecte également, mais de manidre
tras différente, les structures des forces stntionnfes outre-mer.

En Métropole,un Décret du 11 Janvier 1901 (1) constituait les
Troupes Coloniales en Mftropole en un Corps d'Armée Colonial autonome ré-
parti sur 1'ensemble du territoire. Le Générnl qui le commandait disposait
d'un Directeur de 1!Intendance et d'un Directeur du Service de Santé.

La Loi sur l'org-nisation générale de 1'Amée du 13 Juiliet 1927
ne change rien aux principes de 1900 {2), mais elle substitue au Corps

dtArmée Colonial, indépendant des régions militaires, des "commandements

Pris en apnlication de 1z Loi du 7 Juillet 1900

Les Troupes Coloniales en Métropole et en Algérie conservalent une adminis-
trotion propre, leurs Services propres, leur section spdciale du budget
de 1la guerre.

i3




(1)~

(2)-
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autonomes" qui reldvent de l'autorité du Général Commandant la Région de
stationnement. Elle crée un Commandement Supérieur des Troupes Coloniales
en Métropole.

Le Décret=Loi du 17 Juin 1938 qui supprime ce dernier crée une
Inspection Générale des Troupes Coloniales., La Direction de 1'Intendance
des Troupes Coloniales en Métropole disparatt,

Aprés 1940, 1'autonomie s'efface progressivement en Métropole
par le fait des événements. L'Inspection Générale est supprimfo en 1940,
Faute de direction, les Intendances Coloniales en Métropole, dissoutes les
unes aprés les autres, sont remplacées dans leur mission par des Intendances
Métropolitaines, Par la forces des choses, les unités coloniales rattachées
adoptent les régles administratives métropolitaines (1).

Actuellement, les Troupes de Marine en Métropole sont entiére-
ment administrées per les organes du Ministdre des immées (2).

Dans nos colonies, l'organisation élaborée & partir de la Loi
de 1900 a subi assez peu de changements jusqu'en 1959, Depuis, la transfor-
mation de 1'Union Frangaise et l'accession 3 l'indépendance de nos anciens
territoires ultramarins ont modifié le probléme et accéléré l'évolution.

Le Décret du 26 Mai 1903 réunit les divers territoires en

“"Groupes de Défense" : groupes de l!'Indochine, de 1'4.0.F,, des /ntilles,

de 1'Afrigue Orientale Frangaise, du Pacifique. ~prés la seconde guerre mon=- §

diale, et aprés la perte de l'Indochine en 1954, les groupes en 1959 se pré.- :

sentent au nombre de six : .0,F.-TOGO, ..E.F.~CnHEROUN, sfrique Orientale
Frangaise, Antilles-Guyane., C8te Frangaise des Somalis, Pacifique.
Dans chaque groupe, un Comnandant Supérieur a sous ses ordres

toutes les forces terrestres, les services et établissements. Cet officier

général ou supérieur est, dans son groupe, chef de 1'administration militai-§

re par extension & notre domaine dloutre-mer du principe de la

Allant plus loin, une simple note du 25 Juillet 1951 de la Direction du Con= (

trdle supprime les articles du Budget de la Guerre spéciaux aux Troupes Co-
loniales.

Y compris la gestion des personnels et l'instruction des militaires de car-

ridre qui relevaient de la Direction des Troupes de Marine jusqu'a la disso- :

lution de celle~ci le 31 Décembre 1966.




(1)~

(2)~
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subordination au commandement prévu par la loi du 16 Mars 1882 sur 1'admie-
nistration de 1'Armée.

Un Conseil de Défense, réunl sous la présidence du Gouverneur,

a pour mission de proposer toutes mesures propres 3 assurer ou a renforcer
1a défense du groupe {1).

La défense des colonies se compléte dans certains ports par
l'organisation du point d'appui de la flotte : Dakar, Diego~Suarez, Fort-
de-France et Cap Saint-Jacques.

Enfin, 1févolution de la notion de défense entratne la création,
par deux décrets en date du 5 Juillet 1951, de zones de défense coiffées
par des zones stratégiques (2).

Une transformation radicale des structures depuis 1958 résulte
de 1'évolution de la Communauté et de l'accession au rang d'Etats indépen
dants d'une bonne partie de nos possessions cutre-mer.

La mission des forces armées frangaises dans ces pays s'en trou=-
ve modifiée. Si, dans les Territoires et Départements d'Outre-Mer, elle res=
te le maintlen de l'ordre, la défense intérieure et la défense extérieure,
dans les nouveaux €tats elle se limite 4 une défense extérieure commune
précisée pour chacun par des Accords de Défense.

L'organisation du commendement et des troupes varie également,
Dans les D,0.M. et T.0.M, {3), il existe comme auparavant un Commandant

Supérieur responsable de l'administration militaire.

Comprend le Commandant Supérieur, l'officier le plus élevé en grade apres
celui-ci, 1'Officier Commandant 1'Artillerie, le Chef d'Etat-Major. A noter
que le Conseil de Défense est obligatoirement ou facultativement assisté

des Chefs de Service ayant voix consultative ou délibérative dans les condi=
tions prévues par le décret d'institution.

Zone stratégique de 1'Afrique Centrele, groupant les zones de défense de
llA¢OoF¢"TOGO et de l'AIEIFI"CA”AERwN'

Zone stratégique de 1'Océan Indien, groupant les zones de défense de Mada-
gascar et dépendances et de la Cbte Frangaise des Somalia,

Zone stratégique du Pacifique.

(3)~ Départements d'Outre-Mer et Territoires d'Outre-Mer.
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Dans les Etats, les zones d'outre-mer constituent quatre grends
commandements distincts (1)}

Récemment, cette organisation a elle-m@me subl de profondes mo=-
difications, sauf en ce gqui concerne les D.O.M. et T.O.M.

Les Zones d'Cutre-Mer ont fait place, & la suite d'une déflatien
massive des effectifs frangais stationnés dans les Etets d'Afrique nouvelle-
ment indépendants, & des "Bases".

De sorte qutaujourd'hui, le dispositif militaire outre-mer peut
S€¢ gohématiser comme suit :

~ un Commandement Supérieur aux Antitles, au Pacifique, 3 la COte

Frengaise des Somalis,

- un Commandement Supérieur Interarmées dans les trois Bases

ayant remplacé les anciennes Zones d'Outre-Mer, A savoir

« un Commandant Supérieur, Officier Général de la Marine, pour le Point
d'Appui de D:KAR, avec pouvoirs administratifs d'un Commandant de Réglion .
étendus aux garnisons qui subsistent de l'ancienne Z.0.M. N° 4, ¥ savoir:
Port-BouBt et Niamey ;

- Un Commandar+ Supérieur, Officier Général de 1'Armée de Terre, pour la
Base do 1'Océan Indien avec son poste de commandement 2 IVATO, prids de
TANANARIVE (2) ;

= un Commandant Supérieur, Officier Supérieur de l1'Armée de 1'Air pour 1l'es-
cale protégée d'Afrique Centrale, basée & FORT-LAMY. ‘

La disparition du Ministdre de la France d'Outre-Mer depuls 1959
a2 eu pour conséquence la suppression de la Section du Budget de ce

(1)= Zone d'Outre-Mer N° 1 (Sénégal, Guinée, Mauritanie, Soudan)
- Sénégal et Mauritanie seulement i partir de 1959-1960.

- Zone d'Outre-Mer N° 2 (Etats de 1'ex-A.E.F. et CAMEROUN),

- Zone d'Outre-Mer N° 3 (Madagascar, la Réunion, Comores, terres australes et
antartiques).

- Zone d'Outre~Mer N° 4 (Cote d'Ivoire, Dahomey, Niger, Togo).

(2)- Cet Officier Général a autorité sur les troupes stationnées 3 La Réunione
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Ministdre concernant les dépenses militaires des Troupes de Marine en ser-
vice 3 l'extérieur. Ces dépenses ont formé une Section Spéciale du Budget

de la Guerre et, 3 l'occasion du Budget 1966, une fusion compldte des cha=
pitres a été réalisée. Actuellement, la nomenclature budgftaire est la méme

pour les Troupes en Métropole et pour les Troupes stationnées outre-mer.

+

+ , +

La Loi de 1900 a donc subl de graves atteintes : 1'articulation
du commandement a été houleversée, avec l'accession & l'indépendance des
Etats Africains et de 1a disparition des fonctions de gouverneur. L'organi-
sstion outre-mer et l'organisation en métropole des Troupes Coloniales ten=
dent & s'identifier 3 celle des Troupes Métropolitaines. Les services pro-
pres & 1'Armée Coloniale n'existent plus. Le budget distinect appartient &
1*'histoire. Meis on peut dire que toutes ces rdgles sont d'exception, la Loi
de 1900 restant valable et de droit commun. Il demeure que, comme pour la
plupert des Lois, elle se vide peu & peu de son contenu au fil des années
tout en restent en théorie, puisque non abrogée, la rdgle fondementale de
l'organisation des Troupes de la Marine.

Bien que de plus en plus proches de l1'Armée Métropolitaine par
] leur organisation, les Troupes de Marine gn~$ont toujours distinctes et spé-
J cialisé€es. Leurs effectifs, quatre fols inférieurs & ceux de 1'Amée Métro-
: politaine jusqu'd ces derniers temps, tendent 3 s'amenuiser. ideia, dana les
Armées modernes, l'importance d#un Corps se mesure autant % sa spécialisa-
tion qu'a ses effectifs. Dans les opérations outre-mer, le nombre importe
peu, cer il s'agit d'une guegre trds spéciale et conduite selon des méthodes
adaptées au pays, au sol, au climat, aux habitants. Dans ce domaine, un tel
Corps epparatt irremplagable., Sur le thédtre d’opérations européen, il a pris
une part active et glorieuse a3 nos victoires. En 1914-1918, 215,000 ressor-
tissants (1) des territoires outre-mer sont venus de leur lointain pays pour
participer 3 la défense commune (2).

(1)}= Dont 7.400 commis et ouvriers d'administration coloniaux.

(2)- A ce nombre, il feut ajouter 90,000 travailleurs coloniaux venus en France
travailler dans les industries de guerre.

it e o B .
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Au 11 Novembre 1918, il existait aux axmdes 121 bataillons d'autochtones
Sénégalais, Indochinois, Malgaches, Somalis, du Pacifique (1). Au total,
1'Armée Coloniale, lors de l'ammistice, comptait, avec les unités blanches,
170 bataillons (2) et environ 160 batteries d'Artilleries

Au début des hostilités en 1939, nous pouvions aligner 154 ba=
talllons d'Infanterie Coloniale et 220 batteries d!'Artillerie Coloniale.

ﬁ

Apres 1la défaite, les unités frangaises en service outre-mer formeront,
avec les unitds métropolitaines stationnées en Afrique du Nord, le noyau
de 1'Armde de Libdration,

Connaissant les Troupes de Marine, leur histoire, leur place et
leur mission au sein de 1'Armée Frangaise, il est possible maintenant
d'étudier les structures et les moyens d'action du grand service adminis-
tratif qui les a supporté jJusqulen 1966 ¢ le Service de 1'Intendance des

Troupes de Marine.

PR

(1)? dont % Bataillons combottants .

(2)= Plus 56 Bataillons & 1'Armée d'Orient.
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CHAPITRE II

LES STRUCTURES DE L!'INTENDANCE DES TRCUPES DE MARINE

Depuis 1'application au ler Janvier 1966 de la loi n® 65.476 du
24 Juin 1965 portant fusion de l'Intendance des Troupes de Marine et de
1'Intendance Métropolitaing en un Corps unique de l*'Intendance de 1'Ammée
de Terre, on pourrnit estimer superflu d'examiner la composition et 1l'or-
ganisation d'un Service officiellement disparu. Cette étude présente néan-
moins un intérdt certain pour deux raisons ¢

D'une part, l'originalité de l'organisation en Métropole et
Outre-Mer entre 1900 et 1966 forme un trait d'union entre le passé tradi-
tionnel et le futur immédiat et explique la survivance de principes d'-~d-
ministration et de méthodes propres & 1'Cutre-Mer.

D'autre part, cette survivance permet, en retragant la physlo-
nomie classique “u service, de prendre conscience des conditions d'orga-
nisation actuelles des Intendances implantées dans les Départements et
Territoires d'Outre-Mer ot les Bases d'Afrique.

La Loi du 24 Juin 1965 n'ayant, en frit, changé ni les hommes,
ni les choses, nu moins provisoirement, il convient de mieux connalftre
le personnel qui composait 1'Intendance des Troupes de Marine et la posi-
tion de ce Service dans l'espace et dans l'organisation militalre.

+
L+

I.~ IES PERSONMELS DE L'INTENDANCE DES TROUPES DE MARINE -

Conformément aux principes de 1la Loi de 188, 1'Intendance des
Troupes de Marine comprenait des personnels de direction, les Intendants
Militaires, des personnels chargés de la gestion et de l'exécution, les
officiers dl'administration, secondés par du personnel sous-officiers, les
Commis et Ouvriers Militaires des Troupes de Marine (C.C.ii.I.T.D.M.)

3 - P e, -
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(2)-
(3)-
(4)~
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Depuis 1o mise en vigueur de la Loi du 7 Juillet 1900, divers

Décrets avaient fixé 1l'eorganisation du Service (1), mais celle de ces der-

nidres snnées était définie par le Décret du 6 Avril 1930 (2), dont 1'Arti-

cle premier stipulait :

il

n

1"

" Le Corps de 1'Intendance Militaire des Troupes Colonkales a
les attributions de 1'Intendance des Troupes Métropolitaines (3) et en
outre, aux colonies, l'ordonnancement des dépenses des autres services
militaires...

.e+ La fonction donne aux officiers de l'Intendance quel que
soit leur grade, toute autorité pour l'exercice des attributions qui
leur sont conférées".

La hiérarchie des fonctionnaires de 1'Intendance du Corps

" dont les grades correspondent # ceux de la hiérarchie militaire} est &na-

logue 3 celle de 1'Intendance Métropolitaine (4).

Le personnel des officiers d'administration, qui jouit du béné-

fice de la Loi du 19 Mai 1834 sur 1'état des officiers, est réparti en deux

catégories 13

- Officiers d'Administration des Bureaux,

- Officiers d'Administration des Magasins.

Décret du 21 Juin 1906, portant réglement d'administration publique sur 1'organi-
sation du Corps de 1'Intendance Militaire des Troupes Coloniales, Décret du 8 Sep~
tembre 1906 fixant les effectifs de ce Corps, Décret du 16 Janvier 1907 portant
organisation de la Section de Commis et Ouvriers Militaires d'Administration des
Troupes Coloniales, Décret du 26 Juin 1928 portant orgsnisation des Troupes Colo-—

niales

et fixant les cadres et effectifs de ces Troupes.

Modifié par le Décret du 26 Janvier 1940.

A remarquer l'identité compléte des deux Services marquée par le Décret.

Soit

~ Intendant Militaire Adjoint des Troupes Coloniales...Capitaine.
- Intendant Militaire de 3° Cl. des Troupe= Coloniales... Chef de Bataillon.

1

Intendent Militaire de 2° Cl. des Troupes Colonia'~e = Tioutenont-Colonel.

Intendent Militaire de 1° Cl. des Troupes Coloniales... Colonel.

Intendant Général de 2° Cl. des Troupes ColeonialeS..... Général de Brigade.

Intendant Général de 1° Cl, des Troupes ColonialeS..... Général de Divisior..

. o LT
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Cette spécialisation diff2re de celle admise pour leurs homolo-
gues métropolitains, qui comprend :
- des Officiers d'administration des Bureaux,
- des Officlers d'administration du Service des Subsistances,
-~ des Officiers d'/Administration du Service de l'Habillement,

Les Officiers du Service de 1l'Intendance ont une hiérarchie

propre jusqu'ad Lisutenant-Colonel dont les grades correspondent & ceux de la

hiérarchie militaire {1).

L'ordonnance du 7 Janvier 1959 ayant crée un cadre spécial des

Troupes de Marine avec une branche "Intendance", les Officiers d'Administra=

tion versé€s dans ce nouveau cadre, qui bénéficie d'une hiérarchie allant

jusqu'd Général de Brigade, peuvent prétendre aux grades de Colonel et Gé~

néral,

En ce qui concerne le personnel non-officier, les Commis et Qu-

vriers Militaires de 1'Intendance des Troupes de Marine forment un Corps de

sous-officiers de statut général (2). Le personnel Troupe est constitué par

des militaires de 1'Infanterie ou de 1'srtillerie de Marine, détachés de

leur corps, vt mis a la disposition de 1'Intendance.
Les sous-officiers, selon leur spécialisation, se répsrtissent
en deux catégories i
- La catégorie "Bureaux" qui comprend des secrétaires-correspondanciers
et des comptables vérificateurs,
- la catégorie "Exploitation" qui se divise en deux branches

Une branche "techniques générales", svec des Gérants d'Annexe

et des Comptrbles-Magasiniers,

(1)-

(2)-

soit @
Sous=Lieutenant d'AdministratioNecs.sesssessness Sous-Lieutenant
Lieutenant d'Administretionecesescsassseasseeaes Licutenant
Capitaine d'.dministrationeecsscececscecessassaes Capitaine
Commandant d'Administrationceesereseecsssncesesss Chef de Bataillon
Lieutenant~Colonel d'Administration.......s..s.s Lieutenant-Colonel

Qu de statut transiteire, pour les ressortissants d'outre~mer : aveec llac-~
cession & 1'indépendance des Etats, cette derniére catégorie a disparu.

- - . . P
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(3)~
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Une branche "techniques particulidres" : boulangers, frigoristes,
tonneliers, cuisiniers etc... (1).

La similitude des hiérarchies et des fonctions des personnels de
1'Intendance des Troupes de Marine et de 1'Intendance Métropolitaine a per-
mis aisément la fusion décidée par 12 Loi du 24 Juin 1965, Un Décret d'ap-
plication de cette Loi {2} @ versé dans l'Intendance Militaire de 1'Armée
de Terre, le nouveau Corps qul sbsorbe les deux précédents i

- Les fonctionnaires de 1'Intendance (Intendents Généraux et In=
tendants Militaires) de l'Intendance Métropolitaine et de 1'Intendance des
Troupes de Marine.

- Les Officiers d'Administration des Troupes Métropolitaines et
ceux des Troupes de Marine (3).

L Les Sous=Officiers de l'Intendance Métropolitaine et les Sous=
Officiers de 1'Intendance des Troupes de Marine (4).

En outre, depuis une Circulaire du 4 Mai 1950, les ouvriers tailleurs et cor-
donniers {Mattres—ouvriers, ayant rang de sous-officiers, ou ouvriers spécia-
listes assimilés & Caporal, Caporal<Chef, ou Sergent) sont rattechés adminis-
trativement aux Commis et Ouvriers Militaires du Service.

Décret N° 65-831 du 27 Septembre 1965 (J,0.R.F. 1965 -~ Page 8696).

Lh difficulté résultant des qualifications différentes des officiers d'admi-
nistration des deux corps fusionnés par la Loi a été résolue par le Décret
de la fagon suivante :

"Article 3 - Les officiers d'administration sont répartis en trois caté-
gories dénommée= rccpectivement "Bureaux", "Subsistances" et "Habillement".

Ces officiers peuvent &tre employés dans les postes de l'une ou l'eutre
de ces catégories ou méme 8tre chargés de fonctions relevant des sutres catée
gories.

A 13 date du ler Janvier 1966, les officiers d'administration provenant
de 1'Intendance des Troupes de Marine et appartenent & la catdgorie "Magasins®
seront versés dans la catégorie "Subsistances" ou la catégorie "Habillement'"
en fonction des besoins, et "suivant les spécialités acquises par ces persone
nels ou compte tenu de leurs aptitudes particulidres",

Y compris loc M~ttres-Ouvriers tailleurs et cordonniers de 1'Intendance Métro= |

politaine et de l'Intendance des Troupes de Marine et les Sergents ouvriers
spécialistes tailleurs et cordonniers de 1'Intendance des Troupes da Marine.

{
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- Les hommes de troupe de 1'Intendance Métropolitaine (1).

A 1'heure actuelle, deux dispositions survivent 3 la fusion
au profit des personnels de 1'Intendance des Troupes de Marine.

La premidre-concerne le Service & l'extérieur, Durant une pé-
riode de cing annédes (2), les Intendants Militaires et Officiers d'Adminis- §
tration provenant des Troupes de Marine ont vAcation & servir en priorité
outre-mer, sur volontariat. Ce nlest qu'ad défaut de volontaires qu'il est
fait appel i des fonctionnaires ou officiers provenant de 1'JIntendance Mé-
tropolitaine.

La seconde disposition maintient pour tous les militaires des
deux corps, le port de l'uniforme du Servige dont ils dépendaient jusqu'au
ler Janvier 1968; Aprds cette date, les personnels issus des Troupes de Ma-
rine porteront sur la manche droite de lz nouvelle tenue une ancre de Ma.

rine rappelant leur origine (3).

+
+ L+

IT.- L'ORGANISATION CLASSIQUE DU SERVICE DE L'INTENDANCE DES TROUPES DE Mi-
RINE ET L'EVOLUTION RECENIE, .

La Lol du 7 Juillet 1900 distinguait deux modes de fonctionne= [
ment différents des Troupes Coloniales, l'une propre & la Métropole et a
1'Afrique du Nord, 1'autre résexrvéd aux colonies et territoires dépendants.

Le particularisme en France, de plus en plus atténué avec les
années, ntexiste pratiquement plus.

En ce qui concerne le Service Outre-Mer, 1'évolution, amorcée
dans le méme sens, a conservé toutefois un caractdre tr2s original. On a pu
distinguer une distorsion trds nette entre les probldmes d'organisation 2 ]
1téchelon central, semblables & ceux de Métropole et ceux concernant la vie |
des troupes frangaises dans les territoires &loignés.

I1 convient donc d'examiner, dans l'ordre, l'organisation de

1%Intendance des Troupes de Marine en Métropole, celle de 1*administration

(1)~ Ainsi que les ouvriers spécialistes Tailleurs et Cordonniers non sous-offi-
- clers de 1'Intendance des Troupes de Marine.

(2)n Aprds le ler Janvier 1966,
(3)m Circulaire Ministérielle n® 38/7/INT du 28 Mars 1966.
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centrale spécialisée dans les cuestions dfoutre-mer, l'organisation dans les

territoires, en terminant par quelques réflexions sur 1'évolution récente.

1°)~ Llorganisation_en Métropole @

Le Décret du 11 Janvier 1901 créait le Corps d'Armmée Colonial en
Métropole, réparti sur l'ensemble du territoire frangals, et non groupé dans
une région déterminée. Le Géndérpl qui le commandait, responsable de son admi-
nistration, disposait de deux Directeurs de Service : Un Directeur de 1'In-
tendance et un Directeur du Service de Santé.

la Loi organique du 13 Juillet 1927 sur 1'organisation de 1'Améo
substitue au Corps d'Ammée Colonial des "Commandements autonomes" relevant
du Commandant de Région de stationnement, mais crée un Commandement Supérieur
des Troupes Coloninles en Métropole. L'Officier Général qui le commande dis-
pose pour 1l'administration d'un Intendant Général Directeur. Les responsabi-
1ités en motidre d'administration dtant partagées entre le Commandant Supée
rieur et les Comm-ndants de Région, les attributions administratives sont ré-
parties entre le Directeur du Service de 1'Intendance des Troupes Coloniales
et le Directeur Régional de 1l'Intendance des Troupes Métropolitaines (1).

Le Décret-Loi du 17 Juin 1938 supprimnnt le Commandant Supérieur
des Troupes Coloniales en Métropole, le Directeur de 1'Intendance disparait
du m&me coup.

Par la suite, les Intendances Coloniales en Métropole sont suppri-
mees les unes aprds les autres, les demidres au ler Janvier 1949, Toutes les
formations coloniales stationndes en France sont dorénavant administrées par

les Intendances Mdétropolitaines.

(1)= Instruction n° 1?24—1{8 du 30 Avril 1929 {BOEM n°® 1 Troupes Coloniales-
Organisation Générale) Cette instruction réserve @
= au Directeur de 1'Intendance des Troupes Coloniales : la solde, l*adminis—
tration intérieure des Corps de Troupe, les revues, les masses, les frais
de déplacement, les approvisionnements de toute nature dont les Corps des

Troupes Coloniales sont détenteurs, le Service Spécial de 1'Habillement
dans les Troupes Coloniales:

- au Directeur de 1'Intendance Métropolitaine de la région de stationnements
les services genEraux du Territoire, les transports, vivres et fourrages,
chauffage et éclairage, habillement, campement, couchage et ameublement,
vérification des comptes des Centres de Mobilisation des Troupes ColonialeS.
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Depuis le 2 Avril 1927, d'ailleurs, un Décret relatif & la coordi-
nation de l'action de certains services de 1'Armée Métropolitaine et de 1'Ar-
mée Coloniale, constatant que le Service de l'Intendance Métropolitaine a sou-
vent "3 faire face, avec un personnel parfois réduit, & des obligations que
les circonstances économiques et les conditions actuelles de la vie militaire
rendent sl souvent particulidrement lourdes™, et que le Service correspondant
"des Troupes Colonlales a aussi 3 faire face & des obligations trés lourdes,
par suite, notamment de la pénurie des effectifs", a préwu, dans son article,
4, que "les fonctionnaires de l'Intendance et les officiers d'administration
des Troupes Colondgles qui seraient en excl®dent des bescins propres des Trouw
pes Coloniales stationnées dans la Métropole, pourront, pendant leur séjour
dans la Métropole et en dehors de leur temps de congé réglementaire, &tre em-—
ployés dans les services correspondants des Troupes Métropolitaines. Ils ont
qualité pour accomplir vis~2-vis de ces troupes tous actes administratifs de
leur fonction. Leur affectation sera faite d'accord entre les Directions in-

téressées”,

"En aucun cas, les fonctionnaires et officlers alnsi détachés dans
les Services métropolitains ne pourront &tre distraits du Service colonial ;
1ils devront, en conséquence, #tre immédiatement remis 3 la disposition des

Troupes Coloniales des notification de leur affectation aux colonies™,

Ces dispositions importantes ont permis, jusqu'3 ces dernidres an-—
nées, une osmose entre les personnels des deux corps de l'Intendance et faci-
1ité ainsi 3 diverses reprises la fusion du ler Janvier 1966, les intéressés
ayant eu l'occasion au cours de leur carridre de travailler ensembles

e
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29)- L'organisation centrale "outre-mer" :

Durant de longues années, ce qu'il est convenu d'appeler "la
période classique", l'articulation s'est caractérisée par le rattachement
au Ministdre de la France d'Outre-Mer, tandis que les troupes coloniales

en France se trouvaient au Ministire de la Guerre.

Les Forces Militaires Outre-Mer gérées par le budget des Colo-
nies, puis de la France d'Outre-Mer, dépendaient d'une Direction spéciali-
sée de ce Ministdre, la Direction des Affaires Militaires {DAM),

Cette Direction possédait pratiquement toutes les attributions
qui, au Département de la Guerre, faisaient l'objet d’une répartition en-
tre différentes directions (1). Cette organisation simplifiait le travail
administratif du fait que toutes les questions soulevées outre-mer se trou-
vaient réglées & l'échelon central au stade de cet organisme unique, sour-
ce d'efficacité accrue.

Outre un Cabinet et un Bureau de Coordination, elle s'articuw-
lait entre une Sous-Direction des Matériels et Batiments, une Sous=~Direc-

tion Santé, un Bureau "Gendarmerie" et une Sous-Direction Intendance.

La derniere, qui nous intéresse, se subdiviseit en trois Bu-

reaux @

= ler Bureau : Subsistances, Habillement.

=~ 2%me Bureau 1 Solde, Administration et Contentieux.

= 3&me Bureau

Gestion des crédits, préparation et exécution du
budget.
- Un Bureau d'Etudes Générsles et Réglementation (2),

(1)= Le Ministre de la France d'Oytre-Mer était Chef supérieur de 1'Admihistra-
tion Militaire Cutre-Mer.

(2)= La Sous-Direction "Intendance" disposait en Métropole de deux organes d'exé-
cution @

- 1l'Intendance de la France d'Outre-Mer 3 MARSEILLE comportant un
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I1 existe, pour les Forces Frangaises stationnées en Métropole et Ou-
tre~Mer, un organe d'inspection A compétence générale : 1'inspection des Trou~
pes de Marine: Jusqu'au 31 Décembre 1965, le Général Inspecteur disposait, en ce
qui concerne le Service de 1l'Intendance, d'un Intendant Général, Inspecteur
technique. Le poste a été supprimé définitivement 3 cette date.

Le m&me jour, la Direction spéclalisée pour l'administration outre-
mer {1) & été également supprimée: Cependant, une survivance de cet organisme
se retrouve, depuis le 4 Jaavier 1966, sous 1'appellation de Groupe de Liaison
pour 1'Outre-Mer (G.L.0.M.), placé auprds du Général, conseiller pour 1'Outre-
Mer du Chef d'Etat-Major de 1'Ammée de Terre (2).

Actuellement, les Forces Francaises stationnées Outre-Mer dépendent
du point de vue budgétalre, comme en Métropole, des diverses Directions du Mi-
nistdre des Ammées : Direction Centrale de 1'Intendance, Direction Centrale du
Matériel, du Génie, Direction des Affaires Juridiques et Contentieuses, Direc~
tion Centrale du Service de Santé des Armées ...

La nomenclature budgétaire est uniques. Les Directions de 1'Intendance
Cutre-Mer s'adressent aux m8mes Bureaux de Paris que les Directeurs régionaux
de Métropoles

3°)- L'organisation locale "outre-mex* juenu'a ces demidres années.

Alors que l'originalité administrative des Troupes de Marine n'a pu

se maintenir en Métropole, que les organes centraux sont devenus communs, lfor-
ganisation du Service de 1'Intendance a conservé outre-mer la plupart de ses
particularités de fonctionnement, lesquelles ont survécu 3 l'existence méme

de 1'Intendance Militaire des Troupes de Marine.

fin renyoi 2 ... magasin dans cette ville et une anmnexe 3 BORDEAUX aux lieux
a'embarquement des marchandises & destination de 1'Cutre-Mer.

= une Intendance d'Administration Générale A PARIS,
Les deux organismes ont &té€ dissous le 30 Juin 1964.

EUiéétait devenueDirection des Services d'QOutre-Mer, dépendant du Ministire des
ImeesS,

Un Intendant Militaire provenant du Corps de 1'Intendance des Troupes de Marine
y remplissait les fonctions de Conseiller Technique pour les questions Inten-
dance jusqu'au début de 1367,




(2

(3)

(4}~

(1;_
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Les textes de base sont le Décret du 27 Décembre 1954 (1) et son Ins-

truction d'Application prise le méme jour (2). Avant 1954, 1'Intendance Colo-

niale était régie par une sSimple Instruction Ministérielle Provisoire du Mi~

nistre des Colonies du ler Aot 1911 (3). Ce texte empruntait ses principales

dispositions au décret de 1890 qui régissait 1!Intendance des Troupes Métro~

politnines.

Ltorganisation ndoptée s'adapte tout naturellement & l'organisation

générale des troupes. Dens chaque zone, territoire ou département d'outre-mer,

on trouve un Directeur de l'Intendance, une Direction, des Intendances spécia-

lisées et des Intendances de plein exercice en nombre variable, des Etablis-

sements centraux et territoriaux dépendant directement d'une Intendance.

Le Directeur de 1'Intendance, Intendant Général ou Intendant Mili-

taire, se trouve placé sous les ordres immédiats du Commandant Supérieur ou

Commandant de zonee Il réside dans la méme place que ce demier.

Sa Direction comprend, outre un Cabinet, quatre Bure~ux (4)}.

Les Intendances Spécinlisdes sont des Intendances d'Administration

Générnle et Pensions, des Subsist~nces, de 1'Habillement, de Corps de Troupe.

Décret n® 54-1303 du 27 Décembre 1964 (B.0.E.Me Vola690-0)=
Instruction n® 25.29S/AM.P.ORG/INT/MB/DC/DSS du 27 Décembre 1954 (BOEM.Vol .690=0)

Le maintien durant quarante trois ans d'un texte pravisoire peut sembler anor-

mals De fait,

1'inconvénient de cet état de choses était apparu, en 1963, 3

1'occasion d'une instance contentieuse portée devant le Tribunal de Premidre
Instance de DAKAR,

Cette juridiction et, aprés elle, la Cour d'Ap-el,avaient refusé 3
1'Intendant Militaire le droit de représenter 1'Etat devant elles, excipant
que ce droit ne pouvait etre fondé que sur un Décret, et non sur une Instruc-—
tion Ministérielle Provisoire, au Surplus trés ancienne.

ler Bureau

2¥me Bureau :

3dme Bureau :

43&me Bureau :

Vivres, Fourrages, Habillement, Campement, Couchage, Ameublement,
Eclairage, Chauffage et Yentilation, Comptabilité-matidres, Af=
faires domaniales, Marchés, Organisation et Fonctionnement des
établissements. ' ‘

Solde, Revues, Personnels du Service, Frais de Déplacements,
Tr~nenorts, Successions.

Fonds, Ordonnancement, Dépenses engagées, Centralisation des
comptes finonciers.

Personnels civils, Contentieux, Pensions, Délégations de solde,
Réquisitions.
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Les Intendances de plein exercice ou & compétence générale sont appew
lées A exercer toutes les attributions du service : ravitaillement (1),attri-
butions administratives et financidres, vérification et surveillance adminis-
trative des corps de troupe, et vérification des dépenses de certains services,
solde, frais de déplacements et transports, administration des personnels
sans troupe et des isolés, gestion des successions, service du contentieux,
pensions militnires.

Les Etablissements du Service se répartissent en magasins administra-
tifs, soit magasins centraux, soit magasins territoriaux, des annexes et des
dépdts de vivres.

Trés schématicuement, jusque vers 1965, les structures d'ensemble
du Service se présentaient comme suit :

- En Zone d'Outre-Mer n°l (ex-Groupe de 1'A,0.F.~T0GO), une Direction de 1'In=
tendance 3 DAKAR, une Intendance Subsistances=Habillement, une Intendance -
des Corps de Troupe et une Intendance d'Administration Générale, des Inten~
dances de plein exercice a3 SAINT-LOUIS, KATI, NIAMEY, CONAKRY, ABIDJAN,
BOBO-D IOULASSO, COTONOU.

Une Zone d'Outre-Mer n® 4 avait été créde et détachde de cet ensemble en
1962, pour englober les Etats dits "de 1l'Entente", centrée sur ABIDJAN: elle
comportait une Direction de 1'Intendance indépendante de celle de DAKAR.

~ En Zone d'Outre-Mer n° 2(ex-Groupe de 1'A.E.F), une Direction de 1'Inten=
dance & BRAZZAVILLIE, une Intendance de plein exercice & BRAZZAVILIE-YAOUNDE,
BANGUI et FORT.LAMY.

~ A MADAGASCAR (ex=Groupe de 1'Océan Indien), une Direction -de 1'Intendance
& TANANARIVE avec une Intendance Subsistances=Habillement, une Intendance
des Corps de Troupe, et des Intendances de plein exercice & FIANARANTSOA,
TAMATAVE et DIEGO-SUAREZ.

- En NOUVELLE-CALEDONIE (NOUMEA): une Intendance formant en méme temps Di-
rection.

- En COTE FRANCAISE DES SOMALIS (DJIBOUTI): une Intendsnce formant en méme
temps Direction.

= Aux ANTILLES~GUY.NE (FORT-de-FRANCE): une Interdance formant en méme temps
Direction.

(1)= A ce titre, elles disposent de magasins et parfois d'ateliers d'hzbillement,

de cordonnerie, ameublement ou d'économats, et de nombreuses Annexes.
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Cette organisation a fonctionné rationnellement jusque vers 1959-1960, ;
A cette dpoque, 1l'évolution dans les possessions frangalses d'Afrique et 1l'ac- 1
cession & 1l'indépendance d'un certain nombre d'entre elles, ont modifié le dis
positif des Forces Frangaises dans ces territoires, quant A leurs effectifs,
leur nature et leur missions L'organisation des Services stest adaptée aux

avatars du commandement.

4°).~ Ly réorqanisation récente et les problémes qu'elle pose.

La déflation -des effectifs des Troupes de Marine dans les Etats L
africainset malgache, consécutive aux bouleversements politiques profonds
nés de l'indépendance de ces pays a conduit 2 une revision compléte des con- E
ceptions logistiques,

I1 en est résulté-une cassure nette entre l'organisation classique
de 1'Intendance Outre-Mer, toujours valable dans les Départements et Terri-
toires, sauf quelques modifications mineures de structure, et celle inaugu-
rée en Afrigue, ol les Groupes sont devenus successivement des Zones d!'Cutre-
Mer, puls des Bases d'Outre-der d'une conceotion entiérement nouvelle.

Aujourd'hui, le dispositif administratif et logistique des Forces g
Terrestres stationnées outre-mer peut se résumer de la fagon suivante, d'une

part, dans les Départements et Territoires d'Outre-Mer, d'autre part, dans des

Bases, avec une mention du cas particulier de la Réunion et des Comores.
L'Amée Frangaise dans les Départements et Territoires d'Outre-Mer

se répartit en trois groupes 3
- A la CBte Frangeise des Somalis, territoire d'outre-mer, placé sous 1'au-
torité d'un Gouverneur, l'ensemble des forces reldve d'un Général Commanm
dant Supérieur Interamées (1).
Les Services sont représentds par une Direction du S.M.B, et une _
Direction de 1'Intendance (1)6 Le Directeur de celle-ci zssSume en méme é

temps les fonctions d'un Chef de Service disposant d'un magasin.

= Dans le Groupe Antilles-Guyane, qui comprend les trois départements de la
Martinique, de la Guadeloupe, et de la Guyane, placés chacun sous 1'autorité |
d'un Préfet, 1'ensemble des Forces est <galement placé sous les ordres dtun [

~ Général Commandant Supérieur Interarmdes basé 3 Fort—de-France.

(1)~ Stationné & DIIBOUTI.
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Outre la Direction du S.".B., on trouve une Direction de l'Intendance, di-
rigée par un Intendant Gén‘ral de 2° Classe et une Intendance par Départe-
ment, nvec chacune son Magasin Territorial (1).
= Le Groupe du Pacifique englobe deux territoires d'outre-mer :

la Nouvelle-Caléddonie et Dépend-~nces, sous l'autorité d'un Haut-Commissaj-
re, et la Polyndsie frangaise sous 1l'autorité d'un Gouverneur. L'ensemble
des Forces Armdes reldve d'un Amiral Commandant Supérieur. Mais, les for—
mations de 1'Armée de Terre, sont placdes sous 1'autoritd d'un Général
Commandant Supérieur des Forces Terrestres qui réside, comme le premier
a NOUMEA,

Dans ce Groupe également, existent une Direction du S.M,B. et une
Direction de 1'Intendance (2).

A remarquer que, dans ces groupes, les Services des Forces Terres-
tres supnortent la charge administrative d'organismes extérieurs. Aux Antil-
leg, il s'agit du Service Militaire Adapté (S.M.A), qui reldve de Ifahinistration
des Départements et Territoires d'Outre-Mer, ainsi qu'un détachement de 1'Ar-
mée de 1'Air. Dans les trois groupes, la gendarmerie, dont les effectifs sont
proportionnellement plus élevéds que ceux des autres ammes, est rattachée aux
Services des Forces Terrestres.

Le Directeur de 1'Intendance 3 DJIBOUTI, FORT~de-FRANCE et NOUMEA
est ordonnateur secondaire unicue pour l'ensemble des dépenses des Forces Ter-
restres.

Mais, 1'originalité administrative se manifeste surtout dans les
Bases d'Outre-Mer, également »u nombre de trois s POINT d'APPUI de DAKAR,
AFRIOE CRNTRALE et OCEAN INDIFN SUWD (3). '

(1)- Le magasin de CAYE!'NE comporte une Annexe gﬁsa1;;:3;a;:5;iﬁg;gﬁi:-—_‘“"h"*"““—-*-

(2)- Le Dlrecteur est en méme temps Chef de Service de 1'Intendance de NOUMEA et g
sous ses ordres une Intendance basée & PAPEETE. A chacune de ces deux Intenw
dances correspond un Magasin Territorial.

(3)- La clrconscription de 1'Intendance de DAKAR comprend la gamison de DAKAR et

en outre deux garnisons demeurdes apreés la di 1+i ! i °.
4 savoir : PORT=BOUET et NIAﬁ . Leg garn?songpaxﬁfﬁﬁ? gﬁ ﬁa828%5293,28¥ gé4'

THIES, au Séndégal, ont été supprimées le ler Janvier 1966,

La circonscription de 1'Intendance de FORT-LAMY comprend les gamisons
de FORT-1AMY, DOUALA et LIBREVILIE,

Celle de 1'Intendance de MADAGASCAR comprend les gammisons de IVATO
(pr2s de Tananarive) DIEGO-SUAREZ et ANTSIRABE,
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Chacune se trouve placée sous 1'sutorité d'un Commendant Supérieur
Interarmées, Amiral & D.KAR, Officier Supérieur de 1'Armée de 1'Air en Afrique
Centrale, Officier Général de l'Armée de Terre pour le Sud de 1'Océan Indien

dont les attributions sont celles de Commandant de Région Terrestre, Mari-
time et Aérienne.

Le fonctionnement logistique de ces Bases présente des innovations.
qui affectent l'organisation normale dés services.

D'une part, par suite de la réduction de ceux~ci, la responsabili-
té du maintien en condition des matériels et des installations incombe en to-
talité aux Corps de Troupe.

D'autre part, 1'aide mutuelle interarmées est recherchée et pres-
crite dans tous les domaines,

Compte tenu de ces données, il a été créé dang chacune des Bases
une Direction de 1'Intendance, un Etablissement d'Approvisionnements Multi=
Services (E.i’.M.5.) et une Section Légdre de Réparations (S.L.R.). Seul, le
Service de l'Intendance conserve son autcnomie. Il cumule les attributions
normales d'une Direction et celles d*une Intendance de plein exercice en ma-
tidre administrative financiére et, en partie, en matidre d'approvisionnements.

L'aspect interarmées se manifeste dans le fait que, depuis le ler
Janvier 1966, pour des raisons de simplification, il n'existe plus gu'un or-
donnateur secondaire unique, dans chaque Base pour les trois armées : le Com—
missaire de la Marine & DAKAR, le Commissaire de 1'Air 3 FORT-LAMY et 1'Inten-
dant Militaire des Forces Terrestres 3 MADAGASCAR (2),

Le soutien metériel de chaque Base est assuré par un dépbt commun
aux trois services, l'Etablissement d'Approvisionnements Multi-Services. Son
Chef, Directeur du 5.M.B., joue le r8le de simple Chef d'Etablissement quant
au fonctionnement des activités "Intendance" et"Santé". L'E.A.M.S., qui assure
la fonction ravitaillement tel qu'elle était exercée antérieurement par les
établissements propres 2ux trois Services traditionnels, peut comporter des

Annexes.

(1)= Décrets n° 65-646 ~ n° 65647 et n® 65-648 du 28 Juillet 1965 fixant respecti-
vement les attributions des Commendants Supérieurs de 1'Escale d'/ifrique Cen-~
trale, du Point d'Appui de D K:R et du Sud de 1'Océan Indien (J.O.K.F. n° 178
du 4 AoQt 1965 prges 6904 et 6905).

(2)- I1 n'existe, en principe, pas d'ordonnateurs subdélégataires, sauf le Commissai=
re de la Marine 3 DIEGO-GUSREZ et 1'Intendant Militaire 3 FORT-L.MY.

TR TR S [P PN . =



o § < I

La Seotion "Intendance®, dirigée par un officier subalterne d‘admi-
nistration, joue en fait le réle de magasin régional des Subsistances et des
Matériels.

Dans les trois Bases, l'Intendant est ordonnateur en matidres de
tous les matériels ressortissant au Service.

La Direction représente & elle seule le Service de'l'Intendance a
DAKAR et A FORF~LAMY, A MADAGASCAR, depuis le ler Julllet 1966, a été créée
une Intendance subordonnée & la Direction. En outre, 1l!'Intendance de la Réunion
dont la circonacription sfétend aux Comores qui formait jusque 13 Direction,
lui a été rattachée (1).

+
+ L+

Aujourdthui, l'organisation du Service de 1'Intendance Outre-Mer,
diffeére profondément, comme il vient d'2tre dit, selon qu'il s'agit des Grou-
pes chargés de la défense des vielilles colonies ou des Bases nouvelles. Dans
le premier cas, les textes généraux qui rdglementent 1l'action du Service sont
appliqués quasi-intégralement. Mals, dans les Bases, 1'Etat-Major de 1'Ammée
de Terre, bouleversant les données traditionnelles, a innové de fagon telle que
les textes consacrés par l'usege préalablement mis en veilleuse ont cédé le pas
d une réglementation nouvelle, qui s'éohafaude actuellement, et qui accorde droit
de cité 3 des notions peu usitées, telles que l'existence de Commandements In-
terarmées, 1'aide mutuelle Interarmées, la mise en commun des ressources, la
c¢réation d'organismes communs aux Servioes pourvoyeurs.

Les rapoorts du Commandement et des Services risquent de s'en trou-
ver modifiés,

Ces é1éments nouveaux motivent les déveloprements du chapitre qui
va suivre, chapitre consacré A ces relations et 3 la mise en application outre-
mer des principes de la Loi du 16 mars 1882 sur 1'Administration de 1'Armée.

(1)= La Réunion a le statut de Département d'Outre-Mer avec, 3 sa tl8te, un Préfet;
les Comores, celui de Territoire d'Outre-Mer, sous l'autorité d'un Haut-Commis-
saires I1 ntexiste 2 *- La Réunion que des &lements des Forces Terrestres et de
la Gendammerie, et, aux Comoree, que de la Gendarmerie.
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CHAPITRE III

MINISTRATION

LES RAPPORTS DU COMMANDEMENT ET DE L'AL
DU 16 MARS 1882

-

ET_L'APPLICATION OUTRE-MER DE LA LOI

La fusion de 1'Intendance des Troupes de iarine et de 1'Intendance
M&tropolitaine réalisée le ler Janvier 1966 n'a pas pour autant fait dispgreale
tre les régles dladministration des troupes en service outre-mere Il a &té

*

affirmé que, du moins provisoirement, la reéglementation applicable a cette
fraction de 1'Armée ddétachée sous d'autres cieux demeuralt inchangde. I1
apparaft donc d'un intérdt actuel de noter que des textes de base, comme le
Décret portant réglement d'administration publique sur l'administration des
Troupes Coloniales du 21 Juin 1906 ou le Décret n° 54=1303 du 27 Décembre
1954 fixant les attributions, l'organisation et le fonctionnement du Service
de 1'Intendance Outre-Mer stappligquent encore aujourd'hui, sauf certaines
adaptations pratiques propres 2 l'évolution des structures militaires lo-
cales. Or, ces textes se référent fondamentalement & la Loi qui depuis plus
de quatre. vingt ans, énonce les bases de l'administration de 1'Ammée de
Terre Frangaise.

Clest ainsi que le rapport de présentation du Décret de 1906 af=-
firme que sa rédaction a €té conduite "en s'insplrant de 1'intérét qu'il y
aurait 3 ce que les Troupes Coloniales fussent dotdes de principes d'adminise
tration et d'un personnel d'application de ces principes se rapprochant le
plus possible de ceux qui existent dans les Troupes métropolitaines™, ces
deux catégories de troupes relevant aujourd'hui de la mfme autorité.

"Dans cet ordre d'idées", le Décret en cause se"rapproche, autant
due le pormet l'organisation de ces troupes en France et aux Colonies des
régles posées par la Loi du 16 Mars 1882 sur 1'Administration de 1'Armée."

Et 1'Instruction d'applicstion (1) du Décret de 1954 rapnelle
que celui-~ci"est basé sur les principes fixds par 1a Loi du 16 Mars 1882
et reproduits dans le réglement d'administration publique du 21 Juin 1906,

(1)- Instruction n® 25,299 AM/P.ORG/INT/MB/DC/DSS du 27 Décembre 1954 (EOEM 690-0)
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mais adaptés cependant, par le Décret du 30 Décembre 1912 (1) 2 l'organisa—
tion militaire et financidre des territoires d'outre-mer.

Bien que votde aprds des années de discussion, critiquée tout au
long de son existence, menacée périodiquement de disparaltre 3 la suite du
dép8t au Parlement de divers projets de loi dont aucun & ce jour n'a abouti,
la Loi de 1882, demeure la charte de notre administration militaire. Son appli-
cation en Métropole ne souldve pas de problémes nouveauxs Par contre les boule=
versements dans notre dispositif outre-mer, la création de commandements
interarmées tout particuliérement, font ap-arattre certaines de ses pres-
criptions insuffisantes. Ainsi aprés avoir définl ses dispositions fonda-
mentales, en premier lieu le principe de la subordination de l'administration
au commandement, qui apraralt comme 1'idde conductrice, puis les principes
de 1'autonomie des Services et du contrdle indépendant =zinsi que les condi-
tions de leur apnlication outre-mer, l'accent sera mis sur les probldmes
nouveaux posés par les réformes rdécentes des structures des Forces Am<es

Frangaises implantdes dans les Départements, Territoires ou Bases d'Afrique.

+
&
M

T.~ IE PRINCIPE DE LA SUBORDINATION DE LYADMINISTRATION AU COMi‘ANDEMENT

1°)- Les antdécédents historiques.

Il n'a pas fallu moins de cing si®cles pour que la subordination
de l'administration au commandement soit admise et rationnellement organisde

par la Loi, L*histoire rapidement évoquée des administrateurs militnires, aus-
si bien 2 1l'intérieur de nos frontiéres que dans nos possessions lointaines,
a montré que les Rois et les grands Ministres de 1'Ancien Régime tenaient 3
donner leur confiance & des fonctionnaires entiirement indépendants des chefs
militaires. Justifiable & 1'époque, cette conduite s'est révélée de plus en
plus inadaptée.

I1 faut se reporter aux origines des Commissaires des Guerres i 2
partir du XIV ¢me sidcle, 1'Amée devient permanente et le Roi désire con-

tr6ler les effectifs entretenus par les Capitaines avec lesquels il traite
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"3 1tentreprise™s L~ liberté d'action des Commissaires pour passer les revues,
compter les hommes, et distinguer le vrai soldat du passe volant, exige que
ces personnages demeurent ~bsolument indépendants des Chefs militaires.

Meis les défauts du syst2me de 1'entretien "3 forfait" des troupes
conduisent le souverain 3 se substituer de plus en plus au Capitaine pour
foumir au soldet ce qui lui est nécessaire. Dans ce but, i)l crée une orga=
nisation qu'il confie aux Commissaires des Guerres, naturellement jugfe aptes
% mener 3 bien cette t#che nouvelle,

Les Commissaires vont nécessairement se trouver, pour contrdler au
nom du Roi, indépendants du commandement. Mais, pour ravitailler les troupes,
pourvoir aux besoins matériels, il leur faudra prendre place au sein de 1'Ar-
mée et s'incorporer dans lo Structure hidérarchique militaire. D'oll 12 contrae

diction fondamentale qui ne sera pas résolue durant plusieurs si&cles : comme

contr8leur, le Commissaire devrait &tre indépendant du commandement; comme
pourvoyeur, il lui faudrait 8tre subordonné 2 celui-ci. 1

Ce probl®me d'organisation administrative inqui?te fort peu les %
Rois de France et leurs ministres, car il se trouve masqué par un problime
politique brdlant : le maintien de la noblesse dans 1'obéissance. Il leur
apparatt rolsonnable de faire contr8ler l'action des chefs militaires, qui
appartiennent justement & la noblesse, par des personnes de confiance, gare
diens des deniers de 1'Etat et auxiliaires fid2les du pouvoir central. Pour 4
ces raisons, le Commissaire est choisi dans la bourgeoisie et placé dans une
indépendance totale vis-d-vis du Commandement.

A la fin du XVIII ¢me sidcle, un assouplissement ou principe se
remarques. La lutte contre les féodaux est terminde. D'autre part, la véna—
1ité des charges disparaissant, le Roi pourvoit complétement et directement
3 1'entretien des Troupes. L'action de ravitailler gagne ce que l'actlon de
contrdler perd.

Dans 1la pratique, le Commissaire des guerres tend & €chopper &
1'autorité de 1'Intendant de province et & se rapprocher du commandement.

I1 devient lui-mfme militaire, et en 1788, on le subordonne aux généraux
de division pour sa M"situation militaire", mais noen "pour 1'exécution du

service administratif". L'évolution est moins nette dans nos colonies :
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1téloignement de la métropole cristallise la charge de l'Intencant du Terri-
toire et celle du Commissaire de la Marine suboxdonné,

La Réyolution, encore pour des ralsons politiqhes, revient & 1'in~
dépendance absolue du commandement et de 1'administration ¢ elle se défie
du "Général"™ et donne au Commissaire des attributions trds étendues comme
Contrdleur, Directeur do Service et Magistrat. Le Général dispose cependant
d'un certain "droit de réquisition" pour contraindre le Commissaire 4 sub-
venir aux besoins de ses troupes.

Napoléon tente de spéeialiser les fonctions de contr8leur et de
ravitailleur en scindant le corps en deux : l'Inspection aux revues et le
Commissariat des Guerres.

La Restauration revient aux conceptions de 1tAncien Régime. Mais,
cette fois, c'est la noblesse ou la bourgeoisle réactionnaire qui fournis-
sent ltadministrateur appelé 3 surveiller le chef militaire "suspectd d!8&tre
bonapartiste ou rdépublicain™.

Le corps de l'Intendance militaire qui, le 29Juillet 1817, suc=-
ctde 3 1'Inspection aux revues et au Commissariat des Guerres est placé dans
une indépendonce compldte des chefs militaires. Les Intendants Militaires
ont la ®délégation directe du Ministre pour tout ce qui concerne 1'adminis-
tration, la promulgation des lois et réglements, la réception des drapeaux,
le serment des troupes, les fonctions de Ministdre public aupris des Tribuw
naux de revision."

Cette indépendance du conmandement en temps de palx doit toute-
fois disparaltre en temps de guerre. Les ordonnances du 18 Septembre 1822
et du 3 Mai 1832 prévoient les conditions de la subordination des Fonce
tionnaires de 1'Intendance vis-i-vis des Offieiers généraux.

Mais 1'héritage du passé, la tendance des généraux 3 Se consaw
crer aux guestlons purement militaires, ne préparait pas au passage du temps
de palx au temps de guerre., Il était admis que "lfadministration est voude,
par sa nature propre, a l'impopularité : il ne faut pas que cette impopula~
rité puisse effleurer le chef qui mdne 1'armée 3 1la bataille"(1).

Le Maréchal CANROBERT, devenu Sénateur, s'dcriait, en 1881, du haut de la
Tribune du Sénat : " En faisant du Commandant de Corps d'Armée un administra-
teur, on le fait descendre du piédestal ol i1 a besoin d'&tre maintenu. Il

ne faut pas que le soldat qui a 2 se plaindre de 1'Administration puisse

se plaindre de son Général" (Général d'Ammée Blanc "Les rapports du Commande-
ment et de 1'Intendance” -Revue de 1'Intendance n® 43-3°Trimestre 1957).
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Juste avent que ne se déclenche la guerre de 1870, 1'Intendance,
gui demeure investie de 1la double mission de contrdler au nom du Ministre
et de pourvoir aux besoins des troupes, reste prise entre deux exigences
contradictoires pour régler sa situation vis-3=vis du commandement.

Quant au Général, il se trouve placé dans une situation telle qu'il
finit par se désintéresser de 1l'administration, par indifférence ou par
crainte de parattre ignorant (1).

51 cette situation bien qu'illogique peut paraftre acceptable en
temps de paix, elle ne convient plus du tout en temps de guerre. Comme 12
dit le Général CHARETON (2) "le dédain de l'administration est 3 la guerre
le mépris de la vie des hommes et ceux qul sont destinés & manier les masses
ont begoin de joindre le génie de l'administrateur au génie du capitalne.

De toute fagon, si l'on admet que la guerre se prépare dés le temps
de paix, on en déduit que le systéme en vigueur avant 1870 est déplorable.
Le Géndzal et 1'Intendant n'ont pas l'habitude de travailler ensemble et
stignorent. Les services, isolés dans leur action, ne sauront dévidemment pas
orienter leurs efforts en coordination avec les actes du Commandement,

Le d4faut du systéme apparalt dis les débuts de la campagne mal-
neursuse de 1870 et une grande partie de la défaite sera imputde, 3 tort,
arltIntendance.

Le désastre de nos armes oblige, dis 1'Ammistice, & repenser le
probléme de 1'Administration militaire, et peu aprés, la Loi du 24 Juillet
187 sur 1l'organisation de 1*Armée pose, dans son article 14, le principe
de la subordination de l'administration au commandement. Elle prévoit qu'une
Loi spéciale "réglera les attributions”'"des divers fonctionnaires et agents

des services" et'pourvoiera 3 1'établissement d'un contrdle indépendant",
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Le Général CHARETON, dans le rapport sur le projet de Loi relatif 3 l'organi-
sation générale de 1'Ammée, remarquait : "Jusqu'i ce jour, il faut bien le
reconnaitre, le Commandement s'est beaucoup trop désintéressé de 1'ndminis-
tration qui a» fini par devenir une véritable nutorité latérale, dominant quel-
quefois celle du Commardmentde toute la puissance des besoins matériels de
1thomme."

Rapport cité au renvoi précédent.
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I1 faudra encore neuf anndes de travaux approfondis, de discus- i
sions et de débats passionnés avant que ne soit votée, "par lassitude", la
Loi du 16 Mars 1882,

: F
+ 1+ ‘

2.~ Les conditions d'application du principe.

Cette Loi consacre définitivement le principe de la subordina-
tion de l'administration, condamnant les errements du passé, 3 la suite de
sages remarques faltes par le rapporteur du projet de Loi, Monsieur Léon
BOUCHARD, Conseiller référendaire & la Cour des Comptes, cqui s'était expri-
mé en ces termmes A propos des revers de 1870, "On remarqua le défaut de con-

cert entre l'administration et le commandement : on vit deux organisations
fonctionner d'une fagon paralldle, sans régler ni mettre d'azecord leurs mou-
vements ¢ le Général plus préoccupé de la direction de ses troupes que des
moyens de pourvoir 3 leurs besoins matériels qu'il considérerait comme du
domaine de 1'Intendance; l*Intendant livré 3 lui-mme, 3 ses inspirations,
opérant souvent 3 1'aventure, cumulant sur sa t&te un fazdeau dcrasant de
fonctions et de devoirs, s'épuisant en efforts inutiles et n'aboutissant
qu! 3 faire un service insuffisant et 3 mécontenter tout le monde., Cette
séparation de 1'administration et du commandement, cette coexistence de
deux volontés, indépendantes 1'une de l'autre, qul se paralysent et s'an-
nulent, le du~rlisme, pour employer l'expression consacrée, fut condamné. On
décida qu'il devait &tre proscrit de l'organisation militaire!

La Loi nouvelle " associe le commandement & l'administration ™,

Si "le Ministre de la Guerre est le chef responsable de 1'Administration 3
de 1'Armée" (Article 1), 1'échelon de droit commun de la subordination est
le Corps d'Amée.'"Dang chagque Région, le Commandant du Corps d'Armée a, E

sous son commandement, le territoire, les forces de l'armée active, de la
réserve, de 1'ammée territoriale et de sa réserve, ainsi que tous les ser-
vices et établissements affectés 3 ces forces. Il est, sous l'autorité su- 3
périeure du Ministre, le chef responsable de 1'administration dans son '
Corps d'Armée ¢ les Directeurs des Services sont sous ses ordres immédiats,.%
(Article 9).

ot

B o St e g TR S S PR+ LT = . O N TR e U R DR N e 2 S R -1 L S W WEMETTL T LT S T T



-120.

En conséquence, le Général Commandant le Corps d'Armée doit : "pré-
voir et exposer au Ministre, en temps oprortun les besoins du Corps d'Ammée,
donner, quand il y a lieu l'ordre de pourvoir et de distribuer, suivant les
besoins et les ressources, conformément sux réglements et dans la limite
des allocations accordées par le Ministre, veiller A ce cue les troupes du
Corps d'Armée soient pourvues de tout ce qui leur est alloué par le régle-
ment et les décisions ministérielles, s'assurer que les approvisionnements
des magasins du Corps d'Ammée soient »u complet déterminé par le Ministre,
en bon état d'entretien et disponibles pour 1'entrée en service, de tenir
1la main 3 ce que les Lois et Réglements soient exnctement appliqués dans

tous les services" {Article 10).

La subordination est nettement codifiée, le 1égislnteur ayant el
la préoccupation, et dl'assurer le bon fonctlonnement technique des services
et la sauvegarde des intér&ts du Trdésor, en méme temps que de gnrantir 1'exé-
cution des ordres donnés par le Commandement.

L'existence de Directeurs de Services se justifie par le fait
qu'on ne peut exiger du Commandant de Corps d'Armée de devenir un techni-
cien de l'administrations: L'ordre de pourvoir et de distribuer étant le
fait du Général, les moyens de pourvoir et la justification du paiement
et de la distribution incombent gux Directeurs de Service.

Cette séparation de fonctions limite le principe de la subordi-
nations D'une part, le fonctionnement interne des services nécessite une
surveillance que seul peut exercer un spécialiste, le Directeur de Ser-
vice. Dans la pratique, chaque organe des services sera placé Sous lg di-
rection technique de 1‘organe immédiatement supérieur. Il existe ainsi
une "hidrarchie technique" paralléle 3 la "hiérarchie du commandement".

Dtautre part, la fonction d'ordonnancement est confide nu Direc-
teur de Service et non au Générals, Plusieurs raisons, exposdes dans le rap-
port BOUCHARD justifient cette mesure.

L'ordonnomcement Suppose une technicité que ne possidde pas le
command a n t du Corps d'Armée. Il "est une attribution qui exige des qua=
lités spéeiales, et notamment la connaissance des réglements et la pra-

tique de la comptabilité". Le Général pourrait se faire assister de
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spécialistess Mais, 11 Ma mieux & faire qu'd se pénétrer de la tenue des
écritures et des mille détails des circulaires administratives financidres.
Or, c'est précisément l'observation exacte de ces rdgles et de ces prescripe
tions de détail qui forme une des garanties de la fortune publique. Le Géné-
ral ne sauralit y tenir la main, parce qu'il n'aurait ni 1'éducation, ni le
temps de le faires Il se ferait assister, il est vral, par des hommes spé-
ciaux, auxcuels il confierait l'exercice du droit d'ordonnancement. Mais,

il supporterait alors le poids des fautes qu'ils pourraient commettre, et

se trouverait personnellement compromis, vis=a-vis du Ministre, pour des
détails financiers et des actes qui réellement ne seraient pas les siens et
dont cependant il serait responsable".

Et le Conseiller BOUCHARD njoute "Le Géndral est avant tout un
Chef militaire, un Commandant des troupes, Sa principale sollicitude doit
&tre d'assurer A ses soldats le bien-ftre, la bonne tenue. I1 est & ce ti~
tre le représentant le plus dlevé des consommateurs, Or, 1'intérét des con-
som—ateurs ntest pas le méme que celui du budget. Donner l'ordonnancement au
GAnérzl, clest remettre la ¢1é du magasin entre les mains de celui qui cone=
somme, c'est ouvrir le Trésor a celui qui dépense, c'est livrer le budget
3 celui qui o souvant intérdt & en ddpasser les limites" (1).

Enfin, le prestige du commandement s'accomodernit mal de se dé=
battre dans des opdrations financidres, de "descendre & des détails qui
peuvent &tre plus utilement confids 2 un fonctionnaire spécial d'un ordre
hidrarchique inférieur” (Avis du Général CHARETON, cité dans le Rapport
BOUCHARD ) .

Il y aura donc vis-3-vis du Ministre deux responsabllités dis-
tinctes s celle du Commandant de Corps d'Armmée pour 1l'initiative des me-
sures générales, celle des Directeurs de Services pour la fonction finan=
ciére, le rigulier emploi des crédits, et l'ordonnancement des dépenses.

A noter enfin que les prescriptions du commandement devant &tre
conformes aux rdéglements, les Directeurs de Services peuvent refuser

e Sl 8 Ol S P Y SR

(1)- B.0,E,M, ~Volume 400 = L'Administration Générale de 1'Armmée - Page 59,
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d'obtempdrer aux ordres irrdguliers, sauf procédure de l'ordre écrit, qui
consiste pour le Général & donner ses "ordres par écrit, sous sa responsae
bilité, méme pécuniaire, et en rendre compte directement au Ministrel Le
Directeur de Service doit,apros observations, exécuter, mais i1 transmet
de son c8té une copie au Ministre.

La Loi de 1882 a donc envisagé une subordination "tempérée™,
car celle-ci s'arréte 3 1'% chelon de Corps d'Armé: en temps de paix, et se
limite & une direction et une surveillance géndérales, les opérations tech-
niques effectuées par les chefs de service leur donnant une responsabili-
té directe vis=3-vis du Ministre,

L'Instruction sur les attributions et le fonctionnement du Ser=-
vice de 1'Intendance Outre-Mer (1) o confirmé 1'apnlication absolue dans les
possessions ou bases francaises ¢loignfes et précisé "Le Service de 1'Inten-
dance est, comme les autres Services, subordonné au commandement; les at-
tributions du Service de 1'Intendance dans les territoires d'outre-mer se
rapprochent donc le plus possible de celles fixdes par le Décret du 10 Fé-
vrier 1890 pour le Service de 1'Intendance dans la Métropole. Les fonctione-
naires de 1'Intendance doivent leur concours plein et entier au commandement
et tous leurs efforts doivent tendre au but par lui poursuivi, mais ils nten
ont pas moins le devoir impéricux d'arriver a ce résultat par les moyens
les plus économiques, en suivant les procddures qui constituent les garanw
ties indispensables pour le Trésor public",

Dans la pratique, 12 subordination de l'administration se pré=
sente selon les mdmes critdres qu'en Métropole. Une particularité peut seu-
lement 8tre remarquée entre les {chelons de la subordination. L'existence
d*un Haut-Commissaire ou Gouverneur, représentant du pouvoir central, ajou=
tait un dchelon supplémentaire et 1o hidrarchle ascendante administrative

de Métropole : Directeur de Service, Commandant de Région, Ministre faisait

(1) ~Instruction n® 25.299/AM/P-ORG-INT/MB/DC.DSS du 27 Décembre 1954 pour 1'ap—

plication du Décret n® 54-130 du 27 Décembre 1954 fixant les attributions,
1'organisation et le fonctionnement du Service de 1'Intendance des Troupes
de Marine dans les Territoires relevant du Ministre de la France d'Outre-Mer
(B.0.E.M, n° 690-0 page 16 et suivantes).
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Place outre-mer 3 la hiérarchie, Directeur de Service, Commandant Supérieur,
Haut-~Commissaire ou Gouverneur, Ministre. Cette articulation est devenue ex-~
ceptionnelle, sauf dans les territoires d'outre-mer qui subsistent, ainsi que
dans les départements d'outre-mer, ou le Préfet délégué du Gouvernement, posw=
sdde certains pouvoirs en matidre de défenses Dans les Bases d'Afrique, les
pouvoirs des Hauts-Commissaires disparus ont été transférés en partie au Minis-
tre et en partie aux Généraux Déléguée pour la Défense,

+
+ L+

II.~ IE PRINCIPE DE L'AUTONOMIE DES SERVICES ADMINISTRATIFS,
1°). Le contenu du principe =

La rtgle de la subordination de 1'administration au commandement, qui
danine toute 1'administration militaire depuis la fin du XIXdme sidcle, n'est
pas la seule formulée par la Loi du 16 Mars 1882, Celle~ci a en outre donné 2
1'Amée ses structures modernes en édictant deux autres principes :

Le premier divise 1'Administration de 1'Atmmée en grands services adw-
ministratifs autonomes auquel incombe la mission de pourvoir.
| le second affirme la nécessité d'un contr8le, qui ne prend part, ni
3 la direction, ni & la gestion, et qui ne reldve que du Ministre.

La séparation en grands services administratifs autonomes procdde
de 1'1dée moderne de division du travail et de technicité. La oréation de cha=
que Service de 1'Amée se justifie par 1'existence d'un groupe déterminé de
besoins 3 satisfaire. Cette satisfaction supnose des ressources budgétaires.
Lles services qui pourvoient aux besoins les plus considérables absorbent la

'plus grande partle des ressources, se font affecter les crédits nécessaires A

leur acquisition, et assurent le réglement des dépenses qui en résultent, Ces
services, dont les fonctionnaires consomment les crédits, et qui ont regu 3
cet effet délégation du Ministre pour ordonnancer, ctest-a-dire donner & un
payeur l'ordre d'ouvrir sa caisse pour désintéresser les créanciers de 1'Etat,

'sont dits ®Services Administratifs”.

I1s sont autonomes, car chacun a sa mission et son existence »ro-

pres, indépendantes Ac celles de? services voisins, et 11 nfexiste aucune
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suprématie d'un Service sur l'autre (1). Le Commandement régle leurs rap-
ports, soit entre eux, soit avec les troupes.

Cette solution logique apparatt en méme temps trés souple. S1i.
par suite du développement de la science et des techniques, cui medifie
sans cesse les mndes d'action des armdes, un besoin nouveau apparait, le
Ministre peut, soit charger un service déjd existant d'y satisfaire, soit
créer un service nouveau.

La Loi de 1882 prévoyait cing grands services administratifs :
Artillerie, Génie, Intendance, Santé, Poudres et Salpttres.

- Depuis, cette liste s'est medifiée. En particulier, les attri-
butions cdu Service de 1'Artillerie ont été réparties entre : le Service des
Fabrications d'Armement (2) et le Service du Matériel (3), celles concer-
nant les Transmissions, détenues jusquten 1940 par le Service du Génie, ont
été dévolues au Sexvice ces TransmiSsions (4). Le Service des Essences des
Armées a 4+4 détachd en 1940 du Service des Poudres (5),

Le Décret déja cité du 21 Juin 1906 sur l'Administration des
Troupes Coloniales 4nongant, par application de la Loi de 1882, le prin-
cipe de la sépara“ion des fonctions, a doté les Troupes de Marine de trois
Services Administratifs (6): 1'Intendance, le Service de 1'Artillerie deve-
nu par lo suite Service du Matériel et des Bitiments (S.N.B.) et 1é Service
de Santé (7).

Lo Loi de 1882 maintenait une exception pour le Service de Santé, dont les
crédits continuaien® 3 8ire ordonnancés par l'Intendance. Mais,la Loi du

ler Juillet 1889 a donné son autonomie 3 ce Service.

crée paTr la Loi du 3 Juillet 1935,

prévu dans les dispositions de 1fActe, dit Loi du 25 Aolit 1940, portant cons-
titution ce corps et de cadres civils au Département de la guerre.

le Décret n® 52-1190 du 24 Octobre 1952 » donné 3 ce Service l'autonomie
administrative.

Liordonnance du 17 mars 1945 17a constitué en service autonome.

Ltarticle 2 du Décret du 21 Juin 1906 dispose ¢ "Aux colonies, les Troupes
Coloninles ont des personnels spécinux pour diriger et assurer : le Service
de 1'Artillerie, le Service de 1'Intendance, le Service de Santé".

LtInstruction n® 54-1303 du 27 Décembre 194 sur le Service de 1'Intendance
Outre-Mer déja citde, se ré&fdérant 2 la Loi de 1882 rappelle que " les Ser-
vices sont nutoriomes. Les Directeurs de ces Services ont 1tentidre respon:ia-
bilité de 1'emploi de leurs dotations budgdtaires et de 1l'oprortunité des
dépenses qu'ils engagent'.

SRS
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De nombreuses modifications sont venues affecter cette organisa=-
tion: Les Troupes de Marine en France ne disposent plus d'aucun organe pro=-
pre et sont soutenues par les Services Métropolitains, comme il a déja &té
remarqué,

Le Service de Santé des Troupes de Marine est devenu en 1962
une simple Section du Service de S5anté des Armées. Les Services de 1'Inten~
dance des Troupes de Marine et des Troupes Métropolitaines ont fusionné le
ler Janvier 1966. Les cadres du Service des Matdriels et Bitiments se trou-
vent, depuis le ler Janvier 1967, intdégrés au Cadre Spécial unique compre=
nant les personnels venus des Troupes M:itropolitaines et ceux venus des
Troupes de Marine.

La régle de 1'absence de suprématie d'un Service sur l'autre po-
sée par la Loi de 1832 s'est heurtée aux dispositions de nombreux textes
législatifs antérieurs réservant 4 l'Intendance des attributions d'ordre
général qui lui incombaient narmalement du fait de sa vocation administra-
tive universelle.

Le Conseil d'Etat consulté a donné la solution dans ses avis en
date des 2 Avril et 23 Juillet 188 (1) "La section des finances,des postes
et téligrophes, de la guerre, de la marine et des colonies, sur le renvoi
qui lui a2 été fait par le Ministre de la Guerre" distingue 1'agtion du Service
et celle des Intendants Militaires.

Considérant que la Loi en cause énumdre les attributions expres-
sément Btées au Service de 1'Intendance, la Haute-Assemblée conclut, % con=-
trario, que cette Loi n'a pas entendu "retirer (i ce corps) agissant en verw
tu de 1a délégation ministérielle aucune des missions que lui attribuait la
législation antérieure en vue de lz satisfaction de 1l'ensemble des besoins
de l'homme de guerre; aqu'en effet ces besoins subsistent, avant comme aprds
la Loi du 16 Mars 1882, et que la—dite loi n'a pas édictd une répartition
des attributions corrélatives de 1l'Intendance telles qu'elles sont rappelées
dans les textes 1législatifs susvisds; qulainsi,et malgré 1'omission qui en
est faite dans le Décret du 16 Janvier 1883, on doit admettre que 1'Inten=
dance est en possession des attributions administratives qui lui sont con—

fArées par les Lois et Réglements antérieurs... ®

(1)=B.0.E.M. Volume 64 - Annexe n°® 3 page 3D et suivontes.

o—1
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Elle remarque en outre que "les fonctionnaires de 1'Intendance
possédaient en quelque sorte individuellement un grand nombre d'attributions E
spéeciales qui, par leur ensemble et par les traits communs qu'elles présen—
tent, constituaient aux-dits fonctionnaires-de 1'Intendance, en dehors de
toute déldgation delfautoritd ministérielle, un rfle sui généris pour le=
quel ils dtaient particulidrement prépardés par leur origine, & savoir celle
de jurisconsultes conseils de l'administration militaire et d'officiers
publics chrrgés de donner 1'authenticité A des actes intéressant l'ammée ou
ceux qui la composents..®

Cet avis explique la situation privilégiée de 1'Intendance et de
son corps de direction dans 1l'ensemble de 1'administration de 1'Amde, E
telle qu'elle va 8tre décrite par la suite, et ce en dépit de la stricte
rédaction de la Loi de 1882, Il illustre le rdle normalisateur joué par le
Conseil d'Etr~t donneur d'avis en matiére de sauvegarde des attributions indis-~
pensables 3 l'exécution de la mission des corps de fonctionnaires lorsque
le législateur n'a pu envisager suffisamment les conséquences lointaines de

ses prescriptions.

2%).. La séparation de la Direction et de la Gestion,

De la Loi de 1882, dnte la mise au point de la distinction entre
la Direction et la Gestion au sein des services administratifs (1). Cette
décomposition des tfches est A l'innge de celle qui existe dans teoute en-
treprise. A la Direction incombe de prévoir les hesoins, de chercher et
conceveir, d'organiser et choisir les moyens de pourvoir 3 ces besoins, La
Gestion a la charge de " réunir, recevoir, transfommer, conserver et dis=

tribuer tous les objets nécessaires 3 l'entretien de 1'Armde et 3 1a

(1) =Article 3 de 1» Loi "Le principe général de l'organisation des ServiceSe.:.
est la séparation en :

—~ Direction
-~ Gestion ou exdécution
- Contrdle,

- LA Dirsction ne participe pas aux actes de la Gestion qui lui est
sounise. Le contrile ne prend part ni 3 1a Direction, ni A 1la Gestion, et ne
reldve que du Ministreb

R



défense du pays, ainsi qu'd justifier de 1'emploi des deniers et matidres"(1).

Les capacitdés 3 demander aux corps de Direction et au corps de Ges-
tion sont différentes

Les membres des corps de Direction doivent connaitre 1'organisa-
tion géndrale de 1'Amée, posséder la culture juridique leur permettant de
passer les marchis au nom de 1'Etat, &tre familiarisés avec les questions
économiques qui touchent & leurs activitds, possdder les connaissances teche=
niques générales indispensables, Ils doivent €tre en tout des administra
teurs.,

Les corps d'Exécution, au contraire, doivent se maintenir dans
les fonctions techniques et comptakbles. Le temme "Officier d'Administration”
convient assez mal: Un auteur a proposé de les apreler plus logicquement
"Officiers de gestion" {2).

Ltimpératif de spécialisation ne motive pas, A lui seul, la sé=
paration en Direction et Gestion. I1 faut y ajouter deux autres raisons 3
1'une historique, 1'autre pratique.

Historiquement, les Corps d'exécution n'ont pas toujours été mili-
taires., Longtemps,leur mission a été accomplie par des entrepreneurs civils.
Le systdme = toujours donné de mauvais résultats en campagne et conduit i
remplacer-1'entreprise aux Ammdes par la gestion directe, confide 3 des Agents
de 1'Etat, d'abord civils, puis, avec le temps, militarisés (3).

Enfin, le dernier motif de séparer la Direction de la Gestion
vise 3 placer l'administration au dessus de tout soupgon. Cette organisa-—
tion rend les fraudes et les malversations pratiquement impossibles, car la
séparation est absolue; les membres du corps de Direction ne détiennent ni
deniers, ni matidres appartenant 3 1'Etat, et les gestionnaires sont respon-
sables en qualité et en quantité de tout ce qu'ils détiennent.

Ces dispositions de 1» Loi de 1882 sont reprises intdgralement

dans la réglementation des Troupes de Marine.

(1)« Rapport BOUCHARD (BOEM-Volume 400 - 1'Administration Générale de 1'Armée.P:41)

(2)n
3)-
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L'entreprise peut encore coexister avec 1a gestion directe, en temps de paix,
pour certalnes prestations de service.
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L'Instruction du 27 Décembre 194 (1) s'exprime de manidre parti-

culidrement nette dans son Article 2 :

RLes Intendants Militaires assurent Outre-Mer les fonctions de Direction®,
®les Officiers d'Administration exécutent le Sexrvice" et confirme les
termes du Décret du 21 Juin 1906 (1),
"La Direction ne perticipe pas aux actes de la gestion qui lui est sou-
mises. Les Directeurs exercent une surveillance permanente sur toutes les

opérations du personnel de leur service".

3°)i- Les répercussions d'ordre fingncier.

la séparation de l!administration de l'armée en grands services au=-
tonomes a conduit A modifier les conditions de l'ordonnancement des dépenses
du budget militaires Avant 1882, le Ministre de la Guerre ne pouvait délé-
guer son droit d'ordonnancer qu'aux seuls fonctionnaires de l'Intendance.
Par suite de 1l'application du principe de la spécialisation et de 1'indépen~
dance des services, la Loi de 1882 donne aux Directeurs des Services la qua~
11té d'ordonnateurs secondaires {2).: Les fonctionnaires de 1'Intendance ne
demeurent plus ordonnateurs que pour leur propre service et pour les dépenses
des corps de troupe.

Maia, en temps de guerre, les rigles sont différentes. L!Intendant
d'Amée devient ordonnateur secondaire unique, "Ministre des Finances" (3)
du Général en Chef, et doit "subvenir aux besoins au moyen des crédits que
le Ministre de la Guerre lui déldgue pour tous les services®; De sorte
que les autres Directeurs de Services et les Intendants des Corps d'Armée

deviennent simples ordonnateurs subdélégataires.

(1) = Volr Infra.

(2) - Le Commandant de Région &tant chef de 1'administration, l'ordonnancement au-
rait dt logiquement lui &tre confié. Mais, le Général CHARETON, dans son
Rapport sur le projet de Loi relatif & 1‘'organisation générale de 1l'Armée
(Loi de 1873) et, aprds lui, Monsieur BOUCHARD, dans son Rapport sur le pro-
jet de Loi relatif 3 1'Administration de 1'Armée (Loi de 1882) ont exposé
les ralsons motivant la délégation du pouvoir d*ordonnancer aux Directeurs

- de Service et non au Général comme il a été précisé,

(3) - Expression employée dans le Rapport BOUCHARD (B.O.EiM: = Volume 400 page 68).
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Les conditions pnarxrticuliéres de 1'administration des fommations de
1*Ammée Frangnise stationnées outre-mer ont conduit 3 copier la procédure
du temps de guerre.

Aussi, le décret du 21 Juin 1906 stipule-t-il que le "Directeur
de 1'Intendance est chargé de l'ordonnancement de tous les services" et
1'Instruction du 27 Dicembre 1994 reprend une autre fomule "Dans chaque
groupe, le Directeur de 1'Intendance est ordonnateur secondaire de toutes
les dépenses militaires™. Les avantages de cette mesure seront pricisdés
lors de l'examen des attributions du Service de 1'Intendance des Troupes de
Marine.

I1 suffit de noter pour 1'instant que ces dispositions réglemen-—
taires classiques sont actuellement battues en bréche dans les Bases d'Afri-
que, ol vient d'&tre créé un ordonnateur secondaire unique pour- les trois
Amnées : Terre, Marine et Air: Si 1'Intendant Militaire des Forces Terres-
tres remplit les fonctions pour ln base de 1'Océan Indien, l'ordonnateur
unicque & DAKAR est un Comissaire de la Marine et 3 FORT-LAMY un Commissai-
re de 1'Air (1).

+I+
ITI.- L'INDEPENDANCE DU CONTROLE.

Aux deux principes de la subordination de ltadministration au
commandement et de 1'autonomie des services administratifs, la Loi du 16
Mars 1882 ajoute un troisi?me ¢ la création d'un contrBle indépendant (2).

Cette solution a résolu enfin le dilemme resté sans rdéponse sa-
tisfaisante, depuis la création des armdes permanentes : elle confie 3 des
personnels différents la mission de contr8ler au nom du Ministre d'une part,
et la mission de pourvoir aux besoins des troupes, d'autre part.

-Elle conditionne la possibilité de mettre en pratique le premier
principe : une fois le contrdle confié & un corps spécialisé, rien ne s'op-

pose & ce que les Services pourvoyeurs, l'Intendance en particulier

(1) = Arrétd interministériel du 23 Mars 1965 précité (J.0.R.F. n® 69 page 2351),
(2) = Article 25 de 1~ Loi.
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soient subordonnés au comandement 3 1'déchelon rdégionale.

Le Corps de ContrSle, totalement inddpendant, ne reldve que du Mi-
nistre, ce cui ne présente aucun inconvénient, puisqu'il ne participe pas
4 l'action & il se borne & constater, se renseigner, et rendre compte au
Ministre (1).

I1 s'agit d'un contrdle sur un plan trés général ¢ constatation
du bon emploi des crédits budgétaires, surveillance de 1l'action des Direc-
teurs de Service, sauvegarde de 1l'unité da doctrine administrative, infor-
mation du Ministre sur 1a marche de l'administration.

Afin de disposer de toute leur liberté d'action, les membres du
Corps de Contrfle possédent une hiédrarchie propre, indépendante de celle du
reste de 1'Ammée. Ils sont recrutéssur concours parmi les officiers des Ar~
mes ou Services ou pami les Fonctionnaires de 1'Intendance, d'un grade nu
moins &gal & celui de Copitaine., Ils "jouissent des bénéfices de la Loi du
19 Mai 1834 sur 1'Stat des officiers" (2).

Outre-Mer, le contr8le s'exerce selon les donndes de la Loi de 1882,
mais avec des personnds différents :

I1 est en effet confié au Corps de 1'Inspection de la France d'Ou-
tre-Mer (3), dont les attributions couvrent 1'ensemble de 1'administration
d'outre-mer civile aussi bien cue militaire. L'Article 10 de 1l'Instruction
du 27 Diécembre 1954 précise que " les Fonctionnaires du Corps de 1'Inspection
de la France d'Cutre-Mer exercent sur le service de 1'Intendance comme sur
les autres =ervices militaires le contrfle prévu par 1'Article 54 de la Lloi

de Finances du 25 Février 1901M,

Le rapport BOUWCHARD décrit son action de_}a fagon_suivante s " I1 n'ig}erh
vient pas dens la marche des services : il ne deplace aucune responsabilité;

il ne substitue pas son autorité 2 celle des administrateurs et des compta~
bles dans aucun des actes de la direction et de la gestion. Son contrfle
est comme une Sorte de miroir ol les faits viennent se réfléter tels qu'ils
sont, ol la vérité doit apraraitre avec netteté pour guider le Ministre dans
les résolutions qu'il doit prendre

Atticle 42 de 1» Loi du 16 Mars 1882,

(3)- Apnelé aujourd'hui Inspection des Affaires d'Outre-Mer.
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Leurs attributions sont en tous points analogues 3 celles des Con-—
trdleurs de 1'Administration des Ammées. Les Inspecteurs ont pour mission de
surveiller 1l'exécution des lois, rédglements et ~écisions, et de sauvegarder
les droits du Trésor et ceux des personnes.,

Ils consignent leurs observations dans des rapports, communiqués
aux Directeurs des Services vérifiés et au Commandant Supérieur des Troupes
pour &tre revétus de leurs explications. Ces rapports particuliers sont ré-
capitulés d-~s un rapport d'ensemble du chef de mission, qui propose toutes
les mesures destindes 3 redresser les erreurs constatées et & rdéoliser les
améliorations possibles dans le fonctionnement de l'administration. Ces r~p=
ports, remis nu Ministre, sont étudids par les Services compétents de 1'ad-
ministrotion centrale des Armées qui leur donnent 1z suite qu'ils peuvent
comporter.

Etant donné 1'4velution de notre domaine extérieur, 1l'Inspection
des Affaires d'Outre-Mer est un corps en extinction actuellement. L3 ol les
Troupes de Marine servent sur des sols devenus ¢étrangers, on peut penser que
les membres du Contr8le des Armées seront appelés seuls 3 intervenir désor=-
mais.

+
+ 7 4
+

IV.- LES PRINCIPES DE LA LOI DE 1882 DANS IE CONTEXTE OUTRE-MER ACTUEL.

Notre réglementation outre-mer doit, dons tous les demaines,
s'adapter aux conjonctures nouvelles. La loi du 16 Mars 1882 et les textes
d'administration des Troupes de Marine qui sty référent, toujours valables
parce qu'inchangés, ne s'accordent plus compldtement avec les foits et leur
apnlication doit se nuancer. Cet ¢tat de choses se constate tout particu-
liérement d=ns les nouvelles Bases implantfes dans les Etats Africains et
M~lgache, ol' 1-» situ~tion originale des Troupes de Marine, dont 1'activité
s'exerce dans des terres devenues étrangdres, a conduit 3 des solutions pra-
tiques de compromis qui respectent les principes de 1l'administration de
1'Armmée, mais innovent dans leurs conditions dfapplication.

Un fait nouveau, qui se rencontre aussi bien dans les Bases

que dans les Territoires d'Outre-Mer ou Départements,est 1l'organisation
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interarmées. A sa t8te, se trouve un Commandant Supérieur, officier général
ou supérieur de 1'une des trois Armées, assisté d'un Etat=-Major Interarmmées,
Ce Commandant Supérieur posskde les attributions d'un Commandant de Région
terrestre, maritime et adrienne. A ce titre, il est Chef de l'Administration.
Mais 1a Loi de 1982 ne s'applique pas aux trois armées. Elle est commune &
1'Amée de Terre et & 1'Armée de 1'Air, cette derniére ayant adopté les
textes fondamentrux qui rdgissent l'administration de 1'Armée de Terre.
Maris, 12 Marine dispose de sa réglementation propre, constituée par un sime-
ple Décret et ses modificntifs, et non psr une Loi, Ce Dicret,en date du

22 Avril 1927 (1), ¢nonce toutefois des principes d'administration analogues
résumés dans le ropport de présentations

"LiAdministration est subordonnde au commandement et couverte

p>r les ordres requis par les nécessités militaires..."
"las Services sont autonomes, ctest-a=dire gue chacun administre
" le personnel, le matériel et les crédits nécessaires a son fonctionnement,*

"lo Service du contr8le ne participe ni & 1a Direction, ni 3 1la
T 1'exécution... Il est indépendant du commandement et reléve directement du
" Ministre."

Cette identité de régles semble résoudre le problime de l'orga=-
nisation interarmdess Certaines difficultés apparaissent en ré&alité du fait
que chaque Armée conserve son commandement propre : Commandant des Forces
Terrestres, Commandant des Forces Maritimes, Commandant des Forces Adériennes,
1'un des trois étant désign? comme Commandant Supérieur, seul Chef de 1'ad-
ministration du territoire ou de la base.

I1 apnaratt tout naturel que le dit Commandant Supérieur délidgue
a ses deux adjoints qui sont Commandants des Forces de leur Arm‘e la partie
de ses attributions qui se reoprorte au domaine de chaque Armée en cause.
Mais, en matitre administrative, la Loi de 1882 arréte la subordination

.

de 1'administrnation 3 1'édchelon Commandant de Région. Il en résulte que le

Inséré au Bulletin Officiel de la Marine « Annde 1927 - 28me Edition refon-
due 198 - page 53, Ce texte a remplacé les Décrets du 31 Jonvier 1902 et
du 18 Décembre 1909,
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Commandant Supérieur, pour les décisions 3 caractdre administratif, doit
déléguer ses pouvoirs aux Directeurs des Services de chaque Ammée et non
pas aux Commandants des Forces, ce qui choque sur le plan de 1'autorité
et de la hiérarchie militaire,

Une nutre particularité de la nouvelle organisation dans les
Bases réside dans l'existence d'un ordonnateur secondaire unique interar-
mées. Cette mesure a nécessité sur le plan pratique des adaptations réa-
lisées en tournant certaines difficultés. Mals, dans I1'optique de la Loi
de 1882, 1a vérification des comptes et la délégation de surveillance ad=
ministrative appartiennent en toute logique & celul qui dispense les cré-
dits et garantit la bonne exécution des recettes et des dépenses, Aussi,
les Directeurs de 1l'Intendance outre-mer étaient, conformément 2 la ré-— .
glementation de 1954, ordonnateurs secondaires umiques et par suite véri-
ficateurs des comptes et titulaires de délégations obligatoires ou facultam
tives de survelllance administratives La création d'un ordonnateur interar-
mées pouvait laisser crolre que les Intendants ou Commissaires des deux
autres Amées devaient lui tmnsférer leurs pouvoirs dans les domaines
considérés, Or, l'organisation nouvelle mettait les Directeurs de Ser-
vices homologues sur un plan d'égalité: Ia question a été tranchée par
une Note de la Direction des Services dfOutre-Mer (1), laquelle avant sa
disparition au 31 Décembre 1965, a confimé que la centralisation de 1l'or-
donnancement 3 1'échelon interammées n'avait été congue que dans un but de
praticue comptable, que les prérogatives des Directeurs de 1'Intendance ou
du Commissariat qui perdaient leur qualité d'ordonnateurs demeuralent in-
tactes en mati2re de vérification des comptes et de surveillance administra-
tive,

Enfin, le principe de l'autonomie des Services prévu par la Lol

de 1882 a subi outre-mer certaines atteintes.

Circulaire Ministérielle n°® 9383/DSCWVINT/3JD3 du 10 Décembre 19%65. Ces
dispositions ont été reprises dans 1l'Instruction Provisoire n° 1817/EMAT/
CAR/OM/EG du 29 Avril 1966 sur les attributions des Commandants des Forces
Terrestres, des Chefs de Corps et le Service en Afrique Noire et & Mada-

gascar,
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Ls nouvelle ofganisation des Bases en Afrique y contribue.
Chaque Service ne dispose plus de ses établissenents propres. Il en
existe un seul par Base, dit "Etablissement d'Approvisionnements Mil-
ti-Services" (E,A.M.S) cui travaille au profit des trois services re-
présentés outre-mer : Intendance, S.M.B. et Santé, dirigé par un Offi-
cier Supérieur 3 compétence S.M.Bs qui cumule 3 la fois les fonctions de
Directeur local du S.M.B.s et de Chef d'Etablissement Multi.Services, Cet
Officier assume donc & la fois des fonctions de direction et des fonc~
tions de gestion, ce que voulait éviter la Loi de 188, En particulier,
vis-Advis de l!'Intendant Militaire, Directeur de 1'Intendance, le Chef de
1'E,A,M:S doit présenter des liens de subordination identiques & ceux
d'un gestionnaire classique, ce que ne semblent pas admettre sans res-
trictions les textes qui traitent de la nouvelle organisation,

Dans le mfme ordre d'idées, la mission de "pourvoir" qui im-
plique les actions d'entretenir et réparer incombe, Selon la Lloi de 1882,
aux grands services administratifs. Or, les rdgles nouvelles apnliquées
dans les trois bases prévoient que, si la fonction administrative et fi-
nancidre aprartient & 1'Intendant Militaire et la fonction apnrovisionne-
ments & 1'Etablissement d'Approvisionnements Multi-Services, la fonctionde
maintien en condition reldve du Corps de Troupe, Dans la praticque, cette
mesure, au moins en-ce cui concerne le Service de 1!Intendance, apraralt
irréalisable en fait. Le Corps de Troupe n'a ni la compétence, ni le
désir de veiller au maintien en condition des matériels et laisse ce soin
4 l'Intendance, elle-méme privée de moyens d'action par les dispositions
des nouveaux textes. La raison de cette situation insolite réside dans le
falt qutil aveit été envisagé, au moment de 1'étude des structures d met-
tre en place dans les nouvelles Bases, de ne pas y maintenir d'éléments
des Services, les corps étant alors soutenus sur le plan logistique & par-
tir de la Métropole. Cette solution n'ayant pas prévalu, le maintien en
condition & l2 charge du Corps apparalt a l'heure actuelle irration-
nel.
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Comme il est pemmis de se rendre compte, l'¢évolution récente
semble vouloir briser, outre-mer, le cadre de la loi de 1882; Le pro=-
bléme se pose de savoir s'il fnut considérer la Loi comme Y“yielllotte”
et inadaptée; ou s'il faut, compte tenu de Ses principes de sage admiw
ministration, s!efforcer d'y faire entrer les dispositions nouvelles ot les
harmmoniser avec ses prescriptions entendues 3 la lettre, Juridiquement, la
loi doit ®tre appliquée sans "variantements" possibles« Mals 1'histoire
montre qutelie peut s'adapter & 1'dévolution, si elle est interprétde sans
en déformmer le sens. Dans le cas présent, les impératifs de la conjonce
ture outre-mer ont donné naissance & des structures aux contours inusi-
tés. Les régles fondamentales de l'administration militaire demeurent
toutefois respectées dans leur ensemble, car l'expérience montre que les
solutions de circonstance sont de courte durée et que,d plus ou moins
longue échéance, la raison et la nécessité rapprochent i nouveau la réa=

lité et 1a regle de droit.
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CHAPITRE IV

IES PERSONNELS DE L®INTENDANCE DES TROUPES DE MARINE

La fusion du Service de 1'Intendance des Troupes de Marine et du
Serviee de 1tIntendance Métropolitaine réalisée le ler Janvier 1966 a en
méme temps supprimé la spécialisation qui caractérisait les personnels come
posant le premier corps.

Si 1l'on tient compte de 1'oeuvre accomplie pendant plus d'un de=-
mi sidcle sur tous les points du globe par les héritiers des Commissaires
coloniaux et de leurs subordonrés, il paralt justifié que revivent dans
les lignes qui vont sulvre les personnels du service de 1'Intendance 3
Intendants Militaires, Officiers d'Administration, Sous-Officiers et Homw
mes de Troupe, Commis et Ouvriers Militaires d'Administration des Troupes
Coloniales, puis Troupes d'Outre-Mer, enfin Troupes de Marine.

Par ailleurs, cette étude se révdle utile puisque, disparu en
droit, le corps se survit en fait, par suite de la décision de désigner
provisoirement,pour le service outre-mer, les Seuls personnels provenant
de 1'Intendance des Troupes de Marine dans les conditions déjd précisées,

Il faut enfin penser que, durant de nombreuses années, les mili-
taires de tous grades issus de l'Intendance des Troupes de Marine sont ap=
pelés 3 servir au sein de la nouvelle Intendance de 1'Armée de Terre, que
leur camportement, leur style d'action, leurs traditions,supposent marquer
de leur empreinte et de leur personnalité propres le nouveau corps.

Pour ces ralisons, un chapitre sera consacré aux personnels de
1'Intendance des Troupes de Marine, examinant en premier lieu la composi-
tion du Service, puis les caractires propres i chague corps de fonctione
nalres, officiers, ou sous-officiers et hommes de troupa et les condi-

tions de leur recrutement et de leur emploi.
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I+= LES DIFFERENTS PERSONNELS DE L*INTENDANCE MILITAIRE DES TROUPES DE
MARINE,

A 1'image du Service de 1'Intendance Métropolitaine, 1'Inten-
dance des Troupes de Marine se décomposalt en un cadre de direction, cons~ ‘
titué par le corps ‘des Intendants Militaires, et-des personnels d'encadre- E
ment et d'exécution : Officiers d'Administration, Officiers du Cadre
Spécial des Troupes de Marine Section "Intendance", Officiers techniciens,
Sous-Officiers et Hommes de Troupe, Commis et Ouvriers Militaires d'Ad-
ministration des Troupes de Marine (C;O.MaT.D.M.) et personnels civils,

Le Corps de 1'Intendance Militaire des Troupes Coloniales a été
créé-par la Lol du 14 Avril 1906 (1) par transformation du corps du Com-
missariat des Troupes Coloniales. "La fonction donne aux officiers de
1t'Intendance, quel que soit leur grade, toute autorité pour 1'exercice
des attributions qui leur sont conférées" (2).

Les Intendants avaient une hiérarchie propre dont les grades
correspondaient 2 ceux de la hidrarchie militaire, d'Intendant Militaire
adjoint des Troupes Coloniales (Capitaine} 3 Intendant Général de ldre
Classe des Troupes Coloniales (Géndral de Division). L'avancement avait
lieu uniquement au choix dans tous les grades, sauf en ce qul concerne
la nemination au grade d'Intendant de 32me Classe, qui intervenait en
principe, deux ans apreés celle d'Intendant Adjoint.

A noter une différence avec 1'Intendance M&tropolitaine en ce
qui concerne 1l'emploi des Intendants Adjoints. Ceux-ci "sont employés
exclusivement, en temp$ de paix 3 des travaux dans les Bureaux des Inten-
dants et ne peuvent, en aucune circonstance, exercer en titre les fonctions

B.O.E.Mi Volume n°l Troupes Coloniales = Organisation Générale page 160.

Décret du 6 Avril 1930 relatif 3 1'Organisation du Service de 1'Intendance
des Troupes Coloniales (B.O.E.M, Volume N°1 page 185).

Cette formule est A rapprocher de 1'Article 31 de la Loi du 16
Mars 1882 ¢ ™La fonctlon denne aux membres de 1!Intendance lijlitaire,
quel que soit leur grade, toute autorité pour i'exercice doc sttributions
qul leur sont conférdes,"
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de Chefs de Service (1). En temps de guerre seulement, ils peuvent dis-

puser des mémes pouvoirs que les Intendants (2).

Comme le Service Outre-Mer est assimilé, dans une certaine me-
sure, compte tenu des circonstances exceptinnnelles de sun exécution 3
éloignement, difficultés de communicaticns etc... au temps de guerre, les
Intendants Adjoints des Troupes de Marine se sont vu fréquemment confler
au sortir de 1'Ecole Supérieure de 1'Intendance,des postes de Chef de
Service dans une Intendance de plein exercice d'un territoire. Ils se
sont habituellement acquittés de leurs fonctiuns a la satisfaction gé-
nérale .-

Les Officiers d'administration de l'Intendance des Troupes de
Marine se classaient en deux catégories : "Bureaux" et "Magasins", alors
que leurs homologues métropolitains appartenaient 2 1'une des truls spé-
cialités : "Bureaux" "Subsistances" et "Habillement”. La fusion des deux
corps a admis pour tuus la seconde classificatiun.

L'avancement des functionnaires et Officlers d'administration
de 1'Intendance des Troupes de Marine présentait une exigence supplémen-
taire aux conditiuns d'avancement des Intendants et Officiers métropoli-
tains : nul ne pouveit 8tre promu au choix s'il n'avait accompli dans son
grade ou dans le grade immédiatement inférieur un séjour de deux ans au
moins hors de la Métrepole. La raréfaction du nombre des postes outre-Mer
jointe au fait que tous les cadres de 1l'Intendance de 1'Armée de Terre par-
ticiperont 3 la reldve interdit de penser qu'une mesure analcgue puisse
8tre instituée pcur le nouveau corps.

A la mobilisation, le Corps des Intendants Militaires est com-

plété par des fonctionnaires du cadre auxiliaire (3), celti des Officiers

Lot du 16 Mars 1882-Article 31(B.0.E.M. Volume 400 page 20).

Ces prescriptions n'ent pas teujeurs été appliquées depuis la dernidre
guerre, Des Intendants Métrcpolitains ont été désignés comme Chefs de Ser-
vice. Il leur est alors délivré une "Lettre de service" qui leur permet
d'exercer les foncticns d!'ordonnateur.

Ce corps comprend des Intendants Militaires de lare, 2%me et 32me Classes
des Intendants Adjcints de réserve, et des Attachés de ladre Classe{Lieute-
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d'administration par un cadre de réserve {1). Il n'existalt pas de cadres
corTespondants dans 1'Intendance des Troupes de Marine. Intendants et Of=-
ficiers versés dans les néserves en quittant le cadre actif, dtaient in-—

tégrés dans les corps uniques du cadre auxiliaire et des officiers de rée-
serve de 1'Intendance.

Las personnels officiers de 1'Intendance, depuis quelques ane
nées, comprennent, outre les officiers d'administration, des officiers de
deux cadres d'exécution 3 le cadre spécial et le cadre des officiers tech-
niciensg,

Ltordonnance du 7 Janvier 1959 a créé le cadre spécial qui com-
prend une section d'hdministration générale" et des sections spécialisées,
dont une Sectlon "Intendance", celle-cl formée d'anciens officiers d'ad-
ministration et d'officiers provenant des Armes. Les officiers de 1la Sec=-
tion Intendance des Troupes de Marine appartenaient au cadre spécial des
Troupes de Marine. Mais, ce demier cadre a fusionné avec son homologue
métropolitain au ler Janvier 1967,

La Loi du 23 Décembre 1964 o créé les divers cadres d'officiers
techniciens, dont un concerne l'Intendance et est géré directement par le
Service. Les premidres nominations, soit sur titres, soit par concours,
sont intervenues au moment de la fusion des Intendances de sorte qu'il
n'y a jamals eu en fait de spécialisation "Troupes de Marine" au sein du

nouveau corps d'officiers techniciens.

fin renvoi(3}.+¢ nant) et de 22me Classe (sous-Lieutenant).

I1 est recruté de trois manidres : soit au concours, ouvert annuele
lement aux officiers de réserve de toutes aommes et services, Soit par in-
corporation des onciens fonctionnaires du cadre actif, soit par admission
de certains sous-Lieutenants ou aspirnnts du contingent ayant réussi
a4 un concours particulier,

(1)- Ce cadre est constitué par les anciens officiers d'administration dtac-
tive, les officlers et sous-—officiers de réserve des différentes ames
ayant subi avec succds un concours, les officiers d'administration de
réserve du contingent ayant effectud le stage 3 1'Ecole Militaire d!'Ad-
ministration de MONTPELLIER,
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Comme leurs camarades des Troupes Métropolitaines, les sous-
nfficiers et caporaux—chefs d'administration des Troupes de Marine
avaient la m&me hiérarchie que dans les armes et les autres services.
Ils étaient répartis selon des "échelles de solde™ dans des conditions
particulidres A leur service, mais d'aprés les principes généraux ré-
glssant les autres sous-officiers.

Leur formation technique, analogue et conduite dans les
mémes conditions que celle de leurs homologues métropolitains, les di-
visait en deux catégories : la catégorlie "Bureaux", qui comprenait les
secrétaires—comptables,; vérificateurs, mécanographes etc... et la ca=-
tégorie "Exploitation", ~ul englobait les gérants d'annexes et les spé-
cialistes des diverses branches du Service (1).

Les personnels "Troupe" comprenaient outre-mer des mili-
taires frangals 1liés par contrat, venus de la Section Mixte des Commis
et Ouvriers Militaires d'Administration des Troupes de Marine, statlion=
née en France, des militaires frangais détachés des formations d'In-
fanterie ou d'Artillerlie de Marine du territoire, et jusqu'd ces der-
nitres anndes, des &léments autochtones recrutds sur place (2).

Enfin, le Service de 1'Intendance emploie- outre-mer, dans
ses divers organismes, de nombreux personnels civils, auxiliaires ou
contractuels frangais ou autochtones. Ils se répartissent en deux
grandes catégories : les employés et lés ouvriers. Les ouvriers se
divisent en ouvriers permanents, 11és 2 l'administration par un con-

trat de longue durée, payés sur un chapitre de " Personnels ®

Techniques générales : Gérant d'Annexe et Comptable Magasinier et
Techniques particulitres : Boulangers, Tonneliers, Frigoriste etCe..

Les ouvriers tailleurs et cordonniers, dont la hidrarchie s'étend
de Caporal a Sergent-Major, &taient, depuis une circulaire du 4 Mai
190, rattachés aux Commis et Ouvriers de 1'Intendance des Troupes de
Marine: Ils ont été fusionnds avec les ouvriers tailleurs et cordon-
niers de 1'Intendance Mtropolitaine.

REFERENCE: Décret du 6 Avril 1930 relatif 3 1'Organisation du Service

de 1'Intendance Coloniale (B.0.E.M: Volume n°1 - Troupes Coloniales

page 18) o=




du budget des Armées, et les ouvriers saisonniers, embauchés pour un tra=
vail déterminé et pour une période de tr2s courte durée, payds sur les
chapitres de "Matériels".

Ainsi familiarisés avec tous les personnels constituant l'en-
semble de 1'Intendance Militaire des Troupes de Marine, il apparaltutile,
examiné sous un angle social et technique, de déterminer cquelles détaient
les conditions de leur recrutement, tout particuliérement en ce qui con-
cerne les Intendants HMilitnires et les Officiers sous leurs ordres,

+

+
N

II.= LE CORPS DES INTENDANTS MILITAIRES DES TROUPES DE MARINE.

" Au fond de l'esplanade du Champ de Mars, soulignant d'un seul
" trait les derniers plans d'une des plus belles perspectives de Paris,
" s'allonge nette de ligne, et m&me un peu sévére 3 force de sobre élé-
" gance, l'immense fagade de 1'Ecole Militaire. Derridre ce vieux fron-
®* ton, derridre ces murs patinés, l'Armée a réuni, comme dans une Univer—
" sité, ses grandes écoles d'Enseignement Militaire Supérieur,

" 14, en plein coeur de Paris, mais dans la paix et le silence,
" sont rassemblés nos centres d'dtudes militaires les plus importants
" Collége de Défense de 1'0O.T.A.N., Institut des Hautes Etudes de Défense
" Nationale et d'Economie de Guerre, Centre des Hautes Etudes Militaires,
" Cours Supérieur Interamdes, Ecole Supérieure de Guerre, Ecole de
Guerre Navale, Centre d'Entrainement Supérieur Aérien, Ecole d'Etat-Major,
" Centre d'Enseignement Supérieur Militaire et Technique etc... c'est li
" que vit l1'Ecole Supérieure de 1'Intendance".

LY

Ainsi s'exprime la préface d'une brochure destinde & faire con=-
naftre aux jeunes of ficiers les perspectives offertes par la carridre
d'Intendant Militaire.

La formation des fonctionnaires de l!Intendance s'inscrit dans
le cadre de~ conditions de leur recrutement, du concours, et de 1z nature
des dtudes.,
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1°)- Les conditions de recrutement et le concours d'entrde.

A ltapproche de la trentaine, l'officier peut &tre appelé &
faire un choix, selon ses dispositions naturelles : soit se perfectionner
dans la technique militaire pure en préparant le concours de 1'Ecole de
Guerre, avec le passage intermédiaire et obligatoire par 1'Ecole d'Etat.
Major, soit apprendre le métier, nouveau pour lui, qui doit lui réserver
les satisfactions originales du métier d'administrateur militaire.

Dans les deux cas, il aura 3 subir avec succds les épreuves
d'un concours, toutes également difficiles.

Le recrutement par le procédé du concours est la régle dans 1'ad-
ministration frangaise en matiére d'emplois publics, le recrutement sur
titres ne subsistant plus, en principe, que pour la constitution initisle
d'un nouveau cadre ou la nomination 3 certains emplois supérieurs (1).

Le concours d'admission & 1'Ecole Supérieure de 1'Intendance et
les études postérieures présentent des originalités intéressantes, tant
dans les conditions d'accd®s que dans le déroulement du stage % 1'Ecole.
Le jeune officier doit en effet devenir en deux ans un Intendant Militaire,
clest-d-dire, comme le rappelle la brochure précitée ¢ "3 la fois un ad=
ministrateur et un réalisateur, juriste et technicien, homme d'étude ot
homre d’action, ordonnateur des deniers publics et ravitailleur de 1'Ar~
mée... devant posséder une formation tres solide et une instruction tech-
nique trés large."

"Afin d'8tre en mesure de dominer les problimes qu'il est appe-
16 3 traiter, il lui est nécessalire d'avoir une culture générale trés
étendue",

La carrigre d'Intendant Militaire présente la particularité de

ne com~encer qu'aprés un minimum de dix années de vie militaire (2).

"+ {1)= De IAUBADERE — Manuel de Droit Administratif -5° Edition — Page 263.
(2)~ Le recrutement s'effectue en effet parmi les Capitaines des Armes ou des
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Services justifiant d'au moins sept ans dans le grade d‘officier et aptes
3 faire campagne.
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Ce mode de sélection est particulier 3 1*Armmée de Terre. Dans
12 Msrine et dans 1'Amde de 1'Air, les Commissaires se recrutent & la
bage, parmi les jeunes ¢étudiants titulaires de la Licence en Droit admis
A un concours (1).

Les deux systimes offrent des avantages et des inconvénients.
Le recrutement & 1a base permet une sélection plus homogdne : tous les
candidats se trouvent au méme niveau intellectuel, avec la méme instruce
tion dans la méme discipline. Ils acquidrent- plus jeunes la technicité
de 1'emploi puisqu'ils servent dans un corps d'administratours militaires
dés leurs déhuts. Ce systdme convient particulidrement 3 la Marine, les
Commissaires étant destinds 3 embarquer sit8t promus officiers & la sortie
de 1'Ecole du Commissariat.

Mais, cette entrée de plein pied dans la carridre donne un
corps trés distinct des autres corps d'officiers de la Marine ou de 1'Air.
Dans 1'Armée de Terre, les Intendants débutants ont déjh vécu oau moins dix
-anndes de vie militaire. Devenus administrateurs vérificateurs, ils ont
comme interlocuteurs leurs anciens camnrades des Armes. Ils doivent norma-
lement mieux comprendre leurs soucis et leurs probldmes, Les conditions
apraraissent a priori f»vorables a une collaboration et & des rapnorts con-
fionts et constructifs.

La seule criticue faite au principe de sélection des Intendants
Militaires se rapnorte 3 l'insiruction générale. Alors gue les candidats
aux Ecoles du Commissariat de 1'Air et de la Marine sont licencids en
Droit, 11 suffit pour se présenter au concours de 1'Ecole Supérieure de
1tIntendance, d!'8tre Capitaine et réunir un minimum d'anndes dans le
grade d'officier (2)+ L'objection ne tient pas si 1fon remerque que le
succds au concours suppose une culture étendue, du niveau de la Licence
en Droits. En outre, bien que non indispensable pour se présenter aux

épreuves, un certain nombre de candidats, de 30 & 60 % selon les années,

r—

——

Concoxrs séparés pour le Commissariat de 1a Marine et pour le Commissariat
de 1' ir.

Jusqu'2 maintenant tout au moins. Nous verrons par la suite que le Sys-
ttme de recrutement doit subir des réformes.
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est titulaire d'une Licence, en Droit géniralement, et parfois de Lettres
ou de Sciences; 3 défaut, quelques uns justifient de la Capacité en Droit.

Les nouvelles conditions du concours vont d'ailleurs tendre,
dans les années qui viennent, 3 généraliser la possession de la Licence
en Droit au sein du corps des Intendants Militaires (1).

Le concours d'entrée 3 1'Ecole se déroulait traditionnellement
au début du mois de Juin de chaque année, Il doit maintenant débuter deux
ou trois mois plus tard afin de permettre aux candidats de se présenter
aux diverses épreuves de licence de la session d'été.

I1 comporte troils épreuves écrites et trois épreuves orales (2).

La rigueur de la sélection pure ay concours subit deux tempéra-
ments qui pemmettent d'introduire des notions discrites de choix et de
cooptation. Dtune part, nul ne peut concourir que sur autorisation du
Ministre des Amées : ne peuvent donc en fait falre acte de candidature
que des officlers bien notés, D'autre part, les résultats chiffrés des
épreuves sont assortis d'une note d'aptitude générale donnée sur avis
du Jury d'admission.

L'Ecole Supérieure de 1!'Intendance assume la charge, depuis un certain nom=
bre d'années, de la préparation des candidats. Elle leur fournit gratuite-
ment les documents nécessSaires 3 leurs dtudes. Elle leur envole des plans
de travail, des sujets d'épreuves et des corrigés-types. Elle assure la
correction des travaux qui lui sont adresséds et fournit en retour par écrit
ses aprréciations et ses conseils. :

L'écrit se compose, d'une épreuve de culture générale, avec documentation,
d'une durée de sept heures, qui se présente dans les mémes conditions et
sous la méme forme que celle du concours de 1'Ecole Supérieure de Guerre,
une épreuve de connaissances juridiques et économiques, ou de connaissan-
ces scientifiques, selon 1'option choisie, d'une durée de six heures, sans
documentation du niveau de la Licence en Droit et du Certificat de Phy=
qique, Chimie, Mathématiques, et enfin d'une épreuve de langue vivante{An-
glais, Allemand, Arabe ou Russe). .

Les épreuves orales comprennent un expoSé aprds préparation
portant sur une question tiréde du programme des connaissances exigées, le
com-entaire d'un texte de caractdre général, aprés préparation, suivi d'une
conversation avec le Jury, enfin une interrogation, apris préparation, sur
1'une des langues vivantes prévues au programme.

Le niveau de ce concours peut donc Se situer sur le méme plan
que celul de 1l'Ecole de Guerre, mais avec une orientation trés marquée vers
la technique et la culture juridique, scientifique et administrative.
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Ces eritdres-sont-ceux que l'on constate normalement dans tous les
grands—concoyrs de 1'Etat. Le facteur chance ou malchance qul joue dans les
examens se trouve tempéré par cet héritage du systime de la cooptatlon-que
constitue la note d'aptitude générales Loin d'8tre sources d'injustice, ces
dispositions tendent 3 garantir la qualité du recrutement.

2°)~ Les &tudes et la formation des Intendants.

Les candidats admis entrent & 1'Ecole Supérieure de 1'Intendance dans

le courant du mois de Septembre (1);

Ltarrété du 17.Mai 1952 a rattaché officiellement 1'Ecole de 1'Inten-
dance 3 1'Enseignement Militaire Supérieurs Si 1la qualité du concours équivaut
3 celle du concours de 1'Ecole Supérieure de Guerre, il en est de méme de 1l'en=
seignement recu 3 1fEcole.

Durant-deux années, les stagiaires partagent leur temps entre des
cours maglstraux, des conférences, des cours en faculté, des examens pratiques,
des visites et voyages d'études.

Les cours portent sur les techniques propres au service de 1'Intenw

dance : logistigue, administration militaire, subsistances, habillement,

" froid industriel etc... Jusqu'® ces demires années, les candidats dits

"Coloniaux® étaient astreints 3 des cours supplémentaires sur 1‘Administra-
tion propre aux Troupes de Marine.

Les conférences faites par des membres du Conseil d'Etat ou de la
Cour des Comptes, des professeurs de 1!'Université, de hauts fonctlonnaires des
Ministéres ou des personnalités parisiennes appartenant au monde du Droit,
des Lettres, ou des Arts, permettent. aux stagiaires de prendre la mesure des
grands probl2mes nationaux, mondiaux, ou sociaux, et de se tenir informés des

grandes questions d'actualité susceptibles d'interférer dans l'exécution de

leur mission future.

(1)- Cette Ecole, créée en 1926, stinstalla tout d'abord 3 1'HStel des Invalides

et travailla en liaison étroite avec 1'Ecole de Guerre. Avant 1926, les Caw

pitaines, recrutés au concours, effectuaient un stage dans divers organismes
de la place de PARIS,
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Les exercices pratiques nombreux leur font toucher concritement
du doigt les conditions d'exdcution et les méthodes d!action de leur nouvel-
le carriere.

Les élédves participent 2 des manoceuvres ou exercices sur la carte
ou sur le terrain avec les stagiaires de 1'Ecole d'Etat-Major et de 1l'Ecole
de Guerre, Ils assistent 3 des démonstrations et a la mise en ceuvre des
nouveaux matériels de 1'Ammée.

Ils effectuent en groupe des voyages d'études, en province et
méme A lfétranger. A cette occasion, ils peuvent prendre des contacts |
avec les Services homologues des armées allides ou amies et améliorer leurs
connaigssances de synthise des activitdés de 1l'Intendance en générals

Ils ont enfin 1'occasion de visiter de nombreux établissements
militaires ou-civils, des usines, de grands organismes administratifs, ju-
diciaires (i), ou techniques (2). Ces visites leur permettent de se fami-
liariser avec les méthodes adminlstratives, de mieux connaftre la diversi-
té et la complexité des problémes sociaux, de fréquenter les agents de di-
rection et d'exécution du secteur productif, et de compléter leur documen
tation relative aux éthodes d'organisation et de simplification du traw
vail.

Un tel éventail d'activitds développe en volume et en qualité
les connaissances professionnelles et générales indispensables 3 de fu-
turs Intendantss Il les enrichit intellectuellement. Les deux années
d'Ecole constituent une halte de réflexion au cours d'une carri2re dlof=-
ficier et leur pemmettent de situer la place de 1'Armée dans la Nation, de
mesureT son action dans le cadre de 1'activité nationale en tant que grand
service public, et de prendre la mesure des missions et des devoirs du

Service de 1'Intendance au Sein de cette gigantesque "entreprise".

(1)- Classiquement, le stage comprend une visite commentée au Conseil d'Etat et

3 la Cour des Comptes, de 1la Bibliothdque Nationale etCe..

(2)- Triages S.N.C.F, grandes installations frigorifiques, filatures et tissa-

ges etce..
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Jusquten 1965, il existait deux sections dans chaque promotion
de 1'Ecole Supérieure de l'Intendance ¢ une Section Métropolitaine et une
Section Troupes de Marine. Les épreuves du concours étaient communes, mais
chaque Section avait son classement particulier. Les stagiaires des Trou-
pes de Marine recevaient une instruction complémentaire, nous l'avons vu,
de législation et administration militaire outre-mer. Ils subissaient, en
conséquence, une ¢preuve supplémentaire aux examens de sortie.

Ces disparitds doivent définitivement disparaltre avec la fua
sion des deux Corps. Logiquement, les cours spéciaux devraient &tre main-
tenus et au bénéfice de tous les stagiaires, tant que la réglementation

propre aux Troupes de Marine subsistera.

+
+ L+

IIl.- LES OFFICIERS D'ADMINISTRATION ET LES »UTRES PERSONNELS DU SERVICE

19)- Lle recrutement et la formation des Officiers d'Administration.

Jusque vers le milieu du XIXéme siécle, le cadre d'exécution
du Service de 1'Intendance, comme celul du Commissariat de la Marine aux
Colonies était uniquement civil.

Créde en 18%, au Fort de Vincennes, 1'Ecole d'Administration
Militalire visait & former, 3 ses débuts, des spdécialistes des Subsistan-
cess Peu aprds, un cours d'Habillement s'ouvrait au magasin général du
Quai d'Orsay. En 1872, ces deux Sections, ainsi que le Cours du Service
de Santé qui fonctionnait & METZ, furent réunis 3 VINCENNES,

A partir de 1905, furent en outre admis Ies éldves officiers
du Service d'Etat-Major, de 1'Artillerie et du Génie.

En 1923, 1'Ecole prit le titre d'Ecole Militaire dfAdminis-
tration et se fixa 3 MONTPELLIER en 1946,

Qutre les officiers d'administration d'active, des Intendances
Métropolitaine et d'Outre-Mer jusqu's ces demiers temps, du Corps unique
de 1!'Intendance de 1'Armde de Terre désormais, 1'Ecole forme les offi-
ciers du cadre des adjoints de Chancel'erie, les adjoints administratifs
des Corps de Troupe, les officiers d'administration du Service de Santé,

ainsi que les officiers de réserve du Service de 1'Intendance.
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les officiers d'administration proviennent 3 raison des quatre
cinquidmes de 1'Ecole d'Administration, de un cinquidme par promotion d'Ad~
judants ou Adjudants-~chefs du Service (1).

Le concours d'entrée & 1'Ecole,dit "Concours unique des Servi-
ces" est organisdé chaque année pour le recrutement des officiers d'admi-
nistration et des adjoints administratifs et techniques de tous les au-
tres.services de 1'Axmée de Terre, pammi les sous-officiers d'active des
Atmes et Services, comptant deux ans de grade, fgés de 35 ans au plus,
aptes A faire campagne et détenteurs du Certificat Interarmes et du Bre=-
vet d'Arme ou de Spéecialité du Premier degré (2),

Le concours est également ouvert aux officiers de réserve en si-
tuation d'activité, comptant nu minimum deux anndées de service dans le
grade d'officier, aspirant, ou sous-officier,

La culture demandée se situe ~u niveau de la Premiédre partie du
Baccalauréat de l'enseignement du second degré.

Qutils appartiennent 3 une Armme ou & un Service, les stagiaires
peuvent, en principe, choisir librement 2 la sortie le service ou le ca-
dre qui leur convient,

Les &ldves admis 3 1'Ecole suivent tout d'abord un stage de for-
mation générale d'une durde de onze mois (3).

Durant ce stage, l'instruetion regue vise essentiellement & dé-
veloprer les qualités morales de chef, A perfectionner 1'instruction géné-
rale, A inculquer des méthodes de travail et le golit de 1'4tude rationnel=
le. Ils acquidrent en outre les connaissances juridiques, administratives,
et techniques exigées pour l'exercice de leurs fonctions dans le Service
ou le Cadre auxquels ils aprartiennent. Leur instruction militaire est

dans le méme temps poursuivie, afin de les mettre en mesure d'assurer

(1)= Pour les Troupes de Morine, ces dispositions se trouvaient dans le Décret

relatif & 1'Organisation du Service de 1'Intendance des Tyroupes Coloniales
_du 6 Avril 1930 (B.O.E.lis n°1 - Troupes Coloniales - Organisation Géndérale -
Page 185 et suivantes.)

(2)= L'Ecole Militaire d'Administration assure une préparation au concours par
correspondance : les éléves inscrits regoivent des Directives de Travail
sous forme de cahiers et produisent périodiquement des travaux qui leur
sont renvoyés aprés correction,

(3)~ 3 1'exception des sous—officiers des transmissions qui rejoignent aprds
trois mois 1'Ecole d'Application des Transmissions de MONTARGIS.
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avec efficacité la défense des unités de campagne dont ils sont appelés
3 avoir le commandement.

L'enseignement est dispensé, soit pnr des Officiers Professeurs,
soit par des Professeurs des Lycdes et Facultés de Montpellier, et par
des membres du Borreau et des personnalitds civiles de la région.

A l'issue de ce stage de formation générale, les éldves Tegus
sont nommeés au grode de sous=Lieutenant d'actives, Ils suivent alors un
stage d'application de guatre ou six mois, selon les cas, au cours du=
quel ils se perfectionnent dans le Service qu'ils ont choisi {("Bureaux®
ou "Magasins® pour le Service de l'Intendance des Troupes de Marine jus=
qutd 1966).

Ceux d'entre eux qui démontrent des aptitudes particulilres
peuvent &tre appelés, au cours de leur carridre, 3 effectuer des stages
de spécialisation technique ¢ Froid industriel, Techniquefde la conserve,
Art et Industrie textile, Industrie du Vétement, par exemple.

Un nombre restreint dlofficiers d'administration a été admis
dans la Section "Intendance™ du Cadre Spécial, ce qui peut procurer i
certains un avantage. La hiérarchie du Cadre Spécial va en effet jusqu'd
Colonel et m&me Général de Brigade, tandis que celle des Officiers d'Ad-
ministration s'arrédte au grade de Lieutenant-Colonel,

Le cadre des officiers techniciens commence seulement 2 se forw

mer.

2°)e lgs Sous=Officiers et Hommes de Troupe .
La formation des sous-officiers C.O.M.A (1) ne présente pas de

caractéristiques particulidres. Qu'ils apnartiennent 3 1'Intendance Mé-
tropolitaine ou a 1'Intendance des Troupes de lMarine, ils devaient, pour
augmenter de grade, passer le Certificat Interarmes, puis les Brevets:

de Spécialitd n°s 1 et 2, Ces brevets étaient décernds sur examen 3 1'is-

sue d'un stage au Centre d'Instruction de Brétigny-sur-Orge. Récemment,

(l)- Comnis et Ouvriers Militaires d'Administration.
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les missiorsdu Centre de Brétigny ont té transférées A 1'Ecole d'Adminis=-
tration de MONTPELLIER, seule ap-elée a perfectionner désormais les
sous—~officiers issus des Intendances Métropolitaines et des Troupes de

Marine.
Un certain nombre de spécialistes est Sgalement formé parmi les

hommes de troupee.

3°)~ Les_Personnels Civils.

La situation des personnels civils outre-mer offre quelques
particularitds qui méritent d'&tre signalées rapidement.

Ceux—=ci se répartissent en auxiliaires autochtones, contractuels
européens ou autochtones et saisonniers,

Les personnels auxiliaires autochtones, employés ou ouvriers,
bénéficient dtun statut imité de celui de certains fonctionnaires locaux
de 1l'Spogue de l'administration frangaise. Apreés l'indépendance des Etats,
ceux qui n'ont pas ¢té transférés dans les fonctions publiques locales
ont été maintenus en service dan$ les Forces Terrestres frangaises comme
aprartenant 3 des corps d'extinction & statut eristallisé. Ces personnels
doivent disparattre progressivement par limite d'age, intégration dans
les fonctions publiques nationsales, démission etGees

Les contractuels, frangals ou autochtones, sont rdégis par les
Conventions Collectives de droit local applicables 3 leur spécialité.

Les saisonniers constituent un personnel fluctuant, embauché
3 la vacation et & trés court terme, sans contrat derit.

Tous les personnels civils sont soumis au droit du Travail de
1'Etat de stationnement : le statut des auxiliaires joue lorsque les dis-
positions du Code du Travail local leur sont moins favorables. Dans 1le
cas contraire, c'est le droit commun dudit Code du Travail qui s'aprlie

Jué.

+
4
+

Pour conclure,quelques données statistiques pourront dclairer la

physionomie des corps d'officlers du Service, celui des Intendants Mili-

taires en particulier,
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Le Tableau ci-aprés donne, par grade, la composition des deux
corps d'officiers, cadre de direction et cadre d'exécution de 1'Intendance
des Troupes de Marine avant sa dissolution avec leur origine. Lz demidre
Colonne qui compldte le tableau par la composition numdrique des fonction-—
naires et officiers de 1'Intendance Métropolitaine A la méme époque permet
de comparer les effectifs réalisés au moment de la fusiona

Il laisse apparattre un nombre total d'Intendants des Troupes
de Marine légdrement supérieur & un pour trois Intendants Mdtropolitains.
Pour les Officiers d'Administration, il ressort 3 un pour presque dquatre
métropolitains.

On comptait environ un Intendant Général pour seize Intendants
des Troupes de Marine, contre un pour trelze seulement chez les Inten-
dants Métropolitains, favorisés dans ce domaine.

L'origine sociale des Intendants est la méme que celle de l'en-
semble du corps des officiers, du fait du mode de recrutement cpreés la
trentaine, La plupart sont fils de militaires, de fonctionnaires ou de
membres des professions libérales. Ils se situent donc au niveau de la
closse dite "moyenne”.

Le "pantouflage™ n'existe pas comme dans certains corps de fonc=-
tionnaires de 1'Etats La spécialisation du métier et son exercice outre-
mer Supposent une carridre compldte dans les cadres. Toutefois, les con-
naissances acquises incitent quelques Intendants 2 quitter le Service un
certain nombre d'anndes avant la limite d'Age afin de mettre i profit
leur compétence administrative, juridique et économique dans des foncw
tions civiles du secteur concurrentiel.

L~ r'duction des effectifs "officiers" de 1'Armée de Terre par
départs volontaires en 1966 et 197 2 permis 3 un certain nombre d'Inten-
donts et d'Officiers provenant de 1'Intendance des Troupes de Marine de
commencer une seconde carriére dans des emplois de l'administration, de

1'Education Nationale, ou dans des Entreprises privées.
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L

IES PRINCIPES D'ORGANISATION DU TRAVAIL DANS L'INTENDANCE
QUT RE-MER

Les problimes de productivité et 1l'¢laboration de méthodes d'or-
ganisation et de simplification du travail ont pris la premidre place
dans les préoccupations des dirigeants des entreprises privées: Le progrds
multipliant les actes administratifs sans augmentation proportionnelle
des moyens des services, les administrations publiques, placdasen face de
préoccupations comparables A celles constatées dans l'économie privée,
ont adopté A leur tour une politique de rendement et de rationalisation.
du travail.
- La variété des modes de gestion des services publics suppose
que les moyens ot les "recettes" d'organisation du travail, de méme que
les conditions d'application de 1' "art administratif® seront différents
en fonction de la nature du service public considéré et des buts poursui-
vig,

le probléme apraralt simple en ce qui conceme les entreprises
publiques 3 caractire industriel ou com-ercial et certains organismes
d'Etat dont les structures et le fonctionnement s'apparentent 4 ceux du
sacteur privé:. Ce sera le cas des établissements du Service de 1'Inten-
dance.

I1 se complique dans les administrations publiques qui se pro-
posent la gestion d'intdéréts collectifs et fonctionnent sous la forme
bureaucratiques Mals, complication ne veut pas dire impossibilité, et nome
breux sont les services qui appliquent et perfectionnent les méthodes
d'organisation et de simplification du travaili Pami eux, le Service de
1'Intendance Métropolitaine, engagé fidvreusement dans cette voie sit8t
aprés la Libération, s'est délibérément placé 3 la t8te de la recherche du
rendement et de la modernisation dans le travall de bureau.
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Les conditions de fanctionnement des services administratifs
outre-mer n'ont pas permis A 1l'Intendance des Troupes de Marine de progres-
ser dans le mfme sens avec la méme rapidités: Elle a néanmoins suivi avec
beaucoup d'intérét les études de son homologue métropolitain. A 1l'occa-
sion de leurs affectations en France ou en Afrique du Nord, Intendants
et Officiers d'administration des Troupes de Marine ont participé aux
travaux et aux recherches. leur collaboration en ce domaine s'est révé-
1lée de tout premier ordre.

Cette communauté de penscée et d'action a pemmis de transposer
outre-mer avec les adaptations nécessaires les méthodes les plus rentables,
le principe m@me de simplification du travall supposant 1'utilisatlion ma=
ximum de 1l'expérience des autres.

- Les développements qui vont suivre s'attacheront 3 brosser trés
Jargement 1l'allure des conditions de simplification et d'organisation du
travail, en soulignant les particularités qui donnent son aspect original
A 1'action administrative outre-mer.

Ce cadre pemmettra d'évoquer les méthodes de préparation, d'exéw
cution et de contrdle des diverses activitdés et les procidés utilisés pour
améliérer ltorganisation matérielle des services.

Ltactivité des établissements de 1'Intendance retiendra peu
notre attention. Ces organismes fonctionnant de manigre comparable & celle
des entreprises industrielles privdes, leur &tude présente un intérét
limd té.

L'organisation des services administratifs et le travail de
bureau constitueront lfessentiel de l'exposé, car il s'agit d'un domaine
relativement neuf, en cours d'évolution, et susceptible de perfectionne-
ment 1liés 3 des donndes particulidres de temps et de lieu.

Ils intéressent 1'Intendance Militaire dans Se$ activités ou-
tre-mer A un double titre : d'une part, l'organisation de ses propres bu-
reaux, d'autre part, celle des services administrotifs des corps Ae trou-
pe rattachés.
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I.~ LES ASPECTS DE L'ORGANISATION ET DE LA SIMPLIFICATION DU TRAVAIL

Le but a atteindre peut se définir de 1a fagon suivante : %eor-

" ganigser un service, c'est assurer le groupement, la combinaison, la dis-
% position de tous les moyens 3 personnels, locaux, matériels, etce..

" dont i1 est pourvu, autrement que par des juxtapositions occasionnel- -
" les ou le jeu du hasard et dlune fagon telle que le service, le hureau,
" 1a section, 1'atelier, l'employé puissent accomplir leur tiche avec le

" meilleur rendement possible,” (1)

Ltaction se situe dans deux domaines distincts : la simplifica=
tion du travail et 1ltorganisation du travail.

Le premier s'emploie & rechercher la meilleure manidre d'accom
plir un trovnil donné et se situe au stade de 1‘exécution,

Le second se propose de définir les conditions d'exercice de la
fonction administrative et se place au moment de la prévision et de la pré-
parations Il apparaft comme ltune des manifestations de i! "art administra-
tif¥, mais adopte la forme d'une science, 3 mi-chemin entre les sciences
financidres et la technologie. Sa dénomination compl2te devient donc "or-
ganisation scientifique du travail®, que le Comité International d'Orga-
nisation Scientifique a pu définir comme "l'ensemble des activités coop-
données, qui ont pour but d'établir et de meintenir 1l'aménagement optimum
du travail dans toute entreprise, dans tout service ou administration pu-
blics ou privés et qui sont basds sur les prineipes ou mithodes résultant
d'une recherche scientifique".(2)

L'organisation du travail, science financidre et science technolo.
gique, est aussl une science de 1'homme. Un lisu commun proclame que "1!ad-
ministration est faite par des hommes et pour des hommes", Le facteur hu-
maln présente 3 la fois un aspect individuel et un aspect collectif gt so=
clal. L'impulsion individuelle se concrétise toute entidre dans
1t "ime de 1'entreprise", celui qui en est le chefs Ce sera, dans 1'Inten-

dance,le Chef de Service. Celui-ci doit, avant tout "&tre convaincu de 1a

(1)~ LtIntendance Militaire devant la productivité - Fascicule 1- 2° Partie
- Page 25, .

(2)= J.P, PALEWSKI uL!Organisation Scientifique du Travail-Page 25-Collection
que sais=je.
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nécessité de 1'organisation du travail, et faire rayonner autour de lui
sa flamme et sa foi. La conviction seule permet de rersuader, de faire
des adeptes; puis la flamme s'étend de proche en proche'. Cette foi im=-
plique un esprit jeune, ouvert au progrés et i la nouveauté, 1'ambition
de créer et de toujours mieux faire., "C'est une lutte sans mergi contre
le désordre, 1'imprévision, les négligences, le laisser-aller, les mau=—
vaises habitudes, la routine qu'il faut engager". {1). I1 faut avoir le
sens et l'esprit de l'organisation mais aussi du bon sens. La foi, la jeuw
nesse d'esprit, le bon sens, sont heureusement des qualités que forge
1'habitude de la vie outre-mer et que 1'on peut normalement s'attendre &
trouver chez les Intendants habituds i servir dans divers coing du monde,
"fonctionnaires de combat! par définition,

A cette attitude doit correspondre une volonté confomme des
personnels sous leurs ordres, officiers, sous-officiers et civils. En
matidre d'organisation, une tiche préliminaire s'impose : convaincre de
maniére 3 ce que, peu & peu,tout le monde participe. "La productivité
est avant tout une mentalité, la foi dans le progrés humain® (2). L'amé=
lioration des rendemants ne s’obtient que lorsque toute "1'équipe" tire
dans le mBme sens avec la méme volonté, Les "grands patrons™ le savent
bien et 1'un d'rux, le grand industriel américain CARNEGIE a pu affimmer :
"S1i jtavals le choix entre la destruction totale de mes usines et le dé=-
part de tout mon personnel, je n'hésiterals pas pour le premier terme
de l'alternative, car il me serait infiniment plus facile de reconstruire
toutes les installations que de retrouver une équipe de collaborateurs que
j'ai formée avec tant de temps et tant de soins".

Qutre les conditions relatives aux personnes : qualités or-

ganisatrices du chef, volonté d'amélioration des rendements chez les

(1)~ LtIntendance Militaire devant la productivité —~Fascicule 1= 1° Partie

Page 53,

(2)= L'Intendance Militaire devant la productivité Fascicule 1- 1° Partie

Pages 8 et 88,

T
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personnels employés, l'organisation scientifique du travail postule une
troisitme condition, d'orxdre matériel, d savoir 1'emploi des techniques
mises au point dans les entreprises:L'analogie aveéc les organismes in-
dustriels et commerciaux civils transparait en ce qui concerne les Eta-
blissements du Service de 1l'Intendance 3 les gestions des subsigtances
ou de l'habillement, en métropole et outre-mer,réalisent, stockent, en=-
tretiennent, transfoxment, délivrent des approvisionnements. Les maga-
sins fonctionnent de la mfme monidre que dans les entreprises du secteur
privé.

Elle n'est pas évidente en ce qui concerne le fonctionnement des
Bureaux. L'expérience prouve que les méthodes d'étude etde simplificatlon
du travail peuvent,avec quelques adaptations, stappliquer aux travaux
administr+tifs. Les moyens de travail ne différent pas ¢ personnels, lo=
caux, matériels et crédits. De mé@me que dans les entreprises privées,

11 st'agira dans les Stablissements du Service de dégager une vue perspec-
tive de tout ce qui est 4 faire, de ne rien omettre, de classer selon

les urgences, préparer les tiches, les distribuer aprés étude des temps,
puls contréler 1texécution.

I1 ne faut pas cacher les difficultés rencontrées en ce domaine,
Elles sont d'ordre matériel, financier et social.

Les difficultés d'ordre matériel tiennent 3 la limitation des
moyens mis 3 la disposition de l'organisateur militaire, Les Services de
1tIntendance sont généralement installés dans des bitiments du domaine mili-
taire,anciens et vétustes, peu aptes & transfommation et A modemisation.
Outre-Mer, les conditions d'adration et de ventilation, primordiazles en
pays chauds, peuvent s'opposer 3 des aménagements de locnux conformes aux
stricts principes d'organisation.

Le facteur financier apparalt plus paralysant. Lo rigidité
budgétaire, avec le probléme des imputations des dépenses 3 des rubriques
blen définies, ne pemmet pas un emploi optimum des crédits. Ceux—ci,en
outre, se révelent toujours insuffisants et ne permettent des améliora-
tions gu'!d la petite semaine. Les attributions financidres de 1'Intenw

dant se bornent essentiellement 3 liquider et mandater. Il ne dispose
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ni de fonds, ni de caisse. Il ne peut par suite user de moyens d'émula-—
tion tels que les récompenses pour suggestions en honneur dans les entre-
prises civiles.

- Enfin, la variété des charges et des attributions d'une Intenw
dance, la diversité de structure et de fonctionnement des formations ad-
ministrdes, lo rigidité de la rdglementation, variantent les problémes
dtorganisation et obligent 3 les décompoSer en un certain nombre de ques-
tions & chacune desquelles doit répondre une solution fragmentaire et
adaptcée.

Les difficultés d'ordre humain et social ne sont pas moindres.
Le Directeur ou le Chef de Service n'a pas, comme dans le secteur privé,
le choix de recrutement des personnels, soit que ceux-ci soient fonction=
naires, soit qu'ils aprartiennent comme cela se rencontre outre-mer, 2
des corps d'auxilizires auxquels est garantie la stabilité de l'emploi.
La médiocrité des s-laires dispensds, outre-mer particuligrement, ne fa=
cilite pas la réceptivité des employéds relativement aux Studes de simpli-
fication du travaile. La réussite de cette derniére ne peut justement
stobtenir que si tous les personnels du service sont acquis aux idées de
simplification et d'organisation. Cette adhésion indispensables se heurte
aux falblesses inhérentes i la nature humnine, telles que la résistance
3 1a nouveauté, le mauvais accueil fait 3 la critigue cdu travail tradi-
tionnel et le manque d'imagination.

Toutes ces donndes défavorables ne doivent pas rebuter au dé-
part 1l!'Intendant qui décide d'amélierer les rendements de son Service en
adoptant les principes d'organisation du travail. Organiser n'est pas mé=-
caniger, mcis mieux utiliser les moyens A sa disposition 3 deniers, lo=
caux, m~tériels, main-d'oeuvre. Plus qu'une technique,b'organiSation est
un désir et une volonté qui se matérialisent, un fruit de l'esprit et de
la raison.

Les conditions de mise en oeuvre d'une Organisation Scienti-
figue du Travail 4tant ainsi définies, les dévelopnements qui vont suivre
mettront en lumidre les méthodes d'étude, d'exécution, et de perfection=
nement des diverses tf8ohes de bureau permmettant 1'accroissement fonctione

nel des rendementS.

JESR——
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1I.~ LES METHQES ADOPTEES -~ LA PREPARATION

"Commander, clest prévoir™ a t-on coutume de dire dans le monde
militaire. Un travall ne sera correctement exécuté que lorsqu'il aura
fait ltobjet d'une préparation méthodique. La fonction "prévision" se
trouve 3 1a base de toute activité raisonnde et conditionne la simplifi-
cation. Les opérations d'exécution effectudes, il restera i contréler
que celles-ci donnent des résultats conformes aux prévisions. Préparation,
exécution, contr8le constituent les trois degrds de l'action qui permete
tent un déroulement harmonieux des nctivités d'un Service.

La préparation du travall incombe & la direction. Dans les en=-
treprises, celle ~ci dispose d'organismes spécialisés dans 1'étude des
tiches & 2ccomplir et des moyens % mettre en ceuvre : bhureaux d'études,
bureaux de méthodes, bureaux d'ordonnancement (1) et de lancement.

Dans les Bureaux et les Etablissements du Service de 1'Inten=-
dance Métropolitaine, en France et en A.F.N., ont été mis sur pied des
Bureaux d'Organisation du Travail (B.0.T,.), qui jouent le rdle de régula=-
teur, traduisent sur un planning les ordres de la direction : Intendant
ou Gestionnaire, et préparent les décisions de ces autorités, compte tenu
des ¢léments chiffrés dlappréciation qu!ils ont pu établir et des aléas
ou incidents prévisibles.

Lo variété-des activités, la mentalité particuliére des person-
nels civils employés, la reldve fréquente des personnels militaires en sé-
Jour extdérieur, ntont pas permis de multiplier, entre autres raisons, de
tels orgonismes outre-mer.

+ ~Toutefols, selon les dispositions d'esprit de chaque Chef de
Service, selon le degré de continuité dans l'acticn des divers responsa-
bles qui se relaient dans un poste donné, des cellules d'étude des t8ches
ont pu &tre constituées plus ou moins 3 1'image des B,O.T. métropolitains.

(1)~ 2 $avoir, préparer les ordres d'exécution, approvisionner les poStes de tra-

vall et réguler les activités.
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Les diverses phases de la préparation du travail se retrouvent . )
donc, simplifides et adaptdées ¥ la contexture et aux missions de chaque
Servicea

Toute étude d'organisation se doit de commencer par l'inventaire
des t&ches (1): Cet inventaire débute par un recensement et une reconnais=
sance des moyens et des charges du Services Il permmet de détecter les ac-
tivités inutiles, de mettre en lumitre les gaspillnages et de dévoiler les
postes insuffisamment occupés ou inoccupéss Les rdésultats de 1'étude

peuvent 8tré récapitulds sur un registre de Codification des Taches (2).

.Y

Ltorganisation peut alors passer & l'examen des postes de tro-
vail. Cet examen-doit comprendre 1l'étude des mouvements, des opérations
de chrononétrage, 1l'détablissement de graphiques de cheminement des docu-
ments etc..s Ces opérations tendent 3 rechercher des mdéthodes les plus
"rentables®, A transmettre 3 l'exdcutant des consignes pricises, ncces-
soirement, A fixer des temps pour aboutir 3 la mise au point des normes
de travail,

L'étude des temps peut se conduire de différentes manidres, de-
puls les méthodes et les estimations empiriques jusqu'nux opérations
précises de chronométrage et d'autochronométrage.

Elle présente un grand intér@t pour les travaux manuels et sera
donc d'emploi constant dans les Etablissements, 5a valeur est plus discu-
table pour les emplois de Bureau. Le temps mis pour vérifier un orga-
nisme variera d'une fois & ltautre, selon qu'il se présentera peu ou beau~
coup de remarques 3 faire, De plus, le travail intellectuel.ne peut s!'étas
lonner en unité de mesure ¢ il ddpend des facultds intuitives des divers
personnels, des dispositions physiques de chacun & un moment donné,de
1'attrait ou de la répulsion qulinspire une tSche déterminde: On ne peut

prétendre mesurer mathématiquement la pensde.

——— e —

(1)~ En organisation du travail, le mot "tAche" désigne une action compldte,
bien définie, divagée au cours de l'inventaire complet des diverses char—
- ges d'un Service.

(2)~ Chaque t8che inventoride y figure sous un numéro de codificntion. Le sys-
ttme de codification est unicque pour l'ensemble du Service.
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L'étude des tomps doit se compldter par une étude psychologique

des individus, ne serait-ce que pour leur faire admettre les améliorations
envisagées et mBme les convaincre des bienfaits de l'orgrnisation. Il faut
tenir compte de l'esprit de routine, de la méfionce 3 1'égard de toute nou=
veautée Les employés croient de bonne foi, au moins drns les débuts, que les
méthodes nouvelles vont entroiner un surcroit de travail, peut &tre démontrer
1'inutilité de certrins d'entre eux, entroiner des mutations, éventuellement
des licenciements. Il ne frut pas oublier qu'une grande partie des personnels
civils outre-mer sont sous contrat, entrntnant précarité de l'emploiw

Il ne faudrait pas en conclure que l'attitude des personnels ne
peut~8tre que négative et bosée sur l'expectative. Un bon psychologue découvre
que ceux-ci demandent, désirent,et tiennent & une certaine ligne de conduite &

leur égard.

Employés des Bureaux et Ouvriers des Etablissements prétendent oc-
cuper des fonctions assorties 3 leur compétence et & leur grade. Ils désirent
gue leur travail serve a quelquechose, se sentir utiles, assumer des responsa=
bilités, Ils veulent &tre compris et rien ne les choque plus que d'®tre pris
pour des médiocres. Ils ambitionnent i tenir leur rang et & voir honorées les
promesses quil ont pu leur f#tre frites. Ces sentiments apparaissent trés forts
chez les personnels autochtones employés dans les Intendances Outre-Mera

La connaissance de toutes ces réactions foncilrement humaines doit
permettre de dégeger les moyens "d'snimer le travail® et d'orienter les efforts
d'orgsnisation dans le sens d'une oeuvre collective, celle du Service ou de

1'Etablissement pris en tont gque cellule sociale.

A 1'étude psychologique du milieu bureaucratique, peuvent se rat-—
tacher les méthodes de sélection et d'orientation par les tests. Cette techni-
que se congoit trés bien en Métropole, car elle suppose une organisation per—
fectionnée et des moyens. Outre-Mer, l'organisation du travail ne peut s'ef-
fectuer, étant donné le faible nombre d'employés dans chaque organisme et les

conditions d'exécution du Service, que selon des méthodes
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"artisanales™, Il ne fout d'ailleurs pas vouloir faire dire aux tests plus
qu'ils ne peuvent démontrer. Le danger des abus des tests psychotechniques
et la"testomanie" ont $té dénoncds par les voix les plus autorisdes (1)},

Ll'importance de la préparation du travail, celle de 1'&tude des
tiches, du milieu de 1'ambiance, n'Stant plus 2 démontrer il convient
d'examiner maintenant les conditions de l'exécution du travail, la répar-
tition et le déroulement des tAches.

+
+
Lt

III.~ TES SOLUTIONS PRATIQUES ~ L'EXECUTION -

Lrexécution du travail ne sera satisfaisantn que si lq prépara=
tion a été conduite avec conscience et selon les principes qui viennent
d'8tre exposds. Le succds se matérialise par une augmentation de la pro-
ductivité., Celle-ci sera ressentie dans la mesure ot 1a part de 1'impré-
vu, du hasard et de l'empririsme sera réduite au minimum.

Ltétude de simplification a fourni un travail d'analyse, de ree
cherche et de critique, puis de synthése permettant de passer z2u stxde de

la réalisations Si lo prdparation a &té bien conduite, cette phase dfexdé-

cution doit se dérouler selon les prdvisions, sans surprises et sans heurts,

Le rdsultat sera ~tteint si rien n'a été oublié sur le plan technique et
si 1'adhésion des personnels a pu &tre obtenue sans réserve sur le plan
affectif.

Cela ne veut pas dire qu'il ne reste rien & faire pour le Chef

ou 1'Organisateur. L'automatisme n'existe pas dans le travail de bureau.

P o e el g S e o e B ——

Le Docteur THEIL de 1'Acadédmie de Médecine, a cité ltanecdote suivante

" Il y a quelques anndes, aux Etats-Unis, soix~nte six volontaires furent
soumis aux examens que l'on fait subir habituellement aux cadres des gran-—
des entreprises des US.A. Il s'aglssait de douze présidents et de trente
huit directeurs de trés grandes socidtés, tous arrivés & la force du poi-
gnet, auxquels s'(taient joints seize hommes de science » Or, presque tous
les présidents et directeurs furent considérés comme incapables de diri-
ger; les savants n'dtaient gudre mieux cotds, et presque tous étaient
atteints de névroses, au dire des tests tout au moins", (Cité par Comman-~
dant LECHAPT - "Organisation du Travail du Major dans les Corps de Trou-

pe™.
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I1 ne faut jamais oublier que l'ndministration est faite par des hommes
et pour des hommes, que l'action se dévoile mouvante et subjective.

I1 ap-araft arbitraire de distinguer chronologiquement une phase
dtétude et de préparation du travail et une phase d'exécution. Elles in-
terférent 1l'une dans l'autre. L'¢tude dnans l'abstrait se poursuit par
1'expérience dans le concret.

Clest seulement au cours de la phase d'exécution que pourront
8tre suivies les rdactions individuelles.

I1 arrive que les pronostics soient fnussés par des facteurs,
peut—ftre prévisibles, mais dont la portée ne peut«8tre déterminde a prio-
ri. Il en est ainsi, par exemple, du phénoméne de la fatigue. Employés
et ouvriers dépensent une certaine énergie. les tiches devront &tre re=
visées de manidre 3 obtenir un rendement optimum en fonction des possi-~
bilités physiclogiques du personnel. Les instruments de travail seront
adaptés aux mouvements de chacun t siiges permettant des poses moins faw=
tiguantes, classeurs 3 portée de la mrin, nccessoires de travail suffisants
etCave

Le cadre dans lequel s'exdécute le travail doit procurer une ame
biance favorable : tempdrature, ventilation, ©lairement, lutte contre le
bruit, seront améliorés en fonction des legons tirdes des observations
faites au cours de 1'exécution.

Dans les pays tropicaux, la lutte contre la chaleur constitue
un facteur important de l'amélicration du rendement. A défaut de locaux
présentant une adration favorable - on sait gue les vieilles b3tisses,
dites "coloniales", avec de vastes vérandahs (1) entretenaient une cer-
taine frafcheur aux heures torrides — les constructions modernes peuvent
etre rafrafchies par des ouvertures appropriées, la pose de ventilateurs
de plafond ou sur pied ou l'installation de climatiseurs.

Dans la phase d'exécution également pourront étre réalisdes

tertaines dconomies décelables au Seul contact de 1'expédrience. A tout

Intendance de Niamey, Kati (Bamako), Cotonou, Saint-Louis par exemple,
avant leur dissolution.
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moment, il importera pour l'organisateur d'¢liminer, combiner, pemmuter,
~m¢liorer, Les économies porteront sur la réduction des personnels secon-
daires; plantons en particulier, sur la limitation des tiches complémen-
taires, sur l= suppression des trovaux inutiles et non rentables, sur la

suppression des papiers, demandes périodiques et ¢tats inutiles.

Lorsque les moyens nomalement fournis par l'autorité hiérar-
chiques font défaut -~ ce qui est le cas des Intendances implantées outre-
mer, isoldes et &loigndes de 1'échelon technique supdrieur = la régulation
dp travail s'effectue selon des méthodes simplifides mr~is efficacess La
politique des "améliorations instantandes", préconisde par 1'administra-
tion centrale depuis de nombreuses an-des d.tji (1), trouve 1& son terrain
d'élection.

Ces améliorations se définissent 3 partir de deux conditions.
D'une part, elles ne doivent pns ndécessiter des procédés techniques et
classiques d'organisation qui impliquent des délais importants. D'autre
part, elles doivent faire naftre une solution simple et rapide, sans né=
cessiter de gros crédits et sans obliger i des travaux.

Les améliorations immédiates se présentent sous deux formes.
El'es peuvent étre potentielles, lorsqu'elles consistent simplement 3 évi-
ter des dépenses inutiles, telle la lutte contre le gaspillage sous toutes
ses formes. Elles peuvent #tre dynamiques, lorsqu'elles engagent des frais,
des téalisations de matdriels ou des transfommations, dans des proportions
toutefois modestes. Dans le domaine des améliorations immédiates, la
"complicité" des personnels du Service doit &tre recherchée au maximum,
caT la relative simplicité des problémes posés donne la tentation de les
résoudre.

La phase d'exécution du travail trouve enfin son expression

et sa régulation dans 1'emploi rationnel des plannings {2). Ceux-ct

it m—— et om0 e

Instruction technique n® 80/ITSA/CT/E du 4 mars 1958,(Llorganisation du
Travail dans le Service de 1'Intendance~l® Portie-Page 65 et suivantes)

Les plannings permettent de visualiser la marche du service aussi bien dans
la préparation, dans l'exécution, que dans le contrSle. M~is, pour la come
modité de l'exposé, les considdérations sur leur emploi sont dtudides au
stade de l'exdcution du travail.

4
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permettent de rendre perceptibles d'un seul coup d'oeil le fonctionnement
d'un Service, de déceler les anomalies et les A=coups, de redresser rapi-
dement les faiblesses de l'organisation. Les plannings se révelent in-
dispensables dans les Intendances et Directions, tant pour suivre le dé-
roulement des opérations administratives au sein du Service que pour la
surveillance des niveaux des approvisionnements correspondant aux effectifs
soutenus par les Etablissements situés dans leur circondcription,

L'information du Chef de Service en matiéere d'exécution du tra-
vail et la connaissance des résultats peuvent &tre obtenus rapidement, sim-
plement, et en permanence par l'emploi de graphiques. Mieux que des rap-
ports, les courbes et les schémas font nettement ressortir les exceptions,
les déviations par rapport 2 la régle et au programme étably, et permet-
tent de détemminer d'un coup dloeil les points ol une intervention appa-
raft nécessaire.

La présentation et l'interprétation des graphiques exigemt, pour
que ceux—cl conservent toute leur valeur, certaines précautions.

La plupart du temps, les ordonnées d'un graphique représentent
des “avoirs™, en deniers,en personnels ou en matériels, et les abscisses
sont réservées aux "temps" (jours, semaine, mois, trimestre etc.:.).

Les mesures unitaires étant choisies par l'auteur des graphiques, il ar-
rive que ceux—ci trompent 1'oeil et 1'esprit par l'allure de la courbe et
obligent & un examen critique. I1s ne jouent plus leur r8le qui consiste
A renseigner vite et sans ambiguitd.

Los données doivent &tre harmonisées, 3 moins que de tels dé=
séquilibres scient le fruit de la malice ou de 1'intér&t, en vue de ras-
séréner ou d'impressionner l'autorité qui surveille par un profil plus
ou moins accentué des courbes. I} suffit d'étaler les "avoirs" sur l'or-
donnde en de larges intervalles délimités par de petites unités de valeur
et de ressexrgrpar contre les "temps". On obtient ainsi un graphique dont
la courbe aux zigezags impressionnants et & 1'ascension rapide trompe
une personne non avertie. 5'il stagit, au contraire, de rasséréner, il
suffit d'écraser les unités "avoirs® sur l'ordonnde et distendre abusive=-
ment les intervalles des temps sur l'abscisse. La courbe obtenue apna-
raft sereine et gracieusement ondulée, avec des angles largement ouverts,
et dégage d'embléde une impression de sécurité.



Dans la pratique, il est pemmis de conclure qu'un graphique
ne reflédte pas 3 lui seul une activité ou une gestion. Il n'apporte qu'une
simple donnde prise en valeur absolue, Un éclaircissement complet ne Sera
obtenu que si le graphique s'accompagne de renseignements précis et nom-
breuxe Le Chef de Service complétera avec profit son infommation, non par
des compte rendus, mais en se déplagant lui-méme pour observer. Ces mar=—
ches hygi¥niques quotidiennes lui pemmettrgitde parfaire la documenta=
tion graphique qui lui est présentée, tout en maintenant le contact hu=
main avec les responsables et en "photographiant" d'un coup d'oeil les
conditions concrétes de l'exdécution du travail,

o+

L

IV.- LES CONTROIES

Pour des raisons de commodité, l'activité administrative a é&té
scindée en trois phases : la préparation du travail, son exécution, et,
enfin le contr8les Dans la réalité ces trois phases nous l'avons dit, ne
se succiédent pas distinctement et chronologiquement.

L'étude des téches g'effectue préalablement & la phase d'exé-
cutione Mais, au cours de cette dernidre, 3 la lunidre des activités de
réalisation et de régulation, des observations et des études complémen~
taires apportent les correctifs dont seule l'expérience concréte permet
de découvrir la nécessité et 1'opportunité.

Quant aux opérations de contr8le, elles interviennent 3 tout
moment, aussi bien durant les études d'organisation que pendant ou apris
les différentes phases de l'exéeution. Les contr8les peuvent ainsi se
classer en contrfles préalables, concomit ants ou 3 postériori. Dgns le
eontrSle préventif, 1'autorité de contréle peut apposer un veto ou faire
modifier la mesure qui ne lui agrée point. Le contr8le concomi tant per-
met, en période d’exploitation, de redresser des erreurs, d'éliminer les
incidents, de corriger et de mettre au point la succession des opérations.
Enfin, le contrSle 3 postériori intervient aprés coup, Soit sur une déci-
sion isolée, soit sur l'ensemble des actes accomplis pendant une certaine
période,

T RIS e R S ST T e s AT
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Le contr8le stexerce par l'autorité de direction, A savoir 1'Ime
tendant Chef de Service, assisté dans ce domaine par 1'Officier Chef de
Bureau. Il apparait essentiellement comme un contrfle hiérarchique. Bien
que s'exergant 3 tous les stades de 1'activité administrative, il prend
toute son ampleur pendant et aprés la phase d'exécution. Il importe, 2 ce
moment de donner une vue 3 la fois analytique et synthétique des résultats,
en confrontant 3 cette occasion prévisions et réalisations, "Le contrfle
de 1l'exdcution du travail consiste 3 vérifier si les opérations liées 2
la production (1) se déroulent conformément au programme adopté, aux ordres
donnés et aux principes admis. Il a pour but de déceler les fautes, les er-
reurs qui se situent 3 l'origine des baisses des taux de productivité cons=
tatées, afin d'opérer les redressements nécessaires"(2).

Un tel contrdle ne s'improvise pas. L'idéal consiste pour le
Chef de Service a disposer d'Agents d'Etude du Travail exploitant un Bu-
reau d'Organisation du Travail. La faiblesse des effectifs militaires et
civils consentis dans les Intendances qui fonctionnent actuellement dans
la plupart des circonscriptions situdes outre-mer ne permet pas de spé-
cialiser & cet effet de$ personnels. En dépit des charges trés lourdes
et justement 3 cause de la démesure de ces charges, le devoir de tout Chef
de Service est de s'efforcer, malgré tout, de confier 3 un subordonné,
sous=officier de préférence, la préparation, la régulation et le contrfle

sous ses ordres directs des diverses activités du service.

(1)- Ce terme s‘applique aux activités d'ordre administratif : les services de
la solde, des frais de déplacement, des réquisitions etc... sont, 3 leur
manidre, des "productions".

(2)- L'Organisation du Travail dans le Service de 1!'Intendance "Troisidme partiet
Page 31, -~
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L'Intendance en France et en Afrique du Nord, a depuis vingt ans
rajeuni ses méthodes et peut servir de moddle en matidre de simplification
administrative et d'organisation des Bureaux et des Etablissements. L'In=
tendance Outre-Mer appelde 3 exercer ses activités dans des territoires
dont certains sont devenus étrangers a le devoir de profiter de 1l'expé-
rience métropolitaine et de se poser localement en champion de la pro-
ductivité et de la rentabilité. Son exemple doit faire ressortir, en dé-
pit des difficultés de toute nature, le dynamisme et la volonté de mo-
dernisation actuellement en honneur dans l'administration frangaise en

général, dans l'administration militaire en particulier.
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Avec la Loi du 14 Avril 1906 et le Décret du 21 Juin 1906, les
attributions du Service de 1'Intendance dans les Colonies s'étaient identi-
fides 3 celles de l'Intendance Métropolitaine, sauf un certain nombre de
particularités dont la plupart demeurent en vigueur encore aujourd'hui.

Ces attributions furent réglementées par une Instruction Minis-
térielle provisoire qui dura quarsnte trois ans. Elle a été remplacée le
27 Décembre 1954, par un Décret (1) et une Instruction d'Application (1)
qui constituent la base de la réglementetion actuelle.

Ces textes rappellent que les attributions du Service de 1'In=-
tendance "dans les territoires d'Outre-Mer" se rapprochent le plus possible
de celles fixées par le Décret du 10 Février 1890 qui réglemente le Service
de 1l'Intendance Métropolitaine. En fait, 1'Intendance Outre-Mer exerce tou=-
tes les attributions dévolues au service en métropole et en plus, celles
qui lui seront confides par les autorités frangaises locales dans certaines
conditions ou par des textes particuliers.

Trds généralement, les grands principes qui réglementent 1'ad-
ministration des Troupes Outre-Mer sont les mBmes que ceux qui régissent
toutes les collectivités militaires de 1'Amée de Terre. La fusion récente
des deux Services de 1'Intendance ne peut que renforcer cette identité,.

Les différences entre l'administration des Forces Terrestres en
Métropole et Outre-Mer n'affectent pas les principes, mais un certain nom-
bre de re&gles d'application de ces principes. Leur raison d'#tre s'expli-
quait essentiellement par l'organisation des territoires qui relevaient d'un
ministére particulier, le Ministére de la France d'Outre-Mer, et par l'or-
ganisation spéciale des troupes en service & 1'extérieur.

Ce particularisme ne se justifie plus dans de nombreux cas. Les
Troupes de Marine sont passées 3 1r cherge du Ministére de 1a Guerre. L'in-
dépendance a été accordée 3 un certain nombre de territoires. Mais, 1'exécu~
tion du Service se heurte toujours Aaux impératifs nés de 1'éloignement et i
la nécessité d'adapter les méthodes aux contingences locales. Pour ces rai-
sons, les réglements et les modes d'administration propres 3 1'Cutre-Mer ont
été provisoirement conservés. On peut penser qu'ils s'estomperont avec! les
années et que les méthodes se fondront dans un avenir plus ou moins rapproché.

(1)= Décret n® 54-1303 et Instruction n® 25.299 Au/P.ORG/INT/MB/DC/DSS déji citée.
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Pour le moment, les textes de base précités demeurent valables
et fixent les diverses attributions de 1'Intendance Outre-Mer. Ils font res-~
sortir sa double vocation de service administrateur et de service pourvoyeur.

Comme service administrateur, 1'Intendance des Troupes de Marine
est chargée de l'ordonnancement des dépenses militaires des Forces Terrestres,
éventuellement de l'ordonnancement des dépenses su profit d'autres départe-
ments ministériels.

Elle vérifie et régularise les comptes deniers et matidres des
corps de troupe et établissements considérés comme tels, de la Gendarmerie,
des ordinaires, mess, cercles, foyers, centres de l'action sociale, Elle con=-
trole les dépenses des services non autonomes, tels que la Justice Militaire,
le Recrutement, le Service Vétérinaire, le Service de l'Action Sociales

La vérification des comptes et le contr@le des droits du Corps
de Troupe se complatent par des activités de surveillance administrative,
exercées par délégation du Commandement.

Le Service de l'Intendance assure, en outre, dans les garnisons
Outre-Mer, l'administration des personnels sans troupe, celle des personnels

percevant une solde de non activité ou de réforme, ainsi que la gestion des

~ successions militaires et, dans certains territoires, 1'exécution du Service

des Pensions,

Comme Service pourvoyeur, il a la charge de fournir la solde, les
frais de déplacement et de transport, les subsistances, l'habillement et un
certain nombre de matériels.

Une troisidme famille de t8ches se rattache 3 la qualité d'Inten-
dant Militaire. Ceux~cl sont officiers publics et officiers d!Etat-civil et
habilités a établir des actes authentiques, principalement des proce s=yerbaux,

La diversité de ces attributions oblige 3 les claster en un nombre |
restreint de rubriques qui peuvent s'articuler de la manidre suivante :

- Les attributions financidres et budgéteires, avec la préparation et

1'exécution du budget,

= Les activités du Service en tant que pourvoyeur et sa fonction écono—

mique,
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- L'action vis-3-vis du corps de troupe, la vérification des comptes
et la surveillance administrative,

- Les attributions purement administratives et celles attachdes 3 la
qualité d'Intendent Militaire.

Dans les Territoires ou Départements d'Cutre-Mer, ces charges
s'exercent dans toute leur plénitude. Dans les Bases d'Afrique, la mise en
place d'une organisation interarmées nécessite des adaptations qui ne sont
pas sns porter atteinte aux attributions traditionnelles de l!'Intendance..
Les développements qui vont suivre ne manqueront pas de souligner 1'aspect

original de cette nouvelle organisation et les difficultés qui en résultent.
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CHAPITRE ler

L

[ES ATTRIBUTIONS D!'CRDRE FINANCIER

La Loi du 7 Juillet 1900 (1) avait prévu pour les Troupes Colo-
niales un régime propre et un budget distinct divisé en deux parties : l'une
formait une Section Spéciale du Ministire de la Guerre et concerngit 1l'en-
tretien-des unités de 1'Amée Coloniale stationndes en France et:en Afrique
du Nord, 1'fautre une Section Spéciale du Budget du Ministére des Colonies,
et comprenait les dépenses relatives aux unités stationndes dans les colo~
nies ou pays de protectorat.

Les modalités d'application furent fixées le 3 Juin 1902 par une
convention entre les deux départements ministériels précités. Divers textes
ont au cours des ans modifié les dispositions prises au début du sidcle.

La disparition du Ministdre des Colonies, puis du Ministire de
la France d!Outre-Mer, 1'accession & 1'indépendance d'un certain nombre de
territoires ou le changement dan®% les méthodes d'administration des autres
ont rendu nfcessaire la réduction progressive de 1'autonomie budgétalire des
Troupes Coloniales, devenues Troupes d'Outre-Mer, puls Troupes de Marine.

L'abandon de failt du principe de la Lg du 7 Julllet 1900 dans ce

domaine particulier a été consacré par le rattachement budgétaire des Trou-

pes de Marine au budget des Ammées A compter du ler Janvier 1964, Celui-ci
comprenant & cette date quatre sections :

- Section Commune,

= Section Forces Terrestres,

= Section Marine,

- Section Air,
a intégré la "Section Commune Service d'Outre-Mer!" dans chacune des deux
premidres sections.

{1)= Voir ITdme partie - Titre ler - Chapitre ler.
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La disparition de la Direction des Services d'Outre-Mer (1) 1e
31 Décembre 1965 a consacré le rattachement définitif du point de vue bud=-
gétaire de l'administration des Troupes stationnées outre-mer aux diverses
Directions Centrales du Ministeére des Armées. Actuellement, tous les docu=
ments comptables et les correspondances relatives 3 la gestion des crédits
sont adressés aux services gestionnaires des crédits des divers chapitres.

Dans les Etats Africains et Malgache, seules, les Forces Fran-
gaises sont 3 1a charge du Budget des Armées. L'entretien des Armées Natiow
nales incombe aux Etats, celui des personnels militaires frangais détachés
auprés de ces Ammées incombe au Secrétariat d'Etat chargé de la Coopération,
celui des militaires frangais placés hors-cadres au titre d'un autre iMinis-
tére (Education Nationale, Santé Publique etcs...) Teldve du Ministere em-
ployeur,

Les opérations d'ordre financier qui concernent le budget des
Forces Terrestres stationnées Qutre-Mer incluent :

- les régles de prévision et d'évaluation des besoins,

~ l'acquittement et le réglement des dépenses effectuées en Mé-

tropole et Qutre-Mer,

-~ Les recouvrements des diverses créances de 1'Etat.

Les conditions de leur exécution demeurent fixées par le Décret
et 1'Instruction du 27 Décembre 1954 (2). Cependant, les modifications loca=
les de certaines structures et la mise en place d'une organisation interar-—
mées ont altéré les rdgles traditionnelles. L'étude des opérations budgétaie ?
res outre-mer qui va suivre distinguera la réglementation classique et les

adaptations de conjoncture adoptées actuellement.

+
+ o+
+

I.- LA PREPARATION DU BUDGET MILITAIRE OUTRE-MER,

Les regles de préparation du budget militaire outree=mer obéis-

sent aux principes généraux de l@ législation financidre. Ce budget s'élabore

(1) qui était rattachdée au Ministdre des Armées depuis la disparition du Minis=-
tére de la France d'Outre-Mer.

(2)~ Voir IIdme partie - Titre ler - Chapitre II page 108,
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chaque année & 1'administration centrale (1) 3 1'aide,d'une part, d'éléments
statistiques connus, et d'autre part des renseignements chiffrés fournis
par les territoires, départements ou bases outre-mer.

Les évaluations relatives aux chapitres de "Personnels", concer-
nés essentiellement par les dépenses de solde, sont effectuées directement
4 1'échelon central 2 1'aide des tebleaux d'effectifs consentis outre-mer
et des barfmes de soide.

Celles qui se rapportent aux chapitres de "Matériels" requid-
rent la participation des €chelons locaux : Commandants Supérieurs et Di-
recteurs de Service. Ces derniers dressent, annuellement, un catalogue dé-
t2illé de toutes les dépenses prévues sur place, classées par rubrique bud=-
gétaire, avec indication des recettes qui viendront en atténuation de ces
dépenses.

Le document, appelé "Plan de Campagne" est transmis au Dépar-
tement pour le ler Juillet, et concerne l'année & venir. Les buresux admie
nistrateurs de crédits ont donc le temps d'étudier les prévisions, de les
remanier, de les fusionner, en vue de les incorporer au projet de budget
militaire définitif.

Ay Plan de Campagne est annexée une Demande Générale d'Approvi-
sionnements (D.G.A.) qui définit et énumdre les matériels, produits et den-
rées que les territoires (2) désirent recevoir en nature de Mé&tropole.

Le Plan de Campagne et la Demande Générale d'Approvisionnements
permettent aux Bureaux de Paris de connaltre avec exactitude les besains
propres &4 chacun, de disposer des éléments de calcul et de révision de leurs
propres €valuations.

Ils sont établis localement par les Directeurs de Service, en
fonction des directives reques du Département, qui précisent généralement

le plafond des dépenses et les effectifs consentis, et des renseignements

Jusqu'a ces dernidres années, les opérations étaient centralisées au Bureau
"Budget" de 1a Sous-Direction "Intendance" de la Direction des Services
Outre-Mer. Elles sont actuellement réporties entre les sous—directions de la
Direction Centrale de 1'Intendance ot les autres Directions intéressées au
service outre-mer (Direction des Perscnnels Civils, Direction des Affaires
Juridiques et Contentieuses etCeee)s

Au sens large.
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fournis par les Chefs de Service suboxrdonnés, A savoir, pour !'Intendence,
les Intendants spécialisés et les Intendants Territoriaux. La déconcentra=
tion de ces t&ches prévisionnelles se justifie par la connaissance approfon=
die de 12 situation locale que possddent le Directeur de!'Service et ses Su-
bordonnés des besoins réels des troupes, du niveau des ressources existant
dans les €étsblissements, et des possibilités de réalisation sur le plan
local.

Les Plans de Campagne établis par les divers Intendants (1), ap-
puyés d'un rapport explicatif, sont adressés au Directeur de l'Intendance
qui les récapitule et les reprend en un document unique transmis au Ministre
aprés visa du contrbleur financier, sous couvert du Commandant Supérieur.
Celui=-ci formule, $'il le juge utile, ses remarques dans un texte annexe. Il
en est de méme de la Demande Générale d'Approvisionnements.

Etablies de longs mois A l'avence, les prévisions du Plan de
Campagne ne constituent qu'une approximation des dépenses supposées. Aussi,
chaque territoire est appelé a fournir, pour le 31 Mars de chaque année, un
Rectificatif au Plan de Campagne qui, élaboré aprds le début de 1la gestion,
permet de serrer la réalité, compte tenu des derniers renseignements sur les
effectifs,de l'existence de besoins nouveaux, de 1'évolutiaon des prix, des
modifications aux marchés d'entretien etcuiaa

Le systdme du Plan de Campagne constitue un mode original de
prévision budgétaire. Les méthodes classiques de droit financier donnent

pour rdgle la mise A& disposition de crédits par tranches mensuelles, bien

Le Plan de Campagne du Service de 1'Intendence intéressé trois chapitres de
Matériels :

= Chapitre "Alimentation de la Troupe",
= Chepityre "Chauffage, Eclairage, Ventilation",
- Chapitre "Habillement, Campement, Couchage, Ameublement",
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que le budget soit voté pour une année. L'administration militaire métropo-
litaine obéit 3 ces normes (1).

La réglementation outre-mer, plus souple, illustrant 1'adage
"administrer, c'est prévoir", invite le Directeur ou le Chef de Service 3
exprimer ses besoins pour une année & venir et six mois avant le début de
la gestion ! Cela implique pour l'administrateur une connaissance approfon-—
die de fonctionnement des services de matériels dans sa circonscription.
L'établissement du Plan de Campagne constitue un travail délicat qui doit
se présenter comme l'oeuvre personnelle de l'Intendant. La comparaison en-
tre les prévisions et les résultats permet de juger des capacités et des
efforts de son auteur,

Aussi, le Plan de Campagne ne doit pas &tre le fruit d'un la=-
beur de quelques jours, €lsboré hatiwement aprés quelques veilles prolon-
gées. Il s'échafaude un peu chaque jour en cours d'année. Chague besoin
nouveau, chaque mesure qui semble devenir opportune sont notés, classés
dans un dossier particulier.

Un tel mode de prévision, qui a fait ses preuves, et qui demeu-
re pour 1l'instant dens la réglementation des Troupes de Marine mériterait
d'&tre conservé, puisque parfaitement adapté aux conditions particulidres

de financement des dépenses militaires outre-mer.

Les ordonnateurs subdélégataires établissent, chaque mois, des demandes de
fonds qui portent sur le mois en cours et le suivant., Récapitulées 3 1'éche-
lon de !'ordonnateur secondaire, qui y ajoute ses propres besoins, ces de-
mandes sont transmises aux bureaux administrateurs de crédits qui présen-
tent une demande de délégation de crédits & la Direction du Contrdle et du
Budget. Celle-ci compare les besoins exprimés aux possibilités budgétaires
pour accorder les ordonnances de délégation de crédits.
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II.- L'EXECUTION DU BUDGET DES FORCES TERRESTRES CUTRE-MER
1°)= Les principes

En matiére d'exécution du budget les régles du décret du 31 Mei
1862 sur la comptabilité publique s'appliquent comme en métropole (1). Mais,
des dispositions particulidres ont été édictées par le Décret du 30 Décembre
1912 "sur le régime financier des Colonies". Ce texte réglementaire est
d'exception : tout ce qui n'est pas contraire 2 ses dispositions reste sou-
mis aux régles générales de la comptabilité publique (2).

Le reéglement financier du 30 Décembre 1912 présente un certain
nombre de particularités qui dérogent au "droit commun", qu'il suffira d'é-
numérer pour l'instant, car clles scront examindes dans les développements
ultérieurs :

- D'une part, certaines rocettes "en atténuation" donnent lieu
3 rétablissement de crédits sur place, 3 1'échelon des ordonnateurs subdélé-
gataires, alors qu'elles ne peuvent intervenir en Métropole qu'a 1l'échelon
ministériel,

- D'autre part, le Décret autorise, sous certaines conditions,
1'ouverture de crédits provisoires ot des virements d'article & article (3),
3 1'échelon des Territoires.

Enfin, il existe un ordonnateur secondaire unique pour l'ensem-
ble des dépenses militaires : le Directeur de 1'Intendance.

Cette r2gle est battue en bréche actuellement dans les bases,
oli, depuis le ler Janvier 1966, est désigné un ordonnateur secondaire uni-

gque interarmées. Ce cas particulier sera examiné plus loin.

Un Décret n® 62-1587 du 29 Décembre 1962 portant rdglement général sur la
comptabilité publique a revisé les rdgles budgétaires, mais en attendant
la parution des textes d'application, le régime en vigueur subsiste., L'ap~
plication des nouveaux textes entratnera vraisemblablement disparition des
régles financiéres particulitdres aux territoires outre-mer.

Le Décret du 30 Décembre 1912 ne s'applique pas aux Départements d'Outre-
Mer, placés sous l'autorité du Ministre de 1'Intérieur.

Par déiégation ministérielle.
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Dans l'organisation classique, le Directeur de 1'Intendance est
ordonnateur de toutes les dépenses militaires, y compris celles des autres
Services. De leur cdté, les Intendants Territoriaux assurent l'ordonnance-
ment des dépenses des dits services hors de la garnison ol résident leurs
Directeurs.

Plusieurs r-isons expliquent cette originalité de la réglementa-
tion Outre=Mer :

En premier lieu, si, en France, tous les ordonnateurs secondni-~
res sont proches de l'ordonnateur principal avec lequel ils entretiennent
des liaisons faciles et rapides, il n'en est pas de mBme outre-mer, en dépit
des grandes améliorations survenues dans les moyens de liaison. Il faut ajou-
ter, en temps de guerre, le risque de coupure des communications avec la mé-
tropole, qui milite pour une plus large décentrzlisation financire.

Subsidiairement, ce syst®me évite le morcellement des comptes
financiers. En raison de 1'€loignement, il semble difficile, sinon impossi-
blespour le Département d'exercer sur l'administration militaire outre-mer
une surveillance détaillée et efficace de l'emploi des crédits mis a sa
disposition pour le Parlement. Il apparatt plus rationnel de charger un haut
fonctionnaire militaire unique de veiller 3 ce que les dépenses demeurent
dans la limite des crédits et de s'assurer de la légalité de leur emploi.

Les errements pratiqués outre-mer s'apparentent a ceux en vi-
gueur dans la métropole en temps de guerre, ou l'Intendant d'Armée est ore
donnateur unique des dépenses de l'Armée. De fait, les conditions d'exécu-
tion du service hors de France présentent des analogies avec celles du temps
de guerre en Europe.

Une telle centralisation financiére entre les mains du Directeur
de 1'Intendance lui confére la responsabilité de 1'exécution de 1l'ensemble
du budget militaire du territoire ou de la base. A ce titre, il est appelé
a donner son avis sur toutes questions engageant les deniers de 1'Etat. Il
s'assure de la régularité des dépenses de tous les ordonnateurs sous-déléga-

taires, y compris les Directeurs du S.M.B. et du Service de Santé (1).

Il n'a pas & apprécier l'opportunité des dépenses du S.M.B. et du Service de
Santé, mais leur régularité.
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Il peut procéder ou ordonner tous inventaires, recensements et autres véri-
fications A 1l'intérieur des services autonomes, mais seulement sur ordre des
autorités supérieures ou 3 la demande des Directeurs de Services intéressés.
I1 peut recevoir délégation pour 1'approbation des marchés passés par les
différents services militaires.

Le Directeur de 1'Intendance sous-délégue des crédits, d'une
part aux Directeurs de services autonomes, d'autre part, aux Intendants
Militaires Chefs de service (1).

2°)~ Les opérations budgétaires

L'exécution du budget outre-mer se décompose en un certain nom=
bre d'opérations énumérées chronologiquement ci-aprés : l'engagement des
dépenses, la demande et la répartition des crédits, la liquidation, l'or-
donnancement et enfin le paiement. Il s'agit 13 d'un rappel pur et simple
du Droit Financier classique.

I1 suffira de noter Au passage les originalités du systéme ap=-
pliqué outre-mer.

L'engagement des dépenses, opération essenticlle comme en Métro-
pole, entraine consommation de deniers publics par l'acquisition des res-
sources nécessaires 3 la vie des Troupes. Elle intervient sur décision des
autorités militaires locales ayant la qualité d'administrateurs : Comman-—
dants Supérieurs, Commandants de Divisions ou de Brigades dans lescas limi-
tativement prévus per les lois et réglements, Directeurs et Chefs de Ser-
vices.

Meis, tandis que le systdme métropolitain autorise l'engagement
des dépenses au fur et & mesurc des besoins exprimés et justifiés, Outre-Mer,
chaque administrateur regoit communication, au début de la gestion, de sa
dotation. (%)

Dans les territoires de faible importance, les Dircecteurs du S.M.B. et du
Service de Santé peuvent ne pas &tre ordonnateurs sub-délégataires : toutes
les dépenses sont alors ordonnancées directement par le Directeur de 1'In=-
tendance, mais elles continuont 3 #tre liquidées par chaque Service intéressé.

Cette dotation initiale,est, en fait, provisoire. Les autorisations d'enga-
gement ne sont généralement données que pour six mois, puis, selon le cas,
pour les trois ou six mois suivconts, de manidre 3 ajuster en cours d'année
les dotations initialement prévues aux besoins réels.
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Pour les chapitres de "Mztériels™, la dotation correspond au
Plan de Campagne approuvé (1).

Dans chaque Service, une comptabilité des engagements permet
de suivre 1l'exécution des prévisions, plan de campagne notamment.

Une seconde particularité réside dans la présence, outre-mer,
d'un contrdle financier local (2). L'accesswon 3 1'indépendance des Etats
Africains n'a pas supprimé cette institution : il existe encore, sur place,
un contr8leur financier des dépenses du budget frangais.

Tout ce qui concerne le budget militaire outre-mer est soumis
localement & son visa : plan de cempagne, projets de marchés, projets de
décisions susceptibles de répercussions financidres etc... avec des assou=
plissements trés larges en ce qui concerne les opérations effectuées dans
les Bases d'Afrique.

La demande et la répartition des crédits présentent pour le
budget exécuté outre-mer des treits particulilrement originaux {3).

Cela s'explique par le fait que les besoins de chaque territoi-
re sont connus et chiffrés d&s le début de la gestion, sauf besolns nou-
veaux et imprévus. De plus, les crédits nécessaires ne dépendent pas seule-
ment du montant des dépenses autorisées, mais aussi des recettes prévues,

Ltajustement des crédits aux besoins s'effectue sur le vu de

situations financidres fournies en fin de trimestre au Département (4).

Mais 1'engagement n'est possible qu'aprés réception de la Délégation d'au-
torisation d'Engagement de Dépense (D.A.E.D.) correspondante,

Le contrble, en France, ne s'exerce qu'a 1'échelon central. L'existence d'un
contrble local n'est prévue qu'en tant que contrfle 3 postériori de dépen=
ses déja engagées, alors que celui exercé localement outre-mer est égale-
ment préventif parce que s'appliquant aussi aux dépenses 3 engager.

Le rnocessus de mise en place des crédits ne diffdre pas de celui en vi-
gueur en Métropole : émission, psr l'ordonnateur prineipal, d'ordonnances
de délégation au profit de 1'ordonnateur secondaire dans la limite des au-
torisations d'engagement. L'ordonnateur secondaire sous-délégue par Etats
de Répartition adressés au payeur frangais local auprds duquel il est ac—
crédité et transmet & chaque ordonnateur sous-délégataire un-Extrait d'Etat
de Répartition.

Une situation initiale au 31 Mers, une situation rectificative au 30 Juin
et au 30 Septembre, une situation définitive au 31 Décembre.
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Ces documents constituent des comptes rendus chiffrés d'exécution du budget
sui visent 3 présenter une comparaison entre les dotations budgétaires et
1es dépenses nettes et 3 en déduire les besoins réels (1).

Ces situations,établies par les ordonnateurs sous-délégataires

sont récapitulées et reprises par le Directeur de 1'Intendance pour envoi

m-

l'administration centrale.

Le réglement financier du 31 Décembre 1912 déroge aux régles
Ludgétaires en autorisant la délégation de crédits par voie télégraphique,
avec confirmation par voie postale., Cette procédure trouve son explication
dans la lenteur des communications Métropole-Outre-Mer. Le progrds et la
sitesse des trensports rendent moins nécessaires actuellement les digposi-
tione prises en 1912. Mais, elles sont encore utilisées, dans certains cas.

Le mé&me décret donne, en outre, la faculté nux ordonnateurs se-
condaires de se faire ouvrir en début d'année des crédits provisoires par
arr8té des Gouverneurs Généraux dans la limite des besoins des quatre pre-
miers mois, exceptionnellement, des deux mols suivants (2)-

Une autre particularité outre-mer réside dans la possibilité
a‘effectuer sur place des virements d'article & article. Depuis une circu=-
laire de 1908, les Gouverneurs Généraux ou Hauts-Commissaires pouvaient, sur

proposition du Directeur de 1'Intendance, proctder 4 ces opérations (3).

-t e

Les dépenses nettes s'obtiennent par différence entre les mandatements glo-
baux et les recettes en atténuation de dépenses qui donnent lieu 3 rétablis-
sement de crédits sur place.

1 . ~

Y- La législation budgétaire actuelle, qui oblige 3 voter le budget avant le

début de 1'année, rend ces dispositions pratiquement inutiles, sauf ocu cas
ou les crédits réguliers, bien que votés, ne scraient pas mis en place &
temps.

Des crédits provisoires peuvent tre également ouverts en cas de rupture dee
communications avec la Métropole.

- Une décision ministérieclle du 14 Jonvier 1960, s'appuyant sur une Circulaire

"Colonies™ du 5 Aofit 1910 qui donnait pouvoir aux Gouverneurs d'autoriser
les . cdonnateurs secondaires, en cas d'urgence, 3 prononcer eux-mémes ces
virements en fin de gestion, permet aux Directeurs de 1'Intendance d'effec=
tuer de telles opérations & charge de régularisation 3 1'Administration
Cernitral-,
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Lalliquidetion des dépenses, les modalités de 1'ordonnancement
et du paiement ne présentent pss de particularités exhorbitantes des rdgles
de droit commun de la législation budgftaire, Comme en Métropole les dépen=
ses, vues sous l'angle de la liquidation, se divisent en dépenses réqularie-
sables sur revues qui ne sont liquidées qu'aprés ordonnancement (1) et en
dépenses de matériels, liquidées normalement per 1'Intendant Militaire (2).
L'ordonnancement des dépenses relatives & une gestion peut s'effectuer jus-
qu'au 20 Janvier de 1l'année suivante (3). Leur paiement est assuré par les

Agents du Trésor frangais, dans les memes conditions qu'en France.

Elles concernent la solde et ses accessoires, les primes d'alimentation, les
primes des masses. Leur paiement intervient avant d'aveir pu constater la
réalité du service fait. Le processus se schématise rapidement de la fagon
suivante : sur le vu. d'une éveluation approximative présentée par le Corps
de Troupe, l'ordonnateur lui mandate les fonds présumés nécessaires. Le Pa-
yeur honore le mandat en remettant les deniers correspondants au Corps de
Troupe. Les crédits budgétaires ainsi consommés deviennent des fonds minise=
tériels dans la caisse du corps.

La dépense étant considérée comme réglée par le Payeur, le Corps
n'a pas & justifier auprés de lui des dépenses réelles effectuées. Pour
cette raison, cette procédure est dite des "paiements i bon compte",

Mais, le Ministre des Armées, responsable de l'emplol des crédits
votés par le Parlement, doit justifier auprds de la Cour des Comptes de la
régularité des opérations effectuées. Dans ce but, lors de la liquidation
effectuée par le Corps, les mandatements sont comparés avec les droits cong=
tatés, dans les documents trimestriels, dits "Revues de liquidation" ou
"décomptes de libération". Pour cette raison, de tclles dépenses sont dites
"régularisables sur revues".

Chaque créance prend date prr l'opération de dép8t du titre au Service de
1'Intendance. La créance est examinde quant & son existence, a savoir la
réalité du service fait, son exigibilité, la régularité du titre de créance
quant & ss forme et l'exactitude du décompte. Cette liquidation est défini-
tive,

L'ordonnancement se matdérialise par 1'établissement d'un mandat constitusnt
titre de paiement, appuyé d'un document destiné au créancier t avis de vire=
ment & un compte courant postal ou bancaire, ou Bon de Caisse, laquel rem-
place Outre-Mer le Chéque ¢t 1'Avis d'Emission de Ch&éque en usage en Métro-
pole.
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39)=~ Le yecouvrement des créances

La proctdure de recouvrement des créances de 1'Etat est égale-
ment la méme qu'en Métropole, A 1'établissement d'un titre par 1'ordonna=
teur, succéde le rccouvrcement des deniers par les oins du comptable du
Trésor.

L'originalité réside outre-mer dans la destination de certaines
recettes qui donnent lieu a rétablissement de crédits sur place, par excepw
tion aux régles budgétaires normales.

Un principe de la législation veut que seul, le Ministre des
Finances soit habilité & effectuer des recettes, lesquelles ne peuvent fai-
re retour qu'au budget général, sans affectation particulidre.

Cependant, lorsque la créance représente le rcmboursement d'un
paiement indu ou une cession effectuée per 1'administration sur ses appro-
visionnements, il est admis que la recette correspondante profite au chapie
tre du budget qui a fourni ls precstation.

L'Administration Militeirc, par suite, peut opposer deux caté=-
gories de créances : celles qui donnent lieu & recette au profit du budget
général, au titre des "produits divers du budget" ou des "recettes acciden-—
telles 3 différents titres™, et celles qui donnent lieu 3 rétablissement de
crédits pour un meme montant au profit du budget "Guerre® (1) au titre des
"dépenses 3 annuler par suite de reversement de fonds". La réintégration de
cette seconde catégorie de recettes s'effectue 3 l'Administration Centralea

I1 existe Outre-~Mer une troisidme catégorie de créances prévue
par des dispositions spécirles du R2glement financier du 30 Décembre 1912(2)
Il s'agit de créances concernant des recettes réintégrées sur la plan local
par annulation de dépenses qui ont été ordonnancées sur place. Elles sont
désignées sous l‘appellation de "recettes en atténuation™ au titre des "cré=-

dits & rétablir sur place par suite de reversement de fonds".

Budget d'outre-mer jusqu'ad ces dernidres années,

Sauf dans les Départements d'Outre-Mer ol les régles de Métropole s'appli-
quent.

-
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Cette procddure présente l'avantage de limiter le montant des
délégations & consentir par 1'Administration Centrale. Ces recettes figu=
rent en effet au Plan de Campagne et sont comprises dans les dotations. El=-
les n'ont donc pas pour conseéquence d'augmenter les dotetions (1).

L'Intendant administrateur {2) se trouve donc intéressé au re=-
couvrement des créances puisqu'elles compldtent sa dotation et que la re-
cette n'est mise en recouvrement que lorsque l'ordonnateur a mandaté des

dépenses pour un montant au moins égal 2 la créance i recouvrer.

4°)~ Le cas particulier des nouvelles Bases frangalses d!'Afrigue

La réglementation classique rettachait les attributions parti=-

culidres du Directeur de 1'Intendance Outre~Mer & sa qualité d'ordonnateur
secondaire unique pour les Forces Terrestres. La création & une date récen=—
te de bases frangaises comprenant des unités des trois »rmées a naturelle-
ment incité A centrsliser les opérations financilres entre les mains d'un
ordonnateur secondaire unique interarmées, ce qui a l'avantage pour le comp=
table du Trésor de n'avoir 3 faire qu'd un seul interlocuteur avec une seu=
le comptabilité d!ordonnancement & connattre.

La situation de 1l'Intendant en matidre financidre, 13 ol i1l
n'est plus ordonnateur peut se résumer de la fagon suivante ¢

L'idée directrice de l'institution vise 3 considérer qu'il
s'agit d'une simple mosure de simplification comptable et administrative,
essentiellement pratique, qui ne doit en rien interférer sur les attribu-
tions des administrateurs militaires qui ne sont plus ordonnateurs.

Comme par le passé, mtme si 1'ordonnateur unique appartient 2
la Marine ou & 1'Air, le dépdt des créances s'effectue aux bureaux de 1'In=-
tendant qui procdde & la liquidation dans les conditions habituelles, et
rédige les mandats. Les émissions ainsi préparées sont trsnsmises 3 1l'or-

donnateur unique pour signature.

Toutefois, pour tenir compte du difficile ajustement des recettes réelles
avec les prévisions, une tolérance de 10 % en plus ou en moins par rapport
aux chiffres du Plan de Campagne approuvé est admise.

Et non forcément ordonnateur, puisqu'3 D/KAR il ne posséde plus cette qua-
lité, gais administre tout de m&me selon les régles du Reglement Financier
de 1912,

e, rmeme e aon T
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Les dotations sont notifiées & 1'Intendant, mais les crédits
sont mis en place suprds de l‘ordonnateur unique. La gestion des crédits
demeure du seul ressort de 1'Intendant, ou des autres Chefs de Service,
pour les chapitres intéressant ces derniers.

Toutes les dépenses des Forces Terrestres, y compris celles des
autres Services, sont liguidées par l!Intendant Militaire.

I1 continue & pouvoir procéder & des recensements ou inventaires
dans les organismes du Service des Batiments ou du Service de Santé, sur
demande du Commandement ou Directeurs de ces services, bien que la régle-
mentation semble rattachér ces pouvoirs a la qualité d'ordonnateur secon=
daire unique, compte tenu de ce qu'il doit "s'assurer de la réalité et la
régularité des dépenses" (1).

De telles attributions conservées au Directeur de 1'Intendance
non ordonnateur se justifient par le principe précité du maintien de toutes
ses autres charges. De plus, l'Intendant ¢tant administrateur de droit com=
mun dans l'organisation militaire, il appara%t normal que lul soient con=-
fides par le Commandement certaines vérifications.

Cecl est si vrai que les textes qul organisent les Etablisse-
ments d'Approvisionnements Multi-Services prévoient que 1'Intendant exerce
la "surveillance administrative" de ces établissements. Il n'est pas précisé
si cela concerne la seule fonction "Intendance". Faute de restriction a ce
sujet, il faut admettre qu'il dispose du droit de surveillence administra-
tive pour l'ensemble, y compris les activités "Metériels et BiAtiments" et

"Santé!f.

+
+ +
+

Les attributions fin*nciéres de 1l'Intendance Outre-Mer ddpas-
sent par certains aspeccts et certaines modalités d'exécution celles qui sont
normalement dévolues au Service de l'Intendance. Les raisons de leur exis-
tence ont peut-ftre vieilli : 1'éloignement de 1la Métropole, avec les mo-
yvens accélérds actuels 3 cessé d'8tre un inconvénient important. La dispa-

rition de 1a Direction des Services Outre~Mer et le rattachement direct aux

(1)~ B.0.E.M. n® 690-0 "Le Service de 1'Intendance Outre-Mer" Article 14.
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différentes Directions Spécialisces de 1'.dministration Centrale et 3 leurs
Bureaux Gestionnaires de Crédits a rendu caduc le besoin de centraliser
Outre=Mer entre les mains d'un interlocuteur unique.

Mais 1'état de choses actuel continue & se justifier par un be=-
soin de simplification. La fonction de "Conseiller Financier de Commande=-
ment" qui incombe au Dirccteur de l'Intendance présente une importance ac=—
crue outre-mer du fait de 1'éloignement de toute autorité hiérarchique su—
périeure de commandement et des Directions Centrales. A ce titre, l'octrol
de pouveirs financiers élargis en faveur du Directeur de 1'Intendance se
justifle,

Cependant, 1talignement progressif sur les normes métropolitaines,
consécutivement 3 la fusion des deux Services de 1'Intendance de 1'Armée de
Terre et les essais d'orgenisation Interarmées conduiront sans doute 3 re-

penser le¢ probleéme dans un proche'avenir.
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CHAPITRE II,

LA FONCTION ECONOMIQUE

L'Intendance assure Outre-Mer l'exécution des services de la
solde, des déplacements et des transports, des vivres et fourrages, de l'ha=-
billement, du campement du couchage et de l'ameublement, y compris 1'ameu=-
blement des cadres, du chauffage, de l'éclairage, de la ventilation, de la
réfrigération et de 1'alimentation en eau dans les Corps de Troupe, €tats-
majors, h8tels des officiers généraux ou assimilés, buresux et €tablisse=-
ments des services autres que le S.M.B. et le Service de Santé.

Ces attributions s'identifient & celles de l'Intendance en Mé-
tropole. Las principes d'action sont les mBmes : il conviendra de se borner
3 les exposer brievement. Mais, le mode de vie particulier des collectivi-
tés militaires outre-mer, entratne 1'existence de modalités d'exécution du
service originales et intéressantes 3 préciser.

Les sctivités de 1l'Intendance Outre-Mer, en tant que service
pourvoyeur, s'exercent sur des territoires, peut>&tre vastes quant i leur
étendue géographique, mais réduite en ce qui concerne la vie économique et
la productivité. Les opérations "commerciales" du service ont profondément
retenti dans le passé sur l'essor agricole ou industriel de telle ou telle
colonie. La déflation des effectifs militaires en de nombreux endroits a
minimisé cette incidence sans la faire disparsitre compldtement.

Aussi, aprés l'étude proprement dite du r8le de pourvoyeur, un
exposé de 1'influence passée et présente du Service dans le développement
des pays oll servirent ou servent encore les Troupes Coloniales ou dd Marine
permettra de souligner son double caractire, 4 lo fois militaire et écono-
mique.

+

+ 0+
+

I.- LYINTEMDANCE OUTRE-MER SERVICE FOURNISSEUR
L L'Intendance peut intervenir dans sa mission de pourvoir de deux

manidres ;3 soit en fournissant les fonds nécessaires : elle paye la solde
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les frais de déplacement et de transport ou "rembourse" les dépenses : eau,
électricité etc.., s0it en procurant directement les denrées ou matériels :

vivres, fourrages, habillement, matériels etc...

1¢)< La solde et les frais de déplacement
Le SERVICE DE LA SOLDE se définit classiquement comme ayant

"oour objet de pourvoir i toutes les prestations qui entrent dans la compo-
sition du traitement en deniers, soit des militaires considérés individuela
lement, soit des corps de troupe et autres réunions considérées comme par-
ties prenzntes collectives de 1'Amée" (1).

I1 constitumrit & 1'origine le seul mode de "pourvoir" aux be-
soins du soldat. Durant des siécles, le Roi remettait une somme forfaitaire
au capitaine, lequel payait ses hommes, et l'origine des Commissaires des
Guerres se justifie dans la néceéssité pour le souverain de vérifier que le
capitaine ne "grivéle" pas sur ses gens de guerre et que chacun pergoit
1tintégrité de sa "solde" (2). Avec celle-ci, le "soldat" achdte tout ce
qui lui est nécessaire en tant qu'homme ¢t en tant qus guerrier (3).

Avec les znnées, le pouvoir royal se charge de:pourveir 3 la
réalisation de certains vivres, effets ou matériels, que le soldat achdte.
L'habitude se prend de lui précompter sur son "prét" (4) le montant des
fournitures.

Plus tard, LOUVOIS décide que certaines retenues seront effec-
tuées & la source, les sommes correspondantes restant dans les caisses du

trésor pour paiement direct des fournisscurs, des armes, et du v&tement.

Cours de solde édité par 1'Ecole Supérieurede 1'Intendance.
Le mot vient de 1'italien "Soldi" = sous.

Des 1373, une ordonnance de Charles V prévoyait que "tous les paiements des
gens de guerre se feraient dorénavant par chambrée sans 1'intervention des
capitaines". En 1467, le Rol ordonnait de faire payer la solde par les Com-
missaires du Roi 3 "chacun en personne” {cf - Cours de solde précité).

Le "prét" désigne la solde parce que celleaci, payée d'avance, se trouve
comme "pr8tée" avant service foit.
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la solde se démembre en une partie remise en deniers 3 1'intéres-
sé, une-partie conservée en deniers par le capitaine pour procéder % des
achats collectifs (1), et une partie retenue 2 la base par le trésor royal
pour fourniture en nature de certains besoins.

Avec le temps, la solde proprement dite, 2 savoir la fraction en
deniers remise au militaire, a perdu de son importance au profit des deux
autres fractions, pour devenir de nos jours un simple argent de poche, sauf
pour les officiers, et, d'une mani2re plus nuancée, pour les sous-officiers.

Dans les colonies, les principes sont les m@mes, mais 1'évolution
enregistre un certain retard dd aux survivances inhérentes 3 1¢éloignement
et aux conditions locales d'exécution du service. La fourniture de la ra-
tion journalidre sans retenue sur la solde ne date que de 1750, La "masse"
n'apnaratt que vers 1784, Jusqu'd la fin du ridgne de louis XV, certains cc-
lonels recevaient encore directement la solde des hom-es (2).

Les compagnies ou détachements se rendant aux colonies ont droit
au passage et 3 la subsistance gratuits sur les vaisseaux du Roi (3).

Subissant en sa personne les conséquences de l'éloignement de la
méTe-patrie, soumis aux rigueurs d'un climat qui débilite sa santé, le soldat
colonial bénéficie d'un régime particulier de "haute paye" (4).

Ctest-ttorigine du systéme des "masses".

Par exemple pour le régiment de KARRER, levé en 1719 pour servir 3 la Louie-
8iane, son colonel, le sieur KARRER, recevait du Trésorier Général de la Ma=-
rine 16 livres par homme et par moiS.

Sur 1n solde, était retenu le montant de la ration de farine par les
magasins du Commissariat de la Marine, soit 2 livres D sols par homme = {cf=-
BEAWDZA - La formmation de 1'Armée Coloniale = Chapitre IV).

Etaient de méme accordés le passage et la subsistance gratuits pour six fem=
mes mariéds de soldats par compagnie de 200 homes - 4 pour 150 hommes, 3
pour 100 hommes.

On peut voir 12 1'origine de la "concession de passage gratuit® ac-
cordée de nos jours aux familles de militaires rejoignant leur chef outre-mer.

Principe qui se retrouve 3 1'heure actuelle dans le systéme de "1'abondement®
des prestations de solde a un taux particulier A chaque territoire.

Une ordonnance du 25 Mars 1763 qui fixait la solde, les accessoires
et les rations des Troupes prenant part au service colonial accordait au per-
sonnel, & compter du jour de 1'embarquement dans un port de France, la moitié
en sus de la solde, plus une aVancer?origine des "avances sur solde" fournies
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I1 pergoit également des primes de rengagement 3 des taux plus
élevés qu'en Métropole,

Enfin, 3 sa libérstion, s'il désire se fixer dans le pays, il
regoit, pour s'établir, une concession de terrain gratuite et des avantages
en nature durant une certaine période.

De nos jours, le service de la solde outre-mer s'exécute selon
les principes en vigueur en métropole (1). Il comprend une solde de base
calculée par adoption des indices généraux de la Fonction Publique. Corri-
gée de la retenue pour pension de 6 %, cette solde de base devient la solde
nette ou principal de la solde effectivement pergu par 1l'intéressé, augmen—
té d'indemnités ou suppliments divers dont le total forme la solde réelle,
elle-méme corrigée a son tour d'un certain nombre de retenues diverses (re-
tenues cercle, logement, ameublement CtCe..)s

Le régime de 1~ solde est unique (2). Les accessoires de lz sol=
de se décomptent, soit suivant un pourcentage différent de celui de la Me=-
tropole, soit selon des criteres propres au service outre-mer, avec des taux
communs ou particuliers au territoire de stationnement, soit purement et
simplement comme en Métropole avec paiement pour leur contre-valeur en mon-
naie locale (3).

Fin renvoi 4...s de nos jours lors de l'arrivée au lieu d'affectation outre-
mer) de trois moig d'appointements.

L'Officier qui embarquait avec la troupe percevait une avance de sol-
de de quatre mois plus une gratification de 20 livres pour lui permettre de
se procurer un lit & bord {(Cf. - BEAUDZA - La formation de 1'Armée Coloniale
Chapitre IV).

L'ensemble des textes sur la solde outre-mcr cst inséré au BOEM Vol. 690-40,

Jusqu'ad ces dernidres années, les militaires autochtones, dits "de régime
transitoire" étaient astreints & une durée de service réglementaire de trois
ans et ne prenaient droit & le solde spéciale progressive qu'au terme de cet=
te période, alors que les militaires de statut intégral étaient tenus A une
durée dégele de service inférieure. Le renvoi dans leur foyer des militaires
autochtones & rendu & peu prés prrtout caduques ces dispositions.

Par exemple, le compl®ment spécial de solde se calcule selon un certain nom—
bre de dixidmes de la solde de base, et varie suivant le territoire et la
qualité des ayants-droite
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Dans les Départements d'Cutre-Mer, la solde est complétée d'une
majoration de traitement pour les militaires & solde mensuelle et d'une in-
demnité spéciale allouée sux militaires i solde spéciale progressive (1),
et en Extrtme-Orient, d'une majoration de dépaysement.

Les appelés ou engagés volontaires venus de Métropole bénéfi-
cient d'une indemnité spéciale forfeitaire.

D'autres indemnités varient suivant le lieu de résidence (2).

Les indemhités & caractére particulier sont payables outre-mer
avec certaines adaptations en fonction des conditions locales.

Les retenues sur la solde apparsissent plus nombreuses qu'en
Métropoles.

Par exemple, du fait des reldves frégquentes et de la difficulté
de se loger sur place, l'administration militaire fournit aux cadres le lo-
gement et 1'ameublement, dans la mesure des possibilités. Ces prestations
font l'objet de retenues forfaitaires mensuelles par grade pour le logement,
par article loué pour l'ameublement (3).

L'eau et 1'électricité dispensées aux cadres dans certaines
garnisons sont remboursées, soit d'aprés les consommations réelles lors~
qu'existent des compteurs divisionnaires, soit selon un tarlf mensuel fixé

par le Commandant Supérieur (4).

Caporaux et soldats au deld de la durée légale du service.

Dans les Départements d'Qutre-Mer, l'indemnité de résidence se pergoit comme
en Métropole. Dans les Bases ou Territoires d'Outre-Mer, existent une in-
demnité résidentielle de chert¢ de vie et une indemnité de difficultés d'exis-
tence dont bénéficient les militaires en service dans certaines localités.,

En Océanie, la solde se compléte d'unc indemnité de zone et dans les terres
australes et antartiques, d'une indemnité particuli®re 4 ces territoires
analogue a l'indemnité résidentielle pour cherté de vie.

Les retenues "Logement™ font rocette au budget général au titre des produits
divers du budget. Les retenues "Ameublement" constituent des recettes 3 ré=-
tablir sur place.

Les redevances d'e-u’" font recette au chapitre "Alimentation de la Troupe",
celles d'électricité au chapitre "Chauffage, éclairage, ventilation, réfri-
gération".
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Le SERVICE DES DEPL/CEMENTS ET DES TR/NSPORTS obg8it également aux
principes généraux de la réglementation métropolitaine, quant 3 la nature des
indemnités, mais la déterminction des droits tient compte de servitudes parti-
culidres, principalement celles qui découlent des mutations Métropole=Outre=
Mer et Outre~Mer-Métropole.

De plus, chaque service administratif, a l'inverse de ce qul se
passe en France, a la charge de ses propres transports qu'il fait supporter
3 ses chapitres de matériels (1). Le Service de 1'Intendance se borne, en ce
qui les concerne, 3 intervenir dans la préparation et la passation des conven—

tions de transporte

Les transports de matériels s'exécutent par voie maritime, par
voie routidre, par voie aérienne, ou par voie ferrée (2).

Afin de bénéficier des conditions de transport plus avantageuses,
le Directeur de l'Intendance est chargé outre-mer de contracter avec les trans=
porteurs et d'établir les cahiers des charges au bénéfice de l'ensemble des

services et des formations {(3).

Les procés—verbaux de pertes ou avaries qui intéressent les di-
vers services doivent &tre homologués par un Intendant Militaire.

Le service des Déplacements et des Transports de personnels pré-—
sente outre-mer deux aspects : d'une part, les mouvements intérieurs aux grou-
pes, territoires, ou bases, d'autre part, les mouvements de relédve entre le

métropole et les territoires et inversement (4)s.

Le chapitre géré outre-mer par l!'Intendance "Transport de personnels et Dépla-
cements" n'est destiné qu'd payer les dépenses résultant du transport des per—
sonnels et des matériels qui leur appartiennent.

Les trensports effectués par moyens militaires donnent lieu 2 rembourse-
ment par le chapitre "ad hoe" du Service utilisateur.

Leurs modalités dlexécution se trouvent insérées au B.O.E.M, —= Volume 472 sur
la "comptabilité des matériels".

Les conventions avec les compagnies aériennes et maritimes sont passées, en
principe, 3 1'échelon ministériel,

Pyus exceptionhellement, mouvements entre deux groupes de territoires.
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Les déplacements de personnels & l'intérieur d'un territoire
s'exécutent directement aux frais de 1'Etat, alors gqu'en Métropole, le mi-~
litaire déplacé paye en principe son passage 2 charge de remboursement ul-
térieur.

Comme pour les trensports de matériels, les conventions de
transport -~ en principe annuelles - sont passées par le Service de _'Inten-
dance.

Le militaire déplacé pergoit des indemnités dites " de déplace-
ment temporsire" sensiblement analogues 3 celles accordées en métropole (1).

Lorsque le militaire est muté d'une garnison & une autre, il
bénéficie d'indemnités de changement de résidence. Il pose des problémes
particuliers lorsque le mouvement s'effectue podr partir ou revenir d'un
séjour outre-mer. La famille du militaire ne prend droit aux fIestations que
lorsque 1'autorité ministérielle délivre une "concession de passage" laquel=-
le lui permet de rejoindre son chef et de revenir en France aux frais de
1'Etat (2).

Les prestations en deniers fournies & l'occasion des trensports
de reldve comprennent une indemnité de déménagement, une indemnité pour frais
d'hdtel, et dans le cas de déplacement collectif avec la troupe, 1'indemnité

d'absence temporaire pour les militaires non-officiers chefs de famille.

+ T
+

29)~ Le service des subsistances

La partie de 1'administration qui concerne la fourniture des
vivres semble terre & terre et peu noble. Elle est pourtant la plus délica=
te, car elle se rapporte 3 un besoin humain permanent, difficile & satisfai=-

Tre en pratigue, et sujet 3 de nombreux aléas,

Indemnité journalidre "ormale™, puis "réduite” du 312me au 90&me jour, indem-
nité"partielle" : de repas ou de découcher, indemnité de maintien de 1'ordre,
indemnité d'#sence temporaire.

Le droit au transport de mobilier n'existe pas, le départ outre-mer ne cons—
tituant pas déménagement définitif et le logement ou les meubles étant, en
principe, fournis en nature contre redevance. Le militaire et sa famille
prennent simplement droit au remboursement du tronsport de leurs bagagese.
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Ces impératifs se compliquent dans la vie militaire du falt de
la mobilité des troupes, du calcul au plus juste des crédits budgétaires
réservés } cette activité, de la sensibllisation des bénéficliaires a la
qualité et 3 la guantité des prestations ou fournitures, Il faut ajouter,
outre-mer, les inconvénients dfs a2ux difficultés de stockage et de conser=—
vation du fait de la rigueur du climat, 2 l'allongement excessif de la chate
ne des ravitaillements par suite de 1'éloignement de la métropole et de la
précarité des voies de communication intérieures.

Tous les grands capitaines ont attaché la plus grande importan-
ce a la nourriture de la troupe. L'histoire militaire abonde d'exemples ol
victoire ou défaite ont plus tenu aux subsistances qu’a la stratégie ou 2
la tactique (1).

Le SERVICE DES SUBSISTANCES dans les armées frangaises date de
quelques deux cents ans, alors gu'un ravitaillement méthodique en vivres

(Frumentatio), fourrages (Pabulatio) et bois (Lignatio) existait déja dans

RICHELIEU notait dans son Testament Politique : ..."Il n'y a rien de si im~
portant & la subsistance des gens de guerre et au succés de tous les des-
seins gu'on peut entreprendre, gue de pourvoir si bien a leurs vivres qu'ils
ne leur manquent jamais..."

«+o"A peine les armées combattent-elles une feis en un an. Mais il
faut qu'elles vivent tous les jours et qu'elles subsistent avec ordree.."

ee«"I]l se trouve en l'histoire beaucoup plus d'armées péries par
faute de pain et de police que par l'effort des armes ennemies..."

++e"Le soin des vivres doit estre commis A des personnes de gualité
dont la vigilence, 1a fidélité, et la capacité soient connues, puisque de
13 dépend la subsistance des armées, et bien souvent celle de l'Etat..."

««s"Il n'y a point de gens trop rclevés pour de telles chargeS..."

FREDERIC II, Roi de Prusse, exprimait la meme idée : "Les desseins du Géné-
ral se trouvent presque enchatnés & 1n partie des subsistances et les plus
grands projets se réduisent 2 des chiméres héroiques s'il n'a pas pourvu,
avant touteschoses, un moyen d'assurer les vivres”,

Et GOUVION SAINT-CYR, Maréchal d'Empire, précisait : "L'inconvénient de
manquer de vivres est le plus grand qu‘une armée puisse éprouver t il dé-
truit la discipline dans un moment ol elle est le plus nécessaire, il peut
ruiner en peu de temps une arm€e", ce que le Maréchal SOULT résumait dans
ls formule suivante : "Un soldat avant la soupe et un soldat aprés la soupe
font deux soldats différents”.
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les armées romaines: Durant les sR.«cles ultérieurs, la solde du soldat de-
vralt lui permettre de pourvoir lui-méme 3 sa nourriture (1).

LOUVOIS, aldé de VAUBAN, organise, le premier, A partir de 1670,
le Service des Subsistances. Le pain doit &tre fourni en nature aux troupes
pendant la période des opérations actives du ler mai au 30 octobre. En 1698,
s'ajoute, & la fourniture du “pain de munition", celle de la viande fraiche,
remplacée certains jours par du lard salé.: Les autrea denrées sont acquises
par 1! "ordinaire", organisme de gestion fonctionnant au sein du corps de
troupe & 1l'aide de fonds prélevés sur la solde et mis en commun. La fourni-
ture directe des vivres de base par les soins de 1'administration date du
Consulat (2) qui fixe les taux de ration pour le pain, la viande, les 1é=-
gumes, et le vin (3).

Les troupes dans les colonies adoptent le systdme en vigueur
dans la métropole. Lorsqu'elles sont & bord des vaisseaux, 1'Officier d'In-
fanterie ou de Cavalerie "embarqué" doit veiller 3 la vérification et &
1'entretien des vivres de bord, d'embarquement et de débarquement, destinds
% son unité (4).

Mais les taux de solde se dégradent sous l'ancienne Monarchie Frangaise, et
VOLTAIRE pourra &crire dans son "Sidcle de Louis XIV" (1731) : "Lla paye du
soldat est restée au mfme taux qu'elle était il y a deux cents ans : on don=
ne cinq sSols numéraire au fantassin, comme on les donnait au temps de Henri IV, §
Aucun de ce grand nombre d'hommes {gnorants qui vendent leur vie 4 si bon mar-
ché ne sait qu'attendu le surhaussement des espdces et la cherté des den-
tées, 1l recoit environ deux tiers moins que les soldats de Henri IV (Aus-
saresses - Les Subsistances des Armées d'Ancien Régime = Revue de 1'Inten-
dance n°® 24 - 4° trimestre 1952).

Arr8té des Consuls du 25 Fructidor An IX.
Ces taux de ration resteront en vigueur jusqu'en 181,

Les vivres embarqués comprennent essentiellement de la viande salée cuite,
du saucisson, du thon sec, du poisson mariné, des fromages, du biscuit, du
vin, de 1l'huile, du vinaigre et de 1'eau. Les hommes pergoivent en outre
"de la lavande, du romarin, ou du genidvre pour parfumer chaque jour le bi-
timent, car sans cela, il n'est pas possible de supporter la puanteur que
causent l'haleine des gens et 1'odeur des viandes d'oll naissent différentes
maladies" ~(Aussaresses = "Les Subsistances des Amées d'Ancien Régime"
précité).
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Avec les progrds scientifiques de la fin du XIX® siécle et ceux
du XX° sidcle, l'alimentation de la troupe prend un caract®re rationnel, La
bioclogie, la chimie, 1a physiologie viennent au secours de l'administration.

Le Service des Subsistances outre-mer (1) ne se borne pas au-
jourd'hui & la simple fourniture des vivres et des fourrages. Il a la char-
ge de procurer aux formations 1'eau, nocn seulement 1'eau de boisson, mais
aussi celle destinée A l'hygi®ne et aux soins corporels du soldat, sous des
climats oll une telle fourniture prend une importance vitale (2),

Le Service des Subsistsnces assure également la réalisation et
1'entretien des fourneaux de cuisine et des matériels frigorifiques collece
tifs de mBme que celle des matériels divers utilisés pour la préparation
des aliments.

En temps de paix, le Service des Subsistances réalise, stocke (3,
renouvelle, distribue les cpprovisionnements nécessaires aux troupes. Cutre=
Mer, il peut-ftre eppelé & fournir des vivres ou matériels nécessaires aux
besoins de l1'Armée de 1'Air (4), éventuellement de la Marine.

La détermination des besoins fait 1'objet de prévisions annuel-
les. Les réalisations prévues sur place, & partir des ressources locales,
sont exprimées par les Intendants dans leur Plan de Cempagne. Celles qui ne
peuvent 8trec effectuées localement sont demandées par leurs soins & la De-

mande Générale d'Approvisionnements.

Le service de l'Alimentation de la Troupe Outre-Mer fait l'objet du B.O.E.M.
n® 7§4-3 (Instmuction n° 18.970/Ai/P.ORG/INT/MB/DSS/DC/CDE du 22 Septembre
1955).

Elle présentait autrefois des difficultés particulidres dans le cas de pos=-
tes éloignés en zone saharienne ou désertique. Le progrds et la disparition
des petites garnisons isclées rcndent le probléme aujourd'hui moins techni-
quement difficile. L'Intendance continue toutefois 3 financer 1'entretien
des stations de pompage 13 ol de telles installations apparaissent néces-
saires.

Les stocks comprennent les besoins courants de l'ann€e et un volant de sé=-
curité correspondant & un certain nombre de mois de vivres.

Le Service du Commissariat de 1'Alr ne possdéde pas de Service des Subsise
tances.
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L'alimentation elle-m@me est assurée au moyen de prestations
en deniers basées sur la valeur des denrées entrant dans la composition des

rations. Ces denrées sont "achetées" par les ordinaires aupres du.Service

de 1'lntendance, sauf pour les denrées périssables réalisées dans le com= ‘
merce local. Le taux des prestations d'alimentation est fixé annuellement ﬁ
par groupe, territoire, ou base d'outre-mer, par le Commandant Supérieur,
sur propositions du Directeur de 1'Intendance {1). Cette "Décision sur 1'A- ?
limentation" ne devient définitive qu'aprés approbation par le Ministre.
Dans les cas exceptionnels ol le Service de 1l'Intendance est é
appelé A fournir les vivres en nature {en temps de guerre, ou lorsque la
situation des formations ou unités s'apparente 3 celle du temps de guerre,
ou lorsque sont pergus des "vivres de combat") (2), ceux-ci sont distribués E
gratuitement (3).

L'alimentation des ~nimaux est également assurée au moyen des

prestations en deniers, dont le tarif apparatt dens 1a Décision Annuells

sur l'alimentation.

Les missions du Service des Subsistances outre-mer présentent
donc une grande v riété et débordent largement le simple cadre du ravitail=
lement et de la fourniture des vivres. Orientées selon les m8mes principes
quten Métropole {4), elles aoffrent des particularités intéressantes. La md-

me remarque pourra 8tre faite en ce qui concerne le Service de 1'Habillement.

o+
+ +
o+

(1)= Ssuf exceptions, 1% ol il existe une organisation interarmées. A Dakar, par
exemple, les formations de 1'Armée de Terre pergoivent la "Prime d'Alimen-
totion” de la Marine, corrigée d'une prime de cuisson propre aux Forces Ter=
restres. Le Département, a admis que, par délégation, le Directeur local de
1'Intendance approuve définitivement la prime d’zlimentation de ces Forces
3 charge de rendre compte.

{2)- Que certrins rppellent communément "R-tions conditionnées™.

(3)~ Les corps ne se créditent dans ce cas, ni de 1a prime globrle d'rlimenta-
tion, ni de 1l'indemnité représentative de tabac.

{4)~ Le Service des Subsist~nces en Métropole finance en outre les dépenses de
chauffage, d'éclairage et de ventilation qui se rottachent outre-mer au
service de l'habillement.
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3°)- Le Service de 1'Habillement

L'appellation compldte du SERVICE de 1'HABILLEMENT, CAMPEMENT,
COUCHAGE, AMEUBLEMENT définit bien le domaine varié d'application de cette
activité. Il demeure que 1'habillement du soldat, besein humain comme le
ravitaillement en vivres, non lié 3 la qualité militaire, constitue aussi
une partie essentielle du service. Il apparatt axé sur le problime de 1l'uni-
forme. .

Au Moyen-Age, les gens de guerre, revftus d'une armure, devaient
pouvoir se reconnattre au combat, soit per les différences de 1'équipement
ou les peintures des boucliers, soit par des signes distinctifs (1). Les
premiers, les Capitaines, pour des raisons de prestige, intervinrent pour
uniformiser la tenue de leur compagnie, en faisant confectionner des hablts
d'un tissu, de coupe et de couleur identiques. De meme, les milices levées
par les paroisses regurent un v8tement uniforme aux frais des habitants.

Au demeurent, la fantrisie régnait d'une unité A l'autre et 1l‘'ar-
mée constituait une mosalcque humaine bigarrée.

Ce fut encore LOUWOIS, le ministre de Louis XIV, qui créa l'uni-
forme au sens moderne, En 1668, il impose l'unité de coupe et de teinte des
tenues militaires pour les troupes étrangdres. Il crée par retenue sur la
solde une masse destinée & entretenir les effets, Mais les confections s'o=
pérent » 1'échelon des compagnies, par marchés passés avec des tailleurs
particuliers,ce qui oblige 3 consteter des différences dans la nuance et la
qualité des draps des uniformes et des fournitures,

Aussi, vers la fin du régne de Louis XV, 1'Etat prend en charge
l'achat des tissus, sous 1a& surveillance des Intendants de province, les
confections demeurant & la charge des ateliers régimentaires qui assurent
les fabricaticons sous le contrble du Conseil d'administration du corps.

La Révolution et 1'Empire se caractérisent par un accroissement
énorme des effectifs militaires. Les uniformes se fabriquent dans des ate~
liers de confections situés dans les grandes villes, par appel 3 la contrain-
te - cas des réquisitions - ou au patriotisme. Les prises de guerre com=
blent les déficits.

Pendant la guerre de Cent ans, les Frangais portaient sur leur vé&tement une
croix blanche, et les Angleis une croix rougee.
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Une ordonnance royale du 10 Novembre 1830 militarise‘le person=—
nel du Service de 1'Habillement.

Au cours du XIX® sidcle, les confections s'effectuent dans les
ateliers régimentaires et par le moyen de marchés passés avec des entre-
preneurs civils. A partir de 1891, la production & 1'entreprise se généra=-
lise., Les ateliers des Corps de Troupe se bornent 3 assurer 1'entretien des
effets.

Dans nos colonies, la fourniture de la tenue militaire s'effec-
tue selon des errements imités de ceux en vigueur en Métropole, tout en te—
nant compte des nécessités du moment. Les milices sont équipées en fonction
des ressources locales par les paroisses (1). Jusqu'en 1670, le "Régiment
de la Marine" formé par cent "compagiies de la mer", n'a pas d'uniforme
particulier. Le Roi le lui fournit, % partir de cette date, % ses frais (2).
Les ;fégiments venus de France arrivent avec leur uniforme particulier. Mais
les conditions climatiques différentes de celles d'Europe contraignent ra-
pidement 3 des adaptations. L'ordonnance du 10 Octobre 1766 reconnalt que
les "doublures des habits et les vestes de laine fatiguent le soldat et
qu'un habillement léger est plus propre au climat que ces troupes habitent"
(3). Aussi l'uniforme dans les "Isles" est-il coupé dans un drap léger, dit
de "petit loddve", Au Canada, par contre, le froid feit apparattre des pid-
ces de vBtement adaptdes 3 la température (4).

Les confréries religieuses participant aux frais de 1'habillement. Au CANFDA,
la Compagnie des Trois Riviéres regoit en 1651 un uniforme blanc et celle

de QUEBEC un habit rouge. En 1663, celle de MONTREAL porte une longue tuni-
que bleue. (Histoire et Epopée des Troupes Coloniales - 1° Partie).

Habit gris clair & larges basques, ample veste et feutre & bords ronds et
plats ornés de rubans et de plumes aux couleurs du Colonel (Histoire et Epo-
pée des Troupes Coloniales = 1° Partie).

BEAUDZA ~ La Formation de 1'Armée Coloniale = Chapitre V.

A leur arrivée, les troupes pergoivent, en plus du paguetage "métropolitain”,
"deux paires de chaussons, une paire de mitaines, un gilet, une demi couver=-
ture 3 berceau, deux paires de souliers en peau de chevreuil avec nippes
pour les couvrir, unc paire de raquettes, un train & chien, un prélart et
une peau d'ours pour les officiers".,(Histoire et Epopée des Troupes Colonia
les - Chapitre ler).
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Chaque régiment renouvelle aux frals du Roi, tous les trois ans,
la tenue des sous—officiers, caporaux, tambours et soldats (l).

Nos colonies nous échappent les unes aprés les autres durant la
Révolution et 1'Empire, les unités des Troupes de la marine se reconstituent
aprés diverses vicissitudes.

Mais, si la Marine prend en charge les accessoires de solde et
les vivres, par contre la solde, l'habillement, et 1l'entretien des troupes
incombent au Département de la Guerre (2),

Les ordonnances de 1831 qui réorganisent les Troupes de la Ma-
rine les rattachent pour toute l'administration & la Marine (3). Leurs dise
positions resteront valables jusqs@ la Loi du 7 Juillet 1900 déja étudiée,

Ltéquipement se réalise dans les mBmesconditions que pour les
troupes métropolitaines. Cependant, la spécificité des besoins en habille-
ment des troupes de marine, l'éloignement des entreprises industrielles mé=
tropolitaines ont, jusqu'd ces dernidres années,maintenu la réalisation sur
place de certains effets : tenues tropicales, brodequins de marche, par
exemple, dans les ateliers de mattres— cuvriers ¥confectionneurs" opérant
au sein des Intendances de 1'habillement installées outre-mer ou dans les

corps de troupe.

Ceux=ci pergoivent en m&me temps du linge et divers effets, " deux paires

de souliers, deux chemises, deux cravates, deux peignes de buis, deux livres
de savon et trois aiguilles. Chaque année, il leur est €galement fourni une
veste, une culotte, une paire de bas, un chapeau, deux paires de souliers,
deux chemises, deux cravates et les ustensiles dont est composé le petit
habillement des hommes de troupe". (Ordonnance du 30 Avril 1747 organisant

la Compagnie de Canonniers - Bombardiers des Isles du Vent - Cité par BEAUDZA
La Formation de 1'Armée Coloniale = Chapitre VI).

Les Régiwunts portent le méme uniforme que les corps métropolitains. Mais,
1'éloignement empche de les doter du nouveau pantalon rouge adopté en 1829
pour développer la culture de la garance. Les unités coloniales conservent
leur pantalon bleu & passcpdil rouge. {(Histoire et Epopée des Troupes Colo-
niales ~ 1° Partie),

Une otrdonnance du ler Juillet 1845 réforme la tenue : tunique et veste en
drap bleu, pantalon de drap gris de fer bleuté, shako-képi, casquette en
drap bleu, épaulette variant avec les couleurs des compagnies. Aux colonies,
la troupe porte le pantalon de toile blanche avec buffleteries blanches.
(BEAUDZA - La formation de 1'Armée Coloniale =~ Chapitre III).
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De nos jours, le Ministdre de le France d*OQutre-Mer et ses Bu-
reaux ayant disparu, l2 fourniture de l'habillement, du campement, du coums
chage, de 1'ameublement, incombe au Département des Armées, les dépenses
correspondantes s'effectuent sur son budget. Msis, outre-mer, l'exécution
du service demeure réglementée par les textes propres aux troupes de Marie
ne (1}.

Comme pour les subsistances, les besoins de l'année & venir sont
exprimés dans le Plan de Camppgne, pour les réalisations ou les dépenses 3
effectuer sur place, et dans la Demande Générale d'Approvisionnements, pour
la fourniture des matériels qui doivent Btre réalisés en Métropole.

Toutes les cessions aux corps de troupe par les magasins admie
nistratifs sont gratuites. L'entretien est égelement gratuit, qu'il sfagisse
de la réparation des effets, du blanchissage et du nettoyage a sec, de la
réfection des matelas etcess L'Intendance rembourse toutes les dépenses
correspondantes sur ses crédits budgétaires. Seules, quelques menues dépen=
ses d'aptretien incombent 2 la Masse Générale d'Entretien du Corps (2).

Le paquetage du soldat outre-mer différe de celui du militaire
en service en France (3).

Le service du couchage et de 1'ameublement repose sur le prin-
cipe de la fourniture, de l'entretien et du renouvellement & la charge de

1'Etat. I1 fonctionne au bénéfice des Corps de Troupe, des bureaux des

Ls réglementation se trouve au Bulletin Officiel - Edition Méthodique ~
Volume n® 690-3 "Habillement - Campement - Couchage - Ameublement du Servi-
ce de 1l'Intendance dans les Territoires d'Outre-Mer",

Actuellement, trois masses fonctionnent outre-mer au bénéfice du Corps de
Troupe : la Masse Générale d'Entretien, la Masse d'Instruction et la Masse
de Casernement.

Le premier comprend, en particulier, des effets dits "tropicaux", tels que
shorts, chemisettes, chapeaux de brousse, moustiquaires individuelles etc..s
Pour cette raison, la composition du paquetage n'est pas fixée 3 1'échelon
ministériel, mais elle est définie par le Commandant Supérieur, sur propo-
sition du Directeur de 1l'Intendande.
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Etats~Majors et Services, des hbtels des officlers généraux et essimilés (1).

Enfin, les conditions de la reldve outre-mer ont fait mettre en vigueur un
systdme de fourniture de 1'amaublement sux cadres. Ceux-ci, appelés 3 af=-
fectuer un séjour relativement court dans des lieux ol le logement dans la
secteur civil apparatt précaire,bénéficient de locaux d'habitation du do=
maine militaire ou de logementepris a bail. Les mémes raisons militent pour
que l'administration militaire pr2te des mobiliers & tous les officiers et
non officlers 2 solde mensuelle régulidrement autorisés & vivre en famille
et aux officiers célibataires (2).

Le Service du Chauffage, de 1'Eclairage, de la Ventilation et
de la Climatisation s'exécute d'une part en payant sur les chapitres de
1'Intendance les dépenses d'énergle fournie par les sociétés concessionnai-
res (3), d'autre part en procurant les appareils de fonctionnement et en
assurant leur entretien et leur renouvellement (4).

Il reste & signeler pour terminer que le chapitre "Hebillement"
suppotte les allocations forfaitaires, 2llou€es annuellement, pour les frais

de bureau, dans les Corps de Troupe, les Etats-Majors et certains services.

L'ameublement des officiers généraux est entilrement 3 la charge de 1'Etat,
Sont compris les appartements de réception et le cabinet de travail, de mé-
me que les appartements réservés 3 1'usage personnel du titulaire du posta
et A celui de sa famille ou aux personnalités de passage.

Les tarifs de location sont fixés par le Directeur de 1'Intendsnce, sur la
base d'un pourcentage de la valeur de remplacement évalué mensuellement A
1/180 pour les mobiliers, 1/100 pour les fournesux ou cuisinidres 3 gez,
les réfrigérateurs et les glacikres.

Les recettes qui en résultent s'inscrivent en atténuation de dépen=-
ses au chapitre "Habillement",

Dans les camps ol le courant électrique se trouve fourni par un groupe élec-
trogéne, les bénéficliaires palent une redevance forfaitaire, selon un bardme
établi par le Directeur de 1'Intendance.

I1 s'agit des appareils mobiles de chauffage, d'éclairage, de ventilation
et de climatisation des corps de troupe, des Bureaux des Etats-Majors et
Services, des hbtels des officiers généraux, ainsi que des combustibles et
carburants destinés 3 les falre fonctionner.

Les cadres mariés peuvent obtenir en location certains matériels tels
qug culsinidres 2 charbon, & bois, ou & gaz, réfrigérateurs ménagers, gla=
cleéres.




IT.,~ LA PARTICIPATION DE L'INTENDANCE A L'ECONCMIE DES PAYS D'*OUTRE-MER,

L'importance et la variété des missions ayant pour fin de procurer
aux troupes les prestations ou les biens nécessaires aux besoins humains en—
gage le Service de 1'Intendance-Outre~ier dans le mouvement économique par
son influence sur l'agriculture, l'industrie, le commerce et les transports.

Cette fonction incidente a perdu de son importance aujourd'hui, du
fait de la diminution des effectifs militaires en divers lieux et, de 1l'aban-
don progressif des charges & caractére purement civil assumées autrefois par
les autorités militaires: Mals elle mérite une étude par suite de 1'influence
exercée en son temps sur le déveloprement des territoires placés sous la Saue
vegarde du pavillon frangais.

Rappeler ce passé ne reldve pa$ seulement d'une curiosité histo-
rique, mais fait revivre le processus qui a transfomé des pays lointains
déshérités en régions, peut-8tre encore sous-—ddvelopré-s, mais tout de méme
élevées progressivement A la personnalité €conomique.

Ces remarques conduisent naturellement 4 examiner, dans 1l'ordre,
les origines passées de l'action de 1fIntendance outre-mer, puis la nature
et le degré de participation du Sexrvice, dans les temps modernes, 2 la pro-

duction et 3 la consommation locales.

+
+ 4
+

Ain IE5 ORIGINES DES INTERVENTIONS DE L!INTENDANCE QUTRE-MER DANS L'ECONCMIE
COLDNIALE.

Les visages différents-de l'Intendance Métropolitaine et de 1tIn-

tendance des Troupes de Marine offerts jusqu'a la période actuelle slex-~

pliquent par 1'histoires L'aspect de lz premiére apnaratt purement militaire.
La seconde a hérité de 1a tradition la tendance 3 déborder ce cadre et A
étendre ses activités nu secteur administratif civil.

Il convient de préciser ces différences pour mieux éclairer 1'ori-
ginalité des interventions économiques des administrateurs militaires dans

les anciennes colonies.

i
- app—
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19)- L'sction des administrateurs militaires en Métropole.

Durant des siécles, le Commisssriat des Guerres a regu de l'au-
torité souverazine mission de contr8ler la réalité des effectifs et les
droits & solde, de maintenir les troupes "en bon ordre et police®, plus
tard, de fournir en nature les vivres, l'habillement et diverses presta=
tions. Son action s‘exerce au seul profit de 1'armée. Si le Commissaire des
Guerres est adjoint & 1'Intendant de province, cette subordination se situe
dans le cadre des attributions militaires de ce haut représentant du pou=-
voir royal.

Quand le Commissariat des Guerres et plus tard l'Intendance Mi=-
litaire influent sur la vie économique, ce n'est qu'incidemment, par le jeu
des marchés de fournitures destinés 3 pourvoir aux besoins des troupes.

Il faut attendre le XX° sidcle pour que le Service de 1'Inten-
dance intervi'nne directement dans le processus {1). La préparation 3 la
guerre et la guerre débordent le cadre de 1'action militaire, Le principe
de la nation armée milite pour que tous les domaines de 1'activité du pays
soient organisés, hiérarchisés et contr81és selon des formules qui rappele
lent 1'organisation militaire.

Le Service de l'Intendance, de par ses traditions et sa compé-
tence administrative, ses connaissances techniques et son souci de défendre
les intér8ts du Trésor public, était tout désigné pour prendre une place
considérable dans la préparation économique 3 la guerre, ce qu'il a été
convenu d'appeler la "mobilisation économique" 3 mobilisation agricole, in-
dustrielle, et commerciale. En cas de conflit, sa mission se prolonge dans
1torganisation du "Ravitaillement général" du pays.

Aussi importantes qu'apparaissent ces t&ches les plus modernes
du Service, il demeure qu'elles se rattachent 4 la préparation directe ou 3
la poursuite de la guerre et restent dominées par des considérations d'or-

dre militaire.

Le probléme de la réunion en temps de guerre, des approvisionnements néces-
saires aux armées et places fortes fut scientifiquement étudié, i partir de
1884, par le Sous=Intendant DUCUING. Ses travaux aboutissent 3 1'élaboration
du Décret du 12 Mars 1890, premidre charte du Ravitaillement National =
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29)= L'action des sdministrateurs militaires outre-mer.

L'héritage du Commissariat de la Marine a2ux colonies apparatt

plus riche et plus complet. Il faut rechercher sa raison d'8tre dans les
conditions d'établissement de l'administration militaire dans nos posses-
sions d'au-~deld des mers et dans les buts poursuivis.

L'apergu historique du début explique le particularisme colo-
nial. Ce dernier procdde de raisons politiques et de rnisons techniques.

L'Intendant dans les provinces de France a pour simple mission
de faire appliquer dans sa circonscription la politique royale et de con=
trdler et surveiller les activités locales assez remuantes : Gouverneur,
Parlement, Corps judiciaires.

Tout différents apparaissent l'Intendant de la Marine et 1'In=-
tendant des Colonies assistés de leurs adjoints les Commissaires de. la Ma=
Tine. Le r8le de ces hauts fonctionnaires consiste & participer et consti-
tuer les agents actifs d'une politique économique, commerciale et militaire,
liée aux idées mercantilistes.

Aprés RICHELIEU, et prursuivant son oeuvre, COLBERT axe son
action sur le développement de la Marine et des Colonies, afin d'acquérir
et de conserver les richesses contenues dans nos possessions lointalnes (1).
I1 dote pour cela la France d'une administration maritime et coloniale ol
les Commissaires de la Marine aux colonies, sous les ordres de 1'Intendant,
occupent une place prépondérante, dans des fonctions autant économiques et
administratives que militaires.

Fin renvoi l....«"Directeur Général des Approvisionnements du Camp retranché

de PARIS", 1'Intendant Général DUCUING fut un collaborateur précieux et par~
ticulidrement apprécié du Général GALLIENI. Ses conceptions, révolutionnai-
Tes pour son époque, ont abouti 3 1a notion de mobilisation économiques

Reprenant les idées de MONTCHRESTIEN et RICHELIEU, JOHN STUART MILL expri-
mait plus tard la conception mercantile de la colonisation dans les termes
suivants : "On peut affirmer dans 1l'état actuel du monde que la fondation
des colonies est la meilleure affaire dans laquelle on pulsse engager les
capitaux d'un viel et riche pays"”. EPrincipes d'Economie Politicque - Titre
V - Chapitre XI - Paragraphe 14) - (Cité par BEAUDZA - La formation de 1'Ar-
mée Coloniale ~ Page ng
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Leur influence dans l'essor des territoires, ainsi élargie par
1'application d'une doctrine commerciale de combat, avait €té favorisée par
les conditions techniques de leur installation. Intendants et Commissaires
aux colonies apparaissent comme les successeurs des agents des compagnies
privilégides, pour qui les intértts purement commerciaux primaient 1'inté-
rét public. M8me avec l'administration royale persiste 1'idée que la colo=-
nie constitue un bien 3 exploiter et & faire fructifier pour le profit ex-
clusif de la métropole (1).

Si de tels principes peuvent parattre démodés, leur mise en
pratique & l'époque aboutit & développer 1'économie des colonies. Intendants
et Commissaires sont les véritables organisateurs de la vie sociale au Ca=
nada, 3 la Louisiane, 3 Saint-Domingue, aux Mascarecignes.

Ceux d'entre eux qui agissent comme "subdélégués" généraux ou
principaux remplissent des fonctions analogues 3 celles d'un sous-préfet
actuel t de la qualité de leur administration dépend l'essor de leur zone
d'action.

Quoique moins complet cque sous l'ancien régime, le rfle des
Commissaires de la Marine reste important dans l'ordre économique au cours
du XIX° sidcle. "Monsieur 1l'ordonnateur" assure, en mfme temps que le con-
trfle des services militaires et maritimes, celui des services civils.

Au cours des conquftes coloniales de cette époque, les Commis=-
saires (2) mettent sur pied l'administration civile des territoires nouvel-
lement conquis et leur action pour faire vivre les troupes stimule et dé=-

veloppe la production et le commerces

+
+  +
+

Assortl de conditions humanitaires et religieuses relatives 3 la protection
des autochtones et au proselytisme catholique.

Ou Intendants, s'agissant de certaines campagnes menées par l'Armée métro-
politaine : Algdrie, Madagascar, paTr exemples



208~

Be- LYACTION ECONOMIQUE DE L®INTENDANCE OUTRE-MER DANS LA PERICDE MODERNE,

Héritiers de telles traditions, les-Intendants des Troupes Colo=
niales ou des Troupes de Marine du XX° sidcle, bien que plus cantonnés
dans des fonctions d'ordre militaire, ne perdront jamais de vue 1'aspect
économique et tiendront compte- des incidences de leurs décisions sur le dé-

veloppement de leur circonscription.
Leur influence s'exerce sous deux formes 3 tant8t par une partici-

pation directe & 1'économie qui se traduit par des interventions dans la
production, tant8t par le biais d'une impulsion indirecte donnée a l'esa
sor agricole, industriel ou commercial dans le cadre des fonctions de pour-

voyeur et qul affecte la consommation.

1°) .- La participation directe et )'action sur la production.

Elles s'appliquent aux ravitaillements, soit en denrées, soit en
articles d'habillement et d'équipement, & certaines fournitures et au ser-
vice des transports.

Ltintervention dans 1'agriculture locale s'est tout d'abord mani-
festée dans la création de jardins militaires par le Commissariat de la
Marine, permettant durant une partie de l'année de fournir un appoint en
légumes verts et incitant, par imitation, les populations du voisinage 2
s'instruire et & dévelop~er les cultures.

La densité des effectifs et 1'alimentation particuligre du sol-
dat frangals ont permis 1l'acclimatation ou 1'essor de produits nouveaux,
L'accoutumance du militaire autochtone 3 des denrées inconnues de lui au-
paravant et servies dans les ordinaires de la troupe a conduit au dévelop-
pement de cultures jusque 13 ignorées. Le remplacement progressif du mil,
en Afrique Noire, par le riz, comme base de la nourriture, constitue un
exemple caractéristique.

Les besoins militaires ont de manidre analogue conditionné le
démarrage de la production de nombre de produits coloniaux : café, huile,
coton, blé etc...

Cette action a pu s'étendre et atteindre les endroits de brous-
se reculés grice A 1'institution de la "Masse de vivres et de transports"

ou"Masse de ravitaillement". Au XIX° sidcle, le Service du Commissariat

T AT LS T T D e T T R A et L L
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fournissait 3 la troupe en poste ou en campagne les différentes denrées en
nature. La "Masse de vivres, et de transports" instituée au Tonkin vers

1885 devait permettre aux petits postes dépourvus de magasins administratifs
de faire face, & l'aide d'allocations en deniers probablement calculées
pour chaque poste, aux dépenses d'alimentation des hommes, de nourriture
des animaux et de transports. Vers 1900, le Général GALLIENI, Résident Gé-
néral & Madagascar, se souvenant de 1'expérience du Tonkin (1), fit revivre
a titre d'essai ce systdme dans plusieurs cercles de 1'Emyrne. Les résul=-
tats satisfaisants obtenus (2) conduisirent & la création de la "Masse de
Ravitaillement",

Elle fonctionnait de la maniére suivante : au lieu de la foure
niture en nature des denrées, les rationnaires percevaient la valeur repré-
sentative de la ration. Avec cette indemnité, les commandants d'unité se
procuraient, soit dans les magasins administratifs, soit dans le commerce
local, les vivres de la ration. Ils assuraient directement la charge de
transporter ces vivres entre les magasins administratifs ou les centres de
production et les postess.

Outre qu'il supprima2it de nombreux magasins annexes, facilitait
1a décentralisation de la comptabilité, et procurait aux hommes une nourri-
ture saine, fratche et variée, grice 3 la possibilité des substitutions, le
nouveau régime, s'adressant aux producteurs locaux, les incitait 3 dévelop-
per les cultures anciennes et i créer des cultures nouvelles, adaptées aux
goQits des consommateurs militaires.

Le principe a survécu jusqu'a nos jours. Le Décret du 11 Décem=—
bre 1906 a soudé la masse de ravitaillement 3 la gestion de l'ordinaire
dans les Troupes Coloniales, et les textes ultérieurs ont consacré le sys-

téme des prestations en deniers.

Ou il éteit investli des fonctions de Commandant de territoirr .militaire.

Les essals furent arganisés et suivis par le Commissaire de la Marine aux
colonies NOGUES, Directeur des Services Adminlstratifs.
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L'impulsion donnée par le Commissariat, puis l'Intendance, au
développement des cultures s'est complétée par la création d'industries de
transformation destindes 3 satisfaire les bescins militaires, puis civils.
Les services administratifs peuvent, & ce titre, &tre considérés comme les
promoteurs d'une industrie alimentaire dans les territoires coloniaux.

Vers 1900, des moulins furent créés & Bamako et a Tombouctou.
Durant la guerre 1914-1918, un moulin installé & Hanol trcita la farine
achetée au Yunnan,

Une biscuiterie militaire fonctionna a Halphong de nombreuses
années au bénéfice de l'ensemble des Troupes de l'Indochine.

Des décortiqueries de riz transformérent le paddy dans nos pos-
sessions d'Extreéme-Orient.

L'industrie de la conserve de viande naquit a Madacasgar et en
Afrique Occidentale afin de procurer aux troupes sur place les aliments
carnés de longue conservation et de transport facile (1).

Tout comme le Service des Subsistances, le Service de 1'Habil-
lement a directement conditionné le développement industriel des territoires.

Deux exemples précis permettent d'illustrer cette action : ce=
lui des confections d'habillement et celui de l'industrie du cuire

Depuis de nombreuses annédes, des ateliers de confection d'effets,
dirigés par des maltres-ouvriers des Troupes Coloniales, travaillaient en
régie pour la réalisation sur place d'un certain nombre d'effets de toile

ou de chaussures. Le bon marché de la main-d'ceuvre locale, joint a son

Le cheptel malgache se révélant trds abondant, une premiére usine de con=
serve de viande fut construite en 1891 & sntongobato, au nord de la grande
tle. D'autres furent créées durant la guerre 1914-1918 et le boeuf assai-
sonné ou "singe™ put Btre expédié en a2bondance sur le théAtre d'opérations
européen. Il en fut de mfme au cours du conflit 1939. 1945, la production
s'étant intensifiée entre les deux guerres. Dans le m@me temps, le Service
de 1'Intendance provoquait le développement d'établissements frigorifiques.
Aujourd'hui encore, une partie importante des conserves de viande de boeuf
consommées par 1'Armée Frangaise proviennent de Madagescar et, chaque année,
un certain nombre d'officiers d'administration venus de 1'Intendance des
Troupes de Marine servent détachés dens les diverses usines, durant plusieurs
mois, & Madagascar, au titre de la "campagne de viande".
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adaptation naturelle pour ces sortes de travaux, aussi bien en Extreme=Orient
qu'en Afrique Noire, permettaient la mise sur pied d'une orgenisation rene
table. De tels ateliers existeient depuis la fin du si2cle dernier en Indo=-
chine. A Dakar, les ateliers de confection n'ont été fermés qu'en 1963, per
suite de 1o déflation des troupes frangaises en Afrique Occidentale.,

Ces organismes ont participé au développement de la production
locale 3 divers titres 3

De nombreux ouvriers spécialistes y ont été formés et leur com-
pétence s'est révélée précieuse par la sulte dans le secteur civil.

Dans toute la mesure du possible, la priorité donnée mux achats
sur place de matiéres premi®res a incité les industriels loczux 4 créé: ou
développer des fabrications de qualité répondant aux normes exigées par 1'ade
ministration militaire.

Enfin, a leur disparition, les installations ont pu continuer &
fonctionner, soit au profit des armées nationales récemment créées, soit 3
celui de la production civile. Dans tous les cas, l'impuldsion économique
donnée continue & porter ses fruitse.

Le second exemple concerne la participation du Service de 1'In-
tendance & 1'essor de 1'industrie et du commerce des cuirs 3 Madagascar. iu
cours du conflit mondial de 1914-1918, une politique d'économie de guerre
avait permis 1'utilisation du cheptc]l malgache et la transformation des
peaux de bovins dans la Grande Ile. La qualité des cuirs obtenus lsissant
fortement A désirer, ce f&t l'Intendance locale qui, sitdt aprés la guerre,
entreprit de faire connattre les défauts et d'indiquer les remddes (1).

Le Service de 1'Intendance 2 complété son action en aidant d#u

développement de l'industrie de la tannerie. Le mimosa produit tannant,

A cet effet, elle poursuivit une politique de croisement des races, en vue
dtaugmenter l'épaisseur et la consistance de la peau, obligea & supprimer
les marques de feu, octroya des primes aux belles dépoulilles, généralisa
1'abattage au merlin etc...

De telles mesures permirent de mieux classer les cuirs locAux dans
le commerce de la tannerie et de leur donner une valeur internationale.



“(1)=

(2)-

212

pousse naturellement 3 Madagascar. Des entrepreneurs civils créérent dés
plantations et des tanneries complémentaires. Les cuirs obtenus, proposés 2
1'Intendance, furent soumis a l'analyse des services techniques du Ministdre
de la Guerre. Guidés par les conclusions des diverses expertises, les four-
nisseurs réussirent & obtenir des cuirs de qualité satisfaisante,

Un autre domaine d'activité de 1'Intendance dans son rdle de
pourvoyeur concerne la fourniture de l'eau et de 1'électricité, dans cer=-
tains cas, au secteur civil, dans les places ou postes dépourvus d'instal-
lation .

Il existait en Indochine, & Langson et au Cap Saint~Jacques, de
véritables usines des eaux, exploitées par le Service, et qul alimentaient,
outre les troupes, toute la population civile (l).

A Atar, en Mauritanie, l'usine électrique militaire, fonction-
nant en régie, fournissait le courant & 12 ville jusqu'd la date d'évacua=-
tion de la garnison frangaise 2).

En ces différents lieux, les municipalités devaient rembourser
les prestations fournies selon des modalités précisées dans des cahiers des
chargese

Le rble en matidre de transports peut=8tre roppelé rapidement
en terminant ces apergus sur l'action directe du Service de 1l'Intendance
Outre-Mer dans la mise en valeur des territoires. Le Commissariat, puis
1'Intendance furent chargés 3 la fin du sidcle dernier et au début de ce sidcle
de faire parvenir aux troupes le ravitaillement, 3 une époque ol, faute de
routes et d'ouvragesd'art, les communications s'avéraient extr&mement diffie

ciles. Toutes les fois que la voie d'eau put ftre utilisée, le service créa

A Langson, l'usine élévatoire comportait une moto-pompe aspirante et foulanw
te d'un débit journalier de 370 m3 ; la ville remboursait la moitié des dé-
penses.

Au Cap SaintwJacques, les installations comportaient 26 puits avec canalisa-
tion d'aspiration, deux pompes débitant 20 m3 A l'heure, deux réservoirs de
400 et 200 m3 pourvus de filtres, et tout un réseau de canalisations de dis=
tribution,

31 Décembre 1965,
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et fit fonctionner en régie des flotilles fluviales (1), qui demeurent-d

1'origine des services civils réguliers actuels.,

20)=~ L'intervention indirecte et les incidences sur la consommation.

La participation du Service de 1'Intendance Outre-Mer 3 1'épa-
nouissement €conomique local ne se borne pas & des interventions directes
dens la production. Un certain nombrc de mesures de pure administration mi-
litaire, rattachées 3 ses missions courantes influent de fagon incidente,
mais notable, sur différents secteurs de l'économie.

A ce titre peuvent 8tre cités la passation de marchés, les réa-
lisations par achats directs, la participation 2ux €tudes dc diététique
tropicale, lo ravitzillement des populations en temps de guerre, et l'entre-
tien des coopératives militaires.

La fourniturc aux troupes implique la passation de MARCHES ou
des opérations d'achats en quantités telles que 1'influence sur le mouve-
ment des affaires apparalt nettement. Ces marchés concernent, so t la réa=-
lisation de denrées ou articles d'importation, et aident dans ce cas 3 l'ac-
¢roissement des transactions commerciales, soit la fourniture de produits
de ressources leocales, qui stimule et encourage la productiona

La procédure de 1'adjudication, ou celle de l'appel d'offres
devenue la régle au cours des dernidres années,développent la concurrence
et accroissent la qualité des produits proposés.

Les stipulations de cahiers des charges précis et complets im=
posent des sélections, classent les fournitures selon une échelle de va-
leurs. Les clauses, y compris la définition de pénalités, sont acceptées
d'un commun accord et normalisent les relations commerciales. La moralité
des fonctionnaires ou officiers qui établissent les documents des marchés,
les exécutent, ou les liquident, évite aux fournisseurs de l'armée la tenta=
tion de gains malhonngtes.

Le ravitaillement par marchés se compléte de réalisations par
ACHATS DIRECTS. Cette procddure, trés socuple et adaptée aux conditions de

(1)= Chalands en baie d'Along, flotille sur le fleuve Sénégal, pouvant remonter
jusqu's Bakel, transports fluviaux en frique Equatoriale sur 1'Oubangui,
le Chari, et la voie Bénoué-Logone.
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la vie militaire outre-mer, met 1'administration en contact direct avec le
producteur, suscite sa confiance, le familiarise avec nos méthodes, incite
au développement des exploitations et permet d'obtenir 3 proximité des trou=
pes les denrées que celles-ci consomment.

La constitution d'approvisionnements par achats directs joue le
r0le de régulateur du marché. Lorsqu'une denrée devient surabondante au
cours d'une année perticulidrement prospdre, l'administration peut emptcher
1teffondrement des cours par un accroissement de la demande, allant jusqu'a
l2 limite des stocks 3 entretenir ; quand elle se raréfie, ou gue les prix
montent exagérément par suite d'accaparement ou de collusion, la possibilité
de faire anpel 2 des territoires voisins ou 3 la métropole contribue & rame=
ner des conditions de vente normales, 3 la satisfaction des consommateurs
autochtones, Le paiement par les officiers acheteurs au cours des mercuria-
les peut mettre fin aux manceuvres des intermédiaires et des accapareurse

Dans le méme ordre d'‘dées, il reste & signaler, dang les Etats
récemment indépendants, 1'intér&t que suscite pour les maisons frangaises la
présence d'unités des Troupes de Marine.

Affectées par les défaillances de l'économie locale, ces maisons
de commerce survivent gréce & l'existence de la client?le militaire frangai-
se, slire, permanente, et qul honore ses engagements.

Le Service de 1l'Intendance intervient enfin dans des domaines
variés, tels que la diététique, la préparation du ravitaillement et de 1'é-
conomie du temps de guerre, la création de coopératives militairese.

Les probldmes d'~LIMENT/TION EN PAYS TROPIC:AL sont & l'origine
d'un certain nombre d'expérimentations ct de mesures d'intértt général,

Les habitudes alimentaires des pays d'outre-mer se sont modifiédes
par l'accoutumance aux menus servis dans les ordinaires aux nombreux soldats
autochtones engagés dans 1'/rmée Frangaise. Une fois démobilisés et revenus
dans leur village, ceux-ci continuent 3 désirer les produits vivriers dont
se composait leur ration de militaire. Cet état d'esprit explique l'origine
du développement de certaines cultures, L'exemple du riz en Afrique a été
déja cité,

L'utilisation de plantes locales s'inscrit & l'actif du Service

de 1'Intendance, qui a dfi détecter les succédanés de produits introuvables
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ou insuffisants en quantité. Dans cet ordre d'id¢es, le manque de foin en
Afrique a conduit 3 utiliser la caroube et la paille d'arachide pour l'ali-
mentation des chevaux.

En liaison étroite avec le Service de Santé, 1'lntendance Outre~

Mer » procédé 3 des études pour une 2limentation adaptée au climat et pour

TP ETES

la prophylaxie des carences alimentaires dans les pays chauds.

Son apport a 1'économie locale procéde €galement d'études tech-
nigques sur les possibilités de développement & 1'échelon du territoire et
au recensement du potentiel existant. Voiti gquelques années, le Service a
commencé A détacher des fonctionnaires de 1'Intendance auprés des gouverne- 'F
ments civils, au titre de 1a préparation du R/VIT-ILLEM/ENT ET DE L/ MOBILI-
SATION ECONOMIQUE dans le domaine alimentaire. L'indépendance dans les Etats i
Africains et Malgache & stoppé cette activité, mais rien ne s'oppose a ce
que, avec l'accord des gouvernements,une politique commune de préparaticn '
au temps de guerre ne conduise A reprendre l'idée. Les travaux demandés aux
Intendants ainsi détachés comprenaient l'établissement des listes d'entre-—

prises implantées dans le pays et susceptibles de produire pour le temps de i

guerre, la rédaction de monographies des différentes usines aprés étude ap-—

profondie sur place, la mise au point de statistiques relatives a la pro-

duction, tous travaux utiles % 1l'administration pour la connaissance exacte
du niveau économique et la détermination des améliorations souhaitables et
possibles.

Une dernidre intervention indirecte dans les transactions pro-
céde de 1'existence de COOPER~TIVES MILIT/IRES implantées dans certains
Etats signataires d'iAccords de Coopération avec la France. Des facilités
douaniéres variables sont accordées pour l'importation des marchandises ou
objets vendus par ces Centres Militaires de Ravitaillement Complimentaires
(C.M.R.C.) au profit de la troupe, des cadres, et de leurs familles. Ce ré-
gime de faveur incite & la consommation et accroit le trafic maritime des
marchandises« En outre, les bénéficiziXugpeuvent disposer de plus=-values
qu'ils affectent 3 d'autres dépenses dans le commerce local. Dans les pays
ou les Accords ne prévoient pas de mesures de faveur pour l'entrée des mar—
chandises destinées & 1'Armée Frangaise, les importations correspondantes

procurent & 1'Etat de stationnement des recettes douanilres appréciables.

— e R
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L'importance du rble du Service de l'Intendance Outre-~Mer appa-—
ratt donc double. D'une part, il permet la satisfaction des besoins maté-
riels des Forces Terrestres, d'autre psrt, il prend place dans l'organisa-
tion économique, le concert de la production ¢t de l& consommation,

A ces divers titres, le r8le cepital autrefois joué par le Com=
missariat ou 1'Intendance dans le développement de nos colonies s'est estom=—
pé avee les annédes et la mise sur pied de structures administratives civie
les. Toutefois, demeurent encore de nos jours des séquelles de ces inter=
ventione, liées parfois au caractére de sous-—développement des pays de sta-
tionnement, qui maintiennent 2u contact le secteur concurrentiel et 1'ade
ministration militaire. On peut donc affirmer que le r8le traditionnel du
Service de 1'Intendance en matidre économique existe encore dans une certai-

ne mesures.
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CHAPITRE III

VENTIONS D ' INTENDANCE YADMIN TI0

DES CORPS DE TROUPE

Dans une amée moderne, les Services pourvoyeurs ne peuvent,
compte tenu de 1!'énomité et de la diversité des effectifs, fournir direc—
tement aux militaires pris individuellement les moyens d'existence et d'ac-
tione L'Etat choisit des interm<diaires placés entre lui et les individus.
Ces intermédiaires sont les chefs des collectivités militaires hiérarchi-
sées, ¥ aqui incombe la double charge de diriger 1'action de leurs subor-
donnds et de pourvoir 3 leurs besoins, Dans 1'ammée frangaise, la collec~
tivité militaire-type, la cellule logistique, est le Corps de Troupe.

I1 constitue donc 1'interlocuteur nomal des Services, de 1'iIn-
tendance en particulier.

Fournissant 3 ce Corps de Troupe les moyens de vivre et d'agir,
1'Etat exige une double garantie :

Toujours économe de ses deniers, il entend donner en premier
lieu 3 chacun le nécessaire et rien de plus : il veut avoir 1a certitude
que les perceptions restent limitées 3 1'importance des droits qu!il a
pris soin de définir,

En second lieu, il détermine la nature de chague besoin et pré-
cise 1a limite qu'il entend donner & ¢ %te satisfaction s il tient & &tre
certain que les ressources pergues ont bien &té affectées en vue des be-
soins strictement calculés.

I1 Jui faut donc, d'une part élaborer des régles qui guident
les administrateurs et les comptobles en limitant leurs pouvoirs, dfau=
tre part mettre en oeuvre une action d'information aux fins de constater
la régularité et l'oprortunité des actes accomplis par les personnels ad-

ministratifs du Corps de Troupe.
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Le commandement dispose 4 cet effet, de spdcialistes : les Inten
dants Militaires, aptes 3 résoudre et vérifier tous les probl2mes d'admi-
nistration.

Leurs interventions se justifient d'autant mieux que les régles
d'administration militaire présentent d'importantes particularités déja
signalées, peu familidres aux personnels de contrdle des Finances.

Aprés avoir bri2vement défini le Corps de TToupe et esquissé
1l'action du Service de 1l'Intendance 3 son égard, il sera intéressant de
noter les modalités administratives qui s'dcartent sensiblement des normes
de droit traditionnelles, droit budgétaire en particulier,

L'action d!information sera circonscrite 3 la description des
deux aspects gu'elle adopte : la vérificotion des comptes, qui constate
la régularité des actes, et la surveillance administrative, qui critique
leur opportunité.

+
+ 0+
+

Iie [E BENEFICIAIRE DES SERVICES DE L'ADMINISTRATION MILITAIRE : LE CORPS
DE TROUPE.

Il existe plusieurs définitions du Corps de Troupe. Considéré
sous l'angle de l'emploi, il se caractérise comme "la réunion organisée et
hiérarchisée de cadres et de soldats rassemblés pour s'instruire et appren-
dre & faire la guerre. Son volume, Sa structure, ses moyens sont détermi-
nés essentiellement pour permettre, dans les meilleures conditions, le com-
mandement, la manoeuvre et le combat”.{1)

Cette définition, pour 8tre exhaustive,doit se compléter de con-
sldérations qui éclairent les conditions de fonctionnement et de gestion @
"la Corps de Troupe est un groupement ou une collectivité militaire compo=-
sée de une ou plusieurs unités administratives éldmentaires, placées sous
le commandement d'un chef responsable de son administration, et agissant
en liaison directe avec les services pourvoyeurs, comme mandatalre des

personnels de sa formation"(2).

e s —r———

Intendant Général COLIN - R8le et responsabilité du Chef de Corps dans
1'administration de sa formation.

Ecole Supérieure de 1'Intendance - Cours d'Administration des Corps de
Troupe ~ Tirage 1959.
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Crllectivité organisée, le Corps de Troupe constitue comme une
sor'te de personne morale imparfaite. Il dispose de biens et posséde des in-
tér&ts propres, mais ces biens : fonds d'avance, matériels, avoirs des mas-
ses, d'origine budgétaire et soumnis dans leur gestion & un contrdle étroit
des autoritds administratives supérieures, appartiennent 3 1'Etat. Il ne
s'agit pas 4'un patrimoine propre, mais de deniers et matériels grevés
d'une affectation et consommables dans le cadre de régles préalables stric=-

tes.
Par contre, les organismes privés du Corps de Troupe jouissent

de la personnalité morale, représentde par le Chef de Corps.

L'action-du Service de 1'Intendance vis=3-vis du Corps de Troupe
aprarait outre-mer, de mfme qu'en Métropole, aussi diverse qu'importante,

L' Intendant ordonnance la solde et les diverses prestations
payables comme la solde 3 1l'alimentation et les masses. Il procure des
biens matériels.

I1 contrfle les droits du Corps, en particulier par la vérifica-
tion des effectifs.

I1 vérifie les comptes deniers et matires du corps et des orga-
nismes rattachés : mess, cercle, foyers, bibliothdques, organismes de ltAc-
tion Sociale, sur piéces et sur place. Il effectue les vérifications de
caisse et recensements nécessaires et exerce par délégation la survelllance
administrative de leur gestion.

Enfin, il assume le r8le de guide et de conseiller en matidre ad-

ministrative par des rapports fréquents avec les chefs de corps et les of-

© ficiers comptables (1).

Ltaction en faveur du Corps de Troupe dans les taches d'adminis-
trateur et de pourvoyeur ressort de la lecture des chapitres précédents.
Celle de vérificateur et de surveillant doit retenir maintenant notre at-
tentions Elle trouve son originalité et tire son importance dans le fait
cue le fonctionnement intermne de Corps de Troupe présente des aménagements
et des variantes par rapport aux régles habituelles de fonctionnement des

Organes des services publics.,

Une action analoaue est exercée vis-3-vis des services non autonomes: Jus-
tice Militaire, Recrutement, Service Vétérinaire, Service de 1fAction So-

ciale.
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I1 convient d'évoquer ceS raisons trés particulidres pour comprefe
dre et mesurer 1'importance du r8le de 1'Intendance en matidre de vérifi=-
cation des comptes et de surveillance administrative des collectivités
militaires.

4+
v+
+

1I, IES MODALITES D*APPLICATION AU CORPS DE TROUPE DES REGLES ADMINISTRA-~
TIVES ET JURIDIQUES DE DROIT PUBLIC.

Le Corps de Troupe octupe une place 3 part dans le cadre du ser-
vice public par sa structure et par son fonctionnement financier.

Sa structure se présente sous la forme d'une réunion d'un grand
nombre d'individus, variable avec les armes et les types de formations, en-
tretenus par 1'Etat, totalement ou partiellement.

Examiné sous l'aspect financier, il apparalit comae une cellule
soustraite au contrle des autorités asdministratives dtrangires A l'Armée,
méme de celui des fonctionnaires des Finances auxquels tous les services
publics sont soumis (1),

La situation se présente concrétement de la fagon suivante :

En premier lieu, le Corps de Troupe joue le r8le d'intermédiaire
entre 1'Etat et les militaires pris individuellement, fait valoir les
droits des intéressds, réunit les ressources en nature ou en esp2ces deS-
tinées % les faire vivre et les répartit entre les ayants-droit. A ce
titre 11 dispose d'une caisse.

Or, en droit administratif, les services publics non personnali-
sés n'ont pas le maniement des espdces nécessalres 3 leur fonctionnemente.
Le Trisor Public opére pour leur compte, pour les recettes comme pour les
dépenses. Il existe bien, dans de nombreux établissements publics, des rée
gles de recettes ou de dépenses, mais l'avance consentie au régisseur cone-
serve le caractire de deniers publics et demeure soumise au contrBle des
fonctionnaires des Finances. La caisse du corps de troupe échappe 3 un tel

contrdle.

(1)- Cette situation A part sfexplique par des survivances historiques, par les
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exigences de la discipline et de la protection du Secret.
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En second lieu, pour écarter les pouvoirs d'investigation des
agents du trésor et procurer l'alsance de trésorerie, la calsse est ali-
mentée selon une procédure spéciale et sa gestion obéit A des rdgles qui
dérogent aux principes de la comptabilité publique.

Ctest ainsi que le régime des masses et celui de 1'ordinaire
tournent le principe de 1'annualité, puisque les économies d'une année,
conservées dans la calsse régimentaire, sont reportables sur l'année sui-
vantea.

Dans des cas fixés par la réglementation, des virements de masse
3 masse peuvent 8tre autorisés par 1'autorité administrative supérieure :
Ministre ou, par délégation, Commandant la région pu Commandant Supérieur,
ou Directeur de Service, ce qui enfreint le principe de la spécialité bud-
gétaire.

Quant & certalnes recettes affectées, telles que des pénalitéds
infligfes aux fournisseurs, la vente des dépouilles des animaux morts, -
les produits de la vente des fumiers, qui profitent soit 4 1'ordinaire,
soit A une masse, force est de constater qu'elles violent les principes
de l'universalité et de la non-affectation des recettes (1).

Ces dérogations, d'importance limitée, offrent un Iintér@t plu-
t8t théorique.

I1 n'en est pas de m@me de 1l'exécution des paiements, Le droit
financier enselgne que la procédure normale de paiement des dépenses se
caractérise par le contrdle exercé par le Trésorier-Payeur auprds duquel
1'ordonnateur est accrédité sur le mandat émis par ce dernier, Ce compta-
ble a le devoir, sous sa responsabilité pécuniaire, de s'assurer de 1l'exis-
tence de la créance, de la qualité du créancier, de la disponibilité du
crédit. Le contrdle du payeur se poursuit par un contrdle juridictionnel
de ses écritures exercé par la Cour des Com~tes qui gerantit la fidile exé-

cution du budget.

(1)- De méme que la réalisation de recettes en atténuation de dépenses, autori-
sée outre-mer par le Réglement Financier du 30 Décembre 1912. Les opéra-
tions s'effectuent & 1'échelon de 1'ordonnateur, mais il demeure que le
bénéficiaire principal reste le corps de troupe.
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Les"paiements A bon compte¥, ou dépenses régularisables sur
revues (1) dont bénéficie le corps de troupe au titre de la solde, de
1'alimentation, des masses et des frais de déplacement concernent des some
mes considérables, et pourtant, dérogent aux régles habituelles du peiew

ment des dépenses publiques,

I1s présentent les caractdres exhorbitants suivants ; les ra-
gles du paiement aprés service fait et de versement entre les mains du
véritable créancier sont tournfes de méme cue l'obligation de la justifi-
catlon au payeur des droits du créancier, Enfin, ils n'obélssent pas au
principe de la disponibilité des crédits.

La régle du paiement aprés service fait n'est pas respectée en
ce sens que le Trésor verse des fonds sans que-le service 3 rétribuer soit
accompli. Le fonds d'avance du Corvs de Troupe, qui correspond aux dépen-
ses de solde et d'alimentation de deux mois en France ou trois mois Cutre-
Mer, est en effet mis en place en début d'annde et recomnlété mensuelle-
ment aprds vérification des droits acquis par le Corps (2),.

Le nombre élevé de parties prenantes et les conditions de vie
du Corps de Troupe ne permettent pas de payer entre les mains de chaque
créancier pris individuellement. Le corps joue le r8le de répartiteur de
la solde ou de gérant de l'ordinalire : le mandatement s'opdre en sa faveur
et globalement sans qu'apparaissent les militaires pris isolément, seuls
créanciers véritables.

Le payeur ne regoit pas justification des droits du créancier,
car il est hors d'état de vérifier 1'identité dudit créancier et sa ¢ai-
pacité de recevoir. I1 n'est, de plus, pas en mesure de s'assurer de la
t€alité de ses droits. Le versement des deniers intervient sur simple cer-

tification par 1'ordonnateur de leur existence et de leur montant.

Voir II° Partie - Titre II - Ch-pitre ler page 183 - Renvoi (1)

I} doit en &tre de mfme en temps de guerre, ol le corps regoit un fonds
de trésorerie préalablement constitué, puis renouvelé,
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(2)-

Enfin, le principe de la disponibilité regoit des entorses dans
les cas de palement des frais de déplacement, qui pour des raisons de ra-
pidité, s'effectuent sous forme d'avances consSenties par le Trésor moyen-
nant régularisation ultérieure, et dans les cas, de plus en plus exception-
nels, d'usage du droit de réquisition (1) de l'ordonnateur sur le payeur (2)
qui contraint ce comptable & payer au-deld des crédits délégués.

Toutes ces particularités exhorbitantes de la procédure d'exécu-
tion des dépenses publiques, créent des risques pour les finances de 1'Etat.
La Loi s'efforce d'y parer en chargeant le commandement de surveiller la
gestion Intemme des Corps de Troupe et 1'Intendance de vérifier les comptes,
complétant cesS mesures par un réglme de responsabilité renforcée pour les
administrateurs militaires.

51 le Ministre des Armées est le chef de 1'Administration de
19Armée, depuis la Loi du 16 Mars 1882 (3), chaque Commandant de Région se
trouve & la tBte de 1l'administration de sz région. Le contr8le de la per-
ception et de l'emploi des deniers publics versés " bon compte® (4) aux
Corps de Troupe appartient traditionnellement au service de 1'Intendance.
Par ces dispoSitions, le législateur soumet les comptes deniers des corbs
aux vérifications d'administrateurs de profession habilités 3 les régula~
riser. En mfme temps, la Loi du 19 Décembre 1534 (3) ordonne aux Généraux,
commandant les Régions de déléguer obligatoirement aux Intendants Milltaires
leurs pouvoirs de surveillance administrative. Ceux-ci constituent en

effet des infoxmateurs qualifiés, aptes 3 éclairer le commandement sur

Limité au paiement de la solde des militaires.

Autorisé Outre-dMer par de Décret du 30 Décembre 1912 sur le Régime Financier
des Colonies =~Article 227 (complété par le Décret du 21 Juillet 1927).

(3)= Comme vu précédemment, ces lois sont intégralement applicables Outre-Mer.

(4)~

Las deniers publics ainsi versés dans la caisse du corps deviennent des
"deniers ministériels®™ puisque la responsabilité de leur emploi régulier
incombe au Ministre, chef de l'Administration de 1'Armée, et que le con-
trdle incombe aux Intendants Militsires délégués dudit Ministre,
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1'opportunité des actes administratifs décrits par les divers comptes, per-
mttant alnsl d'exercer la surveillance constante et effective qui lncombe
légalement au~dit commandement.

o On en arrive & la conclusion cue la seule autorité extérieure du
corps apte 3 exercer le contr8le continu de 1l'existence des droits aux
prestations en esp2ces et de 1'utilisation de ces prestations est 1'Inten-
dant ['ilitaire. L*'actlon de ce fonctionnalre, en tant que conseiller et
vérificateur, permet de sauvegarder 1'intér8t légitime du Trésor et de res-
pecter la volonté du Parlement.

Compte tenu des dangers que courent les finances publiques dans
le cadre du systéme défini ci-dessus, 1'Etat, pour se dédommager des per-
tes éventuelles, impose aux Intendants et aux Administrateurs militaires,
des responsabilités plus lourdes gque celles qui pesent sur la généralité
des fonctlonnaires,

Le principe généml du Droit Administratif selon lequel la res-
ponsabilité envers 1'Etat des fonctionnaires, autres que les comptables,
pour faute de service, ne peut 8tre que disciplinaire, ne s'apnlique ex=
ceptionnellement pas. La responsabilité pécuniaire du fonctionnaire ne
peut toutefols 8tre engagée que si un texte 1égislatif le prévoit (1)

Pour les Intendants Militaires, le cas est prévu par la Loi
du 26 Nivose An III et pour les officiers titulaires de certains emplois
par la Loi du 16 Mars 1882 examinde dans un précédent développement.

La premiére déclare pécuniairement responsable des sommes
pay#es ou des livraisons opérées en dehors des formes prescrites ou sur
ordres irréguliers les Commissaires des Guerres, et ajoute “qu'il en sera
fait retenue sur leurs appointements 2 concurrence de la somme perdue par
12 République ou sur les biens personnecls des Commissaires", Cette Loi,
toujours applicable, traite donc plus sévirement les Intendants Militai-

res que l'ensemble des fonctionnaires.

(1)= De tels textes sont rares. Le plus connu reste la Loi du 25 Septembre 1948
qui institue une Cour de Discipline budgétaire chargée de réprimer par des
amendes les fautes de gestion en matiére financidre.

(2)- Modifide par 1a Loi du 19 Décembre 1934,

.
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La seconde contient des dispositions comparables & 1'égard des
Généraux commandant les régions ou grandes unités, des Directeurs de Serw
vice, les Chefs de Corps, le Major, les Officiers comptables des Corps de
Troupe.

En conclusion, le Corps de Troupe constitue une exception en ma=-
tidre de fonctionnement financier, comparé aux autres organes des Services
Publies . Il Achapoe dans une certaine mesure aux contr8les directs du
comptable de la Cour des Comptes et du Parlement. Cet &tat de choses donne
au contr®le de l'activité administrative du Corps par 1'Intendant Militaire
une importance de tout premier ordre, qui met & 1z charge de ce fonction=
naire une responsabilité particulire et renforcée. Il convient de déter-

miner 3 présent 1'étendue, les conditions,et les modalités de ce contrble.

+
SN

TIT.- LA NATURE DES ACTIVITES DE CONTROLE EXERCFES PAR LE SERVICE DE L'IN.
TENDANCE ,
L'étude des principes d'organisation du travail a permis de dé-
gager trois familles de fonctions dans la marche de toute entreprise ou de

toute administration ¢
- les.fonctions de direction,

= les fonections de gestion ou dfexécution,

- les fonctions de contrdle.

Des personnels spéclalisés procddent 4 la mise en oceuvre de ces
trois sortes d'activités. Toutefois, les unes et les autres s'interpéné=
trent et chacun, dans l'entreprise, participe plus ou moins A chaque na=-
ture de travaux.

Il en résulte que le terme de contr8le englobe un certain nombre
de tichee qu'effectuent des personnels situdés 3 divers &chelons,

Les modalitdés des contrBles sont diverses : ils peuvent &tre
soit préventifs, concomitants ou & postériori, solt administratifs, ou ju—
ridictionnels, législatifs ou parlementaires, soit sur pidces ou sur

place etCees
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Dans les administrations publiques, ils s'attachent plus par-
ticulitrement 3 la vérification de l'emploi régulier des crédits budgé-
taires.

En ce qui concerne les Corps de Troupe, il ne peut s'agir d'un
contr8le de 1'exécution du budget, puisque les crédits, une fois ordonnan~
cés, deviennent dans la caisse du corps deg deniers ministériels. Mais, les
principes qui quident leg autorités de contrfle sont les m@mes que ceux
en honneur en matidre de finances publiques., Ceci s'applique aussi bien
pour la comptabilité de Corps de Troupe que pour celle de ses organismes
privés : cercles, mess, foyers, bibliothéques, ordinaires etc... dont la
trésorerie est constitude par des deniers privés.

le contr8le exercé sur le Corps de Troupe appartient en premier
ressort au Chef de Corps, en tant que "Directeur d'entreprise" de sa for-
mation. Il surveille le fonctionnement de sa propre administration, véri-
fiant & la fois ltexécution des ordres qu'il donne et 1l'exécution des or-
dres qu'il regoit et transmet. Il stagit 13 d'un “contr8le intérieur”.

Le Ministre, responsable de 1*Administration de 1'Armée, dispose
de hauts fonctionnaires, les Contr8leurs de 1'Administration des Armées (1)
ayant pour mission de "sauvegarder les intérfits du Trésor et les droits -des
personnes, et de constater dans tous les services, l'observation de lois,
ordonnances, décrets, réglements et décisions ministérielles qui en ré-
gissent le fonctionnement administratif® (2).

Il ne s'agit plus, dan$ ce cas, d'une surveillance exercée par
le personnel de direction 2 1'intérieur d'un organe détemminé, mais d'un
contrBle sur le plan général, cui ne prend part ni 3 la direction, ni 2
la gestion et ne reldve que du Ministre. Ce genre de econtrfle porte le nom
de "contr8le extérieur",

Le contr8le exercé par 1'Intendant procdde 4 la fois de ces deux
sortes de contrdle : intérieur et extérieur et peut se présenter comme de

nature intermédiaire. Pour le Corps de Troupe, il constitue un contrdle

(1)- Outre-Mer, par les Inspecteurs des Affaires d'Outre-Mer, corps actuelle-
ment en voie d'extinction.

(2)= Loi du 16 Mgrs 1B®2 sur 1tAdministration de l'Ammée -Article 25,




(1)~
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extérieur. Mais, i1 n'est pas Ygénéral", puisqe'il ne s'étend pas au con-
tr8le des activités qui dépendent des autres grands services. Encore que,
a4 défaut de contrBleur spdcialisé,l’'Intendant Militaire demeure le vérifi-
cateur de droit commun, par suite du caractdre universel de sa vocation
administrative (1)-

La grande unité en matidre administrative étant le Corps d'Ar-
mée (Région Militaire), 1'activité de surveillance de 1'Intendant s'exerce
au sein de cette Unité. Son contrble n'est pas indépendant,puisqu’il
s'exerce au nom du Génér~l Commandant la Région en matiére de survelllance
administrative et qu'il vérifie des comptes qui témoignent d'opérations
financitres intervenues auprds ou en liaison avec le Service de 1'Inten-
dance.

Enfin, le Contrdleur des Armdes, se borne 4 constater et deman-
der des explications. L'Intendant, engagé dans 1l'action administrative com
me pourvoyeur et comme administrateur, "tirant dans le mfme sens" que la
formation ingpectdée, peut prescrire et faire redresser les erreurs. Le
premier joue le rfile de "contr8leur spectateur", le second, celuil de "cone
trBleur acteur”.

Quels buts peut poursuivre le contrdle exercé par 1!Intendant
et dans quelles limites ? Esseritiellement, sa surveillance permet 3
1'Etat de vérifier, d'une part que les perceptions s'effectuent dans le
cadre des droits reconnus, d'autre part que les ressources sont bien af-
fectées A la satisfaction des besoins pour lesquels elles sont dispen-
gées.

Elle se caractérise par une double action : une action prdéven-
tive, manifestée par 1'élaboration des rdgles qui guident les administrae
teurs et les comptables en limitant leure pouvoirs, et une action d'infor-
mation qui permet de constater la régularité et l'opnortunité des actes

des personnels en gausSe.

I1 a &té proposé de dénommer "contrSle local" cette activité particuliére
des Intendants. Ce qualificatif n'exprime pas, & lui seul, tous les as=
pects d'un tel contrdle.
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Elle porte un jugement sur leur comportements Elle détermine les
déficiences qui résultent d'un défaut de savoir et les défalllances qui
leur ont fait commettre des irrégularités.

Ainsi appelé A apprécier 3 la fois la régularité et 1l'opportunité
des actes administratifs, un tel contrfle joue un double r8le 3 d'une
part, son action vise 3 redresser et sanctionner les fautes commises,
d'autre part et surtout, il se propose de prévenir les erreurs, en s'ef-
forgant d'éclairer et guider les zutorités responsables de l'administra-
tion du Corps de Troupe, Toutes les fois que cette ambhition se réalise,
le "censeur possible s'efface devant le conseiller certaln® (Intendant
Général COLIN ).

Pour Btre efficace, le contrfle doit s'exercer & tous les stades
de ltaction administrative, depuls 1'acquisition des ressources, la cons-
tatation de leur existence et de leur emploi régulier, pour se teminer
par l'tappréciation des actes administratifs accomplis par les différents
personnels de direction et d'exécution.

Outre-mer, les modalités de ce contrBle ne diffirent pas de cel-
les en vigueur dans les Troupes Métropolitainess Il s'exerce 3 la fois
par la vérification des comptes et par la surveillance administrative,
appeldes 1Tune et ltautre & intervenir concurremment et 3 se compléter.

Ltidentité des attributions exercées outre-mer et en métropole
réssort des dispositions du Décret du 27 Décembre 1964 sur les attributions
du Service-de 1'Intendance des Troupes de Marine (1) qui édicte dans son
article 18, que les fonctionnaires de 1!'Intendance outre-mer "™ stassurent
de la régularité de toutes les dépenses ... passent les revues d'effec=
tifs quand ils en regoivemt l'ordre«.. procdédent périodigquement et ino-
pinément aux vérifications de caisses...vérifient et régularisent les
comptes des ordinaires, des cercles, des mess ou popotes, des foyers
militaires etc.«. Ils peuvent Btre chargés, par délégation du commande=

ment, deé la surveillance administrative de ces organismes".

{1)= B.O:EMi n°® 6900 précitds
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Ce texte reprodult presque littéralement les temrmes du Décret
portant réglement d'administration publique du 21 Juin 1906 sur 1'adminis-
tration des troupes coloniales, qu'il vise expressément.

I1 fait ressortir la nature de la vérification des comptes, at-
tribution propre des Intendants, dont il détaille les opérations, de cel-
le de la surveillance administrative, laquelle s'exerce par délégation du
commandements Il convient de préciser ces deux notions en examinant les
conditions d'application de la vérification des comptes d'une part et de

surveillance administrative d'autre parte.

+ 5+
IV.- 1A VERIFICATION DES COMPTES,

Les ~ctes administratifs se situant 3 la source de mouvements
dans les deniers ou dans les matidres; ces mouvements sont enregistrés et ]
Tegroupés dans des comptabilités approprides.

La vérification des comptes est une opération purement technique,
de la nature de 1'expertise comptable, et ne met en jeu aucun éldment de
commandement ou de hiérarchie.

Elle consiste & s'assurer de l'exactitude et de la régularité !
des faits "photographies" par la comptabilité, Elle se propose de consta-
ter que 1'écriture ou le compte refléte exactement et sincérement les ac-
tes administratifs accomplis, que ces actes correspondent aux droits ac-
quis par le corps de troupe, A une gestlon et & un emploi réguliers des
ressources pergues; enfin, que l'avoir qui ressort des arr&tés comptables
existe bien.

Pour ce falre, elle examine les pitces comptables du point de
vue de la régularité des inscriptions, de 1l'exactitude de leur imputation,
de 1'exactitude de leur regroupement dans les documents de synthése des-
tinds A donner le reflet de la gestion ou A récapituler les droits.

Ainsi limitée A la constatation technique de 1a conformlté des
éeritures aux rigles imposées, la vérification des comptes apparatt comme
une pure opération matérielle : elle ne porte pas en elle-mPme de jugement

sur le bien-fond4 des actes administratifs. Mais elle sert de support
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3 la surveillance administrative. La seconde apnaratt comme la conséquence
naturelle de la premiére. Certains en concluent que la vérification des
comptes est une partie de la surveildance administrative. Cette position
peut se justifiers I1 demeure toutefois plus commode de dissocier 1l'une

et 1l'autre.

I1 convient de remarguer que la vérification des comptes ne
peut, par définition, s'exercer qu'a postériorls Mais,cette activité, qui
porte sur des tranches périodiques de comptabilité, facilite,en plus d'un
examen rétrospectif des actes administratifs, la surveillance d'une action
qui se perpétue. Elle pemmet par suite d'exercer la partle préventive de
cette surveillance.

Les opérations de vérification des comptes se présentent sous di-
verses formes. Elles s'effectuent, soit sur place, soit sur pidces. Elles
peuvent &tre nomales ou s'exercer en profondeur. Elles prennent la forme
de vérifications directes, par corrélation, ou par comparaison.

Elles comportent la vérification concréte et réelle des avolrs
deniers ou matidres et de 1'exactitude des effectifs.

La vérification sur pidcer s'effectue systématiquement, en fone-
tion d'un calendrier de production des comptabilités, dans les bureaux
du service de 1l'Intendance.

La méthode directe permet de porter un jugement sur 1'exacti-
tude des opérations et la régularité fommelle des actes : elle examine
la conformité de ces opérations avec les mentions portées & la pidce jus-

tificative, le bien-fondé des droits, la correspondance entre les dcritu=

Te9 et les pidces justificatives.

La méthode par corrélation consiste 3 rapprocher et comparer
des documents établis dans un but différent : comptes deniers et comptes
matidres par exemple. Ou bien, documents concernant la solde, 1‘'alimenta-
tion, les prestations des masses qui présentent tous un facteur commun 2
la journée individuelle de présence.

La méthode par comparaison se propose de rapprocher des docu-
ments similaires, établis dane un méme but, mais par des fommations dif-
férentes, ou par un méme corps de troupe A des époques différentes. Ainsi,

ltexamen des Situations de gestion de plusieurs ordinaires d'une méme

|
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Place pour un méme mois se révdle fort instructif. L'étude simultanée de
la gestion des masses dans des corps différents au cours d'une méme pé-

Tiode fait ressortir les aptitudes administratives comparées des cadres

responsables.

Ces trois méthodes, souvent combinées, permettent de déceler
plus facilement erreurs, négligences, et déventuellement fraudes.

Elles ne suffisent cependant pas et doivent &tre complétées
par des vérifications sur place (1), normales ou en profondeur: Périodi-
quement (2), 1tIntendant Militaire est tenu d'effectuer des vérifications
de caisses et des recensements de matériels.

Dans le cas de vérifications normales, il opdre le plus souvent
seul, en principe inopinément. Il pousse plus ou moins la vérification des
pitces comptables qui lui sont présentées, soit qu'elles lui semblent mé-
riter un surcroft d'attention, soit qu'il veuille compléter les observa-
tions faites sur piéces dans Ses buresaux.

- Ces opérations lui permettent de comparer les existants et les
dcritures, de constater leur conformité ainsi que la régularité des mouve-
ments de deniers ou de matériels.

Lorsque 1°*Intendnnt désire vérifier systématlquement le fonction-
nement dtun service ou activité particuliers, il procede i une vérifica-
tion en profondeur.

Ltexamen trés détaillé des diverses piéces justificatives,
1'étude des conséquences des actes qu'elles décrivent, l'audition des res-
ponsables, lui feront obligation de se faire accompagner par une équipe
spécialisée de personnels de son service : sous-officiers ou employés cie
vils. Les résultats du travail de chacun, réunis, comparés, discutés, per-
mettent & l'Intendant de porter un jugement d'ensemble et dfapnrécier les
conditions de ddéroulement de 1'activité administrztive dans le domaine

soumis 2 la vérification.

(1)- lesquelles peuvent, & leur tour, intervenir de manidre directe, par compa=
- raison, ou par corrélation.

(2)= trimestrie!lement en principe.




(1)~ Certains falts ou anomalies décelés dans les bureaux lors de 1'examen SuT
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Ly rdglementation actuelle impose aux Intendants Chefs de Ser-
vice, d'effectuer toutes les vérifications prévues par les textes régle-
mentaires et au minimum selon la périodicité fixde.

Dans la pratique, vérifications sur pidces et vérifications sur
place ne sont que les deux aspects d'un méme contr8le administratif. Les
unes et les nutres se compldtent (1).

Ainsi 1a vérification des comptes, tissée d'opdrations complexes
et fastidieuses et de contrdles pointilleux, tout au moins en apnarence,
se justifie par la connaissance exacte qu'elle apporte sur la gqualité de
1'administration du corps de troupe. Elle permet de déterminer les é1é-
ments ~ui étayeront 1'-~ction de surveillance administrative, la seconde
apraraissant comme la consdquence et le prolongement de la premidre,

Dans ce r8le de vérification des comptes, le Service de 1'Inten
dance ne sort pas d'un domaine purement technique qui a toujours été le
sien et ne lui a jamais &té contesté. La modernisation des ammées, 1l%'ac-
croissement de la complexité de 1'~rt de la guerre augmentent considéra-
blement les intérBts et les sommes mises en jeu et donnent 3 cette misslon
de vérification des proportions inusitées sans cesse accrues,

Mais elle se bome 3 une sorte de déclaration de conformité
et ne porte pas de jugement de valeur. Pour compléter l'action de contrd-
le, 1'arsenal administratif a confié 3 1'Intendant, par délégatlon du com-
mandement, les opérations de surveillance administrative.

+ 4+
+

pidces des comptabilités font 1'objet de "Fiches d'éléments i vérifier sur
place"s Ces éléments serviront & orienter l1'action de 1*'Intendant dans la
conduite de ses prochaines interventions et 3 contr8ler plus particulidre-
ment certalns points. Au cours de ses invest1gations, ce fonctionnaire re-
léve souvent dans le corps de troupe des éléments qui, 3 leur tour, Se=
ront vérifids A son service. Ces mfmes investigations lui permettent en
outre de se convaincre que Ses bureaux fonctionnent normalement et satls~
font correctement 3 leur mission. Autrement dit, en méme temps qu'il con-
tr8le le corps, il a ltoccasion de vérifier la qualité du fonctionnement
de ses propres services
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V= IA SURVEIL'ANCE ADMINTSTRATIVE

1°). Les rapisons d'une surveillance administrative.

Les idées développées dans les chapitres précédents relatives 3
l'organisation du travail et au fonctionnement général des administra-
tions pemettent d'affimmer 3 priori qu'une surveillance existe 3 tous
moments et & tous les échelons.: Dans lt'administration militaire, elle af~
fectera l'ensemble des organes moteurs de l'Améde : corps de troupe et
formations diverses, états-majors, services et établissements. Mais, elle
est généralement Iimplicite, les textes réglementaires demeurant silen-
cieux en la metiére, sans doute parce qu'il est admis que tout chef res-
ponsable se trouve automatiquement,du fait de sa mission, chargé de la
surveillance administrative des activitds qui reldvent de son commande-
raent,

Exceptionnellement, pour la surveillance administrative des
corps de troupe, existent des textes de haute valeur Juridique : lois et
décrets traitont de la cuestioni: La raison évidente procdde de 1'idde
que le corps de troupe constitue le point d'aboutissement de tous les
actes administratifs qui interviennent dans 1'Armmée, de toutes les dépen-
ses effectudes par 1'Etat pour l'entretien et la mise en condition des
militaires. Le corps de treoupe répartit et consomme.

De toute évidence, dans la chaine des actes administratifs ace
complls par les organismes militaires, ceux qui concernent le corps de
troupe doivent tout spdécialement &tre examinés pour y pousser a fond la
surveillance que le bien-8tre du soldat et la sauvegarde des intéréts
de 1'Etat imposent.

Une telle surveillance présente un caractére d'extrdme généra.
lités La valeur de l'administration peut se manifester au commandement sous
des formes nombreuses : tenue des troupes, qualité de 1a discipline, niveau
de 1l'instruction, rendement du matériel etc... Mals, le critdre princi-
pal d'appréciation qui domine' toutes les nutres sera 1'examen critique
de 1'activité financidére, détemrminée 3 travers les comptes du corps de
troupes Déja chargé de par ses pouvoirs propres de la vérification des
comptes, 1!'Intendant Militaire apparait»: tout indiqué pour exercer cette

Ssurveillance, mals par délégation du commandement.
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I1 faut se rappeler que tout acte d'administration est un acte
de commandement, que les deux sont inséparables, et que le chef qui ordon-
ne est en méme temps un administrateurs La Loi du 19 Décembre 1934, re-
prenant les principes posés par 1z loi Au 16 Mars 1882, ne 1'a pas oublié
en édictant cue "les Géndraux sont responsables de l'administration inté=
rieure des corps de troupe".

Elle a en mlme temps donné la solution pratique en invitant
lesdits Généraux i se faire aider dans ce domaine par des "techniciens.

"Pour exercer la surveillance administrative, le Gdénéral
commandant la rdégion dispose des fonctionnaires de 1'Intendance chargés
de la vérification des comptes, en leur donnant & cet effet une déléga-
tion permanente".

La régle est nette : les Intendants agissent par délégation,
mais cette délégation est obligatoire, permanente et impersonnelle et,
en principe générale.

Exceptionnellement, la délégation est facultative et le Génd=-
Tal doit alors donner une délégation expresse et personnelle d 1!'Intendant
vérificateur des comptes : cas des effectifs, des ordinaires, et des orga~-
nismes d'intérét privé.

La notion de surveillance administrative et les conditions de
son exercice nous paraissent dvidentes. Elles correspondent cependant
3 une forme d'administration pour une dpoque détermminde, A un moment de
la pensée militaire. On devine aisdment que l'institution a subi de nom-
breuses vicissitudes: A c8té de la réalité concrite, peut s'ébaucher une
thiorie géndérale de 1a surveillance administrative, permmettant de justifier
ses diverses modalités 3 un moment donnde Une telle théorie ne peut s'éla-
borer que nar-l'étude de ses transformations et de Ses aspects a diversges
époques. Seul, un raccourci historique peut permettre de suivre la nais-
sance, le développement et 1‘'¢panouissement de-la notion de surveil’ance
administrative et expliquer sa nature actuelle, ses impératifs et ses

avantages.
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(1)~ c'est 12 sans doute une forme primitive du contrat administratif ?
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29)~ L'évolytion de la notion de survelllance administrative.

Essentieilement, la surveillance administrative est la résultante
de deux forces opposées : d'une part, l'autorité souveralne qui exige 1
que les activités de l'administration se déroulent suivant les regles qu'ehﬁ
le édicte, dtautre part les administrateurs (au sens large) qui essayent !
de s'affranchir de cette tutelle qui leur pise. En fonction du degré de 1li-
berté qui sera accordé aux seconds - volontairement ou du fait des con=
traintes politiques - 1lan surveillance administrative progressera ou rew

gresserae.

Un court survol du passé éclairera cette idées F

Au Moyen Age, les capitaines entrepreneurs de guerre, ldvent et
entretiennent leur compagnie en traitant a forfait avec le Rois¢ Leur in-
tér8t les incite A tromper celui-cl sur lleffectif et la qualité de 1a
troupe entrenue. les obligations de deux parties font bien 1'objet d‘un
"contrat de soudde" (1), assortl d'un "contrBle nominatif des gens de
guerre', Cela n'emp2che par le Capitaine de "griveler" sur 1l'effectif,
avec d'autant moins de rctenue que l'Etat impécunieux tient mal ses pro-
messes ¢ dés le XIVéme-sigcle, le monarque désigne des "Commlssaires du
Rol pour les guerres" chargés de passer les "monstres".

la fraude tente de faire déchec A cette surveillance : les Ca-
pitaines tirent de la cour des miracles tire-laine et mendlants, les dé=-
guisent en soldats le jour de la revues SitSt que le "controleur” a tour-
né les talons, ces "fausses-lances™ honn8tement récompensds, retournent
A leurs "affaires",

La qualité de la surveill»nce subit une attaque bien plus grave
encore 3 peu 3 peu habituds 3 vivre auprds des czpitaines, les commis-
saires, par comaraderie ou lassitude, ferment les yeuxe Le relfchement
qui s'ensuit provoque la colére du monarque. Chapitrés, les commissaires
redoublent de zele ¢ la "surveillance administrative™ regagne son droit
de cité et devient mfme universelles Au cours du contrdle des effectifs,
les investigations s'étendent désormals A 1a solde, & la nourriture, 3
1'armement, & 1'équipement, bref sur tout ce qui influe sur le nombre, la

valeur et la tenue de la troupee.
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Ia sévérité d'un tel contrdle provoque la rdaction des capitaines
et le Roi adoucit 1a surveillances. A cet effet, il fait démembrer la sol-
de en plusieurs fractions dont la disposition est laissée au corps de
troupe, sous réserve d'une affectation détermindes Le systime des "Masses"
est créé (1).

La canmodité du procédé conduit & son maintien jusqu'l nos jours:
seul, le nombre et la nature des diverses masses varient avec les dpoques.
Mais, d&s sa naissance, il laisse apparaftre un inconvénient de poids:
les représentants du corps de troupe manquent d'habilité et de technique
financidre dans la gestion des masses (2)e Le Rol et son ministre de la

Guerre s'en inquidtent et la surveillance se renforce de nouveau bien vite:

le Commissaire des Guerres, non content de paraftre 2 la revue, vérifie
ltexistence des fonds, des matiéres en magasins, ainsi que les actes du
conseil d'administration du corps.

La Révolution constitue 1l'occasion unique de s'affranchir de
cette impopulaire surveillance. Ce nfest plus un simple reflux, mais une
digparition totale. Les masses sont supprimées... les écritures compta~
bles %galement. De 13 natt un immense chaos (3).

On comprend ls réaction violente de Napoléon lorsqu'il décide
de réorganiser 1'administration de ses ~rmées. I]1 rétablit les masses, ot
la surveillance redevient rigoureuse ... si rigoureuse que, maintenue

aprés 1'Emnire, elle apnaraft pesante tout au long du XIXeme si2cle et

(1)~ i1 date du régne de louis XIV, LOUVOTSmencore luie= en est le promoteur. p

(2)- La question se pose 2 ltheure actuelle de savoir si on peut leur en faire
grief : 11 est en effet admis que la gestion des masses détourne les au-
toritds du corps de troupe de leur mission normale, 3 savoir la prépara- .

- tion & la guerre. : g

(3)- CARNCT, Ministre de 1a Guerre, pouvait éerire & la Convention: “Llesprit
de brigandage est tel qu'il est impossible de déhrouiller le chaos géné-
ral des affaires. Nos quartiers-mattres (les trésoriers de 1'dpoque) font
tous des fortunes brillantes en un clin d'oeil..."

Un autre Conventionnel précisait : "De nouveaux corps de troupe
se sont formés de toutes parts, Sans ordre, sans mode d'organisation,
des chefs avides en ont fait un objet de spéculation; des corps isolés,
inconnus, et dont l'existence mBme eSt encore un probleme ont été solw
dés.,."

i o T S N
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13 discussion du projet de Loi sur l'administration de 1!'Ammée aboutit en
1882, A la faire disparattre dans les textes, tout au moins de manidre ex-
plicite.

Cette stricte surveillance incombe au Service de 1'Intendance
créé par les ordonnances du 29 Juillet et 30 Septembre 1817, qui font des
Intendants Militaires les délégudés du Ministre, leur donnent pouvoir de
contrdle préventif sur tous les actes des conseils de régiment. Ce rdégime
d'autorisation préalable constitue une étroite tutelle.

Il en résulte que les chefs militaires se déshabituent de pren-
dre des responsabilités administratives. Leurs rapports avec 1l'Intendant
sont faits de méfiance, d'hostilité m#mes En temps de guerre, ils n'ont pas
1'habitude de travailler en commun,

Ltétuie de la Loi du 16 Mars 1882 a montrd que celle~ci confie
au commandement la responsabilité de 1'administration, en m2me temps
qu'elle place le Chef de Corps 3 1a t8te de l'administration de son régi-
ment.

Si celui-ci détient les pouvoirs de surveillance intemne, le
Général commandant la Région se voit attribuer une sorte de contrdle ex=
térieur.

Mais la loi se garde soigneusement d'employer l'expression de
surveillance administrative.

En droit, 1'Intendant voit ses pouvoirs se borner i la vérifiea
tion des comptes.: Mzis, les développements précédents ont montré que 1l'une
compléte 1'autre et tlue des renseignements ne peuvent 8tre recueillis au
titre de la premidre que par celui qui exerce la seconde.

Liée par cet impératif, I1a notion de surveillance administra=
tive demeure en germe et sous-jacente dans la Loi. Les Décrets et Ré-
glements d'application vont la faire renaltre explicitement.

Un Décret du 10 Février 1890 prescrit que les Intendants pas-
sent des revues d'effectifs sur ordre du commandement et effeectuent des
Tecensements de matidres dans les corps. A lloccasion de 1la mention de
ces opérations, la qualification de "surveillance administrative" appae

raft dans le texte.
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Elle est reprise dans une Instruction du 23 Mars 1897, qui dési-
gne les Intendants comre délSgués exclusifs du commandement en matidre de
surveillance administratives. Ils peuvent, 3 ce titre, donner des avis aux
Chefs de Corps, en vue de prévenir les infractions.

Elle prend sa forme définitive avec la Loi du 19 Décembre 193,
laguelle renforce 3 la fois la responsabilité du Chef de Corps et les pou-
voirs de surveillant administratif, lequel peut juger de l'opportunité
et des conséquences économiques des actes du premier.

Les modalitds de la surveillance se compl2tent par la possibilité
de 1a confier aux Intendants pour les ordinaires et les organismes pri-
vés,

+++

-+

3%~ 15 mise en oeuvre de lo survelllance administrative.

Ies ~uelques points d'histoire &voqués permettent de justifier
1t'impérieuse nécessité d'une surveillance administrative des corps de troue
pe, en méme temps qu'ils font admettre le besoin d'assigner & celle-cl des
limites qui assurent son efficacitd.

Elle procdde du principe tres général de commandement qui veut
que tout ordre donné implique un contrdle de sa bonne exécution.

Elle se justifie par le fait que 1'administration est chose hu=
mzine, cqu'elle est faite par des hommves et pour des hom-es, que ceux—cl
sont sujets 3 des erreurs ou des faiblesses.

Un regard sur la passé vient d'apporter la preuve que toute périodef
de relichement de la surveillance se caractérise par le débordement de la
fraude et le régne du chaos administratif.

Mais un contr8le trop pesant paralyse 1'initiative des adminis=
trateurs. Une mise en tutelle des chefs militaires crée un divorce entre
eux et le Service de 1!'Intendance, tout en faisant perdre aux premiers le
golit et 1'habitude des responsabilités administratives.

Ces ralsons expliquent que le législateur de 1882 se soit montré
trds clrconspect en omettant de parler explicitement de surveillance ad-

ministratives Mais, convaincu de son opportunité, il a habilement laissé




la porte ouverte 3 une renaissance discrite de celle-ci, bien vite réappa-
rue dans les dispositions des textes complémentaires de la Lloi.

Dans cette optique, 1'Intendant Militaire est ap-aru 2 la fois
com~e le collaborateur du Commandement et le conseiller du Chef de Corps.

L3 transparait le caractire original de la surveillance administra
tive, dqui peut 3 1la fois s'exercer A titre préventif, en vue d'éviter les
malfagons et les erreurs, et 3 titre curatif, lorsqu'elle discute les actes
administratifs accomplis dans le corps de troupe et corrige ou redresse les
infractions volontaires ou involontaires. '

En effet, pourquoi s'attacher & relever des erreurs d'apprécia-
tion ou des fautes, alors qu'un conseil donné A temps aurait pu les dvi-
ter. Cotte anction prdventive si désirable, aprelée & s'exercer au niveau
du corps de troupe, doit 8tre confide 3 un conselller qualifig, connaissant
4 fond les particularitds de cette formation, ses difficultés propres, et
les points faibles de ses moyens administratifs. L'Intendant vérificateur
des comptes qui suit 1'dvolution de 1la gestion du corps & travers toutes
ses vicissitudes semble tout naturellement désigné pour une telle tiche.

Ce r8le de conseiller substitue & la rigueur impersonnelle des
chiffres 1a réalité concrdte et nuancée des contacts humzins.

Ainsi, dans 1'action préventive, le survelllant joue un r8le de
" conseillemquide™, qui oriente et enseigne, comme le fait un éducateur
ou un contre-mattre. Sans participer lui-mémg & la gestion du corps, il

n‘en a pas moins une influence primordiale sur celle-ci.

Dans 1faction de surveillance, il se transfomme en “contr8leur-cen- |

seur", qui constate et poursuit ou fait poursuivre les redressements qui
siimposents Cela implique une compétence sans lacune et une information
sang défaut.

Dans les tfches de surveillance administrative, 1'accent doit
donc &tre mis sur 1l'aspect psychologique, qui manifeste le r8le de plus en
plus marcu? des relations humaines dans les conceptions modernes de l'or-
ganisation.

Bien que vieille de plusieurs sidcles, cette surveillance des
corps de troupe ddmontre qu'elle peut s'adapter aux nécessitds de chaque

époque et apparaftre toujours aussi moderne, efficace, et opportune.

"y
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Ainei Adevenue familidre, le moment semble venu d'en donner une
définition trés compldte, proposée par 1'Intendant Général COLIN (1) |

"la surveillance administrative des corps de troupe est 1'action
permanente, soit préventive, soit le cas échéant curative, mende par une
autorité supdrieure externe, basée sur la connaissance compldte et ap-
profondie de la situation et du fonctionnement administratif des fomma-
tions et contribuant 3 assurer la meilleure satisfaction des besoins de la
troupe on veillant 4 ce que les corps gérent au mieux leurs ressources,
dans le cadre des prescriptions &dictées par les rdglements",

Pour 1l'exercer, l'Intendant Militaire dispose de larges pouvoirs
d'investigationss L'Intendant Géndral COLIN ceme ses contours dans les
termes suivants : "Elle fait de l'Intendant le fond€ de pouvoir du Général

en matidre administrative. Elle lui permet d¥s lors, quel que solt son gradeg

de se présenter inopinément ou non, de parler, de vérifier, d'inspecter, de
conseiller au nom du Général, quitte 2 l'en tenir informé".

Les pouvoirs de surveillant-délégué apparaissent toutefois moins
complets que ceux de vérificateur des comptes. Le délégud, dans le cadre
de la réglementation, Se borne 2 constater., Il adresse ensuite des comptes
rendus et des propositions, par la voie hiérarchique, au Géndral qui statue.
Tl ne disposerait donc pa$, en droit strict, du droit de prescrire, Mals,
dans 1a réalit#®, cela lui est possible toutes les fois gue 1l'action de
surveillance administrative se combine avec celle de vérification des
comptes, ce qui se produit dans la majorité des cas.

Ces mfmes pouvoirs de surveillance ne lui sont en outre déléguds
obligntoirement que pour l'administration propre du corps de troupe. En
ee qui concerne les effectifs, les ordinaires, les organismes d'intérBt
privé, les Généraux eommandant les régions en France, les Commandants
Supérieurs outre-mer, doivent donner une délégation expresse et person-
nelle & 1'Intendant Vérificateur.(2).

{1)="La Surveillance Administrative", conférence donnée aux stagialres de l'Eco-

" le Supérieure de 1!'Intendances

(2)~ Une délégation peut-Btre générale et permanente, spéciale et permanente,

spéciale et temporaire, générale et temporaire, et, dans chaque cas obli~
gatoire ou facultatives

It
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Mais, la vocation générale de surveillance reconnue aux Inten-
darts Militanires se trouve surtout contraride, 3 1'heure actuelle, par
le falt de 1'dvolution de 1a logistique.

Ltaccroissement démesuré de la technique a conduit 3 penser que
les divers grands Services de 1'Ammde devaient surveiller eux-mémes la
conservation, l'entretien, et 1l'emploi par les corps de troupe des ma-
tériels qui leur étaient distribuds. Ils justifient d'autant mieux ce
point de vue que pour les matériels ressortissants a ces services, le-
Corps ntest pas comptable, mais simple détenteur. Rien d'étonnant que,
pour les matériels en cause, qui n'ont pas cessé de leur aprartenir, les
services de rattachement revendiquent un droit de regard permanent, un
pouvolr de vérification sur les Scritures, et des pouvoirs de sanctionner
les défalllances.

Dans le Service du Matériel et des Bftiments Outre-Mer, les Di-
tecteurs de Service, les Sous-Directeurs dans leur ressort, inspectent
les Etablissements et poursuivent la surveillance des matériels, souvent
pondéreux et coldteux, qu'ils fournissent aux Corps de Troupe. Un tel genre
de surveillance échapne & l'action de 1l'Intendant.

Celui-ci y participe occasionnellement lorsqu'il effectue sur
place des recensements, inventaires, ou vérifications Tsur la demande
des Directeurs de Service intéressds {1) ou sur ltordre des autorités su-
périeures...“(Z).

Cette surveillance directe par les Services peut parattre dans
la logique des choses et la conséquence de l'évolution.

Mais, stagit-il bien de Ysurveillance administrative®? Vraisem-
blablement pas. Les textes réglementaires du Ministdre des Armées la
dénomment simplement Msurveillance permanente”.

Elle s'exerce visiblement dans un secteur particulier et déli-
mité, généralement 3 postériori, et ne répond pas aux caractires de la

surveillance administrative, % vocation universelle.

(1)- S iM.B. ou Sants.
(2)- BcOoEoMt Volume 690-00

I T




(1) -

240 o

Surtout, elle constitue un contrfle technique plus quiune sur-
veillance. Elle concerne des matériels, alors que la surveillance admi-
nistrative s'intéresse gqux besoins humains et A leur satisfaction (1).

Le Service de 1'Intendance a lui aussi son contrBle technique prepre, dife
férent de la surveillance adminhistratives La seconde Se situe sur un au=
tre plan (1),

Toutefois, une Décision Ministérielle récente (n™ 37R/EMT/4/OM du 4 Myl
1966) intitulde "survelllance administrative et technique, comptabilitd
des matdériels ressortissants au S.M.B; des Forces Terrestres stationndes
Outre-Mer" s'exprime de la manire suivante @

" Aux termes de 1'Article 6 du Décret du 21 Juin 1906 partant rdglement
de 1'administration publitue sur 1'administration des troupes coloniales,
le Commandant Supérieur des Troupes est le Chef responsable de 1'Adminis-
tration Militaire dans 1l'¢tendue de son commandement."

® LfArticle 5 du mBme Décret confie 3 1'Intendant Militalre le soin de
procéder ou faire procéder, 3 cet effet, aux recensements de matériels,
lnventaires ou autres moyens de vérification prévus par les réglements

ou prescrits par le Commondant Supérieur des Troupes. Cependant, les as-
pects administratifs et techniques étant devenus indissociables, en rai-
son de la variété et de la complexité des matdériels, la vérification des
comptes doit &tre complétée par une action sur le plan technique propre

3 chaque Services: La surveillance dministrative et technique du Corps de
Troupe doit donc s'entendre comve 3

- la vérification que les corps possédent au complet et sans excédent
les matériels correspondants 2 leurs dotations et 3 leurs besoins®,

= la vérification de 1'état des matériels et la manire dont ils sont
entretenus”,

- ltappréciation de l'opportunité des actes de gestion",
"= le contrdle de la régularité de ces actes",
= la prescription ou la proposition des remddes qui s'imposent”,

" Ces vérific~tions, contrbles et appréciations, exigeant des com=
pétences technicques spécialisées, ne peuvent 8tre du ressort exclusif de
1tIntendant Militaire,"

" Le Cammandant Supérieur des Troupes peut étendre Ses délégations
aux Directeurs du S.M.B. pour le domaine matériel, qui concerne le SMB
exclusivementes Cette délégation est alors permanente. "

Une telle interprétation confirme la tendance actuelle 3} dénae
turer 1a surveillance administrative, & l'assimiler 3 la survelllance
technique et 3 porter atteinte & son carectire d'universalité,

—— e - e ————
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-~ Le contrBle technique a pour objet la matidre et pour méthode
itanalyse. La surveillance administrative, qui choisit l'homme pour sujet,
intervient dans tout ce qui vise 3 sa conservation et A son maintien en
condition en tant que combattant, et procdde par synthdse.

Au Chef de Corps responsable de 1'ensemble de l'administration
de son régiment corTespond un surveillant administratif i la vocation wuni-
verselle sous réserve des contrBles techniques réservés aux techniciens.

En définitive, 1'efficacité de la surveillance administrative
réside dans l'action conjointe du commandement, de 1'Intendant, et du
Chef de Corps. Le Commandement, dans ses déacsions, devra tenir compte
des impératifs administratifs et exploiter la collaboration de 1'Inten-
dant pour parfaire une anction qui allie les soucis du commandement aux
sujétions de 1'administration.

LtIntendant s'efforcera d'interpréter les vues du commandement
dans le sens de la meilleure satisfaction des besoins du Corps de Troupe.

La Chef de Corps acceptera cette surveillance, non comme une ser-
vitude qui pdse comme une suspiscion, mais comme une aide sincére et de
tous les instants, destinds 3 lui éviter surprises et écueils.

Ainsi comprise, la surveillance administrative synchronise le

fonctionnement aux divers échelons de l'activité militaire.

+
+ 0+
o+

Ltadministration des Corps de TToupe qui présente ainsi un cerw
tain nombre d'originalités sera donc contr8lée selon des modes adaptds.
Les principes fondamentaux du droit public stappliquent, mais le corps
Jouit d'un régime privilégié: La plus grande liberté laissde nux adminis-
trateurs est compensée par une responsabilité accentude. Quant au contrdle,
caractérlisé par l'emploi simultané de la vérification des comptes et de la
surveillance administrative, son contenu apnarait & 1la fois tempéré et ef-
ficaces Sa v-~leur dépend toutefois des qualités déploydes par 1l'Intendant
Militaire, de ses connnissances professionnelles, de son expérience de la

vie du soldat, de ce souci de connaftre et dl'apprécier objectivement

E
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l'action des personnels administratifs du corps. La mise en oeuvre de

toutes ces exigences doit lui donner une compétence sans lacune et lui
fournir une information sans défaut. Par 13, seront au mieux sauvegar—
dés les intérfts du Trésor et la certitude d'une saine administration,

propre 3 rassurer le commandement.
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CHAPITRE IV

LES ATTRIBUTIONS /DMINISTR.TIVES UXILIAIRES

—————

Les développements aqui précédent ont défini et caractérisé les
fonctions générales du Service de 1'Intendance Outre-Mer, telles qu'elles
résultent, d'une pert,de la communauté d'attributions avec ce qui consti-
tuait jusqu'au 31 décembre 1965 1‘'Intendance Métropolitaine, d'autre part,

des particularités de fonctionnement de 1'administration militsire outre-

mer.

Le présent chapitre se propose de donner une énumération exhau
tive des autres attributions, caractérisées par leur nombre et leur variété f
4 1'image de l'Administration militaire elle-méme. i

Toutes ces attributions présentent un trait commun, qui les
classe & 1'écart de celles déjA étudides. Ces dernidres : fonction finan-
cidre et budgétaire, fonction économique et de ravitaillement des troupes,
fonction de vérification comptable et de surveillance s'exercent au bénéfi-
ce de la collectivité militaire considérée en tant que groupe ou société,
tributaire de besoins- variés 1iés i la qualité militaire ou simplement be-
soins humains. Leur satisfaction exige la mise en oeuvre des divers rouagesh
du Service de 1'Intendance qui fonectionne dens ce contexte en tant qu'orga- [
nisme administratif impersonnel.

Les fonctions qu'il importe maintenant de définir, cu bien
s'exereent au bénéfice des militaires pris individuellement, ou bien inté-
ressent l'armée considérée comme une entité et non en tant que collectivité |
nombreuse. Paralldlement, les solutions ne font plus intervenir le Service '

en tant qu'organe, mais une personne physique, 1'Intendant Militaire luli-

méme, soit en considération de ses fonctions de Directeur ou de Chef de Ser-
vice désigné, soit compte tenu de sa qualité propre d!Intendant.

Certaines se bornent A transposer outre~-mer, avec des modalités

wE—T

qui refldtent les conditions locales de vie, }-* dizpositions en vigueur
dans 1'administration militsire métropolitaine. D'autres offrent un carac-
tére original et se rattachent 3 la réglementation spécifique des Troupes
da Marine.

——— el
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- Ces considératigns conduisent natursllement & examiner dans

dloxdre 3 . . 4y
. a lea. #fty#tutions de 1'Intendance en tant qu'organisme représentant
les iﬁiéféts de 1'armée, :
- les attributions qui rdglent les problimes posés par l'existence des
individus qui composent la collectivité militaire,
- les attributions "sui généris" exercées individuellement par les In-}
tendants du fait de leur qualité.
Dans chaque cas, la distinction sera faite entre les activités
communes 3 1'Intendance en métropole et outre-mer et celles particulidres
au service outre-mer.

+ Tt
+

I.- LES ATTRIBUTIONS DE L'INTENDANCE ORGANISME ADMINISTRATIF,
Celles-ci présentent la caractéristique d'&tre communes au ser~f
vice aussi bien en France qu'Outre-Mer. Leur exercice fait appel & des tech

niques d'administration outre des principes de science juridique ou de

science administrative. Leur connaissance . bornera 3 des généralités. Seoy

le, 1'activité contentieuse offre des aspects intéressants.

1°)= La Service du Contentieux et des réparations civiles.
Par délégation permanente du Ministre des Armées, le Service def

1!'Intendance assure, outre-mer comme en métropole (1) "la défense des inté-
r2ts de 1'Etat dans toutes les affaires contentieuses intéressant les ser-— ‘
vices militaires et la représentation de 1'Etat (Forces Terrestres) tant enﬁ
demande qu'en défense, devant toutes les juridictions®, (2) :

Le Service du Contentieux et des Réparations Civiles traite de
toutes les affaires qui mettent en jeu la responsabilité de 1'administratiof

militaire et poursuit les recours de l1'état envers les auteurs de dommages

{(1)- La réglementation outre-mer est constituée par une Instruction du 28 Juillej
1955, insérée au B,O.,E.M. N°® 474, Ce volume constitue 1'homologue du B.O.E.
N® 460 qui traite des réparations civiles en métropole,

(2)~ Article ler du Décret N° 54-1303 précité {B.O.E.M. N° 690-0),




(1)-
(2)-
(3}~
(4)-

(s)-
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causés aux personnels, sux matériels, ou aux immeubles appartenant aux For=-
ces Terrestres (1)

Depuis 1962, toutes les affaires contentieuses intéressant les
trois armées reldvent de l'autorité de la Direction des Affeires Administre-
tives, Juridiques et Contentieuses (D.2.A.J.C.) du Minist®re des Armées (2).

L'Intendance n'intervient qu'd certains stades de la procédure.
Le soin de signaler les événements susceptibles de donner lieu 3 réparation
incombe aux autorités hiérarchiques, qui s'efforcent de rassembler les faits
et de préciser les circonstances particulidres. Aprés quol le Service de
1'Intendance évalue les divers préjudices, examine les conséquences juridi-
ques des faits, et propose au Commandant Supérieur des Troupes des solutions
conformes au dreoit, compte tenu des circonstances de la ceuse. Fineslement,
c'est le Commandant Supérieur des Troupes qui, en fonction de 1'importance
et de la nature des intér®ts en jeu, décide ou propose au tinistre des Ar-
mées {3) un réglement emiable de l'affaire (4).

Les dossiers, établis par les échelons subordonnés, sont obliga-
toirement adressés & l'Intendant Territorial qui transmet au Directeur de
1'Intendance avec son avis juridique.

Le Directeur de 1'Intendance cutre-mer centralise ainsl toutes
les affaires présentant un caractére contentieux. Il regoit les requites en
indemnité, fait effectuer toutes les expertises nécessaires & 1'i: struction,

fait assurer la défense de 1'Etat devant les juridictions locales (5),

Sauf lorsque des textes particuliers ont défini un contentieux spécial 1
transports, pensions, réquisitions, rccrutement, par exemple.

Ayparavant, celles qui concernaient les Troupes de Marine outre-mer rele-
vaient du service compétent de la Direction des Services Outre-Mer.

D.A.AT.C.

Dans les bases d'Afrique, la notion d'orgsnisation interarmées a conduit 3
confier 34 1'armée-pilote la dircction du service du contentieux pour 1l'en-
semble des Forces. Il ne s'agit pour le moment que d'une expérience.

En principe, par un Intendant Militaire. Toutefols, quand une affaire pré-
sente des difficultés réelles sur un point de droit, ou quand le préjudice
subl par 1'Etat est la conséquence d'un délit porté devant un tribunal re-
pressif, et s'il y a lieu 3 constitution de partie civile, 11 doit ftre fait
appel aw minist®re d'un avocat (Article ler du Décret 54-1303 précité - B.O.
E.Ms 690-0). .
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procdde 3 l'examen juridique des dossiers et prépare la décision du Comman=
dant Supérieur, fait notifier les décisions prises et provoque 1l'émission
des titres de paiement ou de perception. Il suit en outre la consommation
des crédits et le recouvrement des imputations ou des indemnités,

Les décisions du Commandant Supérieur des Troupes constituent
des décisions administratives susceptibles des divers recours préwvus par le
Droit Administratif : recours gracieux, hiérarchiques ou contentieux.

Le recours gracieux auprés de l'autorité qui a pris la déci-
gion : ministre ou commandant supérieur, doit 8tre introduit dans les deux
mois qui suivent cette décision (1).

Celle prise par le Comandant Supérieur peut faire 1'objet d'un
recours hiérarchique au ministre, a formuler dans les deux mois de la déci-
sion.

Ces recours administratifs une fois épuiséds, le tiers peut s'a-
dresser aux juridictions de 1l'ordre administratif :; Tribunal administratif
dans les Départements d'Outre-Mer, Conseil d'Etat dans les Territoires d'Ou-
tre-Mer et les Etats (2),

Le recours contentieux de pleine juridiction doit s'effectuer
dans les deux mois qui suivent la notification de la décision ou dans les
deux mois qui suivent les "quatre mois de silence de l'administration", ce
silence prolongé étant interpr@té comme une décision implicite de rejet (3}.

Le service des réparations civiles offre donc de 1'intérét par

le rappel qu'il suscite Je dispositions intéressantes de Droit Administratif.

Ce recours est suspensif du délai de forclusion de deux mois pour le recours
contentieux de pleine juridiction.

A l'exception des matidres réservées au Conseil du Contentieux dans les Ter=
ritoires d'Outre-Mer ou aux Tribunaux Administratifs des Etats.

Le recours pour excds de pouvoir n'intéresse pas le service des Réparations
civiles, puisqu'il vise uniquement # 1'annulation d'une décision de 1'admi-
nistration faisant grief au requérant. Or, ce dernier ne réclame pas seule-
ment l'annulation d'une telle décision, il en demande la réformation et il
peut obtenir une nouvelle décision administrative qui se substitue & la
premidre.
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2°) i~ Les gutres_activités.
L'Intendance intervient en matidre de REQUISITIONS dans les
DOM et TOM en respectant la législation applicable en métropole. Elle cons-

titue l'administration interlocutrice qualifiée chargée des riglements.
Dans les Etats devenus indépendants ol stationnent des Forces Terrestres
frangaises, la solution dépend des termes des accCords de coopération pase
sés avec les Etats.

Dans les mémes conditions, elle administre les PERSONNELS SANS
TROUPE et les ISCLES JOUISSANT D'UNE SCIDE.

+ 7y
+

II.- LES ATTRIBUTIONS CONCERNANT LES MILITAIRES CONSIDERES ISOQLEMENT,

Trois activités s'exercent au profit des militaires en tant
qu'individus : le Service des Pensions, celui des Successions, le transfert
des restes mortels. Une quatridme s'attache A 1'administration d'un groupe
mals prése.te en définitive la particularité de se résoudre en grande par-
tie 2 des problimes individuels : il s'agit de la gestion des personnels
civils.

Les solutions apnaraissent propres au service outre-mer, les

normes métropolitaines ne pouvant convenir qu'exceptionnellement.

1°)- le Service des Pensions Qutre-Mer.
Ltintervention de 1'Intendant Militaire dans le SERVICE DES

PENSTONS QUTRE-MER justifie son importance, non seulement sur le plan tech=
nique, mais encore sur le plan politique. Les pays d'Outre-Mer ont tradi-
tionnellement fourni un nombre important de militaires de carri?re ayant
acquis droit & pensions La guerre de 1939-1945, prolongée par les conflits
d!Indochine et d'Afrique du Nord, n'a f-it qu'accroftre le nanbre de pen-
sionnés militaires ou leurs ayants—cause. Les conditions de la liquidatioen
des pensions par les Intendances Territorisles influent directement sur
1'état d'esprit et le mornl de cette population d! "anciens militaires", qui
fome des groupes de pression dans la vie publirue locale.

Jusqu'en 1965, 1*Intendance des Troupes de Marine assurait par-
tout outre-mer la direction des services régionaux et locaux des pensions.
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A cette date, dans les Etats Africeins et Malgache, ces missions ont été
transférées au Consulat de France du lieu, comme il est de régle dens les
pays étrangers (1).

La description qui va& suivre ne concerne donc plus que les ter=
ritoires non indépendants. L'articulation classique du Service était et se
trouve &tre encore en ces derniers lieux 13 suivante :

I1 n'existe pas d'Intendance Spécialisée des Pensions. Dans
chaque circonscription administrative fonctionne une section "Pensions" de
1'Intendance locale de plein exercice.

Lt'Intendant Chef de Service ordonnance les dépenses du idinisw
tdre des Anciens Combattants et Victimes de la Guerre (2) et assure les
fonctions de commissaire du gouvernement suprés de la Commission de Réfor-
me et éventuellement auprés du Tribunzl des Pensions du lieu. Sous ses ore
dres, se vérifient les dossiers de pension bssés sur la durée des services,
les dossiers de pension d'invalidité des militaires en activité, ou des
pensigns de reversion concernant les veuves, orphelins cu ascendents ainsi
que les dossiers de capital déces,

Le Directeur de l'Intendance centrelise et contr8le toutes les
questions ayant trait aux pensions. Il correspond directement avec le li-
nistdre des Anogiens Combattants.

En application du principe général posé par la Constitution du
27 Octobre 1946, qui disposait que tous les citoyens de 1'Union Frangaise
Jouissaient de "1'égalitéd des droits et des devoirs, sans distinction de
race ni de religion", les militaires ressortissants d'outre-mer bénéficient
des régimes généraux des pensions basées sur la durée des services et des
pensions d'invalidité, sauf dispositions particuliires d'ordre secondaire

destinées 4 tenir compte de certaines conditions de vie propres.

Dans les Etats indépendants, la compétence antérieurement dévolue aux Tri-
bunaux des Pensions et Cours de Pensions sigeant outre-mer est désormais
confiés au Tribunal des Pensions de la Seine et & l» Cour Régionale des
Pensions de P/RIS ( Réf. : D.M. N° 62-669 du B Juin 1962 — JORF N° 140 du
15 Juin 1962 p. 5808).

I1 délivre en particulier les titres d'allocation provisoire d'attente ds
que la Commission de Réforme a proposé le militaire pour une pension & un
taux indemnisable.
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Durant des années, et encore actuellement 1& ol l'Intendance as-
sure le service des pensions, la tache des Intendants Militaires est apparue
toujours délicate, soit pour des raisons géographiques, telles que 1'étendue
des circonscriptions territoriales ol la rusticité du réseau de communica-
tions, soit pour des raisons psychologiques, tvlles la négligence des deman-
deurs ou la vénalité des intermédieires employés dans les administrations lo-
cales, soit pour des raisons techniques, telles l'imperfection de 1'état-civil.
Il ne faut pas oublier non plus 1'importance numérique des Anciens Combattants
aui multiplie les instances et les dossiers.

Les pensions outre-mer sont accordées dans les mfmes conditions
quten métropole (1). _

Les rtgles d'attribution de la pension de reversion tiennent comp-
te des régimes matrimoniaux particuliers, selon que le militsire était mono~-
game ou polygame.

Le Service de 1'Intcndance outre-mer intervient enfin pour la re-
traite du combattant, con particulier dans la transmission des demandes de car-
te du combattant et le paiement de la retraite, dans l'octroi des carnets de
soins gratuits dont peuvent bénéficicr les titulaires de pension d'invalidi-
té, dans le paiement des délégations de solde d'office aux veuves ou épouses
des militaires décédés ou disparus au cours d'opérations de guerre ou de main-
tien de l'ordre, et dans la constitution et le paiement du capital-décdts ac-
cordé a la veuve, aux orphelins, éventuellement aux ascendants des militaires
de carriére décédés.

2°)~ Le Service des Successions.
Plus original encore apparalt le SERVICE DES SUCCESSIONS des mi-

litaires décédés outre-mer. Une fois de plus, c'est le facteur "éloignement

Cependant, les tarifs de la pension basée sur la durée des services et concé-
dée aux anciens militaires qui justifient de leur résidence habituélle outre-
mer sont majorés de 35 % 3 Madagascar et 3 la Réunion, 75 ¥ au Pacifique, et
40 % dans les autres territoires ou états.; 1a pension 2insi majorée en Francs
métropolitains est convertie en monnaie locale sens indexation,
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qui se trouve 2 l'origine de 1'élaboration de régles particulidres. Cet impé-
ratif ne s'impose pas aux seuls militaires. La nécessité de sauvegarder les
intértts des héritiers des Frangais originaires de la métropole €tablis outre-
mer a conduit 3 édicter pour ces territoires des régles de forme qui aména-
gent celles prévues par les articles Bll ct 814 du Code Civil.

Le principe adopté consiste a déclarer de facto la succession va-
cante lorsqu'il n'existe pas d'héritier sur place. Elle est sdministrée pour
le compte de qui de droit par un fonctionnaire désigné a cet effet (1).

Les successions des militaires sont donc appréhendées par le fonc-
tionnaire militaire tout naturellement qualifié, A savoir l'Intendant. A 1'is-
sue des opérstions de liquidation, celui-ci la fait remettre, soit aux héri-
tiers, soit, 3 défaut, 2 1'Etat, 3 1l'expiration de la période trentenaire.

Cette vocation de 1'Intendant iilitaire présente des exceptions
importantes, Celui-ci n'a pas 4 appréhender 12 succession lorsque le défunt
laisse sur place un parent au degré successible (2). I1 doit se borner 2 exa-
miner sommairement les droits des personnes qui réclament la succession. De la
mé&me fagon, l'Intendant peut &tre dessaisi, m&me en 1’'absence de parents au
degré successible, s'il existe un testament instituant un héritier ou dési=-
gnant un exécuteur testamentaire.

I1 peut également 8tre dessaisi lorsque la succession présente un

caractire litigieux ou immobilier.

Le Service des Successions Qutre-Mer a été régi durant de nombreuses années
par une Instruction Ministérielle du ler Mai 1906 plusicurs fois modifiée.

Avant sa dissolution, la Direction des Services d'Outre-Mer a élaboré une
nouvelle Instruction, N° 3419 DSOM/1,T/2-EGR du 22 Avril 1965.

Celle-~ci s'applique aux personnels militrires décédés en ectivité de ser-
vice dans les Départements vt Territoires d'Outre=Mer, ainsi qu'd ceux décédés
en activité de service dans les bases d'Outre-Mer dans la mesure ou ses dispo-
sitions sont eonformes & la législation de 1'Etat de stationnement. Dans le
cas contraire, le Ministre doit &tre saisi.

S*'il existe sur place un héritier mincur, 1'Intendant Militaire peut prendre
des mesures conservatoires urgentes, entre autres faire désigner un adminis-
trateur provisoire en attendant que le Consell de Famille ait désigné un tu-
teur légal.
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La réglementation concernant les successions des militaires décé-
dés outre-mer illustre la qualité de notaire de l'armée qui s'attache par cer=-
tains cbtés 3 la fonction d'Intendant. Cette notion se retrouve aux divers
stades de la liquidation,

San- entrer dans le détail des opérations : mesures préliminzires
et liquidation provisoire, on peut noter les interventions suivantes de 1'In=-
tendant @

I1 fait publier au Journal Officiel du territoire un avis d'ouver-
ture de la succession, qui constitue mise en demeure de produire lours titres
3 1'égard des créanciers et débiteurs éventuels.

I1 procdde 3 1'apposition des scellés lorsgu'un inventaire des ob~
jets mobiliers de la succession ne peut #tre fait immédiatement et établit les
procdés-verbaux authentiques de levée de' scellés et de recolement d'inventaire.
Les bijoux et objets précieux, -éposés & 1'Intendance avec 1l'ensemble des ob-
jets mobiliers, ct placés dans une bolte scellée,donnent lieu A 1'établisse-
ment d'un procds-verbal de constat.

La liquidation provisoire comprend l'insertion d'un avis d'ouver=
ture de la succession scus forme de publication officielle et le versement des
sommes dfes par les débiteurs entre les mains de 1'Intendant Militaire qui les
dépose au Trésor (Payeur de France) au moyen d'un ordre de recette provisoire.

Les créanciers disposent de quatre mois & compter de la publica-
tion de 1'avis d'ouverture de la succession pour présenter la justification de
leur créance.

Les créances privilégides classées selon les régles du Code Civil (1)
sont réglées par 1'Intendant en fonctinn de leur rang prioritaire.

Il ne paye pas les créances non privilégides. Les créanciers doi-
vent poursuivre directement les héritiers ou leur mandataire, ou faire opposi-

tion 1égale auprés de la Caisse des Dépdts et Consignations.

Dans l'ordre : contributions dfies & 1'Etat ou aux collectivités territoriales,
créances sur le généralité des meubles de l'article 2101, créances sur cer—
tains meubles de 1'article 2102, créances privilégides au profit du Trésor
Public de 12 Loi du 5 Septembre 1807 modifiée par l'ordonnance N° 5S-71 du

7 Janvier 1959 - J.0. du 8 Janvier 1959 page 556 et suivantes.
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A 1'issue de ces opérotions l'Intendant Militaire établit un comp-
te de liquidation et fait verser 1'actif de la2 succession & la Caisse des Dé-
pdts et Consignations par virement du compte de Trésorerie ouvert jusque 13
dans les écritures du Payeur,

Les héritiers, prévenus par le Service de 1'Intendance, s'adres-—
sent & la Calsse des Dépdts prur entrer e¢n possession de 1'actif de la succes-
sion (1).

Au service des successions, peut se rattacher la procédure du
TRANSFERT des RESTES ° MORTELS, L'Etat frongais prend en effet & sa cherge le
rapatriement des restes mortcls des militrires décédés en activité de service
outre-mer (2).

La famille (3) doit transmettre sa demande 3 1'Intendant Militaire
dont reldve le Corps de Troupe d'appartenance du défunt. Ce fonctionnaire cons-

titue le dossier pour décision au Commandant Supérieur des Troupes.

3°)~ La gestion des personnels civils.

La dernidre intervention du Service de 1'Intendance dans la caté-
gorie d'attributions considérée concerne la GESTION DES PERSONNELS CIVILS DES
FORCES TERRESTRES. La réglementation reste discrite en ce domaine. Le Décret
du 27 Décembre 1954 (4) n'en parle pas. L'Instruction d'application de ce Dé-
cret se borne & préciser & propos des missions du Directeur de 1'Intendance

qu'*ll centralise les questions touchant la gestion financidre et la situation

Lorsgqu'un militaire autochtone décdde dans son territoire d'origine, 1'Inten-
dant Militaire n'intervient pas. La succession ¢st éventuellement remise & la
curatelle des biens vacants.

Lorsque les héritiers ou la veuve d'un militaire décédé résident dans le lieu
ol le militaire est décédé, ceux—ci doivent adres:ier leur demande de rembour-—
sement au comptable frrngsis local du Trésor, délégué de la Ceisse des Dépbts
et Concignations.

De la meme fagon, 1'Etat accorde 1~ gratuité pour le transfert des restes mor-
tels de 1'épouse ou des enfznts du militaire régulidrement sutorisé A se faire
accompagner outre-mer par sa famille.

Veuves, descendants, ascendants, exceptionnellement collatéraux, parents adop=-
tifs ou parents nourriciers d'enfants assistés.

Décret N° 54-1303 sur les attributions de l'Intendance Outre-Mer déja cité.
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administrative (statut) de tous les personnels civils permanents des Forces
Terrestres du Territoire". Une construction, en quelque sorte jurisprudentiel=-
le, est venue remédier 3 1l'extr®me concision du reglement. L'Intendant, de

par sa vocation trés générale dens le domaine de 1'administration militaire,
paraissait tout désigné pour assumer de telles charges. Il est appelé & évo-

quer 3 chague instant les questions reletives aux personnels civils, soit com-

me employeur, soit comme conseiller du commandement, soit comme juriste mili-
taire, soit comme ordonnateur. Pour ces raisons, les Intendants Territoriaux,
bien que 1'instruction ne parle que du Directeur de 1'Intendance, centrali-
sent, dans leur circonscription, par représentation de ce dernier, les questions?

intéressant la gestion des personnels civils,

Leur ~ction se manifeste sous des formes varides

En premier lieu, 3 l1'échelon directorial et & 1'échelon territo-
rial, le Service de 1l'Intendance Outre-~Mer, comme le prescrit l'instruction
précitée, 2 la charge de 1'étude et du réglement de toutes les gqestions de L

principe qul pourraient se poser e¢n ce qui concerne la gestlon et 1'adminis-

tration des personnels permenents des différontes catégories (1).
I1 veille ~u respect par les divers employeurs militaires des dis=—

positions du Code du Travail sppliqué localement et de celles des conventions

collectives en vigueur.
I1 assure la défunse des intérfts de 1'Etat dans les litiges du

travail. Ceux-ci seront €vités au maximum si 1'Intendant ou ses adjoints se

Les personnels civils permanents comprennent :

1°)~ Les contractuels, dont la situation se trouve définie dans un contrat
qui se référe »ux conventions collectives locales. [
Ils se divisent en contractuels européens expatriés, contractuels eu- *

ropéens de droit local, et contractuels autochtones.

2°)- Les ~uxiliaires, employés ou ouvriers, dotés d'un statut. Le Code du
Travail local leur est appliceble et les instructions qui les régissent ne
doivent pas contrevenir 3 ses dispositions.

3°)- Les personnels régis par le Décret N° 57-366 du 22 Mai 1957. Ce texte
leur donnait un statut analogue & celui des fonctionnaires, mais les bénéfi-
ciaires ne relevaient cependant pas de la Fonction Publicque frangrise.

s el
-
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tiennent en contact avec 1l'inspecteur du travail. Il demeure également en re-
lations suivies avec les syndicats.

I1 réglemente les gquestions intéressant la discipline, le licen=-
ciement, les congés, l'avancement des auxiliaires. Il suit les effectifs et
les mutations, se frit donner cople par les employeurs des contrats d'embau-
chage et de licenciement. Il ticnt un Fichier général de tous les personnels.

I1 établit les prévisions budgétasires, fournit les situations
financidres mensuelles constitusnt demandes de crédit pour les deux chapitres
intéressant les personnels civils permanents (l), ¢t assure le contrble de
1tutilisation des crédits en fonction des effectifs autorisés.

I1 est le correspondant désigné des Forces Terrestres avec les
caisses ou orgaenismes de retrnrite aupres desquels certains personnels civils
sont affiliés,

D'une manidre géndrale, enfin, il est le conseiller juridique et
administratif du Commandant Supérieur pour toutes les questions relatives
Aux personnels civils.

Le r8le de 1'Intendant Militaire dans la gestion des personnels
clvils permanents des Forces Terrestres appsratt, & 12 lecture des développe-—
ment qui précédent, délicat c¢t important.

Il est délicat du feit du climat politique, de 1'évolution des
idées, et des pressions exercées par lecs organisations syndicales, Ce carac-
tére se renforce encore lorsque le territoire de stationnement se trouve &tre
un Etat indépendant, donc, devenu étrrnger. Délégués,et représentants syndi-
caux connaissent parfaitement la réglementation. L'Intendant doit donc la
posséder également & fond et ne p?s se tromper.

Il est important par la variété des problémes posés par 1'admi-
nistration de personnels non militaires, sux situstions 1rés diverses sous
l'angle des rapports juridiques et contractuels avcec l'employeur. Par 2il-
leurs, certmins services, et l'Intendance en particulier, fonctionnent avec

une majorité de personnels civils.

(1)= 3121 pour les employés et 31-31 pour les ouvriers.
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L'Intendant doit, par suite, se présenter comme un technicien des
questions de Droit Social et de Droit du Travail. Cette compétence, qui s'ajou-
te aux nombreuses connaissances qu'il doit avoir, exige qu'il perfectionne sans
cesse son bagage juridique. Une complication supplémentaire apparalt dans les
Bases frangaises d'Afrique. La législation locale décroche peu a peu du Droit
frangais., Au fil des jours, & l'occasion de toute promulgation de Loi nouvelle,
soit en France, soit dans 1'Etat de stationnement, il y a distorsion et éloigne~
ment des législations. Lors de chaque affectation outre-mer, il faut désormais
que 1'Intendant assimile les particularités nouvelles de droit local, et ce pour
une période d'exploitation correspondant 3 la durée d'un séjour outre-mer, ace-
tucllement réduite & deux ans !

+

+ +
+

III.~ LES ATTRIBUTIONS PERSONNELLES DES INTENDANTS MILITAIRES.

Ces attributions concernent un domaine d'activité administrative ou
tout Intendant est qualifié pour intervenir quels que soient son grade, sa
fonction, et sa position dans le service.

Les unes se référent 3 la formation spécialisée et aux compétences ju-
ridiques et administratives appliquées aux activités militaires qui caractéri-
sent la fonction.

o A ce titre, les Intendants Militaires sont désignés pour diverses ta-
ches de conseil ou de représentant des intértts de 1'Etat au sein de certains
organes collectifs, conseils ou commissions, réunis 3 titre consultatif ou de
décision.

Les autres constituent des attributions traditionnelles, prévues par
la Loi.

1°)~ L'Intendant membre des commissions administratives militaires.

LtIntendant Militaire fait fonction de "commissaire du gouvernement", -
clest & dire veille 3 le défense des intértts de 1'Etat, dans les Commissions
de Réforme.

A un titre analogue, il assiste aux ventes de matériels militaires ré-
formés effectudes par le Scrvice des Domaines.

Il perticipe en tant que membre juridique aux adjudications ou appel:
d'offres concernant les marchés passés par les services militaires.

L'intervention dans le Service de la Remonte devient une curiosité

historique, cette activité tendant & disparattre dans 1'Armée. Dans la
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mesure ol le cas peut encorc se préscenter, il assiste aux séances de la Commis=
sion de Réforme des animaux jugés impropres 2u service et vise les procés-
verbaux de réforme et d'abattage. Enfin, il participe -~ toujours au titre de
défenseur des intértts finenciers de 1'Etat = nux ventes publiques d'snimaux
réformés.

Un Intendant fait de droit portie de la2 Commission de Cesernement
et effectue les constats &4 1'occasion de la prise de possession et de la remi-
se des casernements ou lorsque des contestations s'élevent entre un Corps de
Troupe et le Service des Matériels =t BAtiments.

Toutes ces activités interviennent identiquement en Métropole et
Outre-mer. Toutefois, des particularités propres su domsine militaire outre-
mer méritent quelques précisions.

Dans les Départements et Territoires d'Outre-Mer, le Directeur de
1'Intendance doit collaborer avec le Commandant Supérieur ct la Direction du
Service des Matériels et BAtiments..

La réglementation (1) dispose que "les contrats relatifs aux achats
ou locations d'immeubles sont préparés par les Dirccteurs des Services inté-
ressés, mais ils sont toujours passés, quelle que soit leur importance, par
le Directeur de l'Intendance. Ils- sont approuvés dans les mfmes formes que
les marchés. Les Pctes de prorogetion ou de résiliation sont également soumis
aux mémes régles que les mAarchés qu'ils concernent”,

Dans la pratique, les locations d'immeubles sont étudiées par la
Commission de Casernement (2), les baux préperés par le Service des Matériels
et BAtiments et passés cntre le propriéteire de 1'immeuble (3) et 1'Intendent
local, représentant le Directeur de 1'Intendence., Leur approbation s'effectue
selon les formes ndmises pour les marchés de fournitures ou de traveuxe

Les acquisitions d'immeublesnécessitent l'autorisation ministériel-
le (4).

Décret du 27 Décembre 1954 précité. (B.0.E.M. N° 630-0 - Article 16).
Dont fait partie l1'Intendant Militaire, comme il vient d'&tre précisé.
Ou son fondé de pouvoir.

En cas d'expropriation pour ceuse d'utilité publique, il faut une lol ou un
décret.
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Comme pour les locations, le Service des Matériels et Batiments
prépare les actes, le Direccteur de 1'Intendance ou par délégntion, 1'Intendant
local, conclut le contrat, qui doit &tre approuvé par le représentant du gou-
vernement (Haut-Commissaire, Gouverneur ou Préfet)-

Enfin "les ventes d'immeubles ou d'objets mobiliers appartenant
A4 1'Etat ou aux Corps de Troupe ne peuvent avoir lieu sans l'intervention des
fonctionnaires de 1'Intendance, conformément aux articles 211 et suivants du
Réglement du 14 Janvier 1869 sur la comptabilité publique". (1)

Depuis 1'indépendance des Etats Africains et Malgache, 12 régle-
mentation ci-dessus précisée ne s'opplique plus sur leur territoire. Les
questions touchant la gestion du domaine militaire sont normalement réglées
par les accords passés avec les Etats.

Les immcubles placés & un titre quelconque sous la main de nos
Forces Armées dans ces pays ayant fait partie de 1'Union Frangaise sont soumis
4 la réglementation domaniale métropolitaine et suivis, en conséquence, par
les comptables supéricurs du Trésor en leur qualité de représentants du Ser-
vice des Domaines frerngeis (2). Ces fonctionnaires des finances sont seuls
habilités 3 traiter avec les Services des Domaines des Etats indépendants.

Ces immeubles mis & la libre disposition des Forces Frrngaises
sont considérés, de m®me que tous les immeubles détcnus 3 un titre quelconque
par 1'Etat et placés sous 1la main deo 1'autorité militaire, comme affectés au
Ministére des Armces.

C'est pourquoi ils obéissent & la réglementation domaniale fran=-
gAise, notamment en matiére de location, amodiation, chengement d'utilisnteurs
etc...

Les actes destinés 3 constater les opérations concernant les im-
meubles sis drns les Etnts devenus indépendants doiventsatisfrire aux condi-

tions de forme et de fond prévues par la législation locale.

Décret N° 54-1303 du 27 Décembre 1954 - Article 16 précité.

Position précisée par une circuleire du Ministre des Finances.~ Direction de
1a Comptabilité Publique = Bureau C.2 n°® 83.719 du 14 Novembre 1963.
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2°)- L'Intendant Officier Public.

Les attributions de coractire spécial qui justifient cette activi-

té s'expliquent par la tradition et l'héritage du passé.

A l'origine, Commissaires des Guerres ou Commissaires de la Marine
aux Colonies cumulaient des fonctions de direction et de contrBle sur 1'en-
semble des services militaires. L'accroissement démesuré de besoins qui deve-
naient de plus en plus complexes conduisit par la suite 3 12 création progres-
sive de services spécialisés. '

Aussi, la Loi du 16 Mars 1882, donnant 1'autonomie & ces services
administratifs et créant un contrdle indépendant, déposséda 1!'Intendance de
ses attributions de surveillance des autres services et de contr8lce supérieur.
Elle définit, comme pour les autres Sarvices de 1'Armée, les attributions nou-
velles, sans mentionner ce qu'il advenait de celles rattachées 3 la qualité
d'Intendant Militaire.

I1 fallut 1l'avis du Conseil d'Etat en date des 2 Avril et 23 Juil-
let 18844 déj3 mentionné lors de 1'étude de la Loi du 16 Mars 1832 pour rappe-
ler que demeuraient toujours valables les fonctions traditionnelles rattachées
ad 1a qualité d'Intendant ct qui leur reconnaissaient "en dehors de toute délé-
gation de l'autorité ministérielle, un rolc sui généris pour lequel ils étaient §
particulidrement préparés par leur origine, 3 savoir celui de jurisconsultes,

conseils de l'administration militaire et d'officiers publics chargés de don=-

ner 1l'authenticité A& des actes intéressant l'armée ou ceux qui la composent".

De cet avis de la haute juridiction administretive, s'inspire le
Décret du 10 Février 1890 sur le service de 1'Intendance (1) qui précise que
"les fonctionnaires du corps de 1'lntendance Militaire exercent toutes les
attributions que leur conférent, comme officiers publics, les lois, ordonnan—
ces, et décrets en vigueur ou qu'ils ticnnent de la délégation ministérielle!

La réglementation des Troupes de Marine a repris les disposition:

Décret qui'porte réglement pour l'exécution de la loi du 16 Mars 1882 en ce
qui concerne le Service de 1'Intend~nce".

et
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précédentes (1), Ensuite, 1'identité parfaite s'est récemment réalisée avec
la fusion des deux corps d'Intendants Militaires. .

D'une maniére générale, l'officier public se défini£ comme un
fonctionnaire ayant qualité pour dresser des actes auxquels s'attache le ca-
ractdre juridique de l'a2uthenticité.

Les attributions détenues & ce titre par les Intendants Militai-
res peuvent se classer, dans un but de clarté, en deux catégories, la secon=-
de constituant un cas particulier de 1a premiére, A savoir les fonctions d'of-
ficier d'état-civil qui feront l'objet d'un paragraphe spécial,

Les attributions d'officier public comportent t¥ois. sortes d'ac=-
tivités 1 1tapposition de scellés, la réception des actes d'engagement et de
rengagement, 1'établissement de proc@s-verbauxe.

a)- L'apposition de scellés

Le cas d'apposition: de scellés a €té mentionné 3 propos de 1'in-
ventaire des objets mobiliers de la succession des militaires décédés.
L'apposition de scellés sur des préldvements de metidres consti-
tue un exemple plus courant, en particulier le cas d'échantillons prélevés
en vue de la répression des fraudes sur les denrées Rlimentaires. L'Intendant

Joue 13 le rfle de juge de paixe.

b)- La récegtion des actes d'engagement et de rengagement

L'engagement ou le rengagement constitue un acte A caractdre so=

lennel et un contrat de type trdés particulier.

Décret 54-1303 du 27 Décembre 1954 déja cité (B.O.E.M. N° 690-0 page 7) : "Ar-
ticle 3 - Les fonctionnaires du Corps de l'Intendance des Troupes d'Outre-Mer
ont seuls qualité pour dresser, sous forme authentique, les procd®s-verbaux
destinés 3 constater les feits qui, dans les services dont ils ont la direc-
tion ou la vérification, peuvent intéresser les budgets dans lesquels sont
comprises les dépenses militaires des Forces Terrestres”.

"Article 4 - Indépendamment de ces attributions générales, les fonction=
naires du Corps de 1l'Intendance Militaire des Troupes Outre-Mer exercent dans
les mtmesconditions que les Intendants des Troupes Métropolitaines, toutes
celles que leur conférent, comme officiers publics, les lois, les ordonnances
et décrets en vigueur, ou qu'ils tiennent de 1la délégation des autorités su-
périeures".




(1)-

(2)-
(3)-
(4)-

262

L'Intendant doit constater 1'identité du contractant (1). L'acte
qu'il dresse constitue un document authentique. Il instrumente en 1l'espdce en

qualité de "notaire militaire" (2).

¢)= L'établissement des procds-verbaux

Lorsqu’un Intendant Militaire dresse un procds-verbal dans 1'exer-
cice de ses fonctions, l'acte ainsi établi revft un caractdre authentique,
c'est-a-dire qu'il représente la vérité légale pour tout ce que ce fonction-
naire, dans son r8le d'officier public, o constaté lui m&me propriis sensibus,.
Nul ne peut plus en contester la véracité. S5i quelqu'un demande 3 un tribunal
de faire la preuve du contreire, le tribunal doit refuser de 1l'entendre, &
moins que le demandeur ne s'inscrive en faux, c'est-3~dire ne s'engage, & ses
risques et périls (3), au cours d'une procddure volontairement longue et com~
pliquée, & prouver que 1'acte est l'oeuvre d'un faussaire (4).

Les procds-verbaux peuvent se classer en deux catégories : ceux
3 1'égard desquels 1'Intendant Militeire intervient, d'une manidre générale,
en raison de sa qualité propre, et ceux expressément prévus par des reglements
sp€ciaux.

Les premiers se rencontrent en moins grand nombre qu'autrefois.
Les reéglements modernes limitent progressivement, du fait de la spécialisa-
tion des services, les cas d'intervention du fonctionnaire de 1' Intendance.

Dans la réglementation actuclle, ils présentent une importance

accrue en cas d'opérations militaires.

S'il s'agit d'un engagé, il doit lui faire déclarer qu'il n'est pas marié,
qu'il n'est pas 1ié au service ou inscrit maritime.

Avant signature, il donne lecture au candidat des extraits de la loi du
31 Mars 1928 sur le recrutement de 1'Armée qui sont mentionnés sur 1'imprimé
d'acte d'engagement.

Lorsque le militaire se présente devent un suppléant, 1'acte n'acquiert le
caractére définitif qu'aprés homologation par 1'Intendant Militaire.

De lourdes pénalités sont prévues pour le plaideur qui n'arrive pas 3 faire
la preuve de ce qu'il avance quand il s'est inscrit en faux.

Articles 1317 et suivants du Code Civil et Loi du 25 Ventose &n XI (16 Mars
1803) concernant 1'organisation du notariat.

E
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Dans ces circonst~nces, 1!'Intendant peut-8tre appelé & constater
les prises sur 1'chnemi (1).

Son sction s'exerce également & 1'égard de la Trésorerie aux Ar-
mées. Elle lui impose de vérifier la composition des envois de fonds non accom-
pagnés. Il constate également les recettes extraordinaires provenant des prises
ou saisies, ~insi que les pertes et enlévements de fonds, de valeurs, de pid=-
ces comptables et de matériels dont les fonctionnaires du Trésor aux /rmé€es
sont comptables.

A 1'égard du Service de la Poste sux ‘rm€es, 1'Intundant assume la
charge de vérifier au départ et 3 l'arrivée les envois de fonds non accompagnés
effectués par ce service.

I1 constate les pertes ou manquants de matériels de toute nature
dans les camps ou cantonnements.

Quant aux procés—verbaux expressément prévus par des réglements
spéciaux, ils peuvent eppartenir & deux sous-catégories : ceux qui concernent
les services normalement assurés, vérifiés ou surveillés par 1'Intendant Mili-
taire en vertu de ses pouvoirs propres ou délégués par le commandement, et
ceux dressés a l'occasion du fonctionnement des autres services.

Dens le premier cas, prennent place les procés-verbaux de constat
ou les Intendants sont Appelés & rapporter dens 1'exercice des pouvoirs de vé-
rification des comptes ou dans 1'action de surveillance administrative. D'une
manidre générale, ils dressent procés—verbal en cas de perte, déficit, wol,
détournement ou ecxcédent de fonds eppartenant 3 1'Etat, aux Corps de Troupe,
aux Ordinaires, Foyers, Cercles, Popotes, Bibliothdques, Cercles Sportifs, Va-
guemestres, Oeuvre des Tombes etc..., en cas de pertes ou déficits de matériels
pour une reison quelconque, qu'ils appartiennent & 1'Etat ou aux masses. Ils
constatent également, m>ndatés par le commandement, les modifications surve=-

nant dans 1'existence du corps de troupe u'il s'agisse de création, - .
H 4

Seuls constituent prise de guerre les matériels, produits ou approvisionnements
utilisables sur le champ par l'armée en campagne ; les autres prises appartien-
nent au Service des Domaines et les administrations militaires deivent se bor-
ner i prendre, 3 leur égard, des mesures conservatoirese.
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dissolution ou modification de 1'organisation interne, et dressent les pro=-
cds-verbaux de revues d'effectifs ayant pour but de détemminer de manidre
authentique la réalité des effectifs du corps (1).

Enfin, des procds-verbaux peuvent &tre rapportés par 1'Intendant
en diverses occasions -: successions des militaires, passation des marchés,
recensements, Vente d¥animaux, réquisitions etc...

Dans le deuxi®me cas, -qui concerne les procds=verbaux dressés
3 1'occasion du fonctionnement d'-autres services : Services du Matériel et
BAtiments, Santé, Action Sociale, divers textes réglementent 1’action des

Intendants Militaires: Ils interviennent principalement & l'occasion de la ﬁe

passation des marchés, pour effectuer des recensements de matériels etce.. - 3
Ly garantie qui découle du caractdre authentique des procds-ver- |
baux oblige 1'Intendant 3 respecter strictement les rdgles qui régissent 1a

forme et le fond de ces documents (2).

Cefte attribution des Intendants Militaires est, rappelons le, la plus ancien—é
s pulsque les premiers Commissaires du Roy pour les guerres furent justement}
créés pour exercer le contr8le des effectifs.

Quant au fond, Seules présentent le caract®re authentique les constatations -
faites personnellement par le rapnorteur. S'il doit recourir au témoignage :
d'autrul, ce témoignage doit &tre rapporté fidtlement et signé par son auteur,g
et les motifs qui ont emp®ché d'appliquer les régles prévoyant 1l'intervention §
personnelle de 1'Intendant doivent apnarattre clairement, Si besoin, il doit
porter une aprréciation motivée sur la valeur du témoignage.

Les conclusions, qui constituent 1'énonciation d'un jugement person-
nel, ne présentent pas le caractdre d'authenticité.

Quant 3 1a forme, les procds-verbaux sont généralement établis par
dactylographle de plusieurs exemplaires avec interposition de carbones. Seule,f
la premiére feuille, en papier fort, qui regoit directement la frap-e, et qui
constitue la "minute" présente le caractdre authentique. Les autres exemplai-
res ne constituent cque des copies.

les feuillets doivent &tre brochds, cotés, paraphés au recto par
tous les signataires du procés-verbal.

I1s doivent &tre dcrits sans abréviations, blancs, lacunes, inter-
lignes ou surchargess lLes nombres et les dates sont inscrits en toutes let~
tres; les nom, prénoms, qualité, emploi de 1'Intendant rapporteur et des
personnes en cause doivent &tre mentionnéds et tous doivent signer.
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Tous les procés-verbaux sont enregistrés 3 un répertoire analyti-

que, tenu chronologiquement.
Ceux établis par les suppléants sont soumis & l'homologation de

1'Intendant Militaire et figurent, 3 leur date, au répertoire analytique du

Service. Les appendices sont également inscrits, A4 leur date 2 ce répertoire (1),

3°)- L'Intendant officier d'état-civil
Les actes de 1'état-civil concernant les militaires et les marins

de 1'Etat dans certains cas spéciaux font 1'objet des dispositions des Arti-
cles 93 et suivants nouveaux du Code Civil (2).

La compétence des INTEND.NTS MILITAIRES COMME OFFICIERS D'ET.T
CIVIL, héritée d'une tradition historique, apparaissait, jusqu'aux modifica-
tions apportées par la Loi du 28 Novembre 1957, directement dans les articles
du Code.

La nouvelle rédaction de la Loi laisse le soin au Ministre des sr-
mées de désigner, par arr@té, les officiers d'Etat-civil militaires.

Ltarr®té du 19 Juillet 1958 (3) reprend les dispositions anciennes,
et décide que, "dans les circonstances prévues aux paragraphes 2 et 3 de ltar-
ticle 93", les actes de 1'Etat-civil concernant les personnels des armées peu=-
vent &tre regus "dans les quartiers généraux ou états-majors par les fonction-
naires de l'Intendance, par les officiers du Commissariat de la Marine et par
les Commissaires de 1'Air, ou & défaut par leurs suppléants”,

D'une manidre plus générale, hors de la France métropolitaine, (4)
"en cas de guerre, d'expédition, d'opérations de maintien de l'ordre et de pa-
cification ou de stationnement de troupes frangaises en territoire étranger,
en occupation ou en vertu d'accords gouvernementaux ..." (ﬂrt. 93), les mémes

personnels sont compétents, plus les officiers gestionnaires dans les h&pitaux,

Lorsqu’un procés-verbal ne peut 8tre clos immédiatement, 1'Intendont rapporteur

doit l'arr®ter provisoirement, et le compléter, au fur et 3 mesure de son infor- }

mation ultérieure, par un ou plusieurs appendices qui constituent eux-mfmes de
véritables procés-verbauxe

Livre ler - Titre II - Chapitre V.

Ce chapitre a .été en dernier modifié par la Loi 57-1232 du 28 Novembre 1957.

Dalloz 1958 ~ page 255,

L'ancien Article 93 précisait "Dans les colonies ou pays de protectorat et lors
des expéditions outre-mer.
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et, & défaut de tous les précédents, par les chefs de poste ou de détachement
d'unités s'administrant isolément.

En France métropclitaine, ces memesautorités "peuvent recevoir les
actes concernant les militzires et les non-militaires, dans les parties du
territoire oll, par suite de mobilisation ou de siége, le service municipal de
1'état-civil n'est plus régulidrement assuré",

Il s'agit, en somme, de permettre & la vie sociale de continuex
dans une certaine mesure, pour les militaires des armées en campagne et, dans
certaines conditions, pour les non-militaires, ce en dépit des circonstances
ancrmales dans lescquelles ils se trouvent.

Les textes précités n'infirment donc pas le Décret du 10 Févriex
1890 quil porte réglement pour l'application de la Loi du 15 Mars 1£32, dong
l'article 25 précise : "Les foncticnnaires de 1'Intendance remplissent aux
Armées les fonctions d'officiers de 1'Etat-civil". Diverses instructions mi-
nistérielles ridglementent par ailleurs le détail de ces attributionn.

De tous ces toxtes, il résulte que fonctionnaires et officiersc en
cause sont chargés de remplacer les maires pour constater les naissances et
en dresser -acte, célébrer les mariages (1) aprés avoir effectué les publica-
tions prescrites par la Loi et en dresser acte, constater les décée et en
dresser ‘'acte. Ils remplacent également les noteires pour 1l'éteblissement des
testaments, procurations, certificats de vie et pour racevoir les reconnais-
sances d'enfants nsturels et en dresser acte.

En spplication du Décret du 9 Septembre 1939 (2) et des instruc-
tions ministérielles qui s'y rattachent, les fonctionnaires de l'Intendance
peuvent ¥tre appelés 2 dresser les actes de consentement des militaires dési-
rant contracter mariage sans comparution personnelle en temps de guerrec.

La Loi du 28 Novembre 1957 étend ces dispositions en faveur des
militaires employés 2u meintien de l'ordre ¢t & lo pacification hcrs de la

métropole.

I1s n'ont qualité pour célébrer les mariages que si les futurs conjoints sont
tous deux de nationelité frangaise.

Modifié par les lois des 5 Mars 1940, 25 Janvier 1941, ot 2 Novembrs 941.
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Les officiers d'Etat-¢civil militaires doivent - de mBme que leurs
suppléants - tenir un "Registre de 1'Etat-civil®, destiné & l'inscription des
divers sctes, coté ot paraphé par le Chef d'Etat-Major. Aprés clbture, ce do=-

cument doit 8tre adressé au Ministre pour &tre déposé aux archives.

Plus encore que les précédents, le chapitre qui s'achdve met en
lumidre l'extraordinaire variété de l'action administrative du Service de 1'In-
tendance et celle plus particuliére des Intendants Militaires en tant que tels.
Cette accumulation de charges justifie la nécessité pour les Intendants de
constituer un corps de fonctionnaires a l'esprit universel et aux qualités
techniques ~ ce qualificatif étant entendu dans un sens trés large - polyva=

lentes,
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LES MISSIONS NOUVELLES DU SERVICE

m———




AT

|

-~ 69

Les événements politiques survenus outre-mer depuis quelques &n-
nées ont bouleversé les données de la présence militaire frangaise hors de nos
frontiéres métropolitaines et profondément influé sur les conditions de son
administration.

L'accession A 1'indépendance d'un certain nombre de territoires
jusque 13 dépendants de le France (1), a conduit 3 concevoir des formuies iné-
dites de coopération militaire et donné 3 notre armée des missions nouvelles.

L'activité de 1'Intendance des Troupes de Marine s'est enrichie,
en conséquence de ces bouleversements, d'attributions inédites trds éloignées
de ses attributions classiques.

Dés lors, le contenu et la nature de ses missions ont varié selon
le lieu et les conditions de leur mise en oeuvre.

L3 ol 1l'articulation du commandement ne s'est pas modifide = A sa-
voir dans les Départements et Territoires d'Outre-Mer ol subsiste une infra=
structure militaire frangaise - le Service de 1'Intendance a continué & fonc-
tionner selon les critdres classiquese.

Dans les bases d'outre-mer, désormais organisées sous le signe
d'un fonctionnement interarmées, les missions normales du service subsistent,
dans 1a mesure ol l'organisation interarmées n'a pas apporté de rdgles parti=
culidres,

Enfin, & 1l'égard des Etats devenus indépendants, les charges nou-
velles d'aide militaire et d'Assistance Technique ont procuré & 1'Intendance
outre~mer un champ d'activités impréwvu.

Les missions classiques du Service viennent d'®tre €tudiées. Les
particularités de l'organisation interarmées, encore au stade expérimental,
ont €été définies & diverses reprises.

Les développements qui suivent s'attacheront & caractériser et A
préciser 1'action de 1l'Intendance outre-mer dans la mise en oeuvre de 1'admi-

nistration militaire dans les nouveaux Ltats.

(1)- A partir de 1960,
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Cette action s'inscrit dans le cadre plus général des liens juri-
diques nouveaux que l1a France entretient avec ces Etats, parall?lement 3 la
transformation des rapports politiques, et de l'aide qu'elle leur procure sous
des formes multiples, entre autres le soutien d'une Assistance Technique en
moyens et en personnels.

Le r8le actuel de l'Intendance ocutre-mer ne peut donc se comprendre
que si 1l'on détermine, au préalable, les diverses conséquences, sur le plan

militaire, de 1'indépendance dans les Etats francophones d'Afrique.




(1)-
(2)-
(3)-
(4)-
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CHAPITRE 1

LES CONSEQUENCES MILITAIRES DE L'INDEPENDANCE DANS LES
ETATS_FRANCOPHONES

La nature des liens juridiques qui existent aujourd'hul entre la
France et les Etats francophones devenus indépendants domine le probl2me des
rapports entre ces derniers et l'ancienne métropole. Le droit qui s'y appli=-
que "est devenu un droit étranger pour la France dont les rapports avec ces
mémes Etats reldvent désormais du droit international® (1).

Mais 1'indépendance n'implique pas que 1'Etat nouveau "dispose de
tous les moyens nécessaires 2 llexercice de la souveraineté" (2). Il lui man-
que systématiquement une armée, une encaisse monétaire, des capitaux, des fonc-}|
tionnaires etc..s

La charte de San Francisco du 26 Juin 1945 a posé le principe que
le développement des régions et des populations sous-développées est un devoir
qui incombe aux nations & niveau de vie élevé.

Tout naturellement, 1'Etat nouveau cherche 4 s'assurer en priorité
"la coopération de son ancienne métropole qui ne la lui refuse pas, afin de
maintenir des rapports spécifiques avec son ancienne dépendance" (3).

Les rapports juridiques qui en découlent constituent le droit de
la Coopération, branche du Droit International, qui manifeste les liens par-
ticuliers d'aide et d'assistance procurés par les Etats développés aux Etats

en voie de développement qui dépendaient des premiers autrefois (4).

Fr. LUCHAIRE - Droit d'Outre-ler et de la Coopération - Page 2.
Idem.

Idem.

Le nouvel Etat n'utilise pas uniquement la coopération de 1'ancienne métropole.?
Il peut faire appel 3 d'autres Etats. Réciproquement, 1'Etat industrialisé peut}
alder des Etats qu'il n'a jamais administré,




(1)-

(2)-
(3)-

(4)-
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"La coopération constitue un nouveau style de rapports internztio- |
naux entre Etats, mais ne déroge pas aux principes consacrés par la pratique
diplomatique classique” (1),

A cet effet, un certain nombre de pays se sont "liés & la France
par un ensemble d'accords de coopération qui les fait bénéficier, outre 1'aide #
financidre, culturelle et technique, d'une véritable garantie diplomatique et
militaire" (2).

Il s'agit essentiellement des Etats d'Afrique Noire francophones.
et de Madagascar traditionnellement protégés, lorsqu'ils faisaient partie de
la communauté frangaise, par 1'Armée Coloniale devenue Troupes de Marine (3).

Ces accords concrétisent les conditions de la coopération et de
l'aide fournie par la France et portent sur des objets trds variés relatifs
aux domaines diplomatique, militaire, culturel, économique, technique et ju=
diciaire, Ils varient d'un Etat 3 1'autre en fonction de la nature des liens
qu'ils ont voulu nouer avec la France (4).

Seuls, les accords militaires intéressent directement 1'étude en
cours, le Service de l'Intendance Outre-Mer intervenant, au titre de la coopé-

ration, dans le cadre de ces derniers.

Revue Juridique et Politique "Indépendance et Coopération" - 1965 ~ Article
sans titre de A. PLANTEY - Page 323.

Idem ~ Page 337.

L'Algérie, la Tunisie,le Maroc, défendus par 1'Armée Métropolitaine lorsqu'ils
dépendaient de la France seront considérés comme hors du sujet.
Le Cambodge et le Laos, ol stationne une Mission Militaire Frangaise

peuvent se rattacher & 1'étude entreprise, mais, pour la commodité de 1'exposé, |
1'attention sera centrée sur le cas des Etats Sud-sahariens francophones.

Ce type de relations entre Etats se distingue des "relations de nature pure-
ment diplomatiques Les rapports diplomatiques sont généraux, anonymes, on pour=f
rait méme dire indifférents, puisqu'ils s'établissent entre Etats étrangers. A
partir du moment ou il se trouve admis que 1'indépendence n'est plus automati-
quenent synonyme de rupture, peuvent s'instaurer des rapports de coopération
qui, sans porter le moins du monde atteinte A la souveraineté de ces Etats, tis{
sent des liens étroits 3 caractdres politique, culturel et technique dont béné-f
ficient mutuellement, et pour des raisons diverses et différentes, les Etats :
intéressés", (Revue Juridique et Politique d'Outre-Mer - 1962 — M. LIGOT "Vue
générale sur les accords de coopération - Page 10).
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Aprés les avoir caractérisés bridvement, leur contenu fera l'objet

de développements particuliers.

o+
+ +
+

I.~ LES CARACTERES GENERAUX DES ACCORDS MILITAIRES

De tels accords "ont pour objet d'assurer le concours de la France
3 1!'Etat bénéficiaire, on vue de contribuer 3 sa défense intérieure et exté-
rieure. Leur principal intéret est la garantie des frontidres contre toute at—
tague et contestation, cette garantie s'effectuant surtout gr3ce a la puissan-
ce de dissuation des forces militaires frangaises. Les parties contractantes
se concertent sur les problémes de défense'.

"En vertu de ces accords, la France a été amenée 3 contribuer de
fagon trés active 3 la création d'armées nationales, & la formation de person-
nels d'encadrement militaire et aux premidres dotations en matériel et en ar-
mement”.

"La France tire d'ailleurs quelques avantages de ce type de coopé-
ration puisqu'il lui permet de maintenir certaines installations militaires

dans ce pays, d'y dévclopper les installations techniques nécessaires 3 la

défense 3 1'échelle mondiale, et d'y trouver un approvisionnement sfir en matid- ;
' 3

res stratégiques™ (1).

Le contenu des accords varie avec chague Etat : certains ne se sont

pas engagés en matidre de défense ; la France a maintenu des installations et
des formations militaires dans quelques uns d'entre eux seulement ; enfin, les
conditions d'hégergement et les avantages accordés par 1'Etat assisté aux ca=-
dres de 1l'Assistance Technique varient d'un pays a l'autre.

La politique commune des matidres stratégiques intéresse peu notie
propos et n'est citée que pour mémoire. L'Assistance Militaire Technique fera
1'objet de la premidre partie du prochain chapitre. Dens 1'immédiat, il reste
a consacrer quelques développements 3 la défense commune, et 3 la présence des

forces militaires frangaises.

(1)= Revue Juridique et Politique "Indépendance et Coopération" — 1965 - Article de

A- PLANTE-Y précité - Page 337.
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(1)=

(2)-

L'aspect nouvesu des relations militaires étant 1ié en outre d la -
création récente d'ammées nationales propres A chaque Etat, le$ caractires et
le rSle de ces ammées demandent 3 &tre précisés afin de mieux comprendre par
la suite les missions de 1'Assistance Militaire Technique, auxquelles parti=-
cipe activement 1!'Intendance Outre-Mer.

+ T4

II.- LES ACCORDS DE DEFENSE.

«ee "Llaccord de défense proprement dit (1) fait partie d'un ensemble
de liens qui fondent, par leur caractdre multiple et global, une coopération
essentiellement politique des Etats intéressés et créent entre eux une com-
munauté de destin. Il v a 13 plus qu'une alliance militaire, car la coopéra-
tion va de pair avec une certuine hammonisation de la vie diplomatique et,
dans certains cas, avec llexistence d'institutions politiques communes™ (2).

I1 porte sur la défense extérieure mutuelle et sur la défense
intérieure. Les termes de la premidre sont exuctoment définis et la garantie
Joue automatiquement lorsque les conditions fixées par le traité sont réunies,
En ce qui conceme la défense intérieure, le gouvermement frangals se réserve

- d'apprécier en fonction des circonstances, de manidre 3 éviter l'accusation

d'intervenir dans les affaires politiques d'un pays indépendant.

Les garanties prévues par les accords se concrétisent de deux
manidres, soit par le maintien d'une présence militaire sur le territoire de
1'Etat cosignatalre, soit par le soutien, & la demande, d'une force militaire
frangaise quil peut intervenir dans des délais trés courts & partir de bases

situdes en métropole. La premidre modalité seule intéresse 1'étude en cours.

La France a conclu de tels accords avec le Sénégal, Madagascar, la République
Centrafricaine, le Congo, le Gabon, le Tchad, la Céte d'Ivoire, le Dahomey, le
Niger, la Mauritanie, le Togo, le Cameroun et la Haute-Volta,

Revue Juridique et Politique d'Outre-Mer = 1963 ~ M, LIGOT - "La Coopération
Militaire dans les accords passés entre la France et les Etats Africains et
Malgache d'expression frangaise®, -« page 517.

—~ . _¥




(1)~ Voir Fr. LUCHAIRE - "Droit d'Outre~Mer et de la Coopération” -~ Page 547.
(2)~ Revue Juridique et Politique d'Qutre-Mer ~ 1963 - Article précité - Page 530.

A

III.~ LES INSTALLATIONS MILITAIRES FRANC..ISES.

La présence militaire frangaise se concrétise de diverses maniéresj
Qutre 1'emploi par 1'Etat intéressé des porsonnels de 1'/issistance Militaire '
Technique, il est intéressant de citer certains droits reconnus & la France :
droit de survol du territoire, droit d'escale sur les aérodromes, libre tran-—
sit des forces armées frangaises, admission en franchise de matériels et de
denrées {1).

lLa manifestation la plus caractéristigue apparait toutefois dans
le stationnement d'unités frangalses sur le territoire des Etats. Les bases, |
en particulier, constituent des "points stratégiques choisis en raison de leur}
situation privilégiée et organisés en systéme de défense, capables de se suf-
fire & soi-mtme, soit d'implantations militaires d'ol les forces armées peou-
vent intervenir 3 faible ou moyenne distance, pour parer & toute atteinte 2 L%
sécurité extérieure ou 3 l'ordre intérieur pouvant intervenir dans un ou plu- ¢
sieurs Etats'(2).

Par ailleurs, 12 force d'intervention doit disposer de telles ba-f
ses permanentes en Afrique pour permettre son arrivée et sa mise en oeuvre .
rapide.

i\ cet effet, chague base dispose de 3ervices, dont une Direction |
de 1'Intendance, aux attributions traditionnelles, sauf certains aménagements f
apportés par l'organisation interarmées.

Outre les Services de soutien logistique, les accords prévoient
que le commandement frangais peut créer et entretenir des Economats de 1'Ar-

mée, des Mess, des Cercles, Foyers et Services Sociaux.

+
+ +
+

IV.~ LES ARMEES NATIONALES.
A premi®re vue, l'assistance aux Etats apparalt urgente dans les

domaines administratif, économique, culturel et social. L'Afriquc demeure le |




(1)~ "Le r8le extra-militaire de 1'/rmée dans le Tiers Monde" — Pages 75 et 76.
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continent de la pauvreté, de 1'ignorsnce et du dénuement, caractérisé par la
faiblesse des niveaux de vie. Priorité semble devoir #tre donnée au secteur
productif. La construction d'unc force militaire semble un luxe inutile et un
désir de prestige colteux.

La réalité concrdte se veut tout autre. L'observation des faits de
1tactualité illustre la part essentielle que prennent les questions de défense
et 1tinfluence croissante de 1'armée dans la vie des nouveaux Etats.

L'armée nationale joue un triple rfle : un rdle symbolique, un rd-

le de défense, un r8le d'éducation civique, patriotique et sociale.

1°)- Le role symboligue.

La création des armées nationales tranchait une question de princi-j
pe : "Une nation indépendante ne peut se passer d'une armée, 1'armée €itant un |
attribut de 1'indépendance”.

"Dtautre part, pour la nation elle-mfme, 1'armée était la preuve
de 1'authenticité de 1'Etat".

"Ensuite, pour une question dec prestige, il efit été inconcevable
que les seuls soldats vivant sur les territoires fussent les soldats de l'ane

cienne puissance colonisatrice..." (1).

2°)~ La mission de défense.

L*Armée agit préventivement contre les dangers qui peuvent survenir}
3 1'intériecur ou du dehors. En tous temps, le cultivateur, l'artisan, l'ouvrierf
1'intellectuel n'ont pu oeuvrer en paix que sous la protection du militaire. Ce
que PEGUY remarquait pour la France est valable sous tous les cieux : "Que la
Sorbonne le veuille ou non, c'est le soldat qui lui mesure la terre... le tem=
porel garde constamment ot commande constamment le spirituel®.

Jusqu'en 1960, l'.rmée de la Communauté avait assuré la défense des:
territoires. Leur transformation en €tats indépendants posait la question de la
création de forces armées, afin de "maintenir l'ordre dans des pays ol les pro-

vincialismes et les oppositions pouvaient prendre des formes d'action aiglies,




(1)-
(2)-
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alors gue les polices locales n'étaient gutre valables" (1).

La défense intérieure contre la menace subversive présente géndri’ -
ment, en matidre militaire, un caractdre subsidiaire et occasionnel. La parti-
cipation de l'armée au maintien de l'ordre, exceptionnelle dans les pays ncCim
dentaux, Se justifie dans "des Etets de création récente, souvent artificiels,
englobant paerfois des groupes ethniques hostiles 3 la majorité, et ol la popu-
lation {manque) de maturité politique et (apparait) mal encadrée par une arma-
ture administrative insuffisante". (2)

Par ailleurs, la menace extériecure se précisait avec l'apparition
en Afrique Noire de blocs hostiles, certains poursuivant une politique menagan-
te assortie parfols de revendications de territoires.

11 fallait donc une armée pour défendre le sol national" contre
les prétentions dveniuel.es des voisins. Cette seconde mission de défense ex-
térieure présente la particularité de se limiter, en cas de conflit ouvert avec
un Etat voisin, & tenir jusqu'3d 1l'arrivée de ronforts : unités frangaises dans
le cadre des accords de Défense ou aide d'un organisme régional africain ~ *n-
ternational.

3°)~ L'éducation civique et sociale.

La création cdes armées, enfin, répondait & un besoin de disposer
d'une écuie de civisme pour la jeunesse. Dans les nouveaux Etats, le sens na-
tional demeure faible, étouffé souvent par des sentiments ethniques trés fortse.

L'armée aide & développer tes notions de discipline, d'unité, de
solidarité. e+ ~rgzigrn- 1o patriotisme.

Une solution heureuse pour faire nattre le sens de la communauté
et de la nation peut consister pour 1'Armée 3 encadrer les jeunes, soit en su-
pervisant les mouvements de jeunesse, soit en mettant en oeuvre un service na-

tional permettant & la jeunesse de concourir & de grandes tfiches d!intérft pu-
blice

"Le r8le extra-militaire de 1'armée dans le Tiers Monde" -~ Pages 75 et 76.

Voir : "Revue Militaire d'Informations" - N° 344 - Décembre 1962 - Page 44 -
Chef d'Escadror LEPRETRE “Coopération Militaire Cfltre=Mer".
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Les armées elles-mBmes participent & de telles té@ches, Leur entre-
tien grévant lourdement les budgets des jeunes Etats, les gouvernements ont en-§
visagé 1'emploi de l2 main d'oeuvre et des moyens techniques militaires pour
réaliser 1'équipement national.

La participation militaire se présente sous deux formes :

~ spit faire encadrer administrativement le pays par des officiers, lesquels
doivent, en principe, "présenter toutes garanties de solidité morale".

- soit faire effectuer par les unités militaires des grands travaux (1).

4°)- Les conséguences.

De telles conceptions, en particulier l1'ampleur du rble extra-
militaire des armées dans les nouveaux Etats, placent les cadres frangais de
1'Assistance Technique devant des problémes pour lesquels ils ne sont pas pré=
paréss

L'armée ne constitue plus du tout -"ce que nous concevons chez nous}
et dont nous avions préparé 1'encadrement".

Appelées A intervenir en afrique, ces armées ne seront, en outre,
pas stoucturées sur le type occidental, ne serait-ce qu'en raison du manque de

disponibilités budgétaires. De toute fagon, face 3 la guerre subversive et aux

B

rivalités qui naissent entre les Etats, la force militaire autochtone doit se
présenter sous la forme d'une troupe adaptée aux conditions de vie locales, en-
tratnée 3 1a forme de lutte prévisible et convenablement encadrée. Elle doit S;L
fondre dans la population et adopter son rythme de vie.

Ces considérations lsissent entrevoir les problémes posés par la
création des armées nationales A partir de 1'armée frangaise au moment de 1tind
dépendance des Etats,et, unc fois ces armées équipfes et structurées, ceux po-
sés par leur maintien en condition et leur organisation en fonction des impé-

ratifs propres aux hommes, aux choses et aux structures.

Pour cette raison, on voit des Etats, comme le Sénégal ou Modagascar, disposer [
de fortes unités du Génie, parfaitement outillées et hors de proportion avec
les besoins purement militaires.
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Comme on peut le penser, la plupart constituent des probldmes
d'administration militaire 3 résoudre par les cadres frangais d'sssistance
Technique. Leur naturc méme donne un rfle capital aux représentants du Ser—
vice de 1'Intendance., Les chapitres suivants s'efforceront d'en définir les

contours et les litites.
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CHAPITRE II

e

LY INTENDANCE OUTRE-MER DANS L*ASS ISTANCE MILITAIRE TECHNIQUE

Ia place tenue par 1l'Intendance dans 1'Assistance Technique ne peut
se comprendre que Si on la situe exactement dans le cadre général de cette
institution.

L'Asgistance dispensée par la France aux pays francophones d!Afri-
que dans le cadre juridique de l'aide aux pays sous-développds ot plus pré-
cisément de la Coopération, se subdivise, trés schématiquement, de la fagon

sutvante (1) ¢

1°)= Une aide en nature, qui se matérialise sous diverses formes : aide ali-
mentaire, construction gratuiie d'ouvrages immobiliers d'intér8t général,
fourniture de services.
Le demier procédé présente lui-mfme diverses modalités, telles
que 1l'envol de metdriels dtinformation, de démonstration, d*équipement,
la diffusion de connaissances techniques, enfin et surtout, 1'aide mi-
litaire.
Celle~ci consiste, soit 3 équiper ou entretenir 1'Armée Natio-
nale, soit 3 maintenir sur le territoire de 1'Etat une armée de protec-
- tion,
29)= Une aide finamcidre, caractérisée par des dons et préts.
3°)- Une assistance technique, qui se manifeste par la mise ¥ disposition -Ac
cadres et par la formetion de personnels autochtones.
4°).. Une aide commerciale.
Deux foames d'aide seulement intéressent ltaction de 1'Inten-
dance Outre-Mer 3

——

(1)=Voir Fr. LUCHAIRE, "L'Aide Internationale aux pays sous-~dévelopnés™ Recueil
PENANT - 1965 = N° 75 page 13 ot suivantes et Fri LUCHAIRE “Ll'aide aux
pays sous-développdés" Collaction "Que Sais=je ™ n® 1227 page 32 et suivantes.

T i
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- 1'Aide Militalre, sous le seul aspeot du soutien des Amées Natio-
nales, le cas du statlonnement de forces militaires frangaises sur le terri-
toire des Etats ayant été précédemment examiné.

-~ 1'Assistance Technique Militaire proprement dite, qui pourralt se
définir plus précisément comme "1'Asgistance en personnels™, par opposition
A 1'alde précédente, elle aussi classée par certains auteurs dans les activi-
tés d' "“Assistance Technique”, mais en "moyens et matériels ainsl qu'en pres-—
tations de services" (1). ‘

Ces deux modalités de la mission de Coopération doivent &tre
précisées successivement,

I.— L'AIDE MILITAIRE

La période de mise sur pied des Armées Nationales appartient
déja 3 1'histoire: Son rappel doit néanmoins permettre de mettre en lumidre la
ocomplexité des problimes rencontrés. Il peut aider 3 mieux comprendre les ime
pératifs du présent et les soucis actuels de 1'Intendance dans 1l'Assistance
Mlitaire Technique considérée en tant qu'institution de caractére nouveau

et d'exception.

1°)- La participation 3 1a mise en place des structures.

A). Les mesures générgles -
La procédure adoptée pour mettre sur pied les Amées africaines
a consisté 3 transférer aux Etats une partie de notre ammée d'Outre-Mer, se-
lon un plan échafaudé par 1'Etat-Major frangais,
Sa réalisation a permis aux armées naissantes de disposer d'em-
blée de cadres et de scldats instruits, formés dans les Troupe® de Marine, ol il}
ils avaient acquis Morhésion, esprit militaire et tradition®. (2).

(1)~ Ces prestations de Services peuvent 8tre des transferts de personnels ou dfins= |
- tallations, entre autres. ]

(2)- Voir "Le r8le Extra-Militaire de 1'Amée dans le Tiers-Monde" pages 77 et 78,
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Dans le cadre des prestatlons de servioes et aux temes des accords,
la France s'est chargée de former des cadres officiers sous fomme d'ingtruc-
tion accélérée afin de compléter au mieux 1'encadrement initial.

I1 stagissait en effet, pour les Troupes de Marine, de structurer
trelze armées nouvelles.

La pyramide des grades détenus dans 1'Armée francgaise, surtout en
ce qui concerne les officiers, ne permettait pas une répartition par nationali-
té correspondant aux besoins. La grande variété des ethnies en Afrique les di-
visait, certaines races ayant conservé l'esprit guerrier et prenant volontiers
du service, d'autres au contraire se sentant moins attirées par-le métier des

armeS. Aussi, les cadres anciens dominent dans certaines armées, alors que

_dtautres sont 2 base d'officiers formés hitivemente Le rble de 1'Assistance

(1)-

Technique se trouve par suite variable selon les Etats.

En méme temps que les personnels, 1'Amée frangaise transférait la
majeure partie de ses installations.

Enfin, 1'équipement de la totalité des effectifs a €té réalisé par

le transfert corrélatif d'une premidre dotation en effet et matériels (1).

Be)= Llaction de 1'Intendance des Troupes de Marine.
Le transfert en un intervalle de temps tr¥s-court de nombreux mili-

taires a posé 3 1'Intendance des problémes varids avec le réglement de multi-
ples cas particuliers et la liquidation définitive des situations de chacun,
certains ayant acquis droit 3 pension d'ancienneté ou & retraite proportion-
nelle aprés onze ans de Services, d'autres 4 un pédcule a partir de deux ans
de service.

L*Intendance des Troupes de Marine a joué un r8le important en ce
qul concemne la fourniture d'effets, d'équipements et de matériels techniques.
Elle a fait face 2 la demande et exécuté les ordres du gouvernement frangais en
prélevant sur ses magasins centraux ou territoriaux d'outre-mer ou 3 défaut,

en faisant livrer de Métropole les effets et matidres de premidre dotation.

Ltaide ainsi apportée initialement aux Etats Africains a atteint le chiffre de
Quatre cent millions de francs nouveaux frangais.
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La mise en place des Intendances nationales a pu s'effectuer dés
la phase initiale par suite du transfert complet des installations de 1'In-
tendance des Troupes de Marine (1) : bAtiments; boulangeries, chais 3 vin,
ateliers de confection des maltres—ouvriers, ateliers de fabrication de

meubles etca..

2°)= la participation au soutien logistique -
La période de mise sur pied temminde, le r8le de 1'administration

militaire frangaise, du Service de 1'Intendance entre autres dans le cadre
de ses attributions, s'est poursuivi, outre le préti de personnels examiné
par ailleurs, sous deux formes : la fourniture d'iquipements ou de matd-
riels et la mise A disposition, 13 ol ils existent, de nos moyens d'entre-
tien et de rdparations.

Pour les fournitures, le principe initial de gratuité a fait place
3 un régime de prestations payantes. Chaque Etat indépendant gérant ddsor-
mais son propre budget, les dépenses d'entretien des effectifs doivent
ftre supnortées par le dit-budget.

Les cessions ondreuses deviennent la régle, les cessions gratuites
l'exception.

Toutefois, s'agissant d'une aide, les fournitures de matériels mi-
litaires sont consenties 3 des conditions avantageuses, selon diverses mo-
dalitds telles que l'octroi de Tabais importants, de préts a long terme ou
de pr8ts 3 taux d'in+tirét réduit.

Le Ministre des Amdes se borne au rdle de fournisseur, sauf dans
le cas de certaines cessions gratuites.

Les services administratifs des Armées Nationsles expriment leurs
besoins de la m&me manitre que les homologues frangails stationnés outre-mer.

Pour sa part, le Service de 1'Intendance (2) connait les quantitds 3 satis-

(1)- a 1l'exception des moyens ndcessaires aux Forces Terrestres dans les Bases
- conservées par la France.

(2)~ Direction Centrale de 1'Intendance depuis le ler Janvier 1966,



(1)~Pour le renouvellement des matériels, les Etats s'adressent en priorité a

-l H -

faire par la production annuelle, comme pour les Forces Terrestres, d'une

Demande Générale dfApprovisionnements en vivres et d'une Demande Géndrale

d*Approvisionnements en effets et matdriels d'habillement et de couchage (1).
Ltaide frangaise se manifeste en outre par la fourniture de cer-

tains services 3 entretien de matériels militaires par des spécialistes

des Forces Terrestres, transports aériens de matériels, grosses réparations

etcrea
+
+
+ +

ITI. L*ASSISTANCE EN MATIERE DE PERSONMELS -—

La participation frangaise en ce domaine s'efforce essentielle-
ment de remédier A la pénurie de cadres nationaux confimmds dans les Armées
nouvelless Elle apporte deux solutions : pr2ter des personnels militaires qua- |
lifiés et former des cadres, la premidre ayant pour fin dermnilre de réaliser
la secondes

I1 s'agit 14 de 1a mission gdnérale de toute Assistance Techniques

Dans les Ammdes en cause, les problémes majeurs posés & 1tAssis-
tance Militaire se rapporteront a 1l'organisation et & 1'administration. La _
formation de cadres nationaux aptes 3 des fonctions de commandement et suscep-
tibles de faire face aux tfAches militaires pures s'effectue dans des délais
raisonnables. La formation d'administrateurs demande plus de temps, et les
candidats intéressés ou aptes sont trop peu nombreux.

I1 en résulte que, dans le domaine le plus important et le plus
critique, les cadres autochtones sont et demeureront longtemps encore in-
suf“isants,

Lo demande apparaftra donc prioritaire en techniciens de 1'admi-
nistration militaire. L'offre consistera, de préférence, coempte tenu des

références exigdes, en administratouwn & vocation générale, A savoir

la Frances Cette disposition apparemment limitative de leur liberté corres-
pond 3 la nécessité d'assurer une uniformisation des armements et matériels,
afin de pemmettre aux Etats de profiter du soutien logistique des forces
armées frangaises.(Cf- MiLIGOT précité page 524)-
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(1)-

(2)- "
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les cadres de 1'Intendance Militaire venue des Troupes de Marine, spécia~
listes pour l'outre-mer des questions administratives.

Il en résulte,en bonne logique, qu'il convient de définir d*abord
le cadre trés général d'action de 1'Assistance Technique, avant d!examiner
les particularités propres % l'Assistance Technique Militaire, et le r8le
exact aqu' y joue le Service de 1'Intendance.

1°~ le contenu de la notion d'Assistance Technigue en personnels-

Celle~ci peut se définir comme 1'activité pemmettant aux anciennes

nations colonisatrices d'aider les pays indépendants qui dépendaient d'elles
autrefois, en mettant & leur disposition pour un temps ddétemminé, outre le
soutien logistique évoqué plus haut,des personnels spécialistes chargés de
conseiller, instruire, organiser dan$ les domaines de leur compétence et
former les cadres du pays assisté. "D'une mission d'occupation et de main-
tien de l'ordre, on en arrive «.... & une mission d’instruction et d'enca-

drement® (1).

A)~ Ses modalités
L'Assistance Technique peut prendre deux foxmes ¢

Dans un premier cas, elle se borne & fournir des experts chargés
de prodiguer des conseils, instruire, guider et &laborer des plans d'action
gans participation directe aux actes d'administration.

Meis la pénurie initinle de-cadres locaux compétents fait le plus
souvent comporter aux missions d'Assistance, des aspects de com agndement,
de direction, de gestion et d'exécution ou de contrfle. Il s'agit concréte-
ment d'assurer la continuité des services auparavant i la charge du coloni=-

sateur (2).

Revue "Communauté et Continents" n® 3 Juillet-Septembre 1966~ Ph. SCHNEYDER
"L*Afrique Militaire" poage 4. ‘

LtAssistance frangaise,come toute Assistance ¢trangére, ne peut s'exercer
cue dans le cadre des conceptions que chaque Etat bénéficlaire a de cette
Assistance, quitte 3 ce que la France temp2re ou supprime son Assistance
81 ces conceptions ne correspondent pas % ses possibilités",

"Cette considération est particulidrement lmportante en ce qui con-
cerne le r8le du nersonnel frangals d'Assistance Technique : dans certains



proX:

En principe, ce demier fournit le personnel d'Assistances Mais
des conseillers techniques peuvent &tre ¢galement détachds par des organismes
internationaux = 1'C,N.U en particulier - ou des pays tiers.

Pour des raisons pratiques, telles que le disir de ne pas boule-
verser les méthodes administratives, la communauté de langue, 1‘habitude de
travailler en commun, ou pour de simples raisons Sentimentales, la majorité
des cadres aprartient 3 la nation autrefois colonisatrice.

Deux grandes catégories de personnels se répartissent les tlches
d'Assistance Technique s les administrateurs et les techniciens proprement
dits.

Les seconds exercent leur science au profit de la matigre et de
la machine, L'Assistance Technique ne colore leur action professionnelle
d'aucune nuance particuliére: Elle présente, les mémes aspects dans toutes
les parties du monde et sous les régimes politigues, sauf 3 signaler, en
matitre d'Assistance, l'accent mis sw 1'idée de formation des cadres au-
tochtones .

L'action des administrateurs, par contre, comporte des missions
et des devoirs propres 3 1a nature des fonctions d'Assistance et mérite

plus dl'explications,

B:)- Les administrateurs.

Si 1la coopération technique frangaise consacre une part impor-
tante de ses activités au domaine administratif, cl'est qu'il s'agit d'un
secteur essentiel. Une bonne administration conditionne le progrds dans les
pays en voie de développement, particuliérement au cours de la période

critique de transition.

- fin renvoi 2 .... Etats, i1 se limite & un r8le de conseil... dans d'autres,

au contraire, il est véritablement engagd ~ sous les ordres naturellement de
1'Etat utilisateur - dans la politigue de développement et mfmeo dans les
tiches d'administration directe",

(FroLUCHATRE "Droit d'outre-mer et de la Coopération® précité - page 537).

i
i
')
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Bla contribution la plus facile 3 apporter au développement des
jeunes Etats est de leur assurer une administration de bonne qualité, active,
efficace et honnBte. La tradition de ses administrateurs, le sens de la
chose publique, donnent 3 la France dans ce domaine une compétence parti-
culidre® (1),

Les personnels détachds 3 1fAssistance Technique trouvent 13 un
champ d'expérimentaztion particulidrement riche propre a faire progresser
"1'art administratif" : problémes de statuts, de formation et de perfection=
nement des personnels, application des techniques les plus modernes de ges—
tion, relations avec le public, réforme des structures et des normes adminis-
tratives.

De telles tfiches "horizontales" se retrouvent dans les diverses
catégories d'administrations. L'Armée ne fait pas exception et 1la mission
de 1'Intendance outre-mer s'ajuste exactement aux caractéres ci-dessus dévo-
qués .

En mfme temps qu'elle effectue la transition entre :ltancien ré-
gime d'administration coloniale et les nouvelles administrations nationales,
1'Assistance Technique se propose pour fin de hiter la formation de cadres
autochtones. Cependant, un certain nombre de fonctions exige des personnels
hautement qualifids et il apnarait que ces spécialisations devront faire
appel a2ux idoines frangals durant un certnin nombre d'années encored Les

Intendants Militaires entrent dans cette catégorie.

C)e= Les qualitds exigées des administrateurs.

Les caractéristiques ci-dessus expliquent que les spicialistes mis
par la France & la disposition des Etats doivent obligatoirement présenter
de sérieuses qualités technigues, intellectuelles et morales. Ils doivent
8tre choisis pour leur compétence en ces domaines, et pouvoir tenir le réle

délicat d'instructeur.

Revue Juridique et Politique "Indépendance et Coopdration™ - 19%5 — Article
de A+ PLANTEY précité - page 123).
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Leur qualification demande en outre 2 pouvoir s'adapter aux diver—
ses situationss Il leur arrive fréquer-—ent de se trouver placds dans des con-
ditions de travail imprévues, parfols insolites au regard de leur qualifica-
tion professionnelle. Une solide formation polyvalente sera souvent préfé-
rable 4 une spdcialisation approfondies La fonction d*'Intendant Militaire
se camctérise justement de cette fagon.

Outre leurs qualitfs professionnelles, les spécianlistes de 1'Assis~
tance Technique devront foire preuve de qualités humaines nombreuses. Leurs
fonctions requibrent de la compréhension et de la souplesse, de la patience,
du dévouement, du désintéressement. Intégrés A la nouvelle armature sociale
du pays, ils devront se-pénétrer des conditions de vie locale, et ménager
les susceptibilités car, & l'inverse de ce qu'ils connaissent en Europe, la
vie administrative se nuance d'influences plus ou moins occultes, de clien-
teles familiales, dfaffinités de clans, de races, de tribus ou de Sectes
religleuses (1).

Ils devront stattacher & trouver et proposer des solutions adap~
tées aux mécanismes locaux, qui tiennent compte des besoins autochtones et
qui utilisent au mieux les ressources, les connaissances et les moyens
par définition limitds.

Ils veilleront 3 ne pas transposer un modéle étranger, et A alder
au contraire 1'administration de rattachement 2 trouver ses propres solu--
tions conformes au contexte local. Plut8t qu'imposer, ils devront suggérer.
Ils susciteront de cette maniére un esprit sain de coopdrztion et un dyna-

misme paraissant plus provenir de 1'initiative autochtone cue de la tutelle

étrangére (2).

"Toute administration publique est étroitement dépendante de nombreuses don-
nées particuliéres 2 choque Etat, aussi bien d‘ordre géographique, qu'ethni-
que, politicue ou culturel” Revue- "Indépendance et Coopération" 1965 -

Fri: GAZIER ~ " La Coopdration dan$ le domaine de 1'Administration Publique"
page 367.

"[teffort de coopération le plus important et le plus durable tend bien
davantage 4 aider l'administration publique dans ses¢ missions lides au
développement méme du pays que dans les tiches de gestion courante" (Fr.
GAZIER précité - page 369).
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Les responsables locaux jugeront aux résultats obtenus chez eux
par 1'Assistance Technique 1'administration qui détache ses spécialistes et,
plus généralement, le pays assistant lui-m&me. De sorte que chaque expert,
outre sa fonction technique,se trouve investi d'une valeur politique et re-
présente son pays, 3 la manidre des diplomates. Mais, a la différence de
ceux-ci, il reste indépendant, responsable d'une fonction infiniment plus
personnel’e, et le rayonnement dl & sa présence doit &tre permanent.

"Nul doute que les résultats les meilleurs soient obtenus avec
des fonctionnaires ayant 1'habitude du pays, des choses et des gens.
Cette garantie Joue justement chez les militaires de 1l'Assistance

Militaire Technique dont font partie d'assez nombreux cadres de l'Intendance.

2°). Les caractdres propres i 1'Assistance Technique Militaire.
I1 a été dit que les Amdes Nationales différaient profondément

dans leurs structures et dans leurs buts des Armées de type occidentals: Elles

jouent un rble extra-militaire trés important. Parallélement et en conséquencef

1'Agsistance Militaire Technique frangaise-est appelée 2 concourir, selon

des modalités adaptées aux buts poursuivis, outre aux activités purement
militaires,d des missions éducatives, en dispensant les ressources de la cul-
ture et de la civilisation et en mettant ses connaissances au service des

fonctions économico~techniques confiédes aux militaires.

A)- 1a nature des thches.

I1 faut distinguer deux périodes ¢ celle de formation des Armées,

limitée dans le temps, et celle de fonctionnement, toujours en cours.

La mise sur pied d'une force militaire dans chagque Etat a com=
pris la création des unités constitutives et des services de soutien logis-
tique, la mise en place d'Etats-Majors, l'organisation du recrutement et
1'étude des conditions de 1z défense« A cette Armée en formation, il a fallu
donner une fme, la faire contribuer 3 la construction de la nation, en éla-
borant une instruction civique et une morale valables, en préparant la forw
mation des recrues et des cadres. L'instruction dispensde pour les person-
nels d*Assistance Technigue ambitionnait de forger une force militaire ca-

pable de sfopnoser & 1o subversion en la mettant entirement au service
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du pays. En outre; dans certains Etate, 1'Amée a assuné la charge d‘encadrer
les jeunes, soit sous la forme de mouvements de jJeunesse, soit par la créa-
tion d'un Service National permettant de faire concourir cette jeunesse 2 des
grandes tAches d'intérdt public.

Dans la phase ultérieure, le r8le de 1'Agsistance Technique a consis-
té 3 adapter l'outil ainsi forgé & la diversité de ses missions. Dans ces
Etats depulspeu indépendants, les missions gont de deux sortes : assurer la
défense intérieure contre la menace subversive et défendre leg territoires con-

tre les revendications éventuelles des voisins,

B)i= Les fommes de 1'Assistance=~.

L'alde militalre en personnels peut présenter trois aspects : le dé-
tachement de conseillers, celui de techniciens, celui de cadres appelés & oc-
cuper des postes de responsabilités.

Alors que dans 1l'administration civile la mise 2 la disposition de cone
selllers constitue la fommule la plus usuelle, elle se borne, en matidre mili-
taire, 2 exister aux échelons €levés., Dans ces postes, les officiers frangais
n'exercent aucune fonction d'autorité. Ils flanquent les ca-“res autochisnss “.-
tulaires de commandements et mettent A leur disposition leurs connaissances 2t
leur science,

Ltaffectation de techniciens remédie 3 la pénurie en personrels na-
tionaux spécialisés. Suivant les besoins, ils se situent 3 tous les grades et
3 tous les échelons, Le caractire technique des activités de 1'Intendance lui
fait jouer un r8le important dans ce domaine.

Enfin, par suite du mangue de cadres autochtones compétents, le com-
mandement et l'encadrement de$ unités, fommations et services des Armées Na-
tionales peuvent &tre assurdés par les militaires frangails détachés.

En bonne logique, la troisidme forme d'assistance est aprelée 3 dis-
paraitre la premidre. Des promotions d'officiers, sortant des écoles militaires
frangaises, étrangdres ou nationales, viennent chaque année renforcer 1'en-
cadrement.

La seconde forme durera vraisemblablement un certain nombre d'annéec.
Les t8ches techniques, on le sait, enthousiasment moins la jeunesse que les
fonctions de pur commandement.
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Ia premidre forme devrait survivre aux deux autres. Les conseillers
seront vraisemblablement nécessaires longtemps, si 1'Etat employeur le dé-
sire, et sauf éventuels impératifs budgétaires ou considérations de poli-
tique étrangére susceptibles d'engager 1z nation assistante 2 limiter le
nombre de ses personnels militaires détachés outre-mer.

Lt Intendance, ol le troisiéme systime est 1a rigle, fait excep-
tion. Les candidats africains & 1'dépaulette ne se sentent gudre attirés par
les techniques administrativesas Aussi, 1'Intendant de 1l'Assistance Technique
assure-t~il généralement la Direction effective du Service, ses adjoints
occilpant des postes similaires 3 ceux qu'ils détiennent dans 1*Armde frane

gaise avec les mémes responsabilités.

C)m Les conditions de travail dans 1l*Assistance Militaire.

Des facteurs favorables facilitent heureusement le réle délicat
des personnels de l'Assistance Technique. (1)

En premier lieu, leS militaires en service outre-mer sont stables.
Ils sont assujettis 3 des séjours ininterrompus, olor$ que beaucoup de fonc-
tionnaires civils détachés par les Services de la Coonération ou des divers
ministéres rentrent chaque annde en congé en France (2).

I1 faut ensuite noter la fraternité d'ammes qui unit profondément
les militaires nationaux et les militaires frangais. Les premiers ont, pour

la plupart, & savoir lo totalité des anciens et une fraction des nouveaux,

servi de nombreuses anndes com'e officiers ou sous-officiers dans les Troupes |

de Marine. Les plus anciens ont fait les campagnes de la Guerre 1939-1945,

! e e B 3t e e e e e T P e S e

(1)="Le r8le des cadres frangais nffectds aux missions militaires d'Assistance

Technique est difficile. Ils ne peuvent oublier qu'ils sont frangais et comme |

tels, qu'ils ont des devoirs envers leur patrie. En m@me temps, leurs fonc-
tions leur imposent une parfaite loyauté vis-3-vis des gouvernements auprds
“desquels ils sont détachds",

Ctest pourquoi nous n'affectons dang les missions militaires que des volone
taires et que nous ne les autorisons, en principe, qu'd effectuer un seul
séjour dans un méme pays™,

(Revue "France-Eurafrique® n°® 153~ Juin 1964 - P.MESSMER "L'agide militaire
frangaise aux prys Strongers" - page 2)-. :

(2)- Cette considdration a perdu de sa valeur depuis le ler Janvier 1966, le temps

de séjour des militaires en Afrique Noire ayant &t& ramené de trente A vingt
quatre mois. Toutefois, les cadres volontaires peuvent obtenir des prolonga=-
tions plus facilement que leurs homologues des unités frangaises stationnées
outre-mer.

g
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en majorité sur le théAtre d'opérations d'Afrique du Nord ou d'Europes Les
autres ont eu l'ocmsion de servir en Indochine ou au titre du maintien de
l'ordre en Algéries Les liens formés dans les combats, les Souvenirs come
muns facilitent au plus haut degré la compréhension entre assistants et as=-
sigstés. Il convient de ne pas oublier que, dans notre pays, le principe de
1'égalité des chances 3 &galité de capacité, sans distinction de race ou
d'origine, a été appliqué en premier dans 1'Armée.

Llambiance ainsi créée facilitant la collaboration, il demeure que
les personnels militaires frangais désignés pour servir dans une Amée Na~
tionale doivent présenter les qualitds psSychologiques et humaines exigles
de tout expert dfAssistance Technique« La grande habitude de la vie outre-
mer pour 12 totalité des cadres leur pemmet un comportement conforme 3 ces
impératifs.

Enfin, le mdtier militaire habitue A faire face & 1l'improviste A
des situzations diverses et inattendues. Ils peuvent donc s'adapter rapide~
ment aux probldmes extra~militaires que doivent résoudre les armées NOUw
velles, tels Que ceux concernant la prise en charge de transports civils,
de travaux publics, de mise en valeur de terres abandonnées etc... (1).

Plus que dans 1'Assistance Technique civile, ou 1la spécinlisation
des experts limite-leur m8le 3 un secteur d'activité détemind, dans 1'As-
sistance Militaire, les codres peuvent 8tre aprelds 3 faire face 3 tous
les aspects de la mission, jouant simultanément le r8le de conseillers,
techniciens experts, et chefs e Service ou d'unité, Le cas est particu-

lidrement net dans leS Services, surtout on ce qui concerne 1!'Intendnnce.

(1)~ “En_suggérant un meilleur usage extra-militaire de 1'Armée, 11s pourront par-
f913 8tre utiles aux pays confrontds avec des probldmes écrasants et servir
2insi notre propre influence".

("Le r8le Extra-Milit~ire de 1'Ammde dans le Tiers Monde" - Rapport final -
page 414).
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3°). Les impératifs propres aux activitds d*Intendance.
Le rSle particulier de 1'Intendance dans 1'Assistance Technique Mi- L

litaire procdde de 1'importance de l'administration dans les Amées Nationale
et du fait aque, justement 1'Intendance constitue le Service compétent en ma-
tidre d'administrotion générale. La création d?armmées autonomes a supposd,
pour chacune, la mise suTr pied prénlable d'un Service de 1'Intendance.

Dang cette spécianlité, il n'existait pas de militaires nationaux
susceptibles de constituer lfencadrement. Celui-ci s'est donc trouvé a peu
prés exclusivement fomé de cadres frangais de 1'Assistance Techniques

Toute 1a responsabilité Au fonctionnement des Intendances Natio-

nales et de l'administration militaire leur a été confide.

A)e- Les conditions de travail des personnels détachds de 1'Intendaence.

Il résulte de ce qui préceéde que les personnels de 1'Intendance
frangoise mis 3 lz disposition des Etats sont proportionnellement plus nom-
breux que ceux des Armcs ou des autres Services. Alors que, dans les Trou-
pes de Marine,officiers et sous-of ficiers participent de maniére de plus
en plus espacée & lz reldve outre-mer, dans l!Intendance, au contrairs, la
cadence des effectifs ddsignés pour servir au titre de 1'Assistance Tech-
nique eprarailt tris rapide.

Cet &tat de chosesprisente une heursuse consiquence : actuellement,
les Intendants, Officiers d'Administration, et Sous-Officiers du Service ont
déjd, pour un certain nombre dfentre eux, accompli au moins un sé¢jour dans
une Intendance N-tionnle. Il se crde ainsi une sorte de "spcécialisation™ qui
garantit pour l'avenir un excellent rendement dans une activité de nature
particuliere et ddlicate qui remuiert un "rodage".

Cette spicialisation apparaft d'autant plus intdressante que la re—
l2ve du personnel frangais de 1'Intendance par des cacd-es de 1'Amde Natio-
nale sera longue, les volontaires pour lcs postes administratifs et les can-
didats valables faisant défaut.Si actuellement, les emplois de commandement
sont pour la plupart tenus par des officiers de 1'Etnat assisté, par contre,
il est pemnis de penser que les Intendants frangais et leurs adjoints de-
vront assurer les fonctions administrativec d'Aesistance durant une longvn

période 3 venir.
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Un autre facteur favorable dans 1l'exécution du service réside dans
le fait que la mise sur pied des Ammées Nationales, bien que rdalisée par
transfert de personnels et de matériels de 1’Ammée frangaise impliquait 1'o
ganisation de structures nouvelles adaptfes aux missions et aux conditions
de vie locales Il fallait crdéer de toutes piéces une administration con-
forme, susceptible de répondre aux conditions particulidres et aux aspects
psychologiques et matiriels propres A ces collectivitéds naissantes.,

Les Intendants de 1'Assistance Technique et leurs subordonnés,
aprelés A"faire du neuf" voyaient leur domrine d'action considérablement
étendu, la possibilité de se libérer des tdches de routine et de donner
libre cours & leur esprit d'initiative (1). Ils ont disposé en la matidre
d'un terrain vierge pour ¢échafauder et structurer une administration mili-
taire nouvelle et frire de l» science administrative appliquée.

Les qualifications exigéeS de ces fonctionnaires dans 1'Ammde

frangaise, et le fait que l'administration des ammdes nouvelles,faibles

A 1t'origine, la question s'était posée de savoir s'il valait mieux désigner
pour servir & 1'Aide Technigue des Intendants anciens ow jounos.

L'une et 1l'autre solutions prdsentaient leurs avantages ei leurs incon-
vénients.

Les Intendants Sortis depuis peu de 1'école apportaient avec eux 1'en=
thousiasme de leur jeunesse, des connaissances fraichement acquises et leg
plus récentes manifestations de la doctrine, lfabsence d'iddes précongues,
une grande facilité d'adaptation aux situations propres i chaque Armée et
aux conditions particuliéres de leur organisation logistique.

Les Intendants anciens pouvaient justifier d'une expérience solidement
acquise, d'une connaissance approfondie de lenur métier et d'une pratique
sans défaut, de la sagesse et de la pondération ap-arues avec 1'Age, de l'au
torité requise pour résoudre tous les probldmes technigues quelles que soien§f
1'ambiance et les circonstmnces.

La pratique n'a pu 3 ce jour A9martager les solutions. Les deux sont
employées altemativement, selon les circonstances, en raison de considé~
rations souvent &étrangdres 3 la techninque, telles de sinples nécessitds
budgdtaires., ]

Dans les premiers temps, furent disigns des Intendants Adjoints sortant f
de 1'Ecole qui passaient Intendants de 3° Classe en cours de sijour.

Puis, la pyramide des grndes s'dlevant spectaculairement dans les Armmées
Nationales, par accélération des promotions, les disignations purent s'effecs
tuer dans des grades plus £levds. On trouve, par exemple, actuellement, un
Intend~nt de 1° Classe en C8te d'Ivoire et un au Cameroun, des Intendants def
2° Classe anciens au Sénégal, 3 Madagascar etCe..

e e e D - al capeese e s -
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en nombre et dotées de moyens limités, devait &tre simple, ont entrainé
la crdation dans la plupart des Etats, d'une Direction des Services unique
sous la responsabilité de 1'Intendant, ainsi appelé a jouer un r8le capital

dans l'organisation militaire.
Cette situation privilégide impligue que les intéressés possédent

toutes les qualités exigées des personnels d'Assistance Technique avec cer-

taines particularités dont il va &tre question. k

B.)}- Les compétences mises en oeuvre dans 1'Intendance de l'Assistance

ngnnigu .

Les cadres de 1'Intendance outre-mer appelés 3 servir dans les Ar-

mdes Nationales doivent obligatoirement présenter les références et les
qualitds exigdes de tout membre de 1'Assistance Technigque en général et
plus précisément de 1'Assistance Militaire.

Ces considérations prennent tout leur sens pour les Intendants
appelds, 3 la téte d'un Service, A cumuler sur leur t8te les divers aspects
possibles de la mission dfAssistance : fonction de conseil, technique de
1'administration militaire, enfin, responsabilités de direction et de com=
mandement.

Leur efficacité dépendra du concours de leur savoir et de leurs
qualités techniques, de leurs qualités humoines, et de leur résistance a
la fatigue.

La multiplicité de leurs connaiss nces professionnelles et leur
formation polyvalente permmet 1'épanouissement de l'ecprit de synthése in-
dispensable & 1'efficacité de solutions qui intéressent l'ensemble de 1ltad=-
ministration et des services d'une Armée. Outre la fonction "Intendance", ilg
doivent pouvoir superviser, 2 leur échelon de Direction générale, les acti=
vités des autres Services ddépendants : matériel, santé ctc...

Dans un tel contexte, il leur faout s'affranchir des nommes tra-
ditionnelles qu'ils ont coutume de suivre dans 1'Intendance frangaise, et
dviter de copier servilement les régles d'administration militaire qui
s'y appliquent. Face & une situation et & des données neuves, il leur fau-
dra structurer entigrement une articulation administrative adaptée, stap-

puyant sur les principes généraux du Droit Public et les principes dlor-
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ganisation du travail qui ont été définis par ailleurs, sous le signe de la
logique, de la simplicité, du désir dtefficacité et de rentabilité.

le travail technique ainsi accompli n'atteindra son plein effet
que s'il rencontre une ambiance favorables L'Intendant doit pour cela faire
preuve de qualités humaines certaines. Son savoir-faire doit transcender
la technique pour faire admettre et non imposer des solutions qui, 3 pre-
midre vue, n'apparaissent ni dévidentes, ni rationnelles, aux subordonnés
ou aux administrés. Dans ce domaine, il doit persuader et convaincre: Son
comportement doit inspirer confiance et s!appuyer sur une autorité morale

indiscutée.
En bref, il importe de faire comprendre le caractére humain et

concret de 1'administration milit~ire et faire admettre aux intéressds que
1'application loyale des réglements imposés par le commandement bénéficie
en fin de compte & la communauté militrire toute entiére (1).

Si, comme il a ét€ dit, les experts de l'Assistance Technique doi-
vent faire oeuvre de diplomates, l'Intendant devra aller plus loin et faire
en quelque sorte, du prosélytisme administratifi

La troisi®me condition de leur efficacité, la résistance & la fa-
tique, peut paraftre insolite. Il s'agit pourtant d'un facteur pris en con-
sidération en matidre d'organisation scientifique du travail: Ltampleur
de la tfche de 1'Intendant dans 1'Assistance Technique peut-se comparer A
celle des modernes chefs d'entreprise. A 1a fois conseiller, expert, et di-
rrcteur responsable, il assume une charge fatiguante : ses fonctions exi-
gent des déplacements frdquents dans des conditions souvent précaires, sa
présence aux manifestations officielles., I1 dispose d'un nombre insuffisant
de eadres européens confirmés: Les personnels autochtones sont en premier

lieu des "éleves", trds subsidiairement des adjoints et des exdcutants.

(1)~ "Clest une action & ras de terre qu'il faudrait entieprendre, une action qui

aide vraiment les hommes dans leur vie quot1d1enne, si 1'on se place du
point de wvue humain".

(Revue "France - Eurafricque® = n® 151 = Avril 1964 — R, BUR O N
"le Tiers-Monde et nous® page 4).
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Dans ces conditions 1l'équilibre physique doit ~pparaftre aussi parfait que
1'équilibre intellectuele.

De tels impératifs peuvent conduire 3 penser que tous ne peuvent
présenter les garantles exigfes pour un service outre-mer si particuliera
En réalité, il n'en est rien. Les Intendants venus des Troupes de Marine,
sans #tre Intrinséquement et origlnellement plus doués que leurs camarades
venus des Troupes Mitropolitaines, présentent l'avantage de connaltre aprés
de longues années passies outre-mer, les choses, les gens, leurs habitudes,
leurs réactions, leurs qualitds et leurs défautse Si leur savoir est &gal,
leur spécialisation traditionnelle leur permet d'aborder plus facilement
les problémes nouveaux d'Assistance Militaires Une préférence en leur faveur
pour une telle mission apraratt donc entiérement fondde et son maintien sou-
haitable.

L'homogénéité dans le fonctionnement des Intendances Nationales ime
pligque que les augres cadres officiers et les sous-officiers soient disi-
gnés en tenant compte de leurs aptitudes, lesquelles doivent 8tre les mBmes
que celles exigées des Intendants sous les ordres desquels ils sont appelés

3 servir.

le cadre et les conditions dfactivité de ltIntendance dans 1'Assis-
tance Technique étant précisds, le contenu de cette activité et les diffi-
cultés qui risquent de se présenter doivent &tre définis pour une vue com-
pl2te de la question.
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CHAPITRE _III

LES ACTIVITES DE L'INTENDANCE D!ASSISTNCE TECHNIQUE
ET LES PROBLEMES ACTUELS

L'originalité déja signslée des Amées Nationales par rapport aux §
mod¥les occidentaux conduit 5 des medalités d'exécution du service différentesf
3 la mise en place de structures liées, et & une évolution dont les Intendantsf
des Troupes de Marine ont di tenir compte pour conseiller, réglementer, struc-f
turer les Services et les faire fonctionner dsns des conditions liées i la si-}
tuation locale. L'gnsemble donne 3 la tache accomplie des contours qui refleé-
tent leur action personnelle et leur soucl de doter les armées d'une adminisw

tration conforme aux besoinse

I.- LES STRUCTURES.

A)- Leurs caractéristiques.
Les solutions choisies tiennent compte des particularismes de cha-y

que armées Elles se caractérisent, par suite, par leur variété et leur non-conf

formisme. Elles refldtent l'orientation initiale imprimée par 1'Intendant le

premier en date détaché auppés de l'armée en voie de création, le mode de re- |

crutement des effectifs, 1a volonté des gouvernements d'imiter ou de s'éloignef

des méthodes d'administration militaire classiques.

B)~ Les formules adoptées.

Si les solutions différent d'une armée & l'autre, il est toutefois
possible de les ramener a trois tvpes d'organisation logistique. :
La premiére formule s'inspire de l'organisation frangaise. L'admi-
nistration de 1'Armée se subdivise entre plusieurs grands Services spécialisésy
guxquels incombe la mission de pourveir. L'Intendance constitue 1l'un des Ser=

vices, comme le Matériel, le Génie ou la Santé,.
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Un deuxiéme moddle d'organisation consiste & placer l'ensemble de
1'administration sous 1'autorité d'un Directeur des Services unique, poste
confié 3 1'Intendant Militaire, administrateur par vocation, dans tous les
Etats ayant adopté ce systéme.

La troisiéme possibilité s'apparente & la seconde. L'Intendant
supervise 13 encore l'ensemble des Services, mais placé 3 1'échelon central,
comme Directeur spécialisé pour l'administration auprds du iinistre des For—
ces Armées.

Le premier systdme, 3 savoir une Direction de 1'Intendance aux
missions comparables a celles du Service homologue en France se rencontre plu-
t6t dans les Etats impartants, protégés par des effectifs militaires de plu=~
sieurs milliers d'hommes. La complexité de l'administration est en effet pro-
portionnelle 2u nombre d'administrés. Elle suppose la divisien du travail qui
implique la spécialisation.

Il existe cependant un domaine ou l'Intendonce joue un réle pré-
pondérant quelle que soit la formule adoptée. Il s'agit de la fonction finan-
cidre et budgétaire.

Compte tenu de sa compétence particulidre en 12 matidre, deons la
plupart des Etats ou l'administration de 1'Armée est structurée comme il vient
d'etre dit, 1a charge de superviser l'ensemble du budget militaire incombe 3
1'Intendance, ce quil suppose sa préparation, sa présentation devant les auto-
rités politiques responsables, et son exécution. Bien qu'autonomes en droit,
les autres Services se trouvent par ce biais partiellement subordonnés. Cette
structure rappelle un peu l'organisation de 1'Administration militaire fran-
¢aise avant la Loi du 16 Mars 1882, et sussi cello des Troupes de Marine avec
1'institution de 1'Intendant ordonnateur sccondaire unique, Elle permet 1'uni-
té de doctrine administrative et une coordination logistique propres & faci-
liter le rendement et l'efficacité.

La seconde forme d'orgenisation, 2 savoir une Direction des Ser~-
vices unique placée sous l'autorité de 1'Intendant pour l'ensemble de l!'ad=
ministration de 1'Armée est en honneur dans les Armées Nationales 3 faibles
effectifs des Etats moyennement ou peu peuplés. Elle présente 1'avantage de

donner unc impulcion ¢t une orientation =dministretive wniques, 12 Nirgeticn
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des Services prenant le leadership des t®ches purement administratives, finan-
cidres et matérielles. L'Intendant joue le r6le d'adjoint direct du Chef d'Ew
tat-Major national pour 1'activité logistique (1).

Le troisidme et dernier modéle s'apparente au second. L'Intendant
Militaire de l'Assistance Technique coiffc l'ensemble des Services, mais sa
responsabilité sc situe a 1'échelon ministériel. Indépendant du Chef d'Etat-
Major Naticnal, faisant partie de l'entourage du Ministre des Forces Armées,
il occupe des fonctions de Directeur de Ministdre. Son activité déborde plus
largement encore que dans le cas précédent le cadre de la mission "Intendancey
3 tel point que la création d'une Direction de 1'Intendance, animée par un au-
tre Intendant Militaire, peut se révéler indispensable (2). A l'inverse, dans
les Etats peu développés, 1'Intendant peut #tre amené 3 exercer des fonctions
qui débordent largement le cadre militaire : ses connaissances générales en
matidre administrative et financidre seront utilisées au profit de l'ensemble
du budget de 1'Etat (3).

C)= Les raisons du choix de ces formules.

Quelle que soit la solution adoptée, il apparalt que les missions
confides 3 1'Intendance, considérée dans les Etats Africains et Malgache comme
seul Service A vocation vraiment administrative, alors que cette notion tend &
perdre du terrain dans 1'Armée fr:ngaise, se révélent lourdes et multiples, le
domaine d'activité incluant un champ bien plus vaste que celui réservé a 1'In-
tendance frangaise.

Cette centralisation trouve sa justification dens certains éléments

de fait qui militent pour une extension des charges du Service.

(1)= La mission de pourvoir conduit 2 organiser, sous la responsabilité du Directeur
des Services, un ou plusieurs établissements. La limitation des effectifs, le
fait qu'une partie du soutien logistique soit assuré par la France au titre de
la coopération dans le domaine militaire font préférer la formule d'un Etablis—
sement unique pour tous les services, chargé de réaliser, stocker, entretenir,

distribuer les approvisionnements de toutes natures nécessaires & la vie de
1'armée.

(2)= Cas de 1'Armée de la COte d'Ivoire depuis 1965.

(3)= Cas de la Haute-Volta actuellemafit, ot 1'Intcndent joue en quelque sorte le
r0le de conseiller technique du Ministre des Finances local.
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En premier lieu, les effectifs assez limités des Armées Nationales
se satisfont de conditions de vie plus précaires que celles connues par leurs
ainds & 1'époque ol ils servaient dans 1l'armée de 1'Union Frangaise ou de la
Communauté.,

Par ailleurs, les procédures sont simplifiées. Les réglementations
élaborées par les premiers Intendants détachés laissent apparattre un désir
certain de simplification, par le renoncement au formalisme et aux survivances
qui freinent les initiatives dans les administrations ancicnnes.

De tels assouplissements se rencontrent dans les divers domaines
de l'action zdministrative des Armées.

C'est ainsi que le régime des soldes et des pensions militaires
ne s'attache qu'au principal de l'indemnisation et proscrit les nombreuses in-
demnités et accessoires qui compliquent & souhait la détermination des droitse

De mBme, la réalisation des denrées et matériels nécessaires 3 la
vie des troupes s'effectue au moyen d'achats directs ou par 1a conclusion de
marchés en forme simplifiée. Les constructions immobiligres, l'entretien de
tous les matériels, meubles et immeubles, les diverses fournitures ou presta=-
tions, s'effectuent & l'entreprise. Le syst2me de la régie ne se rencontre que
pour des réalisations de carectére exceptionnel ou mineur.

La simplification des procddures donne aux Intendants des Armées
Nationales une liberté d'action permettant des rendements multipliés et une
amélioration de l'ambiance de travail sans lesquelles ils ne parviendraient
pas 4 faire face aux t8ches diverses et préoccupantes qui sont les leurs.

+

+ +
+

IT1.- LES CH/RGES.

La multiplicité des attributions des Services de l'Intendance des
Armées des jeunes Etats ne le cdde en rien & la variété caractéristique de
ltaction de 1l'Intendance frangaise. Les missions apparaissent m&me plus nom=-
breuses dans les Intendances nationales, pour deux raisons. En premier lieu,
elles englobent la plupart du temps celles des autres services d'une manidre
plus ou moins compléte suivant les Etats. En second lieu, le r8le de 1l'Armée
déborde largement le domaine purement militaire, d'ol surcrott de charges

administratives.
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Par suite, les attributions qui guident 1'activité des cadres fran-
gais de 1'Intendance dans 1'Assistance Technigue peuvent se classer en cing
grandes catégories : celles de conseil du Commandement, celles de service ad-
ministrateur, celles de service pourvoyeur, celles d'instructlon, et celles
relatives au rBle extra-militaire. » l'occasion de l'exercice des unes et des
autres, ils sont appelés a déborder le r8le "Intendance" et, en temps que
coordénateurs des Services, & envisager les probl&mes sous l'angle de 1'admi-

nistration militaire en général.

1°)~ La fonction de conseil.

La fonction de conseil peut et doit s'exercer 3 tout moment, en
toute occasion, sur dem=nde ou none. Elle constitue la raison d'ftre initisle
de 1'Assistance Technique.

I1 existe un domaine ol, d2s la création des Armées Nationales,
elle a joué un rble déterminant. Cos armées se sont crédes du jour au lendem= ~
main, et il leur a fallu disposer au plus vite d'une réglementation. Les tex=
tes en vigueur dans 1'Armée Frangaise pouvaient, & la rigueur, convenir dans
une phase transitoire. Mais, la notion d'indépendance rendait indispensable
1'élaboration d'une réglementation propre. Cet impératif apparaissait d'autant
plus brolant que les régles administratives, dans une collectivité de quelques
milliers d'hommes au maximum, se devaient d'8tre plus simples que celles en
honneur dazns les armées de type européen.

Aussi, dés les premidres mesures de mise sur pied des armées, 1'In-
tendant frangais nouvellement désigné et ses collaborateurs ont du imaginer et
proposer une réglementation originale et adaptée. L'effort a porté tout d'a=
bord sur les textes fondamentaux, présentés sous forme de propositions de lois,
tels que le statut de 1'srmée, la loi sur les cadres et effectifs, la loi sur

le recrutement, la loi sur les pensions militaires (1). D'autres domaines

Les projets de lois préparés par l'intendant, présentés par le iinistre des For-
ces Armées, étaient tout d'abord discutés en conseil des Ministres. L'Intendant,
présent, assistait 3 la sdance 3 titre de conseiller et de technicien, afin de
fournir les éclaircissements qui pouvaient lui 8tre demondés.

Lors de la discussion devant 1'Assemblée parlementaire, 1'Intendant,
toujours & titre de conseiller technique, flanquait le Ministre au banc du Gou-
vernement. A toute question 3 caractdre technique posée par un député, le Minis~
tre pouvait inviter 1'Intendant & fournir, en son nom, les éclaircissements
sollicités.
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faisaient 1'objet de projets de décrets s régime de solde et indemnités, régime
des frals de déplacement, discipline générale, régime des congés et permissions
etCuan

Dens tous les Etats, tout en conservant les principes généraux d'ad-
ministration en vigueur dens 1'Armée frangalse exposés précédemment et dont une
expérience sé€culaire a confirmé la valeur, les Intendants se sont efforcds de
faire du neuf, du concret, et du pratique, en subordonnant les réglementations
ainsi élaborées aux particularismes locaux.

2°)w L2 Fonction d'Administration générale.

L*Intendant participe intimement 3 1'administration active du fait
méme de sa position de Directeur des Services.

Ses activités d'administrateur ne diffdrent gudre de celles qui
sont de Tdgle. dans 1'Intendance frangaise, mais elles g'exercent selon une
optique plus vaste et plus compléte.

En premier lieu et tout naturellement, 1'Intendant, dans chaque
Etat, a été d'emblée chargé de la préparation, de la présentation, et de l'exé=
cution de l'ensemble du budget militaire. Pour des raisons bien compréhensibles
de centralisation, du fait de la limitation des effectifs de l'armée, il a, 2
peu 'prés partout, &té institué ordonnateur secondaire unique {1}, réglant l'en-
semble des dépenses et réalisant toutes les recettes pour l'ensemble des for-
mations et des services.

En ce qui concerne l¢ préparation du budget, l1a mission de 1'Inten-
dant d'une Armée Natlonale prend une importance plus grande que dsns 1'Armée
Frangeise car, dans la plupart des cas, i1 €labore l'ensemble du budget mili-
taire et non pas les seuls chapitres qui intéressent 1'Intendance et, d'autre
part, il défend ce projet de budget jusqu'd 1'échelon du législateur.

Mission délicate gqui déborde la technique et ol i1 faut faire preu=-
ve de diplomatie et de souplesse, car "l'importance des budgets consacrés aux

Forces Armées en pays africains résulte généralement des circonstances locales,

Ou "sous-ordonnateur” selon 1'appellation admise dans certains Etats, le Minis=
tre seul étant "ordonnateur”,

et E e e F e RS i e e v e e
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des aléas politiques du moment autant que des ressources de 1'aide apportée
par 1'étranger ou, plus simplement, de la politique qu'entend mener le gouver-
nement en matidre de défense"(l1).

La charge de 1'exécution du-dit budget lui donne vocation & toutes
les autres attributions administratives.

I1 est ordonnateur secondaire unique, sauf dans les Etats ol n'exis-§
te qu'un ordonnateur principal : le Ministre. Il mandate aux Corps de Troupe
et aux Services les crédits qui leur sont attribués par la Loi de Budget. Il
contréle, 4 cette occasion, l'ensemble de leurs droits. Il vérifie et régulas’
rise les dépenses en deniers et en matidéres. La vérification des comptes peut
staccompagner d'une surveillance administrative (2) ou d'un contr8le pour le

compte du commandement ou du ministre des Forces .irmées.

3°)- Le rfle de pourvoyeur.

L'Intendant Militaire et ses adjoints de 1'Assistance Technigue
sont appelés 3 intervenir en ce domaine de multiples manidres, car, de mtme
que dans 1'Armée Frangaise, les Intendances nationales sont chergées de four—
nir la solde et les frais de déplacement, les subsistances, 1'habillement, lc
couchage et 1'ameublement, les matériels techniques d'Intondance et, en outre,
dans la plupart des Etats, les matériels et produits qui reléevent des autres
Services : transmissions, matériels automobiles, armement et munitions, cons-

tructions et entretien des bAtiments, santé etc... (3).

Revue "Communauté et Continents" N° 3 = Juillet-Septembre 1966 - Article de
Ph, SCHNEYDER "L'/frique Militaire" - Page 20,

Elle n'est pas obligatoircment déléguée 2 1'Intendant Militaire par le comman=-
dement comme cela existe dans la réglementation frangaise. Dans certains Etats,
il peut apparattre délicat de faire effectuer des remontrances par un officier
"étranger". Dans d'autres, au contreire, les hautes autorités militsires esti=
ment que le contrtle de 1!'Intendant constitue une garantie trés forte contre
les irrégularités & titre préventif ou curatif.

-

La réalisation de ces derniers matériels offre peu d'intérét direct avec le
sujet : les Intendants Directeurs des Services disposent, pour chaque disci-
pline, d'adjoints techniques, spécialistes des Services autres que 1'Inten-
dancee.
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Un tel éventail d'activités a incité 3 simplifier les opérations
administratives dans toute la mesure du possible. Au contraire de la réglemen=—
tation frangaise, héritée d'un long passé, ct par suite alourdie d'une mosalque
de modificatifs, de textes complémentaires ou explicatifs, qui conduisent & un
ensemble touffu et complexe, celle des ‘Tmées nouvelles a pu &tre échafaudée
dtun seul tenant, en profitant de 1'expérience acquise. Elle a en outre présen-
té des données plus simples, du fait que le genre de vie, les besoins humains,
sont plus modestes dans les Etats sous-développés que dans les nations de type

occidental e

A)= Les activités concerndese.

Pour les raisons ci-dessus exposées le Service de la Solde et des
Frais de Déplacements présente une relative simplicité. Il n'existe qu'une ou
deux indemnités accessoires d¢ 1a solde., L'échelle indiciaire offre des subdivi-
sions réduites, le nombre d'échelons dans chague grade est moindre. Ces princi-
pes se répercutent sur le rfégime des Pensions Militaires, lui aussi simplifié.

Le Service des Subsistances bénéficie également de la rusticité du
mode de vie local. D'une part, les besoins du soldat autochtone sont moins nom—
breux et plus faciles 3 satisfaire que ceux du soldat européen, de plus en plus
accoutumé 3 vivre selon un standing comparable & celui des civils.

Le nombre de denrées 3 procurer peut-ftre limité, leur mode de préw
praration apparatt plus simple. Les produits de base proviennent le plus sou=
vent de la production locnle et leur prix de revient demeure modestes

D'autre part, le nombre des hommes vivant 3 1'ordinaire reste limi-
té pour deux raisons :

P'une part, les coutumes locales incitent les militaires & se ma~
rier jeunes. La plupart habitent dans les camps de mariés situés dans les can—
tonnements et vivent de la cuisine familiale.

D'tautre part, les Armées se composent d'une forte proportion de Gen-
darmerie ou, par tradition héritée de 1'sirmée frangaise, il n'existe pas d'or-
dinaire, chaque gendarme, marié ou non, devant assurer avec sa solde sa propre
subsistance.

L'exécution du Service de 1'Habillement-campement—couchage nq/V”'

pas non plus de problémes majeurs.



En effet, les accords passés entre la France ct les divers Etats
prévoient la fourniture, 3 titre gratuit ou onéreux (l), selon les cas, des
effets et matériels, ce qui simplifie les conditions de ré3lisations (2).

Ceux qui ne peuvent 8tre fournis de cette maniére doivent &tre réa=-
lisés sur place par 1'Intendance (3). Dans cette hypothdése, 1'Intendant Militai-
re de 1'Assistance Technique et ses adjoints, bénéficient de 12 mise en oeuvre
de procéddures nettement moins formalistes que celles réglementaires dans 1'sid-

ministration Militaire Frangaise.

B)~ Les Procédures de réalisation.

Les fournitures et les prestations de services s'obtiennent par la
pagsation de marchés en forme simplifiée ou par achats directs. Les besoins ne
portent en ¢ffet que sur des quantités limitées, compte tenu des effectifs rai-
sonnables 3 entretenir. Les procédures d'acquisition ne requidrent pas 1l'arsenal
de garanties qui caractérise les contrats administratifs passés par les servi-
ces de 1'Armée Frangaise, La faveur se portc sur les marchés par entente direc=
te ou les marchés & commande. La méfiance & 1'égard de 1'administrateur n'exis~—
te pas comme dans 1'administration des pays trés évolués, On fait confiance 2
1'Intendant. Celui-ci joue le r8le de "personne responsable du marché", et sa
situation s'apparente & celle du "contracting officer" des contrats publics
anglo-saxons. De telles régles limitent le formalisme et simplifient les condi-

tions d'exécution du budget militaire.

Les fournitures & titre gratuit se font, comme cela est normal, de plus en plus
IaresS.

Annuellement, les Intendances Netionales établissent, selon les mfmes normes gque
pour les formations frangaises implantées Outre-Mer, une demande générale d'ap=
provisionnement, destinée 3 exprimer les besoins en effets et matériels pour
1'année & venir, lesquels scront couverts par envois directs 2 partir des Eta=
blissements des services de France. Toutefois,les demandes des /rmées Nationales
sont adressées au Ministére de la Coopération qui les étudie et donne la suite
qu'elles comportemt.Le Ministére frangais des Armées n'intervient plus que compe
fournisseur et ce qui peut 8tre fourni 2 titre gratuit incombe aux crédits de

la Coopération.

Une réalisation importante concerne les uniformes, particuliers & chaque Etat.
Les premiers Intendants de 1'Assistance Technique ont eu la charge de proposer
les modeles de tenie des cadres et hommes du rang de chaque armée. Certains ef=
fets impossibles & fabriquer localement, tels les coiffures (casquettes généra-
lement) ont été réalisés par la passation de marchés avec des maisons européen=
nes, frangaises et allemandes notamment.
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Alors que, dans les Armées occidentales, l'entretien des matériels
s'effectue presque totalement en régie, dans les Arm€es nationales, il s'exécu-
te généralement & l'entreprise. Il ne f2it aucun doute qu’une puissante ormée
doit disposer de ses ateliers, ce qui lui donne 1'autonomie et 1a mobilité ine
dispensables. Mais, dens une Armée netionale, les gros matériels sont peu nom-
breux, dispersés géographiquement dnns des unités militaires petites et multi-
ples. Le seul mode d'entretien valable consiste a confier celui=-¢i aux entre-
prises locales, ceci d'autant plus que les .rmées nationales manquent chroni=-
quement de techniciens,

D'une manidre générale, l'incidence de la consommation des /rmées
dons 1'économie des pays est peu conséquente, par suite de la petitesse des
effectifs, et de la fourniture particlle par la France de certains matériels
ou denrées. Toutefois, & 1'échelon des unités, 1o présence de garnisons mili=
taires stimule le commerce local. Mois, le rle des Intendants de l'Assistance

Technique demeure limité en ce domaine.

4°)- Les fonctions d'instruction.

Cette t8che constitue la raison d'#tre de 1'/ssistance Technique.
L'idéal consite pour 1'expert frangais a former son successeur, fonctionnaire
du pays assisté au cours de son séjour outre-mer. Cela apparatt possible pour
un certain nombre de postes d'administration civile ou, dans 1'.\rmée, certaines
fonctions de commandement.

L'expérience concriéte de ces dernidres anndes prouve que la chose
est plus difficile en matiére d'administration militaire. Il faut d'ailleurs
distinguer, sclon le niveau général de l'instruction dans les Etats, la volon-

té des gouvernants, et l'importange du poste & pourvoeir.

A)= Le niveau d'instruction.

La présence, normalement provisoirc des cadres de 1'Assistance
Technique Militaire, se perpétue dans les .Armées Nationales par suite de facteurs
défavorables 3 1'évolution : "manque d'officiers et de cadres spécialiséds, mé-
me & 1'échelon subalterne, analphabétisation généraliséde, prédilection marquée
de nombreux évoludés africains pour les situations civiles jugées plus lucra-

tives et moins astreignantes, hrassage social pratiqué au sein de l'ex-armée




(1)-
(2)-
(3)-
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coloniales.es” (1),

En ~frique, les ethnies les plus frustes, qui sont les plus guer-
ri2dres, fournissent le plus d'engagés. Dans ces conditions, le recrutement de
militaires instruits, & plus forte raison lorsqu'il s'agit d'en faire des ca-
dres administratifs s'avdre trés difficile.

5371l cost relativement facile de former des chefs de section d'In-
fanterie, il est infiniment plus difficile et plus long d'instruire de vérita-
bles spécialistes des Transmissions, des services du metériel, de 1'INTEND.NCE,
et plus généralement de toutes les armes techniques. sussi, n'est-il pas éton.
nant que les gouvernements s'efforcent de conserver le plus longtemps possible

certains personncls qualifiés... et gratuits" (2).

B)- La volonté des gouvernements.

Lz tenue et l'efficacité des donnees nationales dépend de la gquali=-
té de leur ndministration. Ceci explique que les gouvernements préférent le
maintien de personnels d'rissistance Technique confirmés, & la promotion de na~
tionaux a des fonctions surpassant leur compétence.

Un Président de la République exprimait cette idée avec force :
"Africaniser au rabais, en plagant des fonctionnaires incompétents A des postes
qui requidrent une technicité éprouvée, c'est revenir en arridre : c'est in-
troduire 1'anarchie, le gaspillage et l'inefficacité dans les Services de 1'E-

tat, c'est nous priver des moyens d'un Etat moderne" (3).

Cl- Le niveau du poste a pourvoir.

"Lt ide dite technique qui, par définition, n'est que transitoire
et momentanée, doit tendre 3 la suppression progressive de toute forme d‘issis=—
tance 2ux petits échelons. iwmis, 2ux échelons élevés, tout porte & croire

qu'elle sera assez longtemps encore une nécessité, surtout pour les états-majors

Ph. SCHNEYDER précité - Page 15.
Ph. SCHNEYDER précité - Page 16,

Léopold Séder SENGHOR "Netion et Voie africaine du Socialisme" = PrRIS = 1951 =
Page 130,
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et services " (1).

Le cas de 1'Intendance illustre cette proposition. Le nombre de
sous=officiers frangais détachés diminue. L'encadrement subalterne, dans les :
Intendances nationales, se compose de gradés autochtones. Il en va de mtme
pour certains postes d'officiers, surtout dans les Etats & niveau d'instruction
croissant, tels le Sénégal, Medagascar, le Dahomey etcaes

Il semble, par contre, que la majorité des Etats souhaite conser=—
ver le plus longtemps possible l'Intcndant de 1'.issistance Technique. Cela ne
veut pes dire qu'ils renoncent a former des Intendants nationaux., Les premiers
stagiaires envoyés par les Etats d'.frique & 1'Ecole Supérieure de 1'Intendan=-
ce existent depuis 1966, hnis, il ressort que les gouvernements locaux enten-
dent placer en sous-ordre ces jcunes Intendants, celui de 1'Assistance Techni-

que continuant & assumer 1o direction, au moins provisoirement.

5°)e La fonction extra-militaire.

I1 a été dit précédemment que les armées des Etats nouvellement in- |
dépendants se caractérisent par la tendance 3 déborder largement le cadre pure- %
ment militaire pour participer 3 des tdches extra-politiques : éducation, éco-
nomie et technique, administretion de certains services civils ou politiquese

"Engagés" du fzit de lours fontions de direction et de leur r8le
éminent dans 1'administration militaire, les Intendants détachés au titre de
1*issistance Technique sont appelés 3 prendre part 3 diverses taches d'intérét

public de caractére civil ou para-militaire.

A)— Les interventions dans le domaine civil.

Elles peuvent prendre des aspects multiples.

Qualifié comme administrateur i vocation générale, 1'Intendant peut
8tre invité & conseiller 3 1'occasion de la formdtion ou de 12 modernisation
de certains services administratifs. Ses connaissances en matidre d'organisation 1

scientifique du travail lui permettent de rendre des services appréciés,

(1)~ Ph. SCHNEYDER précité - Page 17.
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Dans certains cas, il assure le contr8le de la gestion des militai-
res détachés dans des services étatiques ou para-€tatiques : régies de transport,f
entreprises d'intéret public etc...

I1 existe des exemples ol l'Intendant assure des fonctions d'ensei=-
gnement, telles que la charge de cours administratifs ou juridiques dans les

Ecoles Nationales d'aAdministration de certains Etats,

B)~ Les interventions dans le domaine para-militaire.

Il s'agit essentiellement de la participation 3 1l'administration
des SERVICES CIVIQUES.

Ces institutions entrent dans le cadre de la lutte contre le sous=
développement et poursuivent certains buts précis : procéder & la mise en va=
leur des terres, effectuer un brassage des jeunes de toutes origines ethniques,
leur donner une formation civique, leur procurer une nourriture saine et les
soumettre 3 un entratnement physique susceptible d'améliorer leur constitution,
dispenser des cours d'instruction générale afin de lutter contre 1'analphabé-
tisme, former certains techniciens 2u profit du secteur civil plus tard, lutter
contre le chOmage.

A cet effet, un cert@in nombre d'Etats a institué un Service Natio~
nal qui s'effectue soit au sein des Forces Armées, soit dans les formations du
Service Civique (1).

I1 apparatt tout naturel que l'un et 1'autre scient complé&mentaires
et subordonnés i la mBme administration. L'Armée constituant la seule collecti-~
vité organiséde a, A 1'origine, pris en charge l'organisation du Service Civi-
que. Pour des raisons diverses, politiques autznt que techniques, on constate
actuellement dans les Etats une tendance & donner au second son 2utonomie et a
lui faire perdre son caractére militaire en mettant 1'accent sur le r8le dans

le développement agricole et l'action en milieu rural (2),

Voir "Le mois en Afrigque"” N° 14 - Février 1967 - Article anonyme - "#rmées d'A-
frique fresncophone et Qonstruction Nationale" Page. 41 et suivantes.

Cette tendance se référe 3 1'exemple isra®lien. Isradl semble aux Etats Afri-
cains le modéle de la lutte victorieuse contre le sous-développement. Un cer-
tain nombre d'entre eux a jugé opportun d'imiter son systdme des "Jeunesses
Pionnidres Combattantes (NAHAL)". Des instructeurs isra®liens président mainte-
nant, dans plusieurs Républigues, aux destinées du Service Civique local.




-311=

Mais, certrins Etats, tels la C8te d*lIvoire, maintiennent le lien
en instituant un "Ministére des Forces Armées, de la Jeunesse et du Service
Civique". L'Intendant, Directeur des Services Financiers de ce Ministere su-
pervise administrativement 1'ensemble,

Au Sénégal, outre les Chantiers ruraux de Volontaires, dépendant du
Ministdre de 1'Enseignement, existe un Chantier Rural, dépendant de l'Armée et
de la Direction de l'Intendance pour l'administretion.,

En République Centrafricaine, la formation pionniére en milieu ru-
ral continuec i se faire dans 1'Armée dont certains détachements effectuent des
"missions de contact Armée-Nation" avec raids dans les villages isolés, rene
contres sportives, séances de cinéma.

A Madagascar, le Service Civique continue a utiliser les cadres
militaires.

D'une maniére générale, partout oli 1'aide ou la participation de
1'Armée sont demandées, 1l'Intendant doit intervenir, soit comme administrateur,
soit comme pourveyeur, soit comme conseiller technique ou contrdleur de la

gestion.

+
+ +
+

Un inventaire exhzustif des missions de 1l'Intendance frangaise
outre-mer au sein de 1l'Assistance Technicque conduirait & compléter le bilan
précédent par 1'énumération d'un certain nombre d'attributions déji définies
pour 1'Intendance des Troupes de Marine dans son cadre normal d'activités au
sein des Forces Terrestres. Celles attachées & la personne des Intendants Mili=-
taires, per leur nature et leur importance doctrinale, méritent une mention
particuliére. Il s'agit des attributions que leur conférent, comme Officiers
Publics et Officiers d'Etat-Civil, les textes législatifs ou réglementaires
nationaux qui reprennent généralement, en la matidre, les dispositions de la

réglementation frangaise.

I1I1.~ LES PROBLEMES ACTUELS.

Les missions d'Assistance Technique ont procuré aux Intendants Mi=

. litaires et aux cadres lssus de l'Intendance des Troupes de Marine un domaine

d'activités inédit, intéressant, 3 la nesure de la morale internationale
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contemporaine, ou ils ont pu déployer avec cnthousiasme 1'éventeil de leur
technique et de leurs connaissances administratives.

Ce tableau satisfaisant n'offrait, jusqu'a une date récente, aucune
ombre. Des facteurs nouveaux, inéluctables et irréversibles, sont venus trou-
bler depuis peu l'optimisme initial,

11 s'agit, d'une part, de l'orientation et de 1'évolution politi=-
ques des Etats et leur retentissement dans les Arm€es locales ; d'autre part,
des limitations apportées dans le montant et dans les conditions de 1'aide ap-

portée par la France.

1°)- Les incidences politigues.

"Confrontés 3 une situation qui se ceractérise généralement par une
absence tragique de cadres, par un marasme économique et fiponcier doublé de
conflits internes entre clesses, tribus, ou races différentes, la poignée d'hom-}
mes aux commandes dc 1'Etat dépend pour une large part de la force bien struc-
turée que constitue l':/rmée.

L'Armée joue donc, indiscutablement, un r8le majeur dans les pays
a unité sociale insuffisante, soit en mettant sa force au service d'un leader,
soit au contraire en s'emparant du pouvoir" (1).

Un tel état de choses a conduit & constater en Afrique Sud-S5aha-
rienne, "du 13 Janvier 1963 (Togo) au 24 Février 1966 (Ghana) onze coups d'é-
tats militeires™ (2).

Dans le domaine de 1'Assistance Technigque, il place les militaires
frangais, qui exercent des fonctions d'autorité dans les Armées Nationales,
dans des situations particuligrement délicates. #ussi, le Ministdre des Armées
s'efforce-t-il de plus en plus de détacher au service des Etats des cadres ap-
pelés 3 exercer uniquement des fonctions de conseiller,

Ce souhait peut se réaliser assez rapidement pour les militaires

des armes : les cadres nationaux formés dans nos écoles ou ayant effectué des

(1)~ "Le r8le extra-militaire de }'irmée dens le Tiers Monde" Page 31l.
(2)~ Ph. SCHNEYDER précité - Page 18.




stages organisés sur place par l'hssistance Technique peuvent prendre en charge
les postes de commandement. La situation differe dans les services, car il im=
porte de découvrir des candidats nationaux possédant une solide instruction gé=
nérale et attirés par les techniques administratives.

Faute de trouver cos conditions remplies, les Intendants détachés
sont appelés, durant les années & venir, & occuper des fonctions de direction
effective. En cas de crise politique, si 1'Armée intervient et prend parti,

leur situation d' "étranger" se concilie mal avec leurs foncti.ns d'autorité,

2%)w La limitation de l'aide fournie per la France.

La seconde source de difficultés réside dans la limitation de 1'ai-
de matérielle frangaise en faveur des jeunes /rmfes. :u moment de leur création,
les transferts du personnels se Sont accompagnés d'importantes cessions gra-—
tuites de matériels et fournitures diverses constituant une premidre dotation.
Ultérieurement, la contraction du dispositif frangnis outre-mer (1) a rendu
disponibles des stocks qui ont tout naturellement été cédés sur place aux ar=
mées locales., Mais, les matéricls s'usent vite et leur renouvellement incombe
désormais sux budgets militaires des Etats. ~u fil des mois, les dépenses de
fonctionnement s'accroissent. Les gouvernements entrevoient le colt réel de
l'entretien d'une force militaires.

Les Intendants frangais Dirccteurs des Services, dorénavant con-
traints de pourvoir dans la pénurie, sont dans 1'obligation de prendre des me-
sures d'économie impopulaires, dans tous les cas mal comprises.

Leur position s'avdre plus délicate, multipliant leurs problémes

et leurs soucis.

+
+ +
+

"En dépit de son r8le public importont, une armée est un service
hautement technique, et & ce titre dle est comparable, non & un gouvernement
ou a un parti politique, meis & une organisation technique, comme un Bureau

de Statistiques ou un Office d'Hygidne® (2).

(1)= mLe ler Juillet 1965, le chiffre des effectifs des troupes frangaises d'ifrique
Noire a €té ramené de 27.800 ¥ 6.600. (Ph. SCHNEYDER précité - Page 4).

(2)= Revue "Le mois en Afrique™ — N® 14 ~ Février 1967 — W.J. FOLTZ "Psychologie
des Armées Sud-sahariennes",
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Une telle collectivité, pour répondre & sa mission, demande & &tre
organisée scientifiquement. La formation des armées nationales a constitué la
chance de 1'Intendsnce des Troupes de Marine, qui a trouvé dans l'activité mo-
derne d'Assistance Technique une occasion de se renouveler, d'utiliser son po=-
tentiel, et de feire revivre ses traditions d'administration créatrice et uni=-

verscelle.



=315~

f  ONCLUSION

B S e T s R
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L'administration publique se caractérise par sa complexité et sa
diversité. L'étude de son fonctionnement suppose la connaissange préalable de
chacun des nombreux Services spécialisés qui la composent. Dans cette optique,
il pouvait parattre utile et intéressant de déterminer les caractéristiques
d'un corps de fonctionnaires tel que l'Intendance des Troupes de Marine, agise
sant dans le cadre d'un Service public & vocation particulidre, puisqu'il s'a-
git de 1'Amée (1), dens des conditions rendues complexes par le fait de 1'é-
loignement et de la diversité des statuts politiques des territoires ol s'exer-
ce son actione.

L'exemple concret ainsi choisi ambitionnait d'apporter une utile
contribution 2 1'étude de la Fonction Publique per la mise en lumidtre des as-
pects originaux du fonctionnement de 1'Intendance outre-mer examinés sous les

angles historique, juridique, et sur le plan de la science administrative.

1°)= L'apport sur le plan historique.

L'administration militaire ne peut &tre comprise uniquement 3 tra-
vers ses formes et ses régles présentes, comme si les ungs et les autres:gar-
daient une valeur universelle et immuable. Un examen pratiqué en la replagant
dans son cadre historique peut seul permettre de déterminer les constantes con-
duisant & découvrir des relations d'ordre général.

Des notions telles que 1'emploi de troupes spéclalisées pour le
service outre-mer, leurs régles d'sdministration propres, les rapports de 1l'ad=-
miﬁistration avec le commandement, les conditions d'exercice et les modalités de
a2 survelllance administrative, par exemple,constituent des probldmes posés
depuis plusieurs sidcles, dont les données varient avec les époques, et qui
n'ont encore pu engendrer de solution idéale,

Au moins, l'étude historique joue par les réflexions qu'elle sus-—
cite et les écueils qu'elle évite en permettant de ne pas renouveler certaines
erreurs. Elle dégage des principes permanents suscdptibles de guider pour 1'a-

venir le réformateur administratif.

A laquelle ne s'applique pas le Statut Général de la Fonction Publique de la
Loi du 19 Octobre 1946,
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Par ailleurs, il existe une tendance trds nette 3 interpréter 1*his-
toire A partir de certains ¢1éments devenus classiques, tels la psychologie
et le caractdre desS protagonistes, le détemminisme dans 1la succession des
dvénements, la stratégie et la tactique etc... On oublie que, tr2s souvent,
1'échec ou la réussite militaires peuvent s'expliquer par le dégré de qua=
1ité de 1'administration de l'armée. La logistique tient 1la tactique en
états Elle joue un rble capital dans la science militaire. Le Baron F A I N,
Secrétaire=archiviste de 1!'Empereur NAPOLEON, dcrivait en 1812 : "Tandls
que les différents corps exdcutent des marches... on dirait que NAPOLEON
ne s'est réservé que les dftalls de l'administration militaire. Il donne
plus de temps au Comte DARU (1) qutau Major général et ne paraft occupé
que des subsistances, des transports et de la police de 1'Ammée" (2).

Encore de nos jours, l'administration militaire demeure, 3 tort,
la parente pauvre des essais historiques. Son histoire reste 3 écrire et
11étude de 1!'Intendance outre-~mer peut contribuer 3 faire connattre un de

ses aspects les plus originaux et les plus importants.

2°)= L'apport sur le plan juridique

Le rdle de 1'Intendance dans l'administration de 1'armée demeure
axé sur les besoins de l'homme-en tant que tels La variété et la diversité
de ces besoins se matérialisent par des opérations nombreuses qui visent 3

Payer, nourrir, hablller, loger protéger soclalement les milltaires de tous
grades avec, outre-mer,les servitudes supplémentaires et les adaptations
inhérentes % 1'€loignement et aux conditions de vie particulidress Chacune
des petions de l'administmteur militaire dans 1'exercice de ses fonctions
doit falre aprel 3 des notions de droit public ou de droit privd.

Chacun de ses actes consiste, 11 est vral, 3 exécuter avec disci-

pline des prescriptions 1législatives ou ministérielles.

Intendant Général de la Grande Ammée.

Cité par 1'Intendant Général MAZARS - "ﬁevue de 1'Intendance Militaire" -
ler Trimestre 1947 - page 54,
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Les solutions lui sont imposfes par les textes. Mals, 1'activité ad=-
ministrative, loin de Se borner A apoliquer des "recettes", suppose au con-
traire une tournure d'esprit juridique, absolument indispensable pour dé-
veloprer l'aptitude 3 saieir les causes profondes des régles imposées, La
compréhension des motifs et des effets de telles rdégles doit lui conférer
une pratique administrative orientde vers 1'efficacité et 1'opportunité.

Elle ne neut &tre obténue qu'en expliquant ies diverses dispositions
rdglementaires par des principes juridiques d'ordre plus général, Clest ainsi
que les attributions financlires de 1l!'Intendance outre-mer s!exercent dans
le cadre budgetaire, que la surveillance administrative se rattache aux prine
cipes de contr8le administratif, que les tentatives d'amélioration du fonc=
tlonnement du Service se référent 3 l'organisation sclentifique du travail,
que 1l & fonction de ravitailleur met en oeuvre la réglementation des con-
trats de droit public ou de droit privé etc,..

Aussl, 1'étude juridique dolt permettre & 1l'administrateur mili-
taire,naturellement orienté vers la connaissance des causes et des effets
de la rdgle administrative, de montrer une plus grande rigueur logique

dans 1'interprdtation et la miseen ordre de ses connaissances.

3°)~ Ly contribution 3 la science administrative.
"Lladministration n'est pas un bloce Elle est une juxtaposition de

corps de fonctionnaires qui possédent chacun leurs caractéristiques propres"(l).l

Chacun de ces corps reste nttaché 3 son recrutement social, ses mé-
thodes de travail, ses traditions, ses napirations, ses croyances intellec=
tuelles,

Chacun est également tributaire du milieu dans lequel i1 agite. L'Ine
tendance des Troupes de Marine n'a pas échappé, pour son bien, 3 cet impéra=
tlf ¢ Administrer dans des conditions précaires, avec des moyens limitds, dans
des pays aux infrastructures embryonnaires, oblige 4 un dépassement constant
de l'action administrative. Depuis les Intendants et les Commissalres de la

Marine aux Colonies qui ont organigé la vie économique, adminiStrative et so-

Pi IALUMIERE -~ L'Inspection des Finances ~ Thise = Paris 199 - Page 218.
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clale dans les "Nouvelles Frances" jusqu'aux Intendants contemporains chargés
de mettre de toutes pléces sur pied l'administration des Armées Nationales
dans les Etats ayant accédé récemment 3 1'Indépendance, la continuité dlune
"organisation de combat™ a &té assurde.

Ltennemi de l'administration frangaise est 1la stabilité des perw
sonnels qui les fait succomber invari-blement 3 la routine. L'Intendance des
Troupes de Marine échappe par la force des choses 4 cette critique. La vita-
1ité du Service se trouve en permanence entretenue par la variété des fonc-
tions occupdes -par les personnels: Lfalternance des séjours outre-mer et
métropolitaine, le nomadisme intensif, tiennent leur curiosité administra-
tive en haleine et incitent 4 renouveler et améliorer sans cesse les mé-
thodes.

Cette dynamique n permis au corps de disparaitre légalement par
fusion avec son homologue métropolitain tout en continuant 3 survivre par
son esprit, maintenu et transmis par les fonctionnaires et les cadres qui le
composaient et qui perpétuent outre-mer l'oeuvre entreprise, soit dans les
Forces Terrestres, selon les méthodes et les rdgles administratives en vi-
gueur dans les Troupes de Marine, soit 3 1'Assistance Technique, selon les
formules les mieux adaptfes 3 la nature particuliére des Forces Armées des
Etats assistés,

S'il fallait, au terme de cette étude, tirer un enseignement et
exprimer un souhait, ils seraient les suivants :

Un désir 1égitime de simplification tend actuellement 3 uniformi-
ser les méthodes administratives dans les trois Ammdes (1): Une expérience
préalable envisage 1°harmonisation des réglementations des Troupes de Marine
et des Troupes Métropolitalies. Cette r‘forme devrait permettre de conserver
et de rendre 1égal dans 1'Ammée de Terre un certain nombre de dispositions
propres 3 la réglementation outre-mer, lesquelles, souples, efficaces, ra--
tionnelles, constructives et pratiques, ont permis 2 1'Intendance des Trou=
pes de Marine de constituer en tous temps une administration de combat,

auxilisire précisuse et apprécide du commandement et des administrés.

(1 )- Terre’ l.lir, %r‘ine-
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ARCHIVES NATIONALES

Colonies, C A 31 — Correspondance Générale, 3723 - Benord, Intendant.
Le Fort-Royal de la Martinique, 1723 2%, Janvier 1723,

Extrait de la Revue des Compagnies du détachement de la Marine qui tiennent garnlson en ces
Isles du Vent de 1'Amérique faite par Nous, Intendant aux dites Isles en Janvier 1724,

Mesnier, Commissaire, estant maladee.

o —

le sieur

! s ! ! ! Anspes~ ! Tambou!Anciens et ! | Non employés au total
z . . . X 1-

1 Compagnies Sergents!Caporqux! sades let fifr!factionnaired ota ' Morts! Désertez! Congddiez

! ! 1— ' ! ' —-1 t ! 1

! ! ! ! ! ! y ! ! ' 1

lde 1a Rocheguyon P2 ! 3 ! 4 LA B 34 ' 44 ! ! !

! ! ! 1 ! ! ! ! ! !

! de Cloche v 2 1 3 ! 3 ro1 ! 32 ! 42 ! ! 1

! ! ! ! ! ! ! ! ' !

1 de Clieu T2 r 3 ! 4 ! 2 ! 34 't 44 ! 1 ! !

i ! ! ' ! ! ! ! ! !

jCampagnie Suisse Offiy ' ' N ‘ ' ' ' . 1
ciers majors compris T o Cooon ’ " oo " T 131 O )

! ! I 1 ! 1 ! ! ! !

l ! ! ! ! 4 l ! ! ! !

f ! 1 ! ! ! ! 1 !

Falt au Fort Royal de 1la Martinique, le 2& Janvier 1 7 2 3.

Signé + BE NARD.

————

(1) BE AUD Z A . "Ly Formntion de 1'Armée Coloniale page 564,
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MINISTERE DE LA DEFENSE
NATIONALE

Travail-Liberté-Patrie
ANNEXE IL N —

DECRET N° 63-114

PORTANT CREATION D'UME DIRECTION DES SERVICES DES FORCES ARMEES
TOGOLAISES

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

~ Vu la Constitution du 11 Mai 1963,

= Vu le Décret N° 63-56 du 14 Mai 1963, portant composition du Gouvernement de
la Républicque Togolaise,

- Vu la Loi 63=7 du 17 Juillet 1963, portant statut général des Personnels Mi-
litaires de 1'Armée Nationale Togolaise.

Sur Proposition du Ministre de la Défcnse Nationale,

le Conseil des Ministres entendu

DECRETE

ARTICIE I.= Il est créé & compter du ler Septembre 1963, une Direction des Services
des Forces Armées Togolaises au Ministére de la Défense Nationale.

ARTICLE II.,— Sous l'autorité du Ministre de 12 Défense .Nationale, la Direction des
Services des Forces Armées a pour mission

A- D'étudier et de préparer, en liaison avec les départements ministériels
intéressés, les textes et les mesures concernant la Défense Nationale,
et d'en présenter les projets au Ministre de la Défense Nationale.

B= De notifier les directives correspondant aux mesures prises.
C= De suivre l'exécution des décisions intéressant 1l'administration de
1'Armée,

D- D'assurer 1a coordination des projets financiers de l'ensemble des Forces
Armées et notamment de centraliser tous les éléments nécessaires 3 la
préparation du budget du Ministdre de la Défense Nationale.

E-~ D'ordonnancer les dépenses du budget militaire et de prescrire le recou-
vrement des recettese.

F~ De vérifier les comptes des Corps de Troupe et organismes militaires di-
vers (Ordinaires, Cercles, Mess, Foyers, Popotes, Bibliothdques, Organis-
mes de 1'Action Sociale, etc...) et d'assurer par délégation permanente
du Commandement, la surveillance administrative.

eoid eue
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ARTICLE III.-

ARTICLE IV,=

De suivre la préparation des programmes relatifs aux Forces Armées et de
velller 3 leur exécution.

De préparer les marchés destinds 3 la fourniture des matériels nécessalres
aux Forces Armées.

De réaliser, acquérir et distribuer les approvisionnements de toute nature
jugés nécessaires par le Commandement.

Par délégation du Président de la République, de défendre les intér®ts de
1'Etat dans toutes les affaires contentieuses oft 1'Armée est partie ou in-

tervenante.

D'administrer les personncls civils ou militaires, soit directement, soit
en assurant la haute direction et la surveillance de l'administration des
Corps ou Formations,.

De commander et d'administrer les formations des services sous ses ordres.

De gérer les successions des militaires décédés jusqu'd dévolution des
biens aux héritiers légitimese

D'assurer le service des pensions militaires.

D'établir et suivre lo réalisation des programmes de construction ou de
réfection de 1'ensemble des casernements.

De suivre et contrbler l'entretien et l'utilisation des matériels.

De décider la mise en réforme des matériels hors d'usage et de représenter
1'Etat dans les ventes publiques de matériels appartenant & 1'Armée.

D'exploiter et conserver les documents authentiques établis ou homologués
par les Intendants Militaires (procés—verbaux, actes de 1'état-civil aux
armées en temps de guerre, constatation des prises sur l'ennemi, etcCe..).

D'assurer la direction des établissements des services dont la création
serait jugée nécessaire.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES :

La Direction des Services des Forces Armées exercera les attributions pré-
vues aux paragraphes A =B =D aH~J =L =Ma«N«Q~-R -, 3 partir de
la date de mise en vigueur du présent décret.

Les autres attributions (par C = E = F « G =1 =K =0 =P -S ) seront
exercées lorsque les moyens mis 3 sa disposition le lui permettront.

Elles feront alors l'objet d'arrBtés pris 3 cet effet.

Le présent Décret sera enregistré et publié au Journal Officiel de la
République Togolaise.

3 LOME, le 3 Septembre 1963,

Pour ampliation
Le Directeur de Cabinet Signé : NoGRUNITZKY,.

Signé : C. ATCHOU



323 -

EIBLIOGRAPHIE

= la Service de 1'Intendance Intendant Gl.de 2° Classe Imprimerie Villani et Bar
aux Colonles des T.C SAIEINE PARIS
L et Collaborateurs (1s31)
«~ Los Intendants de la Marine BOUC Imprimerie L Jean GAP
sous 1'Anclen Régime (Thdse) Claude ABOUCAYA (1958)
= Les Trésoriers Généraux de la Henri LEGOHEREL Editions CUJAS=~19 RiCUJAS
Marine (1517-1788)  (Thdse) PARTS-(1965)
- Histoire et Epopée des Troupes Préface par le Général Les Presses Modernes
. Colonlales BOR(N TS5 -DE SBORDES 10 Ri Saint RochJPARIS
= Histolre de la ColoniSatﬁon . Librairie Bs ARTHAWD :
_ Frangalee (Tomes I et II Henri BIET 23 Grande Rue Grenoble(1%M7
- Présence de 1'Histolre ¥ Librairie Académique FERRIN|
_ "L'aventure Coloniale” Bexnazd F A 116, rue du Bac -~ PARD :
~ Ltépopée Coloniale de la France GL.GUENIN Iibralrie LARGSE
_ racontée par les contemporains 11 rue Victor Cousin
_ PARTS (182)
- La Politique Coloniale de la ADUCHENE PAYQT
France 106, Bd Saint-Gemmain
- - PARIS (1988)
= La Formation de 1'Amée Colo- L.BEAWDZA Librairie Militaire
niale L.,FOURNIER
"264 BdSalnt-Germain
_ PARTS (1939)
= Histoire des Finances Coloniales ADUCHENE PAYOT
de la France _ 106, BdSaint-Germaln
~ Traité de législation Coloniale P.DISIERE Librairie Paul DUPONE
(3%me Edition) 144 R, Montmartre (1906)
- La Chronologie Coloniale HiMARIOL Liprairie LAROSE
11 Rue Victor Cousin
- PARIS (1921)
= Cours d'Administration d'Economie
Politique et de Géographie des R.IEBEQE Centre de Documentation
Territoires de 1'Union Frangaise Universitalre
5 Place de la Sorbonne
PARIS {Octobre 1950)




P jr.: B

=~ Cours d'Administration Militaire X Ecole Supérieure de 1!Intendance
1, Plgce Joffre - PARIS(1949)

= Introduction 3 1lf*Administration Intendant Militaire Ecole Supérieure de 1!Intendance

des Corps de Troupe BARDOU 1, Place Joffre - PARIS (1949)
= Cours d'Administration des X Ecole Supérieure de 1l'Intendance
Corps de Troupe 1, Place Joffre - PARIS(1949)
~ Gours d'Administration des X Ecole Supérieure de 1'Intendance
Troupes de Marine 1, Place Joffre - PARIS
= L'Intendance Militaire N° Spéeial de la Information et Propegande Fran-
Revue galses - 1.Rue RCSSINI
*Croix de Guerre® PARE IX°
= L'Armée Frangaise ~ Organies— otendant Géndral Librairie Cha [AVAI;ZELLE— 118 Bd
] tion. DE LAPERRIERE Saint-Germain PARIS (1897)
«~ Mobilication Economique et In- Intendant Imprimerie LANG et BLANCHONG
tendance Militaire LAPORTE 30 Ri du Poteau - PARIS XVIII®

(Conférences faites 3 1'Ecole
Supérieure de Guerre).

~ L'Intendance Militaire devant la Ecole Supérieure de 1'Intendance

_ Productivité (Fascicules I et II) 1, Place JOFFRE - PARIS

= L'Organisation du travail dans le Ecole Supérieure de 1'Intendance
Service de 1'Intendance 1, Place JOFFRE . PARIS

(1°, 2%me et 33me Parties)

- Collection "Que sais-je” (1°I004) DBernard GAURNAY PUE, 108 Bd Saint-Gemmain
"LtAdministration® .. . PARIS (1964)

= Collection "Que sais-je" (n°125) JiP. PALEWSKI PUF, 108 Bd Saint-Gemmain
"ltorganisation scientifique du PARIS(1948)
travail "
Fr. . -
- Colleotion ™Que sais~je® (n°1227) ri LICHAIRE PUF. 108 %ig?ﬁg?’am
~ ®Ll'alde aux pays sous=développés

= Droit d'Outre-Mer et de 1la Fr, LUCHAIRE Collection THEMIS
Coopération PUF: 108 BdSaint~Gemain
PARTS (1966)



-

Lo R8le extra-militaire de 1Ay~
mée dans le Tiers~donde
(Entretiens de DIJON)

Histoire des Institutions

Histoire du Droit Frangals des
origines 3 la Révelution

Histolre des Institutions et des
faits sociaux

Histoire Générale du Droit frane
gais public et privé

Conférence sur le Service de 1'In-

_ terdance Outre-Mer

- Missien et Organisation de 1'Inten—

L'Ecole Supérieure de 1tIntendance

Cahiers "Tiers-Mondc®
Probl¥mes des Pays sous-dévelopnés
LtAssistance Technique

~ dance Outre-Mer

= Bulletin Officiel du Ministre de la

La Surveillance Administrative des
Corps de Troupe.

Guerre
Edition Méthodique

-dY -

—do—

-d® -

—du_

=320

Direction PUF - 108 BdSaint-Germain
Léo HAMON PARIS (1966)
Collection THEMIS
J., ELWL AJF = 108 BdS.zint-Getmain
PARIS (1956)
FrsOLIVIER-MARTIN  Editions DOMATMONTCHRESTIEN
160 R St~Jacques- PARIS (5°)
(1951)
G.IE POINTE Editions MONTCHRESTIEN
160 Rue Saint~Jacques
PARTS (5°)
(1962)
E i CHENON Librairie SIREY

22 Rue Soufflet —-PARIS (5°)

Intend «Mre de 1° Cl.

CALVEZ

X

(1926)
2 Mars 1965

Noticea

PUF- 108 BdSaint-Germain

Intende«Mre de 2° Cl.
des T.D.Mo H:ULLIAT

Intendant Général

COLIN

Volume

Volume

Volume

Volume

Volume

n°l

690-0
6901

71400 (

71401

PARIS

Conférdnce 1963

Conférence 1964

Troupes Coloniales
Organisation Générale.

Service de 1'Intendance
Outre~Mer

Plans de Campagne et Dew |

mandes Générales d'Appro-

visionnements.

Administration des Corps
de Troupe outre-mer -
Régles générales,




- -

~ Bulletin Officiel du Ministre
de la Guerre
Edition Méthodique

- - d® -
- -d® =
) -
- - d? -
- -d® =
- - -

REVIE de 1'INTENDANCE {Articles)

- Commissaires des Guerres, Inspec—
teurs aux Revues et Intendants
M litaires

- Le Commissariat des Guerres

~ La Doctrine et 1'Esprit du Corps
~ de 1'Intendance

- Les Rapports du Commandement et
de 1!'Intendance

- Les Subsistances des Armées d'An-
clen Régime

- les qualités de 1l'Intendant
Militaire

- La Surveillance Administratiwe
des Corps de Troupe

- L'Organisation et 1'Administration
des Corps de Troupe

w326

Volume 714-1

Volume 6B

Volume T14-3

Volume 400

Volume 472

Volune 28 -

Volume 64

Intendant Générgl
MAZARS

Commissaire

14 eutenant~Gl, STIOT

Intendant Général
MOULTS

Général d'Armmée
BLANC

F. AUSSARESSES
Intendant Mre
Honoralre

Intendant Général
IEGER

Intendant Militaire
de 2° Classe OHEIX

X

Les Masses Outre-Mer

Cercles, Mess Foyers,Biblio- |
thdques Outre-Mer

Alimentation = Ordinaires
Outre-er.

L'Administration Générale de
1'Ammde

Riglement sur la Comptabili-
té putre-mer des matériels
appartenant & 1'Etat
Condition Civile et Politi-
que des militaires

Organisation de 1'Armée

32me Trimestre 1947

23me Trimestre 198

ler Trimestre 1958

3me Trimestre 1957

4me Trimestre 1992

ler Trimestre 1959

3dme Trimestre 1956

43me Trimestre 196

SO




32T

- Réflexions sur 1a Survelllance PAUL-LOU IS 43me Trimestre 1953
Administrative des Corps de
troupe.

~ Les Intendants de 1'Anclen
Régime étaient-ils militaires ? F, AUSSARESSES -  3dme Trimestre 1951

~ Recuell PENANT 1263641965

~ Revue Juridigue et politique Librairie Générale de Droit
d!'Cutre-Mer 1961 b2a53 - et de Jurisprudence

20 Rue Souffot -~ PARIS

- Revue Juridique et Politique .
"Indépendance et Coopération" 1964-65-66 - lerZir(ii: gi';f::iﬁ dg:czmit

20 Rue Soufflot - PARIS

-~ Annuaire Frangais de Droit
Intemational 1964
= Revue "France-Eurgfrique". 1964 9 Rue Bourdaloue
PARIS (9°)
- Revue "Communauté et continents" 1966 41, Rue de la Bienfaisance
PARIS (8°)
= Revue "Civilisations" 1961 - 1962 Instityt International des ci-
vilisations différentes
11 Bd. de Waterloo - BRUXELIES
~ Revue "Le mois en Afrique" Février 17 Rue de 13 Bangue
1967 PARIS (2°)
- Revue Militaire d'Informations Décembre 1962
(n® 344)
Janvier 1963
(n® 345)
- Histoire des Colonies frangaises Ges HANOTAUX Librairie PLON
ot de l'expansion de 'a France et 8 Rue Garancitre
dans le monde. A +MARTINEAU PARIS (6°)

126,



i

v -

Zﬂ A BLE DES MATIERES

INmOD{JCTION...---....-.-Illcorlc!.....luo.'---lt---ulv.--llo--l'ot.....

ére PARTIE

Lt DMINISTRATION MILIT.IRE ER/NCAISE
EN METROPOLE ET OUTRE-MER D.NS LE P/SSE

p—— —

ChaEitI‘e I.- LES ORIGINES DE L'INTENDJ‘-mE MILITJ'IIRE. (B RN ENENENNENENRESNNN]

- Les origines lointaines des administrateurs militaireseese...e

- Le Commissariat des Guerres sous l'sncien Régimessescsecvaceas

~ L'Intendant du Militaire, de Justice, Police et Finance dans
la province et 1'Intendant d'AImEe.ccessesacesssssercacssvncns

Chapitre II.- LES ORIGINES DE L' DMINISTR.TION MILITAIRE D/NS LES
COLONIES..........Q.......l..ll.ll.......'...........l....

~ Les origines lointaines des administrateurs militaires dans les
COLONIES s eenteautnnaranvrosasarsctosnsagsarsadactnstooossnsnnres
- L'Administration maritime au moment du rattachement des colo-
Nics & 18 COUTONNMEteetavssstssieacsstsannnnverssassssssssansa
= Les administrateurs militaires dans les Colonies sous l'incien
REGiMOaeeenassansscasasosssnsanatsnssossonssoosoroetssranasnssese
= LtIntendant aux ColonieSeesccevessrasarcnsanecs
- Les Commissaires de la Marine aux ColonieS...e

Chapitre IIl.- LES /DMINISTRATEURS MILITAIRES D~NS L. PERIODE MODERNE..,.

~ Les administrateurs militaires sous la Révolution et 1'Empire.

=~ L'évolution des Corps d'administrateurs militaires en France
et aux Colonies au XIXeme S18Cleeicaereessncsncanscrncsonnssos

- Les tendances contemporaines.e....... “vvsssaenenrrrrtnanbdncva

Pﬂi

A

{n_ [ L el Ll

L5

Py |




32w

IItme PARTIE

———

LE FONCTIONNEMENT DU SERVICE DE L'INTENDANCE
DES TROUPES DE MARINE

TITRE I."" L'ORG'-NIS:“‘TION DU EDERVICEI.‘ ----- s s sssse R a

Chapitre I.- L’ORG/NIS.TION GENERALE DES TROUPES DE MARINE.....ceviaesae

- Les origines de le spécialisation des unités en service outre-
merl..lil..I..I.I..l..llll'l..--ll..IQIlII.O.l...l.l.‘.l-.....-
= La Loi du 7 Juillet 1900 portant organisation des Troupes Colo-

nialeS-...-..--oo--.--oo.-...--..-..-.u...---..--.-.-----......

- L'évolution depuis 1la Loi de 1900ceescscresasanssosacsasassnrss

Chapitre .II.- LES STRUCTURES DE L'INTE!ND.NCE DES TROUPES DE HrRINE......e

= Les personnels de l'Intendance des Troupes de Marine.sic.isesenee
- L'organisation classique du Service de 1'Intendance des Troupes
de Marine et 1'évolution récentEessiscacrscarsvassssosonesccane

Chapitre III.~ LES R~PPORTS DU COif NDEMENT ET DE L'.DMINISTR-TION ET
L'APPLIC/TION OUTRE-MER DE L. LOI DU 16 MRS 18&2..cc.uaes

= Le principe de subordination de l'2dministration au commandement

Le principe de l'autonomie des services administratifseecccsves
L'indépendancedl.lControle...l.....l‘.ll!l'..'lll..'ll.lll..l..

Chapitre IV.- LE5 PERSOMNELS DE L*INTL:ND NCE DES TROUPES DE M/RINEeeasews

- Les différents personnels de l'Intendance des Troupes de Marine
- Le corps des Intendants Militaires des Troupes de Maringee.....
- Les officiers d'administration et les autres personnels du Ser-

vice.--.lllll....luooocuol..-rol-l.l-.l..ttl.l.l'..l.lllllOI..-

Chapitre V.- LES PRINCIPES D'ORG.NIS/TION DU TRAVAIL DANS L*INTEND.NCE
OUmE_mRI.Ill‘..........'......ll.......l....hl......l....

~ Les aspects de l'organisation et de la simplification du travail
- Les méthodes adoptées = La préparation.ececeecsaseecessescancas
- Les solutions pratiques = L'exfcutioN.eciceecoscossescsscanannas
= Les contrBleSiiiaerrereiieneeaisressosacrsssssnassasasccsacssna

Les principes de la Loi de 1882 dans le contexte outre-mer actuel

PAGES

80

83

91

99
99

103

114

115
123
129
131

136
137
141

147

153

155
159
162
166



=330~

TITRE II.- LES LTTRIBUTIONS TRﬁDITIONNELLES DU SERVICE.---.-....-‘..

Cha“itre I.- LES JTTRIBUTIONS D'ORDRE FIN“NCIER.'I.II...ll.l.....ll..."l

- La préparation du budget militaire OULTE=METes.vsescessroscnss.,
- L'exécution du budget des Forces Terrestres OUtTe=meTeiecececesees

Chauitre II.— Lﬁ FONCTION ECONOMIQUE..-.-----D----------c--ooo--oo-Gal'oo.

- L'Intendance outre-mer service fournisseUTseesccesersonccrssonny
- Ls solde et les frais de déplacementeseccesesassanss
~ Le Service des SubSisStanCeS.cesescsacssrcccansssone
~ Le Service de 1'Habillementeseces.. tsevssesssssenas

- La participation de l'Intendance a l'économie des pays d'outre-

111 o cervanne sereaane
- Los origines de 1'intervention de l'Intendance

outre-mer dans 1'économie colonialesessessssiocnses

-~ L'action économique de 1'Intendance outre-mer dans

la période MOUEINEsessesvresonnssrsssscacnescasssse

Chapitre III.~ LES INTERVENTIONS DE L'INTEND.NCE D.iNS L'/ ADMINISTRATION DES
CORPS DE 'rROUPE...III.I.'l.l..l.....‘......lIC....Il...l.'.

~ Le bénéficiaire des ervices de l'administration militaire : le
Corps de TrOUDE.cesssscvrssnsssosvsossosnsaneassssosssasasnsosssnse
- Les modalités d'application au Corps de Troupe des régles admi-
nistratives et juridiques de Droit PubliC.s.ecesscsocessccvsesnss
-~ La nature des activités de contrdle cxercées par le Service de
1 INtendanCCasessessssrasnacnsnrnonesnssnsnonsssaosssscanssnanne
- La Vérification des COmPteSesesseecacansnssarconrassassasonsansas
- La Surveillance ~dministrativeeessescssccscranaes. tarsateerassne

Chapitre V.~ LES ~TTRIBUTIONS .DMINISTR.TIVES /UXILIAIRES.s.vecesevnssee

- Les attributions de 1'Intendance organisme administratifes.cecses
- Leos attributions concernant les Militaires considérés isolément.
- Les attributions personnelles des Intendants MilitaireSecscecess
- L'Intendant membre des commissions administratives

militaires.
~ L'Intendant officier publiCeesesscversesnsssesocrens
- L'Intendant officier d'Etat—civilessseescscscscncss

Illdme P AR TIE

LES MISSIONS NOUVELLES DU SERVICE

P.GES

169

173

174
178

188
188
189
184
199
204
204

208

217

218
220

225
229
233

245

246
249
257

260
265

268




i 331~

PAGES

Chapitre I.~ LES CONSEQUENCES MILITAIRES DE L'INDEPEND<NCE D. NS LES
ET"I\TS "'FRIC“INS FR:‘\NCOPH.ONES.Q T EE R R R R E R R R RN EEE Y] 271

- Les caractéres généraux des /Accords MilitaireScessseisesseacens 273
- Les /iccords de DéfensSesesssssseessscssccsanssanssnsrassanasess 274
- Les installations militaires frangaises.....seeeusas. cesernsas 275
, ~ Les nrmées NotionNaleS.eeessssasascscsassssscasnssssnosssasssssn 275

Chapitre II.~ L'INTENDNCE OUTRE-MER D./NS Lt'ASSISTANCE MILIT~IRE TECHNIQUE 280

~ L'aide MilitAiTeseesesevsocasanossseacsosassscsansnsosscnsonas 281
- La participation & la mise en oceuvre des structures 281
- La participation au soutien logistiqueecesssseseses 283
- L'iissistance en matiére de personnNElSesesecsesncsccrsssscsnsns 285
- Le contenu de 1a notion d'Assistamce Technique en
PETSONNELlSeeeseensonasaacenansssssncsnassssnnssnsna 285
- Les caractdres propres de l'issistance Technique
Mllitair@esereiasceeenccassrostssensssvrsonsnsansa 289

-~ Les impératifs propres aux activités de 1'Intendance 293

Chapitre III.— LES .CTIVITES DE L'INTEND.NCE D'/SSISTANCE TECHNIQUE ET
loES PROBLEIES “CTUELS....-.-..!.-..-I-c-o-cn...n.oplooo.. 298

= LS SETUCTUTES s etsacssssesresoccnnanrseonnssnsncnsoessnsosnanss 298
= LeS ChArgeSec iseretrosenctencasensacsossssoccscnsrassvanssnana 3@
~ Les fonctions d'instruction. . v.vesesocestsconsoaneancoonannsases 307
= Les problemes ACtUCLSesecsessocecessrasccansvscncacsssonnasnss 313

CONCLUSIONonnt--.col-.-cu-.--.-.......ol....c..-...-.0'-..-...........l. 315

l|"\quEXE I.lll.....Illl.llll.l.l...I.llll..l.l..l.I...l'll............-.. &0

‘1|NN.EE III.---l.t-.--ln-.l..nl‘o.....lol.-.l.'.t.D..l...ﬂoc...llo..o.... ﬂl

pm——

BIBLIW"\WIEDI.--l.llll-.-.-'ll'.-l.l.....-ll.lI.llll.Il.l.l.I'l.l.l... ma

% T“P)'BLE DES IVLP‘TIERESIQQIl..l-...l........l.-....-...-...............-..... 328




