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INTRODUCTTION

1 = L'une des caracteéristiques de la société moderne
est le développement de 1l'interdépendance des hommes et des
nations. Le réseau des liens sociaux est si serré gue les
conséquences d'un événement se répandent instantanément dans
le monde entier (1),

Les possibilités de communication, la concentration et 1le
renforcement des moyens techniques font gqu'un acte unique
peut porter atteinte aux intéréts d'un grand nombre de per-
sonnes. De fausses informations divulguées par les diri-
geants d'une société cotée en bourse peuvent nuire & tous
les acheteurs potentiels d'actions de cette société et méme
a l'ensemble du marché boursier, en entretenant un déregle-
ment de la spéculation. La pollution d'une riviéere cause un
préjudice a tous les riverains en aval., Une publicité men-
songére peut induire en erreur des millions de ronsommateurs
Chacun a en mémoire les événements de Minimata au Japon,ol
les rejets de mercure d'une usine ont provogqué 1ltintoxica-

tion de milliers de p&cheurs, et la récente catastrophe du

(1) TOFFLER, Le choc du Futur, Deno&l, 1971, p. 29




pétrolier géant Amoco~Cadix, dont la cargalson a pollué
environ 130 kilométres de plages, entralnant des consé-

quences fort graves pour l'économie de toute une région.

Les échanges et les conflits de la société actuelle
se font entre masses (1) et non plus seulement entre indi-
vidus (2). Ceux—~ci sont alors amenés, pour défendre leurs

intéré&ts & se regrouper. De 1la provient l'importance et

le développement actuels des mouvements associatifs et

syndicaux.

2 « Il y aurait actuellement en France environ

250 O0Q associations. Tous les ans 11 se crée environ

»

(1) nous n'employons pas lci a dessein le terme de
"classe", qui en soclologie est réservé 3 un groupement
de type particulier, défini notamment par la "conscience
de classe" ou, sl 1l'on préfére un terme plus neutre, une
"econscience collective prédominante et les oeuvres de
"civilisation spécifiques", selon la formule de GURVITCH,
La vocation actuelle de la socjologle , T.TI., P.U.F.,
1968, p. 401; V. aussl, DUVERGER, Socioclogie de 13 po-
litique, P.U.F., 1973, p. 211, Le terme de masse, s'ap-
pliquant & tout agrégat de personnes, est plus général.

(2) CAPPELLETTI, "La protection d'intéréts collectifs et
de groupe dans le procésg c¢ivil", R.I.D.C., 1975, p. 572,



20 000 associations nouvelles (1), Le nombre de disparitions
est assez difficile a3 déterminer. Ceci explique des diver-~
gences assez sensibles quant au nombre dtassociations exer-~

gant leur activité dans un secteur déterminé,

Selon le Ministére de 1*intérieur 11 y avait en 1975,
17 500 associations se consacrant 3 la défense de 1l'envi-
ronnement (2). Une autre évaluation (3) en limite le nombre
a4 6 000, Une centaine seulement de ces associations sont

suffisamment importantes pour recevoir des subventions des

pouvoirs publics.

Les mouvements de défense de consommateurs sont re—
lativement structurés. Il existe plusieurs associations

nationales, et un certain nombre d°Unions Régionales

(1) repe. Q.Eo? Je0e déb. Sénat’ 30 avril 1975, Poa 718; Va
Aussi VIANSSON-PCNTE, “L'essor des associations™, Le
Monde, 16-17 avril 1978, p. 9, qui décrit la situation
d'une ville de 16000 habitants du Centre de la France, ou
il existe environ 70 sections locales d'associations na-
tionales ou associations locales qui exercent leurs ac-
tivités dans les domaines les plus divers.

(2) rep. Q«E., Ju.0. déb. Sénat, 30 avril 1975, p. 718,

(3) Le Monde, 22 juillet 1977, p. 8.



d'Organisations de consommateurs {U.R.0.C.)}. Toutefois les
U.R.,0.Ce ne sont gue des centres techniques, dont le but
est de mettre & la disposition des organisations de consom-
mateurs les moyens susceptibles de développer leur action
propre. En 1975, il y avait 284 unions départementales ou
régionales, 350 associations locales, 104 asscciations non
affiliées aux organismes nationaux ce qui ferait, en comp-

tant en outre «ces derniers, environ 745 organisations (1).

En 1976, 18 assoclations ont été subventionnées (2).

Le degré de participation des citoyens dans les
mouvements de défense des consommateurs est assez diffici-
le & déterminer. La Fédération Nationale des Coopératives
de Consommation comprend 3 millions d'adhérents, mais son
objet commercial rend difficile 1l'assimilation des adhé-
rents a des consommateurs militants. L'Union Frangaise des
Consommateurs, qui édite & plus de trois cent mille exem~
plaires la revue "Que choisir?", n'a été agréée qu'en

septembre 1976 faute dfatteindre avant cette date, le

(1) D. BAUMANN, Droit de la consommation , Litec, 1977,
n® 257,

(2) J.0. Doc. Ass. Nat., 1977, n° 2534, p. 36.




seuil des dix mille adhérents (1). Actuellement, la Con-
fédération Syndicale du Cadre de Vie (C.5:.C.V.) revendigue
50 000 familles adhérentes, la Confédération Syndicale

des Familles (C.S.F.) 25 000 familles, la Fédération des
Familles de France (F.F.F.) 128 000 familles et 1l'Union
Féminine Civique et Sociale (U.F.C.S.} 15 000 adhérents.
En 1975, on évaluait & environ 4 % de la population les
effectifs de l'ensemble des associations s'intéressant a
la consommation {(2), Cette proportion est certainement en
augmentation. La participation militante aux mouvements

écologlstes ou consuméristes est en constante progression,

En ce qui concerne les syndicats ouvriers, il y
aurait environ trois a quatre millions de syndiqués soit
15 a 20 % de la pepulation susceptible d'adhérer (3). Ce

taux varie sensiblement selon les régions, les professions

et les syndicats (4},

(1) Le Monde, du 22 Septembre 1976,

(2) Le Monde, dossier et documents n® 37, pe. 3.

(3) REYNAUD, Les syndicats en Prance, T. 2., Le Seuil
1975, p. 104 et suivantes,

(4) VERDIER, Les syndicats, Dalloz, 1966, n° 15.




Mails 1'influence de ces organismes, gqu'il stagisse des
associations ou des syndicats; est plus importante que
ne le laissent supposer leurs effectifs. Ainsl aux é=
lections professionnelles, les syndicats obtiennent les
suffrages de prés de 60 % des électeurs inscrits et de

85 % des wvotants (1},

Ces divers groupements constituent des groupes
de pression gqui exercent leurs activités dans le but de
défendre les intéré&ts communs de leurs adhérents. Leur
action se fera souvent par des moyens pelitiques, elle
peut parfois revétir une forme juridique, car le droit

a suivi l'évolution sociale et tend de plus en plus a

régler collectivement les échanges et les conflits.

3 = Les vieilles opérations juridiques indivi-
duelles disparaissent dans la pratique au profit d’actes

répétitifs. Au contrat individualisé et librement négocié

(1) REYNAUD, op. cit., loc. cit. Toutefois le monopole
syndical de la présentation des candidats au premier
tour joue sertainement un rdle.



succéde le contrat dtadhésion (1), quand ce n'est pas le
distributeur automatique, par lequel la vente entre dans
*la zone crépusculaire de la machine et du geste machi-

"nal (2)%.

Pour s'adapter, le droit va saisir "en masse”(3)
les relations juridiques. Ainsi, en matiere de vente, il
va "fixer impérativement les prix, réglementer les quali-
"tés par une législation sur les fraudes." Des techniques
"macro-juridiques” (4) apparaissent dans toutes les bran-
ches du droit. La convention collective (5) en est une
des manifestations les plus notables. Connue depuis

longtemps en droit du travail, elle tend a apparaltre

(1) BERLIOZ, Le contrat d'adhésion, 2° éd., L.G.D.J.,
1976,

(2) Expression de CARBONNIER, Flexible Droit, 3° éd.,
L.G.D.Je, 1976, p. 241.

(3) CARBONNIER, op. cit., loc. cit.

(4) CARBONNIER, op. cit., p. 242.

(5) RIVERO et SAVATIER, Droit du Travail, P.U.F., 1970,
pe. 2653 STARK, obligations, Litec, 1972, n® 1045,




dans dvautyss domalnes (1)}, Par ce mécanisme de dreit
privé, la défense d'inkérdts communs & une catégorie de
perscnnes e3h assurée an moven de la négociation aollec-—

tives

4 = Le drojt pénal a été Sgalement affecté

par_cette transformation des technigues juridiques. Les

agssnciatlions et les syndicats en exercant certaines age—

tions civiles 1ui ont conféré un aspect vollectif,

Toukt groupement peut é&tre victime personnelle
et directe d'une infraction. En ce cas il a La faculté
diexercer wne action «ivile devant les juridictions pé-
nales, dont 1l'affet sera le déclenchement des poursulkes
et l'attributicn de dommages et intéréts en réparation

du préjudice subi.

(1) Ces derniers temps, 1'Etat a favorisé la conclusion
dlaccords entre crganisaticns de propriétaires d!'immeu-
bles et crganisations d'usagers ou locataires. Diverses
ceoenventions sonk intervenues concernant le montant des
loyers, lfétencue des cauticnnements etc... (Vo & ce
sujet Rer. guest. écrit=s n® 13559, J.0., Déb. Ass. Nat.,
6 nov. 1974, p. 5897). La possibilité de négocier des
contrates ¢types avec les chambres syndicales de commer-
¢gants ou d'induscriels ast aussi une des revendications
des associations de zonsommateurs. {(BAUMANN, ope. cit.,
Ge 188 a propos dAu projet de Loi-~cadre sur la consom-—
mation}. Une convention coilective nabionale sur le lo-
gement a €té demandée par La Confédération Syndicale du
Cadre de Vie, lors du rassembiement organise
par cette asscciation les 4 et 5 Février 4 Roubaix. La
volonté de négeaier collectivement le ~ontenu de con-
trats individuels existe rdonc en dehors du droit du
travail, mals aztuveilement de semblakles accomeds col-
lectifs sont dépourvus de caractére obilgateire a 1'é=
gqard des parties non signataires.




[Ty

51 un vol est commis au détriment d’une asso=-
ciation, celle-c¢i pourra sans nul doute exercer 1l'action
civile, obtenir des dommages et intér&ts et la punition
du «oupable, comme s'il sfagissait d'une per-
sonne physique (1), Dans cette hypothése simple, le

groupement agit sxactement comme une victime individuelle,

Ltaspect collectif apparailt en revanche, lors-—
que les assoclations ou les syndicats exercent collecti-
vement les actions individuelles de leurs membres (2),
ou lorsqu'ils agissent pour la défense d'intéréts collec~
tifs ou généraux, communs a un ensemkle plus ou moins
large de citoyens, au moven de ce que nous désignerons
par le terme d4' "actiom ceollective” (3}, 8i en pratique

ltaction collective peuk ressembler & l'exercice

(1) MERLE et VITU, traité de droit criminel, Cujas, 1573
t. ITI n” 886 ; STEFANI et LEVASSEUR, procedure pénale,
Dalloz, 1975, n® 1553 BOUZAT et PINATEL, Traité de Droit
Peénal et de Criminolcegie, T.II, Dallez 1970, n°® 1009;
PRADEL, Droit Pénal, T.II, Cujas 1976, n® 210; SOYER
Droit Pénal et Procédure Pénale, L.G.D.J. 1978, n® 423;
BRIERE DE LY'ISLE et COGNIARD, Progédure Pénale, Coll. U,
1971, p. 182.

(2) L'expression est employee par VOUIN dans "De la rece-
vabilité de ltaction “syndicale™ des assoclations”,
JeCePey1955.1,2207, Elle vise essentiellement ltaction cie-
vile des associations de défense constituées postérieure-
ment a la commission de 1tinfraction,

(3) Le terme est empruntd A DUPEYRON, "L'action Collec~
tive®, Do, 1952.chr., 153; Loarsque le groupement est une
association, nous parlerons dfaction associationnelle,
at d'action syndicale s*'11 s'agit dtun syndicat,
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collectif des actions individuelles des membres du grou-
pement, les régimes juridiques de ces deux institutions

sont différents.

5 = Pour certalins auteurs, l'exercice collec-
tif des actions individuelles des membres du groupement
serait toujours possible. Chaque membre apporteralt au
groupement son action, tout en en gardant l'exercice (1).
Cette solution est généralement justifiée par la loi du
1° juillet 1901 relative aux assoclations qui permet de
"faire collectivement ce gque chacun ... antérieurement
a la loei du 1° juillet 1901 ne pouvait faire qutindivi-

duellement (2)."

(1) Cass. civ., 23 juillet 1918, D,, 1918.1,52; Casso,
civ., 25 novembre 1929, S., 1933,.1.28; SOLUS et PERROT,
Droit judiciaire privé, T.I., Sirey 1961, n® 2543 J, de
POULPIQUET, "Le droit de mettre en mouvement l'action
publique : conséquence de l'action civile ou droit au-
tonome?", R.S.Ce, 1975, p. 37 et spécilalement p. 46;
BIHL, "L'action" Syndicale" des associations", G.P.
1973.2. doct. 525; VOUIN, art. précité, J.C.Pe,1955.1.
1207; M. GUILBERTEAU, *La recevabilité de l'action syn-
dicale en matiére d'infractions économiques”, ReS.Ce,
1973,6363 CQULOMBEL, Le particularisme de la condition
Juridique des personnes morales de drolt privé, Langres,
1950, p. 2473 HEBRAUD et RAYNAUD, R.T.D, Civ.,1971.409;
MARTY et RAYNAUD, Droit ¢ivil, t.IT n® 3853 G, VINEY
note ss. Cass. Civela., 27 mai 1975, D,, 76.318; AUDINET,
"La protection judiciaire des fins poursuivies par les
associations™, ReT.D., Civ., 1955, p. 110 et spéc. n° 11,

{2) Poitiers, 7 mars 1967, cité par M. GUILBERTEAU, arti-
cle précité, p. 636; Cass. Civ., 29 nov. 1929, précité.
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La recevabilité de ce type 4d4'action se heurte
cependant & certaines objections. Le préjudice invoque
par le groupement ne ilul est pas personnel, Il ntest que
l'addition de plusieurs préjudices indiwviduels. Comme
ltécrivait le président PATIN : ¥1'on comprend mal lto-
"pération magique par Lfeffet de laquelle ia totalisation
"d*'un ensemble de préjudices individuels transformerait
"ecette masse de préjudices individuels en un préjudice

"gocial®w (1),

On ne peut pas davantage considérer que le
groupement agit comme mandataire. D*une part, en effet,
il intervient apparemment en son nom propre. DYautre
part, s'il) prétend exercer l'action civile de personnes
non dénommées dans les actes de procédure, l?adage “nul

ne plaide par procureur" rend l'action irrecevable,

En outre, la jurisprudence invoguée par les
partisans de ce type dtaction lalsse a chaque adhérent

l'exercice de son action individuelle. La détermination

(1) note ss., Cass. Crim,, 16 déc. 1954, D,, 1955. 287

et spéc. p. 290, Le terme de *préjudice social"™ peut pré-
ter & confusion, car il désigne aussi bien le préjudice
de la Société toute entiére, c'est-a-dire le préjudice
général gue le préjudice d'une société et par extension
d'une association. C'est 2n ce dernier sens gu'il faut
comprendre la citation,



des demmages et intér8ts se heurte alors & d'insurmonta--
bles difficultés si on ne veut pas acceorder une double
réparation du préjudice, une fols par i'intermédiaire de

ltassoclation de défense, et une fols directement.

La Chambre criminelle de la Cour de cassation
semble plus réservée a ce sujet gue les chambres civiles.
Entre les deux guerres, rareg sont ses décisions admet-
tant ltexercice collectif d'actions individuelles. On ne
peut guére citer qu’une décision en 1925 rendue dans le
domaine particulier des assoclations de chasse (1} et une
autre de 1938 (2), Il 3'agissait en l'espece dfune asso-
ciation de défense des habitants d'un guartier qui s"é-
tait constituée partie civile contre un industriel, qui
avait violé la législation relative aux établissements
classés, La Cour de cassation approuve la Cour dt'appel
dtavoir estimé le prejudice résultant des faits direct

et personnel a lt'égard de 1‘'asscociation.

Mais cette jurisprudence a été contredite

(1) Cass. Crim., 3 janv, 1925, D,P., 1925.1.85, note
NAST,

(2) Cass. Crime., 6 ave 1938, S, 1940.1.91,
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nettement par plusieurs décisions récentes {1) qui se fon-
dent sur la nécessité du caractére personnel et direct du
préjudice, posée par l'articie 2 du Code de procédure pé-
nale (2). Cette exigence n'étant pas aussi impérieuse de-
vant les juridictions civiles, les actions portées devant

elles restent recevables (2).

& = BEn revanche lLvaction collective est en plein
développement.

Depuis la Loi du 12 mars 1920, qui a entériné la
jurisprudence (4) permettant ltaction syndicale devant
les juridicticns pénales, de nombreux textes sont inter-
venus, pour accorder a des groupenments divers l'exercice

des droits reconnus a la partie civile

Ainsi 1'article 125 du déscret loi du 28 juillet
1939 (actuellement 1l'article 289 du code péral) a habili-
té certaines associations, & se constituer partie civile

a l'occasion des délits d'outrages aux bonnes moeurs.

(1) Cass, Crim,, 10 nov. 1966, GoP., 1967.1.31, R.T.D.
Cive,1967.394, obs. DURRYj; jl s'agissait d'une associa-
tion de créanc1ers dfun banqueroutler° Cass. Crim., 4
nov, 1969, B,, n® 281 (syndicat de défense d'actionnal-
res); Cass. Crime, 5 féwv, 1970, B,, n® 52,

(2) Encyclopédie Dalloz, yis , Action Civile, n° 342 et
suivants; COUPET, L'action en justice des personnes mora-
les de droit privé, these Aix-Marseille, mugt., 1974, n°
115.

(3) Cass. Civele, 27 mai 1975, précité.

(4) Cass. Cho Réunies, 5 av. 1913, D,, 1%914.1.65,rapport
FALCIMAIGNE, concl. SARRUT, et S,,1920,1.49, note MESTRE,
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Ltarticle L 96 du Code des débits de boissons, issu des
lois des 16 novembre 1915 et 23 aofit 1940, permet aux li-
gues anti-alcooliques reconnues dutilité publique dtexer-—
cer "les droits reconnus a la partie civile" relativement
aux failts contraires aux dispositions du Code des débits
de boissons. L'article 7 de la Loi du 16 juillet 1946, en
ce qul concerne les infractions a la législation sur les
publications pour la jeunesse, habilite également certai-

nes assoclations 3 exercer ltaction civile,

Ltarticle 1744 du Code général des impdts, la loi
du 27 décembre 1960 (1} relative aux associations de dé~
fense des travailleurs handicapés, celle du 1° juillet
1972 (2} relative & la discrimination raciale, la loi
d'orientation du commerce et de l'artisanat du 27 décem—
bre 1972 (3) dite loi Rover, la loi du 9 avril 1975 {(4)
relative aux associations de lutte contre le proxénétisme,
la lol du 15 juillet 1975 (5) relative & 1'élimination

des déchets et a la récupératicon des matériaux,; la loi du

(1) articles L. 323-1 et L., 323--14 du Code de travail.
(2) Loi n® 72~546 du 1° juillet 1972,

(3} Loi n® 73=1193 du 27 décembre 1973, article 46,
(4} Loi n® 75-229 du 9 avril 1975, article unigue

(5) Loi n® 75-633 du 15 juillet 1975, article 26,



10 juillet 1976 relative & la protection de la nature,
celle du 31 décembre 1976 portant réforme de 1l'urbanis-
me (1) et celle du 19 juillet 1977 relative aux enten~
tes (2), sont intervenues; chacune dans leur domaine,
pour hablliter certains groupements a exercer l'action
civile; en vue de la défense d'intéréts collectifs ou

géndraux.

L'un des buts de ces textes est, sans aucun doute,
df'associer certains groupements & la mission du ministére
public dans ltadministration de la justice pénale, On re-
trouve 1& une des tendances du droit des groupements qui
consiste a faire de ceux-ci des rouages de la machine
étatique (3). L'Etat a été plus loin en ce sens que la
simple habilitation d'associations préexistantes, puis-

qutil a suscité la création dfassociations semi-publiques.

(1) Loi n® 76-629 du 10 juillet 1976, article 40 et Loi
n® 76=1285 du 31 décembre 1976, articles 44 et 47. .

(2) Loi n® 77=806 du 19 juillet 1977 (article 15} relati-
ve au contrdle de la conzentration économique et a la ré-—
pression des ententes et des abus de position dominante.

(3) DURAND,; "L'évolution de la condition juridique des
personnes morales”, Aspects du droit Privé Francais au
milieu du XX°® (études Ripert), Sirey, 1950, T.I. p. 1503
GARRIGOU-LAGRANGE, Recherches sur leg rapports des asso-
ciations avec les pouvoirs publicse. L.G.D.J., 1970,




Ctest ainsi gu'une ordonnance du 3 mars 1945 a
créé les Unions Départementales des Associations FPami-

iales {(U.DA.F.? et une Union Nationale des Associa-

gt

tioms Familiales (UaNJA.Faoi. Actuelliement les disposi-
tions de rette srdonnance sont reprises aux artizles 1
a 16 du Code de la Familie et de 1'Aide Sogiale. Ltar-
ticle 3 de ce Code {1]) azcorde aux U.D.A.F. et a

11T N,AFPe les droits reczonnus a ia partie civile a

itoccasion de ponrsuites relatives a certalnes infrac-

tions (2}«

la simple énumération de ces différents textes
montre a la folils le développement, ces derniers temps,
de l'inktervention lLégislative et le caractére fragmen-
taire et dispersé de cehtz intervention. Elle concerne
principatement trois domainesg 3 la meralilé publique,
le racisme et le 4droit des affaires entendu largement,
clest=a~dire regroupant le droit fiscal, la réglemen-
tation économique, le droit du travail; de la consomma-

tion, de lienvircnnement et de llurbanlsme.

(1) La 1oi n® 75-629 du 11 juillet 1975 a modifié en le
précisant sur certains points, Ltarticle 3 du Code de
la Famille et de ltAide Sonilale,

{2) Lrarticle 396 du Code rural issu de ia loi du 28
juin 1941, et 1ltarticle 2 du décrét du 11 avril 1958,
donnent. une mission légale aux fédérations de chasse
et de péche, Cex textes sont ¢ependant muets sur
ltexercice de il¥action nivile. Nous ne traitecons de
ces assoclations, que de marisre incidente.
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Une définition aussi large du droit des affaires
peut. surprendre. Les traités ne couvrent pas, en général,
un domaine aussi vaste (1), Le droit pénal des affaires
tire son origine du droit pénal financier. Il est reste
dans une certaine mesure le droit des "manieurs d'ar-~

gent {(27.

Cependant, une évolution doctrinale et législative
terd a élargir son domaine. La Loi n®° 75-~701 du 6 aolit

1975 (3} qui prévoit la spécialisation de certaines

{1) Le droit pénal du travail, delui de la construction
et de lturbanisme,; le droit pénal de l’environnement et
le droit pénal fiscal sont omis dans les ouvrages sui=
vants @

LARGUIER, Droit Pénal des affaires, coll. U, 2° &d.1975
J.M., ROBERT, Le droit pénal des affaires, coli. Que sais-
je?, 19763 PATIN, CAUJOLLE, AYDALOT et ROBERT, Droit
Pénal Général et Législation pédnale appliguée aux affai-
res, P.U.Fo, 10743 DUPONT~DELESTRAINT, Droit Penal des
affaires, Dalloz, 1974. Le droit de la consommation

n'est envisagé que dans trois manuels : LARGUIER, op.cit.,
M. DELMAS~MARTY, Droit Pénal des Affaires, P,U.,FP., 1973
et J.M. ROBERT, op. cit.; M. DELMAS-MARTY traite égale-
ment du droit de la construction et considéere le droit
pénal du travail comme étant aux confins du droit pénal
des affaires (gp, cit., p. B

(2) J.M. ROBERT, op. cit., p. i

{3) ROBERT, "Les iois des 11 juillet et 6 aolt 1975 en
matiére pénale®™, J.C.P., 1975.I.2729; COUVRAT, "Les
méandres de la proncedure pénale (Commentaire de la Loi
n® 75-701 du 6 aolt 197%)%, D 1973 .¢hr. 43,

—



juridictions en matiére éconcmique,; lorsque des infrac—

Y

tions sont: d'une grande compliexité; vise aussi bien le

ot

droit pénal de la construcstion et de 1%arbanismg que le
droit pénal fiscal, ¢u les infractions en matiére de

fraude et Jde publinité mensongére. Pour la doctrine, le

droit pénal des aftaires devient le droit pénal de

l1*homme dtaffaire ou de liepnkreprise (1),

Y = Une des particularités essentielles de llace
tion collextive an Jdroit pénal des affaires aest qu'elle
a pour but essentisl ia défernce A'inhdér&ts collectifs.
Les groupementes exercenkt ltaction collective, non pour
défendre deg intér8ts zénéraux, et douc la société glo-
bale, mals pour défendve uus certaine catégorie de ci-
tovens lésée par unz infraciion, que rous appellerons

vigtime colleckive. En nutre, ils prétendent &tre 1'é-

manatlion et les représentants de cetrte derniére .

(1) travaux du 21° Séminaire de la Commission "Droit et
vie des affaires” de la Faculté de Droit de 1'Université
de Liége, ReDeP.C.o, 1968--1969, p. 365 et ss.; V. aussi
Journées Régionales de L'Iustitut de Criminoisgie de
Lille des 12 et 13 octobre 1973, ReS.C., 1974 p. 45;

M. DELMAS~-MARTY, in "Crimirnalisation et infra=tions fi-
nanciéres, économigues st zosiales.”, R.SeC., 1977 p.
509 et ss., reléve qu'a la Aiversité des infractions
financiéress, aconomiques et socliales {gui comprennent
les infractions celatives & 1a Jégislation protégeant
Lfenvirennement} stoppose une unité criminologique cer-
taine.
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Les textes qui régissent 1l'action collective en
droit pénal des affaires font tous référence a la néces-

-

sité d'une atteinte a des intér8ts collectifs spécifiques,

Ltarticle L 411-=-11 du Code du travail stapplique
lorsqutest atteint "l'intérét collectif de la profession®,
La loi Royer emplole l'expression d' "intérét collectif
**des consommateurs®. Les lois de 1976 intervenues en ma-
tiére d'environnement et d'urbanisme utilisent l'exprege
sion d® *intdéréts collectifs qu'elles (les associations)
*ont pour cbjiet de défendre', Les termes df *intéréts
"collectifs® se retrouvent aux articles L 323-7 et L
323-14 du Code du travail relatifs aux mutilés de guerre
et aux travailleurs handicapés. Le terme seul 4! "intér8ts®
est employé par la loi du 15 juillet 1975 relative a 1'é-
limination des déchets et a la récupération des matériaux.
Dans le domaine du droit de la consommation, les U.D.AF.
et 1'U.N.A.F. peuvent exercer l'action ¢ivile "relativement
"aux faits de nature a nuire aux intérdts moraux et maté-
"riels des familles”, en vertu de ltarticle 3,4° du Code

de la famille et de 1*Aide Sociale.

Ltapparition dans notre droit pénal des victimes
collectives reléve du méme esprit que l'!'institutlionnalisa-~
tion des conventions collectives, Dans le premier cas la

défense des intérdts communs d'une catégorie de citoyens
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est assurée par l'exercice dfune "action mivile" par un
groupement de défense. Dans le second «as cette défense
est assurée par la conclusion d'un Ycontrat' par un
syndicat. Dans les deux cas, les ackteurs sur la scéne
juridique agissent non pour eux-mémes, mals pour un en-
semble plus wvaste d'individus, aux contours plus ou
moins définig. L'ordre collectif succede a ltordre indi-

viduel.

Cette transformation du drolt suppose qu'au préa-
lable 1'cn prenne conscience de la transformation de la
soclété et de itapparition d¥intermédiaires entre 1'Etat
et 1l'individu, Il n'en a pas toujours éké ainsi, L'appa-

rition des intérd@ts collectifs dans notre droit est re-

lativement récente,

8 = Sous 1'Ancien Régime la société €tait organil-
sée en corps et communautés, gqui pouvaient défendre des
intéréts communs a4 leurs membres sur le plan profession-

nel {(1). La structure de ces corps devait entrafiner la

(1) GARRAUD, La Révolution et l'égalité civile, Sirey,
1953, pe 116, OLIVIER=-MARTIN, L'organisation corpcrative
de la France d'Ancien Régime, Paris, 1939, p. 479.
DOMAT, Dreoif Publig, I, XV Section 1 n° 1,
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sclérose de 1'institution (1) et en particulier des cor=—
porations et métiers. Pour les physiocrates, l'organisa-
tion corperative est sur le plan purement économique
nuisible aux intéré&ts des consommateurs et des agricul-~
teurs (2)., TURGOT va mettre en application ces idées en
supprimant par un édit de février 1776 les corporations

a Paris., Mais elles sont rétablies en Aolit 1776.

A la contestation économique, stajoute une con-
testation politigue, qui aboutit & la suppression de
toute organisation de citoyens autre que 1t'Etat et a 1la

négation totale de 1l'existence des intéréts collectifs,

Jean~Jacques ROUSSEAU dans sa "Politigque du con-
trat Social” affirme que la volonté générale, qui doit
servir de base au gouvernement, résulte toujours du vote
général des citoyens. Mails, ajoute-t-il, s'il se fait
"des brigues, des associations partielles aux dépens de

"la grande ..., i1 n'y a pius de volonté générale et

(1) TIMBAL, Histoire des Institutions et des faits so-
¢iaux, Dalloz, 1970 n° 806,

(2} TIMBAL, Ope cit., n° 818; ELLUL, Histoire des Ins-
titutions, T.V., P,U.F., 1969, p. 29.
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"Itavis qui l'emporte nfest gqu'un avis particulier (1}".
Il en résulte, gu'il faut qu'il n'y ait pas de sociétés
partielles dans 1'Etat et que chaque citoyen n'opine que

dl'aprés iui,

Jean-Jacques ROUSSEAU raisonnailt sur un plan
purement politique. Il ne s%agit pour lui que de ll'ex.-
pression du suffrage. Ses idées ont été cependant éten-
dues dés le début de la Révolution a tous les domaines,
au nom du principe d'égalité entre les citoyens, qui,
d'aprés les penseurs de la Révoiution, postule 1l'indivi-
dualisme. Le décret des 2 et 17 mars 1791 supprime les
maitrises et jurandes (2), Pour éviter la constitution
d'associations professionnelles; la Constituante vote
ensuite la Loi Le Chapelier des 11 et 17 Juin 1791, Le
Chapelier; 4 l'occasion du vote de cette loi, devait
déclarer : "Il doit sans doute &tre permis aux citoyens
"de s'assembler, mais il ne doit pas é&tre permis aux ci-
"fLoyens de certaines professions de s'assembler pour de

*prétendus intéréts communs (3). Il n'y a plus de

(1) J.J. ROUSSEAU, La pelitigue du contrat social,
livre 1I, chapitre III,

(2) TIMBAL, op. cite, n® 818; ELLUL, op. cit., loc.cit.

(3) souligné par nous.
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"corporations dans L*Etat; il n'y a plus que 1'intérét
"particulier de chaque individu et 1'intérét général (1).7
L*hostilité des Constituants & l'égard des intéréts col-
lectifs, aboutit également & nfaccorder la personnalité
morale gqutaux sociétés a but lucratif qul ne seraient pas
des sociétés de capitaux (2). Le seul intéré&t collectif

reconnu, est le but lucratif {(3).

Les codifications napoléonniennes ne reviendront
pas sur ces principes. Ltarticle 291 du Code pénal inter-
disait les associaticns de pius de wvingt membres, sauf
autorisation administrative. Elles ntavaient pas la per-
sonnalité morale & moins qu'un décret pris en Conseil
d'Etat ne les reconnaisse dtutilité publique., L'article
37 du Code de commerce subordonnait ltexistence des so-
ciétés anonymes a un réglement d'administration publique.

La personnalité morale des sociétés civiles ne sera

(1) Cité par GARRAUD, 0Op. Cite., Ps 119.

(2) Cette derniére condition est posée dans un soucl de
protection du commerce,

(3) WEILL, *Droit civil", T.T., 1° volume, Dalloz, 13978
n® 157 et 158,
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définitivement reconnue que par un arrét du 23 février
1891 (1). Les coalitions momentanées sont réprimées par

les articles 414 et 415 du code pénal.

9 = La négation de l°existence des intéré&ts col-
lectifs avait conduit & interdir les grcupements. Lors-—
gue la réalité des intér&ts collectifs professionnels
est apparue, l'interdiction des groupements va servir
a emp8cher l'expression de ces intér&ts. La liberte
d'association, et la liberté syndicale vont &tre un in-
dice du caractére social des gouvernements., La Révolu-
tion de 1848 accorde la liberté d'association ensuite
supprimée par décret du Prince-Président, le futur
Napoléon III, du 25 mars 1852, Mals en 1864 le méme
Napoléon III abroge les articles 414 et 415 du code
pénal relatifs au délit de coalition. Les syndicats
sont rendus licltes par la loi du 21 mars 1884, La loi
du 1° juillet 1901 va & la fois donner un statut aux
assoclations et en libéraliser zomplétement la créa-
tion. Dés 1lors les organismes permettant lvexpression
des intéréts colilectifs existent. Ils vont peu a peu
congquérir le droit de les défendre par des moyens juri-

diques et spéclalement par ltaction collective,

{1) Cass. Reg., 23 fév. 1891, DePey 1891.1.337, S.,
1892.1.73 note MEYNIAL.
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La possibilité de défendre en justice des intéréts
collectifs n'est pas propre au dreit frangais. Une étude

de aroit compar€ montre a la fois la diversité des techni-

ques juridigues employées et i'originalité du droit fran-

ais.

10 = I1 n'y a guere que le dreit belge gui soit
semblable au ndtre., Dés l'instant que les groupements
professionnels sont organisés en Union Professionnelle,
ils peuvent agir par voile de constitution de partie civi-
le pour la défense deg intéréts collectifs qu'ils repré-

sentent (1),

La jurisprudernce belge déduit cette possibilité
de ltarticle 2 de la Lol du 31 Mars 1898 sur les unions
professionnelles (2). En revanche si le syndicat revét
la forme d'une A.S.B.L. {association sans but lucratif)
ou s'il s'agit d'uvne A.S.B,1l. non professionnelle l'ac-

tion collective est irrecevable,

(1) La forme de 1'Union Professionnelle n'est pas tou-
jours prise par les syndicats a raison des contraintes
qu'telle imposes. V., VAN COMPERNOLLE Le droit d‘'action
en justice des groupements, Louvain, 1971, et spéciale-
ment p. 298 et suivantes,

(2) Cass. B., 29 avril 1912, Pas., 1912.I.228,

(3) Cass. Be, 2B mai 1934, Pas., 1934,T.294.
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11 = Les droits germaniques et scandinaves ne don-
nent aux groupements la possibilité dtagir pour la défen-
se d'intéréts collectifs que devant certaines juridic-
tions civiles., En reégle générale, en outre, cette action
a fin purement civile n'aboutit pas a l'octroi de domma-
ges et intéréts.C'est ainsi quten droit allemand, les as-
sociations professionnelles peuvent agir en cessation
dtune réclame trompeuse ou d'une concurrence déloyale ou
encore de rabals excessifs. Une loi du 21 juillet 1965 a
étendu ce droit aux associations de consommateurs (1), De

mé&me ltarticle 51 2° alinda de la "Gesetz gegen

Wettbewerbschiankungen”, (loi contre les pratiques restric-

tives de concurrence) rend parties a la procédure devant
1'autorité des cartels, les personnes ou associations de
personnes, "dont les intéré&ts sont gravement atteints

"par la décision et que l1l'autorité des cartels a conviés

"sur leur demande a assister a la procédure",

Dans un premier temps on a pu douter de la repré-
sentativité des associations de consommateurs qui u-

saient de ces dispositions (2), Les tribunaux ont été

(1) STRICKER, "Droit de la concurrence et protection
des congommateurs en Allemagne”, G.P., journal des 18
et 19 octobre 1972, pa. 53 SCHRICKER, "La répression
de la concurrence délovale dans les Etats membres de
la Communauteé Economique Européenne.™ G.P., 197C.2.
dont. 170,

(<) Des avocatrs avalent monté des associations de fa-
cade, Vo, 3TRICKER, art. précité.
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conduits a contrdler le caractére représentatif des orga-—
nismes de consommateurs. Instruits par ltexpérience alle-
mande, les législateurs autrichiens n'ont accordé le droit
d'entamer des poursuites, en matiére de concurrence qu‘a
la Chambre Autrichienne des Travailleurs, la Conférence
des Présidents des Chambres d'Agriculture et la Fédération

des Syndicats Autrichiens (1),

Les droits germaniques offrent aux groupements une
autre possibilité d'action : la substitution pr-cessuelle
volontaire (2}, Par cette technique, les membres d'une as-
sociation peuvent transférer a celle~cl leur droit diaqgir
en justice, pour défendre certains de leurs intéré&ts (3).
Lraction exercée est appelée action associationnelle (1),
Mais il ne s'agit pas d'une véritable action collectiva,

I1 vy a une substitution procédurale analogue & c=2lles

(1) STRICKER, art, précité.

{2) Gewillkiirte Prozessktandschaft.

{3) CAPPELLETTI et JOLOWICZ, Public Interest Partijes
and_the Active Role of the Judge, Guiffre et Dobbs
Farry, 1975, Studies in Comparative Law, T, XV, p. 117
2t satvantes,

(4} Verbandsklage.
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prévues en France par les artlicles L 135=4 et L 721-1%
du Code du travail (1). Le groupement ne peut agir
gu'tau nom de ses membres, et non pas en SON NOmM pPropre.
Il ne le fait que pour défendre des intér8ts individuels
et non pas pour défendre une victime collective telle

que la profession cu les consommateurs,

Les groupements ne sont cependant pas dénués de
tout moyen dlaction devant les juridictions pénales., A
la différence de son homoloque frangais, le ministleére
public aliemand n'est pas maltre de 1l'opportunité des
poursuites, S'ii est saisi d'une plainte, qui peut éma-—
ner dfune association, 11 deoit nécessairement poursui-
vre (2}, Toutefois ce principe n'est pas sans excep -
tions, spécialement en droit pénal des affaires. La
moitié seulement des infractions d'affaires atteint e

stade de la mise en accusation (3).

(1) Ces articles permettent aux syndicats d'exercer en
faveur de leurs membres, sans avoir a justifier d'un
mandat,les actions en justice, qui découlent d'une cor-
vention collective ou des dispositions législatives,
relatives aux travailleurs a domicile, La "Verbandskl: ;e®
ressemble aussi a 1'action des associations de défensa;
c'est un exercice collectif d'actions individuelles,

(2) SCHNEIDER, Les principes de légalité et d'opportu:.i-
té dans la mise en mouvement des poursguites : etude de
droit comparé, (droits allemand et francais), these mu.i.,
Nancy; 1%971.

(3) Etude du Max FLANTK INSTITUT de FREIBURG, journée
”*rvwﬁﬂ da 1'In“L=%nf Ae PL1mJnoloq19 dp L1119 du 1C
tcembrs D276, dovuminuation dacbyle, e
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Les droits scandinaves connaissent aussi des ac-
tions trés spécialisées a fin purement civile, L'article
6 de la Lci suédoise de 1970, sur les méthodes abusives
de publicité et de wente;, permet aux associations de con-
sommateurs et aux groupements de commer¢ants ou de sala-
riés, de salsir ia Cour du Marché, qul prononcera éven-
tuellement ae interdiction sous astreinte (1), Mals une
action civile devant les juridictions pénales est impos-

sikle (2).

12 = Les droits anglo-saxons se caractérisent si-
multanément par la multiplicité des moyens permettant
ltexpression des wictimes collectives et par 1l'absence

d'action en justice spézifigues

lLes Relator Actions connues en Angleterre (mais
ignorées en Ecosse) et en Australie permettent i toul:

personne Z'aglir pour la défense d¥un "Public Interest™

a la place de 1'équivalent de notre ministére public,
mais en son nom, avec son attorisation (le fiat: et

sous son contr8le. Cette possibilité, offerte a toute

(1) BERNITZ, "La protection des consommateurs en Suéde‘,
ReT:DsCw, 1974 p. 543, Le rdle des associations de cor-
sommateurs reste restreint en raison de l'existence
d'un ombudsman spécialisé et efficace qui peut &tre s=i-
si directement, V. BERNITZ, art. précité.

(2) Le droit pénal des pays Scandinaves , ouvrage coli-—
lectif sous la direction de ANCEL et STRAHL, Paris, 1969
(Collection "Les grands systémes de droit pénal conter-
sorains®) et spécialement, "ia procédure panale¥, par
AWNLEMNALS 1 140,
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personne juridique, est ouverte aux groupements (1},
L'octroi du fiat reste discrétionnaire., L'action béné-
ficie a toute ia collectivité et non pas uniquement au

demandeur (le Relator Suitor). La notion de Public Inte-

rest est plus _arge que celle d'ordre public. Elle com~

prend certaine intdr8is —~cllectifs. Des Relator Actions

ont été engagées en matiére de pollution et d'urbanisme.

En reégle générale en droit anglais, toute person-
ne peut déclencher et exercer l'action publique, mais
sans pouvoir demander des réparations civiles & son pro-
fit (2). I3 existe encore bwon nombre de poursuites pri-
vées exercées en parkticulier par des syndicats profes-
sionnrels. Devant les juridictions supérieures, seuls un
barrister ou ure partie en cause ont le droit de se fai-
re entendre; tne personne privée qui entreprend la pour-

suite n'est pas une partie en cause (3),

(1) CAPPELLETTI et{ JOLOWICZ, ops cit.; pe 102 et p. 114;
Ve, aussi CAPPELLETTY) "La protection d'intéréts collec-
tifs et de groupe dans le procés civil.' ReI.D.Ca., 1975,
571.

(2) Introduction au droit criminel de l'Angleterre ,
ouvrage «oliectif sous la direction de ANCEL et
RADZINOWICZ, Paris, 1959 (Collection Les grands systemes
de droit pénal contemporain) spécialement chapitre VI,
"Les tendances du droit britanique en matiére de procedu-
re criminelle et de preaves®™, par WILLIAMS, p. 183,

(3) WILLIAMS, upe %=ikte., Pe 185,
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Cey actions s'apparentent en définitive a des
actions populaires, dont lteffet sera la défense d'in-
térdtes Individusls, nollectifs ou généraux. Le droit
américain <onnalt tne autre action populaire, (citizen
action}, cwéée par lLe Clean Air Act de 1970. En vertu
de ce textz, tout citoyen des U.S.A. peut agir contre
les auteurs de pollntion atmosphérique, méme s'il rési-
de dans un aukre Ehat fédéré que celui dans lequel
s'est produit le dommage, et mé&me s°il n'est pas person-

nellement intdéressé (1!,

Le dvoit des U,5.A. connalt €galement le mécanis-

me de la Class-—actior,. Le demandeur, qui peut &tre aussi

bien une personne physigue gqu'une persconne morale, va
agir au nom d'une catégorie de personnes, dont il est
membre. Cetie catégorie ast désignée sous le nom de
class, La décislion profitera a l'ensemble des membres de
la class, méme 5'1ils sont absents de l'instance (2}.

Ltinstitution a wonnu un grand développement aux U.S.As

(1) CAPPELLETTI, art. précité, p. 585; Du PONTAVICE,
rapport au XVII® Coengrés frangais de criminologie,
Nice, 20-22 oactobre 1977 "“IL'apport des expériences
étrangéres en matiére de délinquance écologique®,

(2) CAPPELLETTI, art. précité, p. 587; CAPPELLETTI et
JOLOWICZ, 0pe cite; pPe 106 et 1143 HOMBURGER "Private
Suits 1in the Public Interest in the United States of
America®, 23 Buffalo Law review, pe. 343.;DOLLE Jr.,
"the szttlement of «lass actions for damages.”, 71
Columbia law review, 1971, p. 971,.; HOMBURGER, "State
Dluss Achions and tme Federal Rule®, 71 Columbia Law
Raeviaw, 1971, p. b8,




dans des dcmaines aussl divers que la discrimination

raciale, l'envircnmement, l2a consommation, les petits
acticonnaires £tc... Elle a permis & des associations

d'agir au nom de miilions de personnes connues et in=-
connues, ce quil n'est pas sans poser des problémes

procéduraux complexes,

La défense des intéréts collectifs ne se fait
cependant que de fagon subsidiaire. Il ne s'agit que
d'une technique particuliére de représentation dans
un procés nivil, prévue a 1L'article 23 du Code fédéral
de procédure civile (1). Cecl explique gue le taux de
compétence des juridictions fédérales s'apprécie en
fonction du montant de chaque préjudice individuel et

non du montant global de la demande (2},

Ltaction reste purement civile, conformément au

(1) L'appavition de la "Classe Action" aux U.S.A. re-
monte & un amendement Jde 1849 apporté au New York's
Field Code de 1843, Il en résultait que, "when the
guestion is one of a common or general interest of
many persons, or when the parties are very numerous
and it may be impracticakle tn bring them all before
the court. ane or more may sue o defend for the
benefit, »f the whole.”

(Lorsqutune question met en cause des intéréts géné-
raux ou commung a beaucoup de personnes, ou lorsgue
les parties sont trés nombreuses et qu'il est prati-
gquement impossivle ae les attralre toutes devant la
Cour, une Qu plusieurs personnes peuvent agir en de-
mande comme en défense aa profit de tous.)

(2) arr&t remdu par la Cour Supréme; Snyder v Harris,
394 U.Se., 332 {1969;.
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principe en vertyu duguel la wilctime ne peut jamals inter-

venir en tant que partie dans wun procés pénal (1),

La pratique de I'amicus curlae, connue aux U.S.A.,

est plus directement adapkée & la défense des intéréts
collectifs, tout en étant moins efficace que notre action
coliective, Des Individus ou des grganisations peuvent
présenter au Tribunal des observations sur un procés en
cours, a la maniére dau ministére public partie jointe en
droit frangais {2} C'est un moyen indirect d'assurer la
défense des intéréts cellectifs, par l'intermédiaire de

ltélaboration de la jurisprudences

13 - En définitive l%action collective apparalt
comme une technique élaborée de protection des intéréts
collectifs. Cecl expiique que certaines instances inter-

nationaies propesent ltaction collective comme modele

(1) CAPPELLETTI et JOLOWICZ; ope cit., p. 68.

(2) Sur 2*amicus curiae, V., EHRLICH, Le Pouvoir et les
groupes de Presgion, MOUTON 1971, p. 219; CAPPELLETTI
et JOLOWICZ, [o) P~ cite, Peo 141 note 391. Le droit des
commuriavtés europeennes connait aussi l'intervention de
l'amicus curlae, L'article 37 du statut de la Cour de
Justice des Communautés Européennes donne le droit
d'intervention a toute personne justifiant d'un intérét
a la solution dv litige, Cet article a été invoqué par
des groupements de consnmmateurs pour intervenir dans
des litiges zoncernant les restrictions 3 la concurren-
ce {voir nctamment C.J.C«E., ordonnance du 11 déc.1973,
Sté Anonyme Générale Sucriere et autres ¢/ Commission
des Communautés Européennes, Rec., 1973, p. 1465. En
T'eqpece 1'Unione Nazionale Consumaforl a été autorisée
a interveniy dans une affaire de pratiques concertées
sur le marchd italient,
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législatif, dans la mesure ou elle serait compatible
avec les principes de procédure pénale retenus par les

divers Etats (1).

A la différence des techniques rencontrées dans
les droits anglo-saxons, elle a pour fondement principal
la défense des intéréts d'une victime collective, c'est-
a-dire de toute ure catégorie de personnes. Elle a été
congue spécialement pour répondre aux exigences nouvel-

les posées par la scciété de masse actuelle.

Elle présente, par rapport aux actions en jus-
tice existant dans les droits germaniques et scandinaves,
la particularité dtaboutir au déclenchement de poursuites
pénales et 3 la condamnation du délinguant a des dommage:s

et intérétSo

L'originalité du droit frangais se manifeste

ainsi & travers les modalités de l'action collective en

droit pinal des affaires (II° partie). Mais fondamenta-

iement elle provient de 1'élaboration d'une notion de

victime collective en droit p:nal des affaires (I*partic:.

(1) XV1I° Congrés frangais de Criminologie, rapport M.
DELMAS--MARTY, ®"aspects de politique criminelle en ma~-
tiére de déiinguance écolagigue”™ et la résolution du
Conseil Eurocopéen du droit de l'eavironnement citée,
doc. dactylographlée,
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I® PARTIE

La notion de victimes collectives en drolt pénal des

affaires.

14 = La victime individuelle peut, en vertu de
ltarticle 2 du Code de procedure pénale, &tre définie
comme lt'individu ou le groupement subissant un dommage
personnel et direct, du fait de la commission d'une in=-
fraction. La réalisation dtun préjudice individuel per-~

met de la caractériser.

C'est pareillement la réalisation d'un préjudice
qui permet de caractériser la victime collective., Mais
il va changer de nature. D'individuel, il devient col-
lectif, La définition des victimes collectives en droit
pénal des affaires passe par la recherche de la notion

de préjudice collectif (Titre I®).

Les incriminations sont également utiles pour dé-
finir les victimes. Le dommage qu'elles subissent résul-
te de la commission d'une infraction. En droit pénal des
affaires, la notion de victime collective prend un re~
lief particulier, en raison de l'texistence d'incrimina-
tions protégeant essentiellement des intér&ts collectifs,

I1 convient, en conségquence, d'examiner la place du pré-

judice collectif en droit pénal des affaires (Titre II1),.




TITRE I - La notinn de preiuvdice <ollectif,

1% = Alnsi que la définition du mot collectif le
laisse presszentir {1}, ltintér8t collectif dont la vio-
laticn constituera le préjudice collectif, apparait
comme ltintéréi d'un groupe social intermédiaire entre

la soriété giobale et 1'individu,

Ii convient dés maintenant de lever une ambigui-
té de terminolagie, L'expression "intérét collectif®™ est
parfois employée pour désigner 1'intérét personnel dfune
société, dtune assoniation ou dfun syndicat. Un tel inté-
rét est en réalité un intérét individuel, propre a une
personne juridique (2}, L'intérét collectif, visé par les
textes intervenus en droit pénal des affaires, a une na-
ture différente. Au premier abord, il semble &tre une ca-

tégorie intermédiaire.

Le prejudice zollechif dolt donc &tre défini par

rapport aux préjudices individuels (Chapitre I°) et au

préjudice social {Chapitre II},

- 5 o ) e ] o L
(1) Dictionnaire Robert; V , Collectif, %Yqul comprend
cu concerne un ensemble de personnes®,

(2) SOLUS et PERROT, LCroit judicilaire privé, T.I.,
Sirey, 1961, n® 243,
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CHAPITRE I

PREJUDICE COLLLCTIF ET PREJUDICES INDIVIDUELS,

16 « Il n'est pas toujours aisé de distinguer le
préjudice collectif des pré judices individuels. L'ensem-
ble d'un groupe social peut se sentir atteint si 1'un de
ses membres subit un dommage personnel. Ne doit-on pas
considérer que l'atteinte portée a des intér8ts indivi-
duels est la source du préjudice collectif? I1 n'en est

rien. Bien au ceontraire, il faut constater 1'indépendance

du préjudice collectif (Section I°) et, en conséquence,

l'existence de caractéres juridiques spécifigues du pré-

judice collectif (Section II®)

Section I — Lt'indépendance du préjudice collectif.

17 - Celle-ci résulte logiguement de ce que
l'existence d'un préjudice individuel n'est ni une con-
dition nécessaire, ni une condition suffisante de ltat-
teinte aux intéréts collectifs,

§ 1 - Le préjudice individuel condition non nécessaire

du préjudice collectif.

18 = Peut-il exister un préjudice collectif déga-

gé de tout préjudice individuel ?

5i 1lt'intérét collectif n'est que la juxtaposition
d'intér&ts individuels, ltexistence d'atteintes a ces
derniers est nécessaire, pour qu'il y ait préjudice coi-
lectif. 51 1l'intérét collectif est celui d¥un ensemble
distingué des personnes qui le composent, le préjudice

individuel nt*est pas nécessaire (1).

(1) SOLUS et PERROT, op. cit., n® 245,
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PLANIOL (1) et ROUX (2) estimaient, que 1lt'intérét
collectif équivalait rigoureusement a la somme des inté-
r&ts individuels. Actuellement encore certains auteurs
recherchent derriére la victime collective prétenduement
lésée, les individus qui le seraient, Il serait impossi-
ble de concevoir un préjudice collectif, sans une attein-
te (ou un risque d'atteinte) aux intéré&ts individuels
d'une ou plusieurs personnes (3), faute de quoi ce préju-
dice ne seralt qu'une vue de 1'esprit (4). Cette position
est d'autant plus solide que la victime collective n'est
pas un groupement organisé. Elle n'a ni personnalité mo-
rale ni patrimoine. Comment concevoir qu'elle ait un in-

téré&t autonome ?

(1) notes sous Amiens, 13 mars 1895, D,, 1895.2.563 et
Bordeaux, 4 juin 1897, D., 1898.2,129,

(2) note sous Cass. Crim., 27 juillet 1907, S., 1908.1.
105,

(3) M. Cl. BROUDISCOU, Etude critique des liens entre
ltaction publigue et l'action civile, These mult.
Toulouse I, 1976, p. 32; PLANIOL et ﬁIPERT, Traité
pratique de droit c¢ivil, t. VI, par ESMEIN, 2° ed.,
n® 664,

(4) ESMEIN, note sous Nantes, 23 oct. 1953, J.C.P.,
1954 ,.11,.7993,
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Ctest peut-8tre cependant cette inorganisation,
qui oblige a admettre l'autonomie de l'intéré&t collectif.
Il est impossible, en raiscn de la structuration insuffi-
sante de la victime collective, de savoir qui a été 1€sé
et de raisonner sur le plan individuel. Seule une recher-
che globale du prdjudice est possible. En outre, si un
préjudice collectif sans répercussicn (ou risque de ré-—
percussion) sur certaines personnes est difficilement
concevable, il n'est pas nécessaire que celle=-ci se mani-
feste sous la forme d'un préjudice personnel et direct au
sens de ltarticle 2 du Code de procédure pénale (1l). Il
n'est donc pas besoin, pour justifier de l'existence d'un
préjudice collectif, de rechercher concrétement si un pré-

judice individuel existe.

18 = La position de la Jjurisprudence est claire

sur ce point. Le préjudice collectif peut exister en

(1) PLANIOL et RIPERT par ESMEIN, op. cit., n°® 664,
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ltabsence de tout préiudice individuel réparable,
Ltassociation su ie syrndicat peuvent agir méme si le
trouble n'atteint en fait aucun de leurs membres (1},

et m&me si personne n'a subi de préiudice personnel et
direct (2)., Les sourc=zs des deux types de prejudice sont
différentes, de sorte que les deux actions gul en résul-
tent ne peuvent "ni stexslure, ni se confondre'" (3).
Fréquemment méme la jurisprudence accueillera une action

collective tout en déclarant irrecevable l'action civile

{1) T. corre Paris, 22 avril 1971, J.C.P., 1972,I1.
17003 {contrefagon dfun modéle appartenant a4 un non
syndiquel); Casse Crims., 5 juillet 1962, B., n® 239
(action civile d%un syndicat cuvrier contre un em-
ployeur dépourvu de la carte professionnelle de
colffeur); Cass. Crimey, 22 mov. 1977, D., 1978.I.R.62
(La recevabllité ds ll'action civile syndicale n'est
pas subordonnée 4 la représentativité du syndicat
dans 1'entreprise ol itinfraction a été commise.);

T. Corr, Agen, 18 mai 1977, G.P., 1978 sommaire,

{(2) Cass. Crim., 19 mai 1967, B.,, n° 156 (l'action
civile d'un syndicaf ouvrier contre un employeur coue
pable de défaut de déclaration de la modification de
l'horaire de travail, avanhk la mise en vigueur du
nouvel horaire est recevable); SOLUS et PERROT,
op._cit., p. 245,

(3) Cass, Civ., 28 nov, 1916, S,, 1920.1.49, note
MESTRE.
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individuelle, faute de préjudice personnel et direct (1j,.

Ctest d'ailieurs ce qui fait 1'intérét de 1l'action
collective. Personne ne pouvait agir si les groupements
ne le pouvaient pas (2). Ltaction collective n'aurait pas
de sens s'il en était autrement. Elle ne serait gu'une

excroissance ou un double inutile de ltaction civile in-—

dividuelle,

Mais si le préjudice individuel n'est pas néces -
saire a l'existence du préjudice collectif, il n'est pas

davantage suffisant.

§ 2 -~ Le préjudice individuel condition non suffisante

du préjudice collectif.

19 = Les groupements, et spécialement les syndicatis

(1) Cassa Crime, 14 juin 1972, B., 1972, n® 204 (syndicats
d*ingénieurs conseils et un lngenleur consell qui s'é-
taient constitués partie civile contre un fonctionnaire
public coupable du délit de l'article 175 du Code pénal:;
Paris, 4 mars 1975, J«Ce.Po, 1976.1I1.18237 note De LESTANG.
G.Po, 1975.2.609, note D.S. (Un syndicat professionnel

et un commergant concurrent aqissant contre un magasio a
grande surface qui avait organisé une loterie prohibéel;
T. Corr. Dunkerque, 11 mars 1976, D., 1977.385 (méme
hypothése en matiére de prix i11icites).

(2) COULOMBEL, Op. Cit., p. 246,
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sont créés pour la défense de leurs membres. Dans ce but
il arrive, qu'ils cherchent a obtenir la réparation des
préjudices individuels de leurs adhérents. Un mandat de
ces derniers permet aux groupements dt'agir devant les
juridictions civiles, mais seulement en tant que manda-
taires, La désignation nominative du mandani est néces-
saire dans la procédure (1) et la justification du man-
dat doit &tre fournie. Devant les juridictions pénales,
le mandataire ne peut invoquer le préjudice du mandant,

gui ne lui est pas personnel (2).

Les groupements ont alors cherché a établir
l'existence d'un droit propre dtaction tiré de la viola-—
tion de 1'intér&t collectif., Le préjudice collectif se=-
rait la conséquence inévitable de l'atteinte aux inté-

r&ts individuels de l'adhérent.

Cependant l'action collective est d'une autre
nature, Le préjudice collectif doit atteindre l'ensemble

des membres du groupe social constituant la victime

(1) en vertu de 1'adage "nul ne plaide par procureur",
SOLUS et PERROT, op. cit., n® 342,

(2) Cass. Crim,, 12 mars 1937, D,H., 1937, 286.
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cocllective et non pas un seul, quelques uns ou méme
beaucoup (1). Le préjudice individuel ne peut &tre 1l'io-
dice d*un préjudice collectif que stil est généralisable.
Ctest ainsi qutun syndicat ne peut agir que si l'atteinte
portée par l'infraction rejaillit sur ltensemble de la
profession (2). L'existence de cette condition est assez
difficile a établir. I1 faut, non seulement, que soient
atteints ou risquent de 1'é&tre la plupart des individus
qui exercent la profession défendue, mais encore que le

mé&me risque existe pour tout ceux qul pourront se trouver

ultérieurement dans la méme situation (3).

I1 peut ne pas y avoir de wvictime directe de 1'ine
fraction, mais il faut que l'atteinte portée par le dé-
linquant se diffuse & travers toute la collectivité titu-

laire de 1t'intérét défendu.

20 - Ct'est cette "diffusion” nécessaire du dommage
qui justifie la Jurisprudence en matiére de préjudice

collectif professionnel.

Certaines infractions ne permettent pas l'exercice

(1) BOITEL, "Les actions en justice des syndicats pro-
fessionnels", Droit ouvrier, 1960 p. 371,

{2) H., L. et J, MAZEAUD, Traité théorique et pratique rle
la responsabilité civile, Montchrestien, 1970, T.II, n*
1681,

:’.‘_*‘:,‘!s Cifv., .‘l--.j mATE 19055 p_:_’ 19(’6? ‘I - ].L ?\p
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de ltaction syndicale. Un meurtre (1), un veol (2), un ocu~
trage (3) méme subis dans l'exercice de la profession
restent personnels a la victime et n'entralinent pas de
préjudice généralisé, Inversement lorsqu'il y a violation
dtune réglementation spécifique (réglementation profes-
sionnelle, réglementation de la vente en matiére de droit

de la consommation, ou encore réglementation d'urbanisnmeld.

la généralisation est gquasi-certaine (4).

l.es regles applicables en cas d'accident du tra-
vail sont une bonne illustration de la position des cours

et tribunaux.

(1) Cass. Crim.,, 21 janv, 1960, B., n° 37; Cass. Crim.,
29 oct. 1969, Bey, n® 274; Cass. Crim., 20 janv. 1972,
Bs.y n° 30, G.P., 1972.2.611; ReT.D, Civ., 1972~-798, obs.
DURRY.

(2) Cass. Crim., 9 oct. 1956, B., n® 615; Cass. Crim.,
23 juillet 1953, D,, 55-443,

(3) Toulouse 10 mars 1954, D,, 1954-495 note MERLE; Cass.
Crime., 9 janv. 1958, B., n° 4db6; Casse. Crim., 29 juin 1971,
Bey n° 242; Casse Crime., 9 nov. 1972, D., 1973, S. 17.

(4) Le fait gu'il y ait eu infraction a la réglementa-
tion professionnelle est relevé par Cass, Crim,, 22
janv. 1970 (D., 1970-166 note COSTA, Je.CoP., 1970.II.
16326 note GUERIN, R.T.D. Civ., 1970.363, obs. DURRY),
a 1l'appui de sa décision de rejet d'un pourvoi repro-
chant & une cour dtappel d'avoir admis la recevabilité
dfune action syndicale.
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Lorsqu'il y a simple homicide involontaire com-
mis pendant le travail du salarié, le préjudice collec-
tif n'existe pas. En revanche si l'homicide a été com-
mis & la suite d'une inobservation des réglements d'hy-
gléne et de sécurité du travail, 1l'action collective
devient recevable. Selon la formule classique de la
Cour de cassationy l'ensemble des membres de la profes-

sion se trouve exposé a l'insécurité (1).

Cette jurisprudence a été critiquée comme ad-
mettant de fagon trop libérale (2) ou trop restricti-
ve (3) la recevabilité de l'action syndicale. Les cri-
tigques sont cependant fondées sur le méme motif :
pourquoi traiter différemment l'action syndicale rela-
tive a un accident du travail et celle relative au
meurtre dfun chauffeur de taxl dans l'exercice de sa

profession ?

La différence de solution ne s'explique que par
le fait, que d'un cdté il y a violation de la réglemen-—
tation professionnelle, et de 1l'autre une infraction

ordinaire,

(1) Cass+ Crim., 26 oct. 1967, D., 68.346 note J.M.R.,
J.C.P,, 1968,I1.,15475, note VERDIER ReT.D. Civ., 1968
pP. 155; obs. DURRY; Cass. Crim., 20 mars 1972, B,, n°
111, D., 1972.417 note P.Me, JaC.Pa, 1972.II. 17247
note CHAMBON; T. Corr. Grenoble, 4 mai 1976, G.P., 19?6.
20737

(2) note J.M.R., D., 68.437,

{3) note DURRY, R.T.l. Tive, 1G87< p. 788,
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la position de la Cour de cassation se justifie
de la maniére suivante : toute violation d'une réglemen-~
tation protégeant la profession entraine un préjudice
professionnel. En raison du caractére spécifique de la
législation, 11 y a généralisation du préjudice, et la

profession toute entiére se trouve exposée & l'insécurité,

Inversement pourgquoi une infraction ordinaire
n'‘est-elle jamails la source d'un préjudice collectif ?
Monsieur DURRY, dans ses observations (1) sous l'arré&t dv
2 janvier 1972, reléve, & propos de la jurisprudence coii-
cernant les chauffeurs de taxi, gqu' "on pourrait cependant
"estimer que 1l'intér&t moral du syndicat est en cause,
"étant donné la fréquence des agressions de chauffeurs de
"taxi et qu'en se constituant partie civile contre les
"agresseurs, le syndicat remplit sa mission" (2). Il ne
voit qu'une justification pragmatique a la distinction
entre les infractions a la réglementation professionnelle

et les infractions ordinaires : réserver le déclenchement

de l'action publique aux pargquets.

Le syndicat a toujours un intér&t moral a défendre
ses membres, Il est indéniable qu'il a en pratique inté-

rét a Intervenir dans une procédure, a tout le moins puour

(1) DURRY, R-T.D. CiV., 1972 p. 788.

Y
(L™
L

DURI".Y, H.:I‘CD. Ci\f'., 19?2’ nOte 2, pn ?'i-ii}'a




47

établir une jurisprudence conforme a 1'intér8t de ses
adhérents. C'est dtailleurs pour cette raison gue dans
dtautres svystémes juridiques existe la possibilité d?in-

tervention au titre dtamicus curiae {(1). Cependant une

certaine jurisprudence déclare l'intervention irreceva-
ble (2). Elle se fonde sur le fait qut'il n'y a pas de

régle des précédents en droit frangais. Ctest cependant
passer sous silence le réle réel de la jurisprudence et
en conséquence l'existence dfun intéré&t moral du syndi-

cat a intervenire

Toutefolis, cet intérét moral, A supposer gu'il
existe, ne constituerait pas 1'intéré&t collectif néces-
salre au scoutien dfune action collective. Il ne serait
gqu'une forme de l°intérét individuel du syndicat. Il
resterait a déterminer, pour en déduire la recevabilité
de ltaction civile individuelle, si le préjudice résul-
tant de lt'atteinte 3 cet intéré&t moral est bien person~

nel et direct (3).

(1) V. supra., n° 12,

(2) Cass., Soc., 18 janv. 1940, G.P., 1940.1.331. Contra,
Toulouse, 11 fév. 1977, D,, 1978.206, gqui admet en ma-
tiére civile 1'intervention de syndicats. La Chambre
criminelle n'a jamais adopté de position semblable.

(3) V. infra., n°
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On ne peut donc déduire, de liexistence dtun préjudice
individuel unique, la preuve d'une atteinte a 1l'intérét

collectif.

21 -~ Mais il n'est pas davantage possible dfopérer
cette déduction en énongant que tous les adhérents de
lt'association ou du syndicat ou méme tous les membres de

la victime collective ont subi un préjudice individuel.

L'intér&t professionnel ne doit pas étre confondu
avec l'intéré&t syndical. Cela est évident. Si 1l'infraction
ne porte atteinte et ne peut porter atteinte gqu'aux syndi-
qués, ou aux adhérents d'association de défense des con-
sommateurs ou de défense de l'environnement, sans mettre
en cause la profession, les consommateurs ou les riverains

dans leur ensemble, il n'y a pas préjudice collectif (1).

M&me si tous les consommateurs ou tous les membres
d'une profession subissaient un préjudice personnel, il

n'est pas sfir, gqu'il y aurait préjudice collectif (2).

(1) SOLUS et PERROT, op. cit., n°® 249 - 2°; H.L. et J,
MAZEAUD, op. cit., n°® 1881 p. 975.

(2) T. Corr. Agen, 18 mail 1977, précité.
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11 faudrait tout d'abord que le préjudice ait été subi
en cette qualité, et ensuite, qu'il soit susceptible de
généralisation dans l'avenir (1). La diffusion de 1lfat-
teinte doit, en outre, découler des éléments constitu-
tifs de l1l'infraction (essentiellement de 1'élément ma-
tériel) et non des mobiles,; conformément au principe se-—
lon lequel, le mobile est une circonstance indifférente
en droit pénal (2). Si un maniaque décidait d'exterminer
tous les chauffeurs de taxi d'une ville, il est douteux,
3 notre avis,; que le syndicat local puisse invogquer
l'existenze d'un préjudice collectif, a ltappul d‘une
action collective. La qualité de chauffeur de taxi appa-
rait secondaire; elle est liée uniquement aux mobiles du

crimirnel,

En définitive il apparait bien que le préjudice

(1} GIVORD, La réparation du préjudice moral, These
Grenokle, 1938, p. 781,

(2) V. a propos de 1l'élément moral des infractions,
Cass. Crim., 12 mars 1970, B., 103, J.C.P., 1970.II.
16536 note De LESTANG, D., 1970.385, note DELMAS-MARTY;
et & propos de la distinction entre infractions politi-
gues et infractions de droit commun, Cass. Crim., 4
feve 1971, JuCuPa, 1972,11,17272, note KOERING-JOULIN.
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collectif est totalement indépendant des préjudices in-
dividuels. Son origine ne se trouve pas dans les préju-
dices individuels mais directement dans la violation
d*une législation protégeant la collectivité., A cette

différence dforigine correspond des caractéres juridi-

gues spécifiques.

Section 2 = Les caractéres juridiques gpécifigques du

préijudice collectif.

22 = Selon ltarticle 2 du Code de procédure pénale,
le préjudice individuel dnit, pour é&tre réparable, 8&tre
personnel et direct. La jurisprudence aioute qu*il doit

&tre certain.

Ainsi gu'il vient d*é&tre mentré, le préiudice
collectif est indépendant des préjudices individuels,
bien qu'il soit possible gu'une infraction unigque porte
4 la fois atteinte a4 des intéréts individuels et a des
intéréts collectifs (1). Le grand nombre de personnes
atteintes directement ou indirectement caractérise le
pre judice collectif. Ce sont les habitants d'une région

entiére qui sont gé&nés dans leurs conditions de vie par

(1) T. Corr. Paris, 22 av. 1971, précité.
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les dommages éculogigques (1), Le préjudice collectif
des consommateurs est constitué par 1la répétition et le
grand nombre (2}, On a 4dit gue les droits et devoilrs
collectifs avaienit un carastere “diffus® (3). Cette ex~
pression rend bien compte de Llextension du préjudice
collectif et de la perte dlintensité de liatteinte au
niveauv individuel, Le préjudice ¢ojl=ctif devient im-
perscnnel. De ceci découle fait qu'il est indirect et

gventuel.

§ 1 - Le caractére indirect du préjudice collectif.

23 < Les textes intervenus en matiere d'action
collective font tous référence a la possibiliké d'invo-
quer un préjudice dirert ou indirect (4). Avant méme
que le légisiateur ne so0it intervenu, la doctrine avait
déja dégagé certe caractéristique particullére du pré-

judice collectif (5,

(1) DESPAX, "La défense juridique de l'environnement®,
J.C.Po, 1970.1.2359, n° 10,

(2) RYZIGER,; "Le fabricant, le distributeur de produits
et le droit pénal®, La responsabilité des fabricants et
distributeurs, Economica, 1975 p. 393 et 394,

(3) L'expression est de CAPPELLEYTTI, art. précité, p. 573.

{4) S0YER, Droit pénal et procédure pénale, 5° éd.,
1.G.D.J., 1877 n° 423,

(5) ncte MESTRE, S,., 1920.1.49.
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Comme la victime collective ntest pas une personne
juridique, c'est au travers des individus qui la composent
qu?'il faut rechercher l?existence du préjudice collectif.
L'atteinte doit é&tre telle, qu’elle soit ressentie ou sus-
ceptible de l'8tre par l'ensemble de ceux-ci, Mais la gé-
néralisation de l'atteinte est rarement une conséquence

directe de ltvinfractione.

Le préjudice collectif apparait le plus souvent:
comme un préjudice par ricochet (1). En ce sens le préju-
dice n'est pas direct (2}. Il est impossible, par exemple,
sauf hypothéses exceptionnelles, de démontrer qu’un fait
de fraude a pu entrainer un préjudice direct pour toute
une profession. Le préjudice collectif découlera non de
la fraude, qgui directement ne nult qu'a l'acheteur, mais

de la désorganisation du marché qui en résulte.

24 - On reléeve dans les décisions de jurisprudence

un certain nombre de relals entre ltacte de fraude et le

(1) A propos des préjudices par ricochet, V., DUPICHOT,
Des préjudices réfléchis nés de l'atteinte & la vie ou &
l'integrité corporelle, L.G.D.J., 1969,

(2) VINCENT, Procédure Civile, Dalloz, 1976, p. 49%9.
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préjudice collectif., Il s'agira du discrédit moral (1),
de la concurrence déloyale (2), de la dévalorisation du
produit vendu (3}, de la confusion entre différents pro-
duits (4), de 1l'inégalité entre concurrents découlant de

l*irrespect de la réglementation professionnelle (5).

C'est également par le biais de la désorganisa-
tion du marché et de la concurrence qu'apparait ltattein-
te aux intéréts collectifs des consommateurs. Une infrac-
tion de vente avec primes, ou de publicité mensongére ne
lése directement ou indirectetement qu'un nombre limité
de consommateurs. Ce sont les risques de généralisation
de tels procédés par le mauvais exemple donné et la con-
currence illicite faite aux commergants, qui créent le

préjudice collectif des consommateurs.

(1) Cass. Crim., 4 mars 1942, B., n° 12.

(2) Cass. Crim., 16 mai 1931, G.P., 1931,2.178; Cass.
Crime, 7 juin 1967, J.C.P., 1968.,I1I.15471; Cass. Crim..
9 fév., 1961, B., n° 156,

(3) Cass. Crim., 4 juin 1958, J.C.P., 1958.II.10811;
T. Corr. Paris, 22 av, 1971, précité.

(4) Cass. Crim., 7 janv. 1969, G.P., 1969.1.121,

(5) Casse« Crim.,, 21 nov, 19723 B., n°® 352; Cass. Crim.,
10 oct. 1967, J.C.P., 1969.TI1.15869,
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25 = Le relais, quil permet la généralisation du
préjudice, est parfois difficile a trouver. Ainsi lors-
qu'il y a infraction aux régles d'hygiéne et de sécurité
du travail, la Cour de cassation affirme, que l'ensemble

de la profession se trouve exposé a l'insécurité (1).

On voit mal rationnellement, comment une infrac-
tion commise dans une entreprise unique peut exposer
l'ensemble d'une profession a l1l'insécurité. Le relais né-
cessaire est exposé dans un jugement du Tribunal correc-
tionnel de Grenoble (2). "Il est du plus haut intérét
"pour les syndicats de veiller a une application stricte
"des régles de sécurité de la part des employeurs aux
"fins de parvenir ... dans le cas particulier des entre-
"prises de transport a l'élimination des risques d'acci-
"dent...” La profession se trouve exposée a l'insécurite
du fait de 1'infraction, parce que, si l'infraction
n'est pas réprimée;, les employeurs ne respecteront plus
la législation protectrice du travail. Le relais est ici
la contagion de l'exemple. La justification du caracterco
collectif de 1l'infraction se trouve dans lt'exemplarite
de la peine. L'action collective dolt 8tre admise dans

un souci de prévention,

(1) Cass. Crim., 20 mars 1972, précité.

(2) 4 mai 1976, précité.
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On comprend alors pourquoi.la violation de la
réglementation professionnelle est une source privilé-
giée de préjudice collectif (1. La sanction pénale,
infligée en ce cas, aura un effet d'intimidation plus
marqué a l'égard des professionnels concernés par la lé~
gislation transgressée. Inversement la peine prononcée
pour une infraction ordinaire n'aura pas d'autre effet

que ltintimidation générale.

Une telle justification peut paraitre étrange.
L'exemplarité de la peine n'a guére de partisans en cri-
minologie. En droit pénal des affaires, cependant; elle
conserve une certaine efficacité., Dans ce domaine, la
théorie classique de l'intention fondée sur le choix lu-
cide entre les avantages et les inconvénients résultant
de la commission de 1l'infraction peut encore s'appli-

gquer (2).

La généralisation de l'atteinte par 1l'exemplari-
té existe dans toutes les hypothéses ou un intérét col-

lectif est en jeu,.

(1} V. supra., n° 20.

(2) V. LEAUTE, rapport général sur les infractions éco-
nomigues, travaux de l'association Henri CAPITANT, T.
XV, p. 632, qui note que la theéorie classique de 1l'in-
tention peut stappliquer aux infractions économiques.
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En ce qui concerne le dommage collectif causé i
l'environnement, on peut dire que le caractére indirect
est inhérent a la notion d'écologie. Plus quten dfautres
matléres la chaine de causalité s'étend & 17infini, en
réduisant dtautant le caractére direct du préjudice,
“Etres et choses forment un tout complexe difficilement
"sécable” (1), La "diffusion" du préjudice se fait non

pas juridigquement mais bien matériellement.

26 - On peut méme douter que le préjudice collec-
tif puisse 8tre direct. Lt'infraction, gquelle qu'elle
solt, n'atteint jamais, de fagon plus ou moins sensible,
gu'un nombre limité de personnes. Or le préjudice col-
lectif concerne une catégorie quasi indéfinie de per-
sonnes. Les décisions les plus anciennes rendues par la
Cour de cassation, notamment en matiére de fraudes viti-
coles, admettaient parfois ltexistence d'un préjudice
collectif direct (2), dans des hypothéses on il n'était
cependant constitué que par le relais de la désorganisa-

tion du marché du win. A l'époque, une telle formulation

(1) DESPAX, art. précité, n® 8; V. aussi, GIROD, La

réparation du dommage écologique, L.G.D.J., 18974, p.122.

{2) Cass. Civ., 28 nov. 1916, précité.
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"Etres et choses forment un tout complexe difficilement
"sécable" (1). La "diffusion" du preéjudice se fait non

pas juridiquement mais bien matériellement.

26 = On peut méme douter que le préjudice collec-
tif puisse &tre direct, L'infraction, quelle qu'elle
soit, n'atteint jamais, de fagon plus ou moins sensible,
gqutun nombre limité de personnes. Or le préjudice col-
lectif concerne une catégorie quasi indéfinie de per-
sonnes, Les décisions les plus anciennes rendues par la
Cour de cassation, notamment en matiére de fraudes viti-
coles, admettaient parfois l'existence dtun préjudice
collectif direct (2), dans des hypothéses ol il n'était
cependant constitué que par le relais de la désorganisa-—

tion du marché du vin, A 1'épogque, une telle formulation

(1) DESPAX, art. précité, n® 8; V. aussi, GIROD, La
réparation du dommage ecologique, LoGeDuJe, 1974 p.l22.

{2) Cass. Civ., 28 nov. 1916, précité.
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pouvait se iustifier par le fait, qu'il nlexistait pas
de texte propre a 1l'action collective, et que, pour la
déclarer recevable, i1 faliait appliquer les régles du
Code d'instruction criminelle, qui exigeaient un préju-
dice direct. Depuis lors, la Chambre criminelle de la
Cour de cassation emploile systématiquement 1l'expression

de "préjudice direct ou indirect® sans distinguer.

27 = Le caractére indirect du préjudice ceollec-
tif améne A se poser une guestion d'un type nouveau,

-

jusqu'ou aller dans la chaline de causalité 7

Il v a peu de décisions qui procédent a une aha-
lyse conaréte de la causaliteé, pour déclarer itaction

collective irrecevable faute de préjudice collectif,

Deux décisions permettent cependant de dégager

quelgues principes.

La Chambre criminelle exige que le préjudice soit

en relation avec le délit visé dans la poursuite. A pro-

pos d'une infraction d'abus de confiance commise par un
dirigeant social; qui avait détourné des fonds et sub-
ventions, le syndicat C.F.D.T. soutenait, gque le détour-
nement avail emp&ché la création d'emplols nouveaux et

porté ainsi un préjudice a l'ensemble de la profession (1).

(1) Cass. Crim., 26 juin 1973, D., 1973.I.R. 188, B,
Pe 720.



La Cour de cassation réfute cette argumentation; le pré-
judice alléqué aurait été sans relation directe ou indi-
recte avec le délit dtabus de confiance. La relation

peut &tre indirecte, mais elle doit exister. Compte tenu
des falts de ltespeéce on peut se demander cependant s'il
n'y avait pas une relation indirecte, entre le préjudice
(absence de création d'emploi d'ol risque de chémage

pour toute la profession) gui est bien collectif et le
fait de détournement. 3i les fonds regus avaient été uti-~
lisés normalement a investir, l'emploi aurait €té pré-

servé,

Une autre décision permet de saisir de maniére
plus précise la position de la Cour de cassation. Il sta-—
git de l'affaire dite "des fichiers de 1'0.R.T.F." (1)
(Office de la Radiodiffusion et de Télévision Frangaise)
Le Syndicat C.F.T.C. de 1'0.R.T.F. avait déposé une
plainte avec constitution de partie civile a la suite
du vol des fichiers de 1'office. L'action civile fut dé-
clarée irrecevable aux motifs que la "soustraction frau-
"duleuse dénoncée en l'espéce aurait eu pour seule vic-
"time 1'0.R.T.F., tandis que le discrédit, qu'aurait en
"l'occurence supl le personnel de lLtoffice, découlerait,
"selon la plainte méme, non de ladite soustraction

"frauduleuse mals de publications ou commentaires

(1) Casse Crime, 15 janv. 1976, G.P., 1976.1.288, B.,
n® 13,
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"ultérieurs constituant par rapport a4 cette infraction

"des faits distincts et détachables." (1).

Ltinfraction, en l'espece, n'entraine directement
aucun préjudice collectif, Le relais invoqué par le syndi-
cat & 1l'appul de son action découle de l'infraction mais

aussl de faits distinects et détachables.

Pourquoi les commentaires visés par la Chambre
criminelle sont-ils détachables de l'infraction ? Il vy a
un lien de causalité évident entre ceux-ci et 1'infrac-
tion, Si 1'infraction n'avait pas existé, il n'y aurait
pas eu de commentaires. Si 1%on appliquait la théorie ge
1'équivalence des conditions (2) il y aurait causalité,
et en conséquence les commentaires ne seraient pas dis-

tincts et détachables.

Mais, pour reprendre les termes employés par
POTHIER dans son c¢élébre exemple de la vache "pestiférée”,
les commentaires a ltorigine du discrédit sont des suites

non nécessaires qui peuvent avoir d'autres causes.

De méme, dans l'espéce précédemment citée, 1'ab-
sence de création d'emplois n'était pas une suite néces-

saire du détournement et pouvait avoir d'autres causes.

La théorie de la causalité nécessaire semble donc

{1l) souligné par nous,

(2) Sur les théories de la causalitée V. STARK, Obliga-
tions, Litec, 1972, n® 739 et suivants; et H.I.. et J.
MAZEAUD, ops cit., n® 1673 et suivants, n® 1885; Le
TOURNEAU, La Responsabilité Civile, 2° éd., Dalloz,
1976, n® 546 et sulvants.
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rendre compte de la jurisprudence, De sorte, que si 1=
causalité peut &tre médiate, et elle l'est le plus sou~-
vent, il doit y avoir un lien nécessaire de causalité
directe entre le *relais” et l'infraction. En définitive
le préjudice collectif apparalt fort proche du préjudice

par ricochet.

Ltexpression de préjudice indirect employée par
le législateur et reprise en jurisprudence (1) n'est peut-
8tre pas heureuse, car elle laisse supposer gue n'importe
quel lien de causalité, aussi distendu soit-il, suffit.

Il vaudrait mieux parler de préjudice médiat (2).

1) reste que l'intermédiaire entre le préjudice
collectif et itinfraction apparait parfois plus théorique
que réel., Quand il est fait appel & la notion d'exempla-
rité de la peine pour expliquer ltatteinte aux intéréts
collectifs on peut se demander si elle n'est pas éven-

tuelle,

(1) Cass. Crim.,, 4 mai 1966, G.P., 1966.2.159; Cass.Crim.,
12 mai 19266, D., 1967.1073 Cass. Crim., 11 janv. 1967,
JeCePo,y, 1967.II.15219,

(2) Sur ces problémes de vocabulaire, V. H.L., et Ja
MAZEAUD; oOp. cit., n® 16731,
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5 2 - Le caractére éventuel du préjudice collectif.

28 =~ Si les textes régissant ltaction collective
créent une dérogation, dont la portée vient d'étre pré-
cisée, & la nécessité du caractere direct du préjudice
collectif, ils n'en créent auzune en ce qui concerne le
caractére certain de l'atteinte portée par l'infraction.
La jurisprudence habituelle s'applique a défaut de dis-

positions spéciales (1).

Certaines décisions rappellent la nécessité pour
le préjudice de ne pas présenter un "caractére éventuel
"et purement hypothétique" (2). Elles ne peuvent faire

autrement.

Cependant la "diffusion" du préjudice collectlf
et son autonomie a ltégard du préjudice individuel le

rendent malaisé & établir.

L.a généralisation des répercussions de l'infrac-
tion est l'indice de 1l'existence du préjudice collectif.
Toutefols, il n'est pas nécessaire que ces répercussions
soient certaines, une simple éventualité suffit (3).

Ceci explique que la jurisprudence, plutdt que de
rechercher si les faits ont réellement porté atteinte

aux intéré&ts collectifs, recherche s'ils sont de nature

(1) H.L. et J. MAZEAUD, op, cit., n° 1886,
(2) Cass. Crime, 26 juin 1973, précité.

(3) PLANIOL et RIPERT, par ESMEIN, ope. cit., n°® 664.
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a y porter atteinte (1}. Plutdt gu'une certitude, c'test

une probabilité raisonnakble qui est exigée.

La plupart des decisions se contentent de relever
ltexistence du lien de causalité, pvis évaluent le préju-

dice ex aequo et bono, dans déterminer davantage son

étendue réelle., Parfois méme 1l'existence du préjudice
est déduite de la recevabllité de l'action. L'action est
recevable parce gufelle rentre dans le cadre de la mis-
sion du groupement, 11 existe donc un dommage dont la
réalité est affirmée plus par pétition de principe que

par une recherche concréte cas par cas (2).

De 1la wvient quton ait dit gque le préjudice col-

lectif était plus théorique que réel (3).

Le caractére simpiament dventuel du préjudice
collectif apparait manifeste lorsque clest le principe
d'exemplarité de la peine (4) qui permet d'expliquer

la diffusicn des conséquences de l'infraction a toute

(1) AUDINET, Ope cit.y; n* 25

{2) pour un exemple de ce type de raisonnement, V. Te.
Corr. Metz, 16 mars 1976, G.P.;1976.1.408, note
GARRIGUE, R.S.C., 1976.9t4,

(3) T. Cerr. Chambéry, 10 mars 1950, J.C.P., 1951,I1,
6259, ncte MAGNCL.

(4) V. supra., n° 25,
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une catégorie d'individus. Il n'est pas sur, en effet,
que l'absence de répression dtune infraction ait pour

résultat une augmentation statistique de la délinguance.

La Chambre rcriminelle, pour nier l'existence du
préjudice collectif, invoque rarement son caractére é-
ventuel, Le plus souvent <test du but de la loi d'ine
crimination (1}, gu'elle déduitf l?'impossibilité dfune
atteinte méme éventuelle & des intéréts collectifs., Si
l'incrimination retenue n'a pas été créée dans le des-
sein de protéger les intéréts collectifs défendus par
lfassociation ou le syndicat gui exercent 1'action col-

lective, cette derniere devient irrecevable.

Ctest donc un raisonnement purement théorigue
qui permet dtétablir L'inexistence du préiudice collec-
tif et, a contrario, sa réalité, Il devient ainsi no-
tion abstraite et générale (2)s Il se distingue nette-
ment par 1a du préjudice individuel, mais il devient
difficile d'en déceler l'autonomie a 1°égard du préju-
dice sogial. I1 cenvient donc d'examiner maintenant

les rapports entre les préijudices coilectifs et le

préiudice social.

(1) Sur la théorie du but de lia loi, V. iifra, n® 31l.

(2) HEBRAUD, R.T.D.Civ., 1954, p. 690, cbs. sous Cass.
Crime., 17 juin 1554,
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CHAPITRE 11

LE PREJUDICE COLLECTIF ET LE PREJUDICE SOCIAL.,

29 = Pendant longtemps la Chambre criminelle a nié
dans une large mesure l'existence et l'autonomie des inté-
réts collectifs, En dépit de l'intervention du législateur
et d'une certaine évolution de sa jurisprudence, la Cour
de cassation n'a pas totalement abandonné sa position ini-

tiale.

Avant de rechercher les critéres de distinction du

préjudice collectif (Section II}, il convient donc d'exa-

miner l'évolution des rapports entre le préjudice collc:-

tif et le préjudice social (Section I°}.

SECTION I ~ L'évolution des rapports entre les préjudicon

collectifs et le préjudice social.

30 - Pour refouler les actions collectives, 1la
Chambre criminelle a, dans un premier temps, employé une
double argumentation. La plupart des infractions étaient,
selon elle, édictées dans un but exclusif diintéré&t géné-
rale Il en résultait que la coexistence du préjudice col-
lectif et du préjudice social était impossible. En outre,
méme si cette coexistence était possible, le plus souvent,
le préjudice collectif ne se distinguait pas du préjudice

social.
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L'étude des rapports entre les préjudices col-
lectifs et le préijudice social doit donc se faire en

examinant les pessibilités de coexistence (§ 1) et de

distinction ( § 2).

§ 1 - La coexistence des préjudices collectifs et du

préjudice socilal.

31 - Pour limiter les cas ou la coexistence en-
tre ces deux types de préjudice est possible, la Cham—
bre criminelle a fait appel & la théorie du but des
lois, gu'elle a partiellement abandonné ensuite par un

arrdt du 22 janvier 1970 (1).

La théorie du but des lois permettait & la Cour
de cassation de classer les infractions en différentes

catégories. La plupart d'entre elles avaient été

(1) Cass. Crim., 22 janv. 1970, D,, 1970.160, note
COSTA, JeCeP.,1970.I1.16376, note GUERIN, G.P., 1970.
1.258, note DOUCET, R.T.D. Civ., 1970.363, obs,DURRY,
464, obs. HEMARD, 393 obs. HEBRAUD,
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établies dans un dessein exclusif d'intérét général (1).
D'autres avalent été édictées accessoirement dans le but
de défendre un intéré&t collectif bien déterminé. Lorsque
la loi n'avait pas pour but la protection de 1l'intérét
collectif invoqué au soutien de l*action collective,
celle-ci était irrecevable, En revanche si le but de la
loi était conforme, le lien de causalité et le caractére
certain du préjudice collectif étaient pratiquement éta-

blise.

C'est a propes de la législation relative a la
vente sans facture (2) et a la consignation des emballa-

ges (3) que la Chambre criminelle a invoqué pour la

(1) V. & propos des lois d'intérét général, DURAND,
"Défense de l'action syndicale", D,, 1960.chr. 21;
TEITGEN, "Sur l'irrecevabilité de l'action civile

dans la poursuite des infractions & la législation
économique®, Droit Social, 1960, p. 603; VIDAL, art.
précité, n°® 21; DURRY, note, D., 1960-463; J. RUBELIN~-
DEVICHI, "L'irrecevabilité de ltaction civile et la no-
tion d*intéré&t général", J.C.P., 1965.1.1972; LARGUIER,
art. précité p. 95 et 96; M, GUILBERTEAU, art. précité;
COSTA, "La jurisprudence de la Chambre criminelle et
lv'élaboration d'un ordre public économique et social.™
Mélanges PATIN, Paris, 1966, p. 773 COSTA, "Le rdle du
Juge en présence des problémes économigues en droit
pénal frangais™, Travaux Ass, Henri CAPITANT.,T.XXII

ps 1143 M, Cl. BROUDISCOU, Ops Citey Pe 1173 BIHL, art.
précité, G.P., 1973.2.534; BOULAN, art. précité, n® 33,
G. VINEY, note sous cass. civ. 1, 27 mai 1975, D.,
1976~319; J,. de POULPIQUET, art. précité, p. 43;
HARTEMANN, "Lfaction civile et les infractions a la lé-
gislation économique aprés la loi Royer",; R.S5.C.,
1977-329,

-
P
o

Cass. Crim., 3 juil. 1958, B., n® 522.

-~

(3) Zassa. Crime, 30 av. 1538, Be., n’ 367,
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premiére fols le dessein exclusif dt'intéré&t général du
législateur. Puis par un arr@t du 4 novembre 1959, elle
décida que l'action civile d'un syndicat était irreceva-
ble, lorsqulelle était exercée a l'occasion d'une infrac-
tion de loterie illicite, car 1l'interdiction des loteries
ntavait pas pour objet la protection du commerce, mais de
l'épargne et de la moralité publique (1), le lendemain la
mé&me juridiction décidait que la législation relative aux
ventes avec primes ntavait pour objet que "1l'intérét gé-
"néral et la défense du consommateur et non d'une maniére
"directe ou indirecte la protection de 1l'intérét collec-

"tif de la profession" (2),

Cette formule sera reprise pour écarter les dispge -
sitions, pourtant non équivoques, de ltarticle 11 de i
loi du 1° aofit 1905 sur la répression des fraudes, aut:z-
risant l'action syndicale. Ce texte n'aurait eu pour ob-~

jet que "la défense de 1l'intérét général et des consomma.--

ttours" (3).

(1) Cass. Crim., 4 nov. 1959, B., n® 463, D., 1960.81.

° 467, D., 1960.80;

(2) Cass. Crim., 5 nov. 1959, B,, n
° 470,

Cass. Crime, 5 nove. 1959, B.,

(3) Casse Crime, 17 juin 1964, G.Pa, 1965.T.302,



68

De fagon générale, les infractions prévues et re-~
primées par les ordonnances du 30 juin 1945 ne pouvaient
entrainer qu'un préjudice social (1). Pour justifier
cette position la Cour de cassation tirait également ar-
gument du particularisme de la procédure prévue par ces
ordonnances et notamment de la faculté de transaction.
C'est unigquement le dessein d'intérét général qui ser-
vait a justifier l'irrecevabilité de l'action civile en
matiére d'urbanisme (2), ou de publicité mensongere (3).
En 1967, La Cour de cassation abandonna sa jurisprudence

en matiére de fraudes (4).

(1) Casse Crime., 19 aofit 1959, D,, 1960-463, note DURRY,
JeCePa, 1960.1X.11448 note CHAMBON, R.T.D. Com. 1960
obs. HEMARD, R.S.C., 1960 p. 298, obs. ROBERT. Il s'agit
de ltarré&t "Milhaud" par lequel une action c¢ivile indi-
viduelle est déclarée irrecevable en matiére de prix il-
licites. La motivation est générale et s'applique aussi
bien a l'action c¢ivile d'un particulier qu'a ¢elle d'un
groupement.

(2) Cass. Crim., 6 janv, 1965, J.C.P., 1965.I1I.14067;

ROUJOU de BOUBEE, Droit Pénal de la Construction et de
l1'Urbanisme, Dalloz, 1972, BIHR, Le droit Pénal de la

construction. 1969, p. 139,

(3) Cass. Crim., 14 janv, 1969, D., 1969. 583 note
FOURGOUX, JesCePe, 1969.I1,16101 note VIVEZ.

(4) Cass. Crim., 11 janv. 1967, Cass. Crim., 27 ave. 1967,
Casse Crim., 7 juillet 1967, JeC.P., 1967.II1.15219, note
VIVEZ.
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32 - Parfois a c®té du dessein exclusif d'intérec
général, la Chambre criminelle discernait un but acces-
soire de protection de certains intéré&ts collectifs.

Ainsi les dispositions relatives au travail a domicile (1)},
ou au repos des travailleurs (2) étaient considérées comme
édictées "dans un but dtintérét général et pour la défense
*des travailleurs salariés", Dans ces cas les syndicats
d'employeurs ne pouvalent se constituer partie civile .
Seuls le pouvaient les syndicats de salariés. L'affirma-
tion servait autant a affirmer l'existence du préjudice
collectif des travailleurs salariés, qu'a nier le préju-

dice collectif des employeurs.

De méme un arrét du 12 mai 1966 (3) affirmait que
¥la loi du 26 mars 1930 (relative aux fausses indica-~
"tions ou appellations dforigine) ... a pour objet dtas-

"surer la loyauté du commerce",

Il avait été également admis que la loi de 1906

(1) Cass. Crim., 4 mai 1962, B,, n° 376.

(2) Cass. Crim., 5 déc. 1963, B., n® 745.

(3) Cass. Crim., 12 mai 1966, D,, 1967, note FOURGOUX,
R.T.D. Civ., 1966, p. 814.
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relative aux ventes a déballage avait pour but la pro-

tection du commerce sédentaire local (1),

Toutefois les décisions discernant un but acces-
soire de protection d'intéréts collectifs étaient rares
en dehors du domaine du droit du travail. Il en résul-
tait que le plus souvent le préjudice social excluait

le préjudice collectif.

33 -~ Les critiques adressées a cette jurisprudence

furent assez nombreuses.,

D'un point de vue logique, en effet, la Cour de
cassation se contentait d'une pétition de principe sans
justifications : le texte nta pas pour but la protection
de tel ou tel intér8t collectif donc ces intéréts collec-

tifs ne sont pas atteints,

Ce raisonnement purement formel présentait deux
inconvénients, Il substituait & un examen cas par cas de
ltexistence d'un préjudice collectif, une apprécilation

générale gqui devait s'appliquer en toutes hypotheéses (2).

(1) Cass. Crim,, 9 fév. 1961, B., n° 82,

(2) VIDAL, "Observations sur la nature juridique de
l'action civile", R.S5.C.,1963 p., 481 et spécialement n®
21,
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Or rien dans la legislation n'autorisait une telle subs-—
titution (1). En outre, 1l était parfois difficile de
discerner le critére employé par la Cour de cassation
pour décider gue telle ou telle infraction avait ou non

été édictée dans un but exclusif dt'intérét général (2).

Ainsi, il était permis de se demander pourquoi 1la
loi de 1951 relative aux ventes avec primes agvait un but
exclusif dfintérét général,; alors que la loi de 190% sur
les ventes au déballage protégeait le commerce (3), pour-
queoi la loi du 1° aclt 1905 sur les fraudes assurait la
protection du commerce et des consommateurs, alors gque

les infractions relatives a la publicité mensongére ne

(1) Cette théorie s'appliquait aussi pour nier l'exis-
tence du préjudice individuel., Dans certaines matiéres
la Cour de cassation est revenue a une appréciation
concréete de ltexistence de ce type de préjudice : Cass.
Crim,, 5 déc. 1973, R.S.C., 1974 p. 357, obs. VITU

(I1 stagissait en l'espece d'une violation de secret
professicnnel).

{2) BIHL, art. précité, p. 5287 LARGUIER "Action indi-
viduelle et Intéré&t général", Mélanges HUGUENEY, Sirey,
1964, pe. 87 et suivantes et specialement p. 96.

Mé&me certains partisans de cette position reconnaissent
ce dernier point : M. Cl. BROUDISCOU, op. cit., P. 14Z2.
V. aussi : CHAMBON, note sous Paris 11 juillet 1569,
JeCoPa,y, 1970,11.16375,

(3) Cass., Crim., 9 fév. 1961, B., n° 82,
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pouvalent avoir comme victime collective que les consom-—
mateurs {1). Lfexemple le plus net de la difficulté de
trouver un critére des lais d4d'intérét général se rencon-

tralt dans le dreit de l'urbanisme.

En m&me temps que la Cour de c¢assation déclarait
irrecevable 1l'action civile en matiéere de violation de
la réglementation d'urbanisme, elle la déclarait receva-
ble si la partie civile invequait la violation de la lé-
gislation sur Les lotissements (2)¢. Une telle solution
stegt maintenue (3) alors gue la législation des lotisse-
ments tend de plus en plus a s'intégrer dans la législa-

tion générale de 1'urbanisme (4).

En outre la Chambre criminelle donnailt aux lois
dtintérét général un domaine excessif qui limitait consi-
dérablement le champ dfapplication de la notion d'intérét

collectif au point qu'on a pu se demander si les textes

(1) Cass. Crim., 14 janv. 1969, précité; Rouen, 20 mai
1975, D., 1976.5.52,

(2) Cass. Crim., 22 déc. 1965, B., n° 291.

(3) Cass. Crime, 22 nov. 1977, J.C.P., 1978.IV.29; D.,
1978.1.Re 69, note ROUJIOU de BOUBEE.

(4) CATHELINEAU, "De l1‘'évolution des lotissements",
Dey 1978, chr. 17.



permettant de nouvelles actions collectives ne seraient

pas privés dteffet (1).

34 - Les justifications de cette jurisprudence sont
assez difficlle a trouver. C'est essentiellement le parti-
cularisme de la législation économique et spécialement de

la législation dirigiste qui a été invoqué (2).

En premier lieu la finalité dirigiste exclurait 1la
possibilité de tenir ~ompte des intér2ts particuliers (3)
parce gqu'en définitive les infractions créédes a l'appui
de ltordre public de direcktion ne supposent pas la réali-

sation ou 1'existence d'un préjudice (4).

5i ce raisonnement est pertinent pour exclure
ltaction ¢ivile indiwviduelle on peut se demander s'il
reste valable pour ltaction collective. L'ordre public de
direction et le droit économique sont particuliers parce

gqu'ils intéqrent une dimension collective,

(1) M. Cl. BROUDISCOU, oOpe cite., p. 44 et 45.

(2) J. RUBELIN-DEVICHI, art. précité; LARGUIER, art. pré-
cité, p. 95 releve qu'il stagit d'une révolte du droit
pénal libéral contre le droit pénal économique. La limi-
tation de ltaction civile aurait pour effet de limiter
ltapplication de ce nouveau droit pénal.

(3) M. Cl., BROUDISCOU, op. cit., P. 141; elle n'envisage
cependant que le probléme de 1'action civile individuellea

(4) M. Cl. BROUDISCOU, op. ¢it., pr. 160,
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Cette dimension coliective est la base de l'action syndi-
cale ou associationnelle. Il est donc tout a fait conce-
vable de traiter différemment lt'action collective et
ltaction civile individuelie (1). En matiére d'urbanisme,
notamment, le législateur a permis expressément l'action
collective sans tralter de 1'action civile. Ce silence a
été interprété comme la confirmation de la jurisprudence
antérieure sur l'irrecevabilité de telles actions (2).

Il y aurait donc des cas ou lfaction collective serait

recevable et 1l'action civile individuelle irrecevable,.

En second lieu le particularisme de la procédure
en droit pénal économique justifieralt l'irrecevabilité
de toute action autre que l'action publique. Ltexplica-
tion n'était que partielle puisqu'elle ne s'appliquait
qufaux infractions poursuivies et réprimées selon la
procédure de l'ordonnance n® 45-1484 du 30 juin 1945 :
elle était peu convaincante (3). Pourquoi emp&cher 1'in-

terventicn collective 5'il1 n'y a pas eu transaction ?

(1) L*'idée de différence de traitement possible entre
les deux types d'taction civile apparalt dans la note
COSTA au D., 1970,160.

(2} ROUJOU de BOUBEE, Droit et Ville, 1977, p. 313.
Contra M, DELMAS-MARTY, note sous Casse. Crim.,; 10 nov.
1976, J.C.P. 1977.1.18709.

(3} note DURRY, D., 1960.463, précitée.
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En réalité la position de la Cour de cassation
s'expligue essentiellement par le souci de réserver au
ministére public le monopole des poursuites pénales. Or

si de lege ferenda un tel monopole peut &tre estimé sou-

haitable, (1) de lege lata il n'existe pas. La victime

individuelle et, dans une certaine mesure, les groupements
agissant pour la défense des victimes collectives, peu-
vent déclencher ltaction publique (2). L'objectif inavoué

de la jurisprudence était donc critiguable.

Cecli explique qu'une double évolution législative
et jurisprudentielle soit venue modifier les données du

probleme.

35 = Par un arr&t du 22 janvier 1970 (3) la Cour
de cassation décidait que "La circonstance que la légis-
"lation en cause a pour objet principal la defense de
"1tintérét général ne fait pas échec aux droits collec-

"tifs des commergants..." Cette décision présentait deux

(1) M. Cl. BROUDISCOU, Op. cit., DURRY, R.T.D. Civ.,
1974, p. 427.

(2) Casse Crim., 8 déc. 1906, D,, 1907.1.207, rapport
LAURENT—-ATTHALIN, S., 1907.1.377, note DEMOGUE, (arrét
THIRION) .

(3) dit arré&t "JUsTE", Cass. Crime., 22 janv. 1970, D.,
1970-160, note COSTA, JeC.P., 1970.II.156376, note
GUERIN, Ge.P., 1970.1.258, note DOUCET, R,T.D. Civ.,
1970-363 obs. DURRY, 464 obs, HEMARD, 393 obs. HEBRAUDj;
M. GITILBERTEAU, ope. cit.; p. 638; J. de POULPIQUET, art,
précité , pe. 44,
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nouveautés. Du but exclusif on passait a 1'objet prin-
cipal ce qui rendait possible en toute hypothese la
coexistence de 1'intérét général et des intéréis collec~
tifs, En outre l'irrecevabilité de ltaction civile n'é-
tait plus déduite de 1l'appiication de la procédure de
constatation et de poursuite des infractions prévue par

l'ordonnance n® 45-1484 du 30 juin 1945,

On a probablement surestimé la portée de cette
décision. Elle marque plus un assouplissement de la ju-

risprudence antérieure gue son abandon.

31 la justification tirée de ltapplication de
l'ordonnance de 1945 n'a plus été avancée depuis, dlau-~
tres arréts ont fait ultérieurement appel & la notion
de but exclusif d'intérét général. C'est ainsi notamment
gu'un arrét du 4 juir 1973 (1) décidait que '"Les dispo-
"sitions du Code des débits de boissons relatives aux

"zones protégeées ayant été édictées dans le seul intér8t

"de moralité publigue, il appartient au Ministére Public

"de poursulvre la répression des infractions a ces dispo-
"sitions" et en déduisait ltirrecevabilité de ltaction

d'un syndicat hdtelier,

(1) Cass. Crim., 4 juia 1973, B., 248,



A la m@me époguey la Cour de cassation invoquait
le but exclusif d'intérét général pour maintenir sa juris-

priudence en matiere dturbanisme (1).

La thécorie du vut des lols a été également appli-
quée pour declarer irrecevable l'action collective d'un
syndicat patronal en matiére dtinfraction & la législation
du travail. Selon la Chambre criminelle, "Les dispositions
"de l'article L 221<5 du Cede du travail, selon lesquelles
"le repos hebdomadaire doit &tre donné le dimanche ont
“"pour objet 1'intérét général et la défense du personnel
"salarie, et non d'une maniére directe ou indirecte la

"protection de 1'intérét collectif des employeurs". (2)

Enfin une action oivile individuelle d'une personne
se déclarant léseée par une infraction d'exercice illégal
de la profession de banquier a été déclarée irrecevable(3),

car "les infractions aux articles 1° et 3° de la loi du

(1) Cass. Crim., 22 mai 1973, B,, n°® 229.

(2) Casse Crim., 9 juin 1976, B., n® 203, V. aussi :
Cass. Crims, 24 mai 1977, B,, n® 185; Cass. Crim., 24
mai 1977, B,, n® 188,

(3) Cass. Crim,, 9 mal 1972, G.P., 1972.2, Sommaire 771,
B., n® 158.
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“13 juin 1941 ne pcrtent atteinte gu'a 1'intérét général

et a celul de la profession de banguier".

Tcutefois, 1l n'est pas pessible dt'invoquer 1ltob-
jet de la loil pour la premiére fois en cassation; en vue
de faire déclarer une acticn collective irrecevable (1).

Ce moven n'est donc pas d'ordre public,.

La jurisprudence reste donc¢ incertaine. I1 subsis-
te des cas oU la coexistence du préjudice social et d'un
ou plusieurs préjudices collectifs est impossible en rai-
son du but de la loi. Ceci explique l'intervention légis-

lative.

36 = Des iois récentes ont affirmé la recevabilité
de 1'action collective & itoccasion de poursuites exercées
contre certaines infractions. Dans ce cas la coexistence
du préjudice sgocial et des préjudices cellectifs :st af-

firmée par le législateur,

(1) Cass, Crim., 26 mai 1976, B., n° 187,
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Ii en est ainzi de la loil dtorientation du commerce
et de ltartisanat (1) qui déclare que l'action civile
stexerce dans Jes conditions du droit commun lorsqutil y
a eu infraction prévue ou réprimée par les ordonnances du
3C juin 1945, Ii en est de méme (2) des lois du 1° juillet
1976 relative & ia protection de la nature et du 31 décem=
bre 1977 portant réeforme de l'arbanisme, qui permettent
expressément l'action civile des associaticns de défense
du cadre de vie pour la défense des intéré&ts collectifs
dont: elles ont la charge lorsque certaines infractions sont

commises,

Ces textes ne suppriment pas teoutes les difficul-
tés jurisprudentielles tenant & la théorie du but des lois.
Dans leur domaine ils affirment simplement l'absence de
but exclusif d'intérét général. Ils ne lévent pas, de fa-
gon explicite, un autre obstacle mis par la Chambre cri-
minelle & la recevabilité des actions collectives, qui dé-

coulait de 2'impossibilité de distinguer lies préjudices

collectifs du préjudice social.

(1) Loi n® 73=1193 du 27 décembre 1973, article 45. V.
HARTEMANN, "L'action civile et les infractions a la 1lé-
gislation économique aprés la loili Rover", R.S5.C., 1976,
pP. 329,

(2) M. DELMAS~MARTY, note sous Cass. Crim., 10 nov, 1976,
JoCePe, 1977.II.18709.
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§ 2 - La distinctlion des préijudices collectifs et du

préjudice social.

37 « I1 ne suffisait pas, pour la Cour de cassation,
que la loi fit établie dans le but de protéger un intérét
collectif bien déterminé, pour que ltaction collective soit
recevable. Encore fallait-il gue le préjudice collectif ré-

sultant de l'infraction soit different du préjudice social.

C'est ainsi que la Chambre criminelle énongait que
la loi du 20 mars 1951 relative aux ventes avec primes n'a-
vait pour objet que 1l'intér&t général et la defense des
consommateurs (1), que la Lloi du 1° aolt 1905 sur les frau-
des protégeait les consommateurs (2} ou que la lol sur la
publicité mensongdre avait pour objiet la défense de 1'inté-

rét général et des consommateurs (3).

Il aurait fallu legiquement en déduire que 1ltaction
collective des organisations de défense des consommateurs

était recevable dans ces matiéres.

A l'épogue les organisations de consommateurs

(1) Cass, Cive, 5 nov. 1959, D., 1960.805 B,, n° 467.

{2) Cass. Crim., 17 juin 1964, précité; Cass. Crim.,
7 juin 1954, G.P., 1954.2.117.

{(3) Cass. Crim., 14 janv. 1969, précité.
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ntavaient pas la vossibilité de deéfendre en justice les
intéréts collectifs dont elles avaient la charge (1),
mais les U.DJA.F. le pouvalient, Or le préjudice collec—
tif des consommateurs est une des composantes du préju-—
dice collectlif des familles., Ceci expligue gue certaines
décisions alent admis la recevabilité des actions collec-—

tives des U.D.A.F. en matiére de consommation (2).

En général cependant la jurisprudence déciarait
les U.D.A.F. irrecevables au motif que le préjudice invo-
qué n'était pas distinct du préjudice social, dont le
ministére public était le seul a pouvoir demander répara-

tion (3).

Le préjuvdice collectif des familles etait donc, en
pratique,rarement distinct du préjudice social. Le préju-

dice collectif des consommateurs ne l'était jamaise.

Le seul intérét du rappel du but accessoire de la

régle par la Cour de cassation était, en réalité,

(1) La jurisprudence relative aux syndicats n'a pas été
étendue aux associatione 3 Cass. Ch. Réunies, 15 juin
1923, S., 1924.1.49.

(2) Cass. Crims, 20 déc. 1951, B., n® 585; V., D. NGUYEN-
THANH, Contribution a 1l'étude des techniques juridigues
de protection des consommateurs, these Caen, 1969,

(3) Montpellier 8 nov. 1354, D., 1955-50% note VOUIN,
R.T.D, Civ,, 1955=318; obs., MAZEAUD; Cass. Crim., 17
juin 1954, G.P., 1954.2,117; Cass, Crim., 13 fév., 1958,
GePae, 1957.1.350.
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dtindiquer la possibilité d'une action civile indivi-
duelle, au cas ou un préjudice personnel et direct serait

prouvé {1).

38 - Ultérieuremert la Cour de cassation a abandon-
né sa rigueur. Dans i'arrdt dit "Veegtlin® (2) ltaction
d'une U.D.AF. a j'occasion ae faits de fraudes réprimés
pac la loi du 1° aofit 1905 était déclarée recevable, aux
metifs gque l'article 6 de lt'ordonnance du 2 mars 1946
permettait de poursuivre la "réparation du préjudice indi-
"rect causé aux familles, dés iors que, comme en J'‘'espéce,
"le préjudice invogqué est distinct du préijudice social,

“"dont le Ministére Publiic poursuit la réparation®.

La rnécessitéd d'une distinction entre les deux pré-—
judices subsiste, mails dans ltappréclaticn ccncréte cette
différence est admise de fagon plus 1libérale, sans pour
autant que l1'on sache pourgquoi. Ce qui est certaln, c'est
gue la Chambre criminelle n'a plus invogué l'absence de
différence entre le préjudice collectif et le préjudice

social pour déclarer irrecevable une action collective.

Cela signifie que la haute juridiction estime que

les préjudices colilectirfs invogués par les assoclations

(1) C'est en «~e sens gue DURRY interprétait la formule
de 1l'arrét de Cass. Crim., 14 janv. 1969, précité, re-
latif a la publicité mensongére dans ses observations,
R.TeD. Cive, 1970, p. 181,

(2) Cass. Crim., 26 mai 1971, G.P., 1971.2.502.
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de consommateurs, les associations de défense du cadre de
vie ou les syndicats sont bien distincts du préjudice so-
cial. Pourquoi ? Cfest ce qu'il convient d'examiner main-

tenant en recherchant les critéres de distinction entre

les préjudices collectifs et le préjudice social.

SECTION II - Les critéres de distinction entre les préju-

dices collectifs et le préjudice sociale.

39 -~ La jurisprudence n'a jamais cherché a énoncer
une théorie générale permettant de distinquer le préjudice
collectif du préjudice social. Le recours au but exclusif
d*intérét général des textes a permis de masquer les pro-
blemes de distinction dans la motivation des jugements, et

a capté la majeure partie de ltattention de la doctrine.

Si dans son premier état la jurisprudence admettait
plus facilement les actions syndicales que les actions des
U.D.ALFP,, c'est qu'il étalt plus facile de distinguer du
préjudice social, les préjudices professionnels que les

préjudices non-professionnels (1),

(1) M. Cl, BROUDISCOU, op. cit., p. 325 GUINCHARD, note
sous T. Corr, Lyon, 3 déc. 1973, Ann. Fac. Droit Lyon.,
1974, p. 2093 De MELLO, "Publicité, Consommation et mo-
ralité", G.P., 1974.2. doct. 717; M. DELMAS-MARTY,
"Construction et protection de l'esthétique : problémes
de droit pénal®, Droit et Ville, 1976 p. 94. Pour

ROUJOU de BOUBEE les assoclations de défense de 1'urba-
nisme et de l'environnement défendent un intéré&t général,
cf. note sous Cass. Crim., 22 nov. 1977, D., 1978.I.R.09.
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Nous rechercherons done les critéres de distince

ticn & propos du_préjudice professionnel, (& 1) pour

ensuite examiner le probléme des préjudices non-profes=-

sionnels (§ 2.

§ 1 - Les critéres de distinction du préjudice profes-—

sionnel.

40 - Il a été montré dans le chapitre précédent
que le préjudice rollectif est de mé&me nature que le

préjudice social., Comme 1ui, il est abstrait et général,

Le préjudice prcfessionnel ressemble au préjudice
social, mais ne zoncerne pas la totalité de la collecti~
vité nationale. C'est ce qui a permis & Monsieur Hébraud
dtécrire gue le préjudice wcllectif est un “aspect parti-
culier du préjudice social® (1). C'est ce particularisme

gue nous allons rechercher.

Ltintérét général est par définition; atteint
chaque fois qu'il y a transgression de la loi pénale.
Lfintérét collectif ne 1'est gue guelques fols, lorsque
ltincrimination le protéage plus spécifiquement. Mais
pour savolr si «'est le cas, il est nécessaire de deéfi-
nir plus précisément le groupe concernd par lLtinfraction.
Ctest ainsl que la jurisprudence désigne une victime col-

lective,

{1} obs. sous Cass. Crim., 17 juin 1954, R,T.D. Civ.,
1954 p, 683 et 690,
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Il stagira de "la profession”" (1)"des producteurs de vins
repondant aux conditions de la commande™ (2).

Le point commun de ces expressions est qutelles dé-
signent un ensemble particulier d'individus. L'intérét
collectif concerne un groupe en tant que teli (3}, sous-
groupe de la collectivité nationale. lLia profession peut
avolr un intér8&t collectif distinct de 1'intéré&t général,
parce qu'elle rassemble une catégorie particuliere de

personnes,

On reconnalt le préjudice collectif a ce qu'il ne
concerne gqu'un groupe plus restreint que l'ensemble de la

population.

Il est possible de déterminer liexistence de ce
caractére plus restreint par le type d'intérét en cause
(l*intérét de telle ou telle profession) et par la loca-

lisation géographique de lt'infraction (4).

(1) Cass. Crim., 22 janv. 1970, précité; Cass. Crim., 10
oct. 1967, précité. Dans son sens normal la profession a
le sens de métier ou d'occupation, mais par suite d'une
métonymie il faut entendre “l'ensemble des individus qui
exercent la profession”, le métier ne pouvant avoir
d'intérét.

(2) Cass. Crime., 7 juin 1967, J.C.P., 1968.I1.15471.

(3) VERDIER, note sous Cass. Crim., 7 oct. 1959, D.,
1960.2%4.

(4) VOUIN, "de la recevabilité de ltaction "syndicale"
des associations”, \I.CQPO’ 1955 .IU1207'
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41 -~ Cl'est alnsl qutune infraction de fraude sur
des vins issus de vignobles non méridicnaux ne peut &tre
poursuivie par la v“Confédération Géndrale des Vignerons

du Midi" {1), La porktée de .;e critére géographique ne
doit pourtant pas &tre surestimée. Il existe des unions

de syndicats a vecation nationale qui peuvent agir con-—
curemment avec les syndicats leocauxe. La justification de
cette possipilité n'a jamais été clairement énoncée, On
peut considérer, que tout préjudice local entraine un
préjudice collectif national, mais ce serait alors reti-
rer toute portée a la distinction entre préjudices sui--
vant leur localisation. Il vaut mieux considérer que les
groupements nationaux ont compétence pour défendre 1'en-—

semble des intéréts leocaux.

42 — C'est surtout la délimitation d'une catégo-
rie de personnes qui ont des intéré&ts communs gqui permet
de définir la victime zollective., On retrouve 1'égquiva-
lent dans le cadre deg professions de la Class du drolt
américain (2). Elle est un groupe relativement stable et
aux contours bien détinis. On pourrait, thécriquement,
muni d'un bon annuaire statistlique, dresser une liste
exhaustive de ses membres,.

(1) Casse Crim., 25 nov. 1954, cité par VOUIN, art.
précité.

(2) Ve supra.,n® 12. Pour les raisons indiquées, p.2
note 1, ncus ne traduisons pas ¢e terme par classe, Ce-
pendant pour les syndicats ouvriers et dans une certaine

mesure les syndicats patronaur; les intéréts collectifs
defendus sont bien :ceux d'une classe.,
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La différence avec la collectivité nationale ne fait au-
cun doute, Les membres d'une méme profession sont moins

nombreux que la population totale de la Nation.

De ce point de vue la situation des wvictimes col-
lectives qui peuvent exister lorsqu‘on invoque des pré-

judices collectifs non professionnels apparait toute dif-

férente.,

§ 2 — Les critéres de distinction des préijudices collec-

tifs non professionnels.

43 - Peut-on dire gque les consommateurs forment
une véritable sous catégorie a l'intérieur de la Nation?
En est~il de m@me pour les victimes potentielles dtun
dommage écologique ?

Ces groupes apparaissent tellement vastes qu'a
défaut de délimitation géographique, on voit mal ce qui

pourrait les distinquer de l'ensemble du corps social.

44 - L'importance de ce critére de distinction
est particuliérement grande en droit pénal de l'envi-
ronnement et de l'urbanisme; ce sont les habitants d'une
région, les riverains d'une riviére qui sont collective-
ment atteints par l'infraction. Par sa nature le dommage
écologique est localisé, méme s'il peut s‘'étendre. On
comprendrait mal pourquoi l'intérét collectif des auver-—
gnats pourrait &tre atteint par un délit de pollution
commiis dans la Moselle, Plus on s'éloigne du lieu de
1'infraction, plus le préjudice collectif collectilf se

confond avec le préjudice social, en perdant de son acuité.
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Ctest ce qui avait été rappelé aver. force lors
des travaux préparatoires de la lol portant réforme de
lturbanisme {(1). Ein deuxiéme lecture & 1'Assemblée Na-
tionale, le Ministre de l'équipement déclarait (2) :
"JTe proposerail tout drabord pour L'agrément des associa-
"tions un critéce gécoraphigue. Ii n'est pas guestion
"par exemple gue ltacsociation pour la promction de 1'ur-
"banisme de Maubeuge puisse intervenir a3 propos de 1'au-
"toroute blanche de la Vallée de Chamonix. Ce ne serait

"pas convenable ..."

Le souci de ne permetitre que la defense d!intéréts
collectifs est certainement a lieorigine de vette déclara-
ticn. Le Droit frarcals est, & rcet égard, oppesé au droit

fédéral américain. Le Clean Air Act de 1970 (3) permet en

effet 4 tout citoyen américain, guelque scit son Etat
dl'origine d'agir contre un auteuwr de poliution atmosphé-
rigue. Dans ce cas, le fondement de 1*action populaire
est, purement et simplement, 1l'intérdt général.
Ltarticle 6 g cu décret 77-760 du 7 juillet 1977

relatif aux assoclaticns exergant leurs activité dans le

(1) Loi n® 76-1285 du 31 déc. 1976., J.0. 1° janvier 1977,

{2) J.0. déb. Ass. Nat., 22 juin 1976, ., 4437,

(3) CAPPELLETTI, art. précité; p. 585; M. DELMAS=MARTY,
note JaCsPa, 1977.T1.18709; M, DELMAS-MARTY; "La prise
en compte des préoccupations d'environnement d-ns le
domaine de l'urhanisme.”, J,C,P,, 1977,1.2872 n® 19,

AT
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domaine de la protection de la nature, de ltenvironnement

et de l'amélicration du cadre de vie a prévu en conséquen-
ce que la demande d'agrewment devait perter ltindication du
cadre géographique communal, intercommunal, départemental,
interdépartemental ou national pour lequel l'agrément est

sollicité,

On peut se demander si une telle disposition est
bien nécessaire., Le principe de spécialité des associa=-
tions, interdisait déja, pour reprendre l1'exemple du Mi-
nistre de iL'équilpemert, a itassocciation pour la promotion
de l'urbanisme de Maubeuge de défendre dtautres intéréts
collectifs que ceux des personnes résidant a Maubeuge ou
dans ses environs. Le critére géographique de ltagrément
ne fait que renforcer cette régle. Cependant le m8@me arti-

cle 6 g prévoit la posgibllité d'un agrément national.

En matiére de consommation la localisation des in-
fractions est moins nette. Des actes délictueux peuvent
étendre leura conséquences sur 1l'ensemble du territoire
national (par la publicité radiophonique ou télévisée
par exemple). I1 faut denc bien rechercher le critére de

distinction ailleurs.

45 = Deux éléments essenktiels rendent difficile
la comparaison entre la collectivité des professionnels

et celle des consommateurs.

Ces derniers n'cnt pas toujours conscience du
caractére spécifigue de leurs intéréts; dans une certai-
ne mesure, ltensemhle de la populaktion est formée de con-

sommateurs.
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On constate en psychologle sociale et en sociolo-
gie, gue la situation socliale d*une personne dépend es-—
sentiellement de sa profession. Les "r&les" profession-
nels ont une place primordiale. Ils sont définis plus
strictement, ils sont mieux institutionnalisés que la

plupart des autres rdles (1).

Selon les marxistes 1] ne peut y aveir de cons-—
clence de classe autre gque celle des producteurs, comme
il n'y a de conflit qu'entre classes définies par la

fonction de production,

Cependant 1l'essor des mouvements de défense des
consommateurs prouve, an méme temps qu'elle la favorise,
la naissance dfune "consclence de classe'" des consomma-—
teurs.

En ouktre la conscience de l'existence d'intéréts
spécifiques des consommateurs n'est que la perception
de ltautonomie de itintérét collectif des consommateurs

et non sa cause.

En revanche rette conscience aménera les CONSOM-
mateurs & ressentir comme particuliérement nécessaire

une protection accrue de leurs intéré&ts collectifs,.

46 ~ L%°0bjection tirée du fait que les consomma-

teurs constituent toute la population est plus pertinente.

(1) A.M. ROCHEBLAVE~SPENLE, La notion de rdle en psycho-
logie sociale, P.U.F., 1969, p. 191,
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En 1962, le Président Kennedy lancait la célébre
formulie selon laquelle, par définition; nous serions
tous des consommateurs {1). £'il en est réellement ainsi

1'intérét des zonsommateurs ne pourrait 8tre distingué

B

de lt'intéréh général.

3

Cette formuie a été critiquée par .. BTIHL (2).

I1 daduit de l'affrentement global ou individuel
entre consommateurs et proeduzteurs leur différence, et
fait un paralléle avec l'employeur gui travaille mais
ntest cependant pas un "travailleur® au sens syndical du
terme : "Lt'empioyeur guelque scit le nombre d'heures de
“travail gqu'il fournit ne sera pas un ktravailleur, Le
"producteur ou le distribhuteur, quelque soit ie Volume
"des achats qu'll effectiue pour son compte personnel,

"ne peut &tre un consommateur.® De sorte gue le consomma-
teur devient celul qui est *dans la société de consomma-
"tion et dang le processus économique de création du pro-
"fit par l'opération de fabrication - vente - achat, la
"partie qui ne disposant, ni de moyens de producticn, ni
"des outils de distribution, ne tire aucun profii de

"l1t'opération.®

{1} v. aussi CLAEYS, groupes de pression en Belgique,

Bruxelles, 1972 p. 289, Selon lul les assoclations de

consommateurs se situent a un niveau de représentation
a la fols pius géneral et plus spéclalisé. Elles par-

lent au nom de toute la pupulation, mais ne défendent

pas un statut socilal.

(2) BIHL, Consommateur défends-toi, DENOEL, 1976, p.
26 et 27.
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Le consommateur se définit par la fonction écono-
mique de conscmmation, sans qu'il ait une fonction de
production. Il =se distingue donc nécessairement des pro-

ducteurs, et s'oppese éventuellement A eux.

Mais si le groupe des produzteurs est stable, ce-
lui des consommateurs se définit, dans une certaine me-
sure, infraction par infraction, Lorsque L. BIHL écrit
gue le P.D.G. des hypermarchés "Mammouth" (1) n'est pas
un consommateur,; il émet une opinion excessive. Il n'est
certainement pas un consommateur dans le domaine ou il
exerce ses froncticns de distributeur. Si un concurrent
falt de la publicité mensongére, le préjudice subi sera
celul d'un professionneir et non d'un consommateur, et
aura son crigine non dans la tromperie, mais dans la con-
currence délovale. Mais s*'il sort de ce domaine, il rede-
vient conscmmateur. Tous nous avons vocation a é&tre con-
sommateur wais le statut de consommateur peut &tre é-

clipsé dans certains cas par celui de producteur.

Pour utiliser des concepts de scciclogie et de

psychalogie sociale, on peut dire gque chacun de nous a

(1) BIHL, Consommateur défends-toi, p. 27.
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ie statut de ~—onsommateur malils certains peuyent avoir
celuil de producteur (1}. Les différents rbHles assumés
enn censéqience peuvent 2tre contradictoires. Il y a un
conflit de vlles gul se résoud le plus souvent en fa-
veur du rdle le mieux structuré et institutionnalisé :

celuil de producteur.

Une longue tradition de philosophie européenne
permet de diviser métapbysiquement 1lthomme a 1'inté-—
rieur de lui-m@me., Le juriste y est habitué par les
distinctions, qu'il opére entre le citoyen, le travail-
leur, le pére de famille efr... Cette division interne
de l*homme est parfoisz critiquée (2). Elle semble ce-
pendant &tre la base de la distinction entre 1lt'intérét

collectif des consommateurs et celui des preoducteurs.

(1) Sur les notions de ifile et de statubl, V.A.M.
ROCHEBLAVE—-SPENLE, Op. Cit.,j GURVITCH, Ope. cite., p. 83;
DUVERGER, ©ops. cit., p. 14; CAZENEUVE, Dix grandes no-
tions de la soclelggie, Seuil, 1976, pe. 135.

{2) LYON-CAEN, "enkreprise et politique", J.C.P., 1977.
I.28B635 Certaines organisations syndicales refusent la
distinction du citoyen et du travailleur et estiment

gque le politigue et le syndical sont liés. Des associa-
tions de défense ries consommateurs, notamment la C.S5:.C.Ve,
veulent se situer & lt'intérieur du mouvement ouvrier.
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De cette maniére, l'obstacle provenant de ce que
nous sommes tous des consommateurs est levé. Le groupe
des consommateurs est blen plus restreint gue la collec-

tivité nationale.

dn en a contfirmation en jurisprudence lorsqutune
méme décision accueille simultanément lfaction civile
dtun syndicat et celle d'une association de défense de

consommateurs (1).

Ce qui fait 1*autoneomie du groupe des consomma-
teurs est, qu'il est susceptible de stopposer ou d'agir

conjeolntement avec celuil des producteurs.

Peut-on en dire autant des intéréts collectifs

en matiére d'environnement ou dfurbanisme ?

47 «~ En premier lieu quelles sont les personnes
qui constituent la victime collective ? Il y a la une

difficulté de définition que le législateur a résolue

(1) Bordeaux, 8 juillet 1975, (deux arréts) J.C.P.,
1976.II.18351, note BOUZAT (affaire Cruse). La Cour
recoit les actions civiles de la Fédération Natio-
nale des Producteurs de Vins de Table et de Vins de
FPays, de la Ligue des Viticulteurs de la Gironde etc..
et aussi dtune J.D.A.F. dans une affaire de fraude
sur les vins.



en emplcyant les expressions "d'assoclations se propo=-
Tsant par leurs statuts d'agir pour la protection et
"1tamélinration du cadre de vie et de l'environne-~
"ment" (1}, ou la “protection de la nature et de 1'en-
"vironnement” (2). L*'intér&t collectif défendu est a
notre avis celuil des personnes hénéficiant du cadre de
vie, ou de l'environnement, c'est—-a=dire des riverains,

des habitants de la région,

Comme pour les consommateurs, au premier aberd,
cette définition trés large semble englober tout le
monde. Cemment alors prouver qutil s'agit bien d'une

sous catégorie a l'intérieur de la Nation ?%

Pour reprendre la méme démarche gue précédem-—
ment, nous allons rechercher la catégorie de pepulation

qui a des intéréts collectifs opposés.,

Pour les infractions aux régles de l'urbanisme,
il s'agit des promoteurs et des constructeurs profes-

sionnels dont 1'intéré&t ast d'aveoir le moins possible

(1) Loi du 15 juillet 1975, Loi du 31 déc. 1976, pré-
citées.

(2) Loi du 10 juillet 1976, précitée,
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dtentraves a leur activité, en vue d'une rentabilité
maximale. En ce qui concerne les infractions relatives
au commerce d'especes prokégées ou & la récupération
des déchets, il s'agira des professionnels ou des in-

dustriels.

Il v a une certaine opposition dtintéréts entre
les habitants d'une region et les professionnels, qui
polluent, défigurent des sites; ou portent atteinte &
l'équilibre naturel de la faune. Mails cette opposition
est molns perceptible gutentre producteurs et consomma-—

teurs, qui sont des partenaires économiques.

De plus le droit pénal apparait en ce cas, comme
assurant uniquement la protection des intéréts collec=
tifs écologiques. Aleors que dans le dreoit pénal de la
consommation, certaines régles peuvent paraitre proté-
ger a la fois les commercants et les consommateurs, le
droit pénal de lturbanisme ou de ltenvironnement semble

&tre axé sur la seule protection de l'habitant,

La prise en compte d'intéréts collectifs contra-—
dictoires intervient & un autre niveau. Lfadministra-
tion garde un pouvoir de dércgation & la législation
pénale; le ministeére public peut opérer un classement
sans suite. Ces décisions dépendent dans une large me-—

sure des conflits qul existent entre 1tintérét
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eéconomique et 1'intérdt ézoleogique (1).

Compte tepu de cekte opposition d'intéréts, il
serait possible de sransposer certains rajsonnements,
tenus en droit dv travail, pour justifier l'action
conjointe des syndicats er des assocliations de défense
du cadre de vie. UUn indastriel qui pollue, sans ins-
taller les dispositifs adéquats d'épuration; une vi-
viére, afin de rédiulire ses colts de production, crée
une inégaliteé au détriment de ses concurrents plus
respectueux des réglements. En droit du travall une
telle inédgalité peui jiustifier l'action des syndicats
patronaux {2). 81 1taction des associations de défense

] -

du cadre de vie était admise en ce cas, (3) il y aurait

(1) V., M. DELMAS~MARTY, article précité, J.C.P., 1977.
I.2872 n° 15. Ce rconflit est cependant nié par les par—
tisans des théses écclogiques. (Rapport VALLON sur la
loi du 10 juillet 1976 J.0. Doc. Sénat, 1976, n° 293}
l.es sociologues répondent que tout groupe de pression
pour &tre efficace, tend & démontrer, que l'intérét
collectif, qu'il defend, coincide avec 1'intérét géné-
rale

(2} Casso Crim., 21 nov. 1972, préczité,

(3) elle me )'est pas pour le moment, faute de texte
d'habliitation. En revanche les actlons des associa-
tions de péche sont parfoisz déclarées recevables
Cass. Crime, 10 déc. 1969, J.C.P., 1970.ITI.16250.
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deux actions collectives pussibles., Comme en droit de

la consommation, le préjudice collectif dfenvironnement
serait subsidiaire par rapport au préjudice profession-
nel. I'industriel concurvrent subirait le préjudice col-
lectif provenant de la concurrence déloyale, en plus du
préjudice commun a tous les habitants de la zone attein-
te. Ceci est cependant encore purement spéculatif, puis-
que la Cour de zassaticn, au moyern de la théorie des
lois d'intérétr général, rejette toutes les actions civi=-

les en matiére de peollution.

48 — En définitive ce qui importe pour distin-
guer le préjudice collectif du préjudice social, ce
ntest pas tant le waracteére plus ou moins restreint de
la victime collective gque l'existence dtun conflit
d'intéré&t entre deux ou plusieurs catégories de per-

SONrcs.

Ce conflit dtintérdt n'apparaltra pas toujours
clairement. Le droit pénal cheolsira de protéger 1l'un
ou ltautre, intérét collectif, de sorte gutapparemment
l'intérdt général semblera &£tre issu de 1'intéré&t col-

lectif et quiil sera maliaisé de les distinguer.

Parfois ke droit protégera simultanément plu-
sieurs intéréis cellectifs; L'intérét général apparai-
tra alors comme une somme de plusieurs intéréts col=-
lectifs, alcrs gu'il n‘'est, en réalité, que la compo-

sante de ceux-ci,

>
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Cette concepticn a le mérite déviter la critique
qul a été Faite & propos de la division de la soclété
en sous—collecitivités, On a tait valoir (1) que le fait
de replacer les individus dans des sous-groupes, qui,

juxtaposés, abkoutiraient a la reconstitution de la so-

¢iété, ne doit pas aboutir & changer la nature du pré-

Ly

judice social en le transfeormant en préjudice collectif,

Les préiudices c¢ollectifs ne proviennent pas du
démantélement du préjudice social. Il n'est pas exact
de dire que 1'intérét collectif des consommateurs équi-
vaut a4 1'intérét général dans Le domaine particulier du

droit de Xa conscommation.

L'intérét. général n'est pas plus la somme des
intéréts collectifs, que 1*intérét collectif d'une so=-
cifté n'est la somme des intéréts individuels de ses

memkbres.

En créant un texte dfincrimination, le législa-
teur a pris en compte différents intéréts collectifs.
I1 a €labore un compromis qui correspondra a la con-
ception, qu'il se falit de l'intér@t général. Dans
certains domaines 1'intérét général pourra apparemment,
coincider avec tel ou tel intdrdt collectif, Mais 11

recouvrira une réalité différente : celle d'un choix,.

(1) M. Cle. BROUDISCOU, 9p. cite., pPe 32 note 5.
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49 - Alinsi, chaque fois qut'il existe des opposi-
tions d'intérédts entre deux ou plusieurs groupes sociaux,
il est pcssible de discerner des victimes collectives,
Toutefols, Ltacticn colliechive ne s'est pas développée
dans tous les domaines nu la lol pénale a arbitré un
conflit d¥intéréts collectifs. Par exemple, bien que cer-
taines incrimina*tions les protkgent, les petits épar-
gnants ou les candidats a la construction ne sont pas en-
core considérés par notre droit pénal comme des victimes
collectives. I1 est «cependant indéniabie qu'il existe des
oppositions d'intérfls entre les épargnants et les diri-
geants des sociétés faisant appel public a 1'épargne, ou
entre les candidats a la construction et les promoteurs

ou les constraucteursse

C'est gque les victimes collectives n'apparaissent
distinctement gue dans la mesure ol elles sont directe-
ment protégées par des incriminations. Si ces dernieres
ont pour but essentiel la preotection dtintéréts indivie
duels, l'action collective apparaitra inutile ou, a
tout le moins, tras subsidiaire par rapport a ltaction
civile. La noticn aztuelle de wvwichtime collective, et
son éventuel développement futur, dépend dans une large

mesure de ia place du préjudice collectif en droit pénal

des affaires. {(Titre II).
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T LT RE II

La place du préjudice coliectif en droit pénal des

affaires.

50 - En drcit pénal des affaires, certaines in-
criminations ntont pas pour fonction principale la pro-

tection de victimes individuelles.

Jusqu'a la loi d'ecrientation du commerce et de
ltartisanat du 27 décembre 1973, les infractions prévues
et réprimées par les ordonnances du 30 juin 1945 en é-
taient un exemple *typique. La législation sur les prix
qul résultait de ces ordonnances était considérée comme
une des expressions pénales de l'ordre public économique
de direction (1). La jurisprudence en avait déduit ltirre-
cevabllité de Ilackion civile individuelle dans ces ma-—

tidres {2).

{1} Sur le Jdroit pénal écopomigque, voir HEMARD, "Les
sanctions en droit pénal économique™, R.S.C., 1958,
suppl. p. 53; LEAUTE, Yrapport général sur les infrac-
tions écoromiquesz®™, Travaux Ass, Capitant.T.XV, p. 6173
MAZARD, "Agper-ts <u dreit ezoromique frangais (autono-
mie ou orthodoxie}." R.S«Ce, 1957, p. 19; VITU, "La
définition et le contemi du droit pénal é€conomique",
Mélanges HAMEL, 1961, pe. 71. GUERIN, "la loi du 9 juil-
let 1965 et les modificaticns apportées a la législa-
tion économique®, J.C.F.; 1965-1-1948; M. DELMAS-MARTY,
Droit pénal des affaires, op. cit., p. 22.

(2) Cass. Crim., 12 aolt 1959, D., 1960.463 note DURRY,
JeCePe, 1960.11.11448 note CHAMBON, R.T.D. Com., 1960.,
obse. BEMARD, R.S.C.y 1960,.298, obs. ROBERT3; J. RUBELIN-
DEVICHY, “Lltirrecevabilité de l'action civile et la no-
ticn dtintérdt oéndral.v, J.C,P., 1965.1.1972,




En déclarant que l'antion civile devait -~ en ce qui con-
cerne les infractions prérues et réprimées par les or-
donnances du 30 iuin 1945 - s'exercer dans les conditions
du droit commun, la lei dlorientation du commerce et de
ltartisanat a brisé wne jurisprudence trop absolue. Elle
n*a pas supprimé la aistinction entre les incriminations
relevant de l'ordre public économigque de protection et
celles relevant de l'ordre public économigue de direc-

tion (1).

Les premieéres concernent le plus souvent des
groupes sociaux déterminés, travailleurs salariés, con-
sommateurs, locataires, petlts épargnants etc... (2).
Comme 1'énongait Jogserand, "Ce n'est plug en tant
"qu'thomme que notre droit nous est octroyé ou mesuré,
"mais blen en qualite de commergant, d'industriel ou de

"fonctionnaire, dfemployeur ocu d'employél.” (3)

(1) Sur la distinction entre ordre public de protection
et ordre public de directicn voir, RIPERT, Aspect juri-
dique du capitalisme Moderne, L.G.D.J., 2° éd. 1951, p.
43 n°® 163 CARBONNIER, Droit Civil, P.UcF., Te IV, n® 33;
FARJAT, L'ordre publig economique, L.G.D.J., 1963, n°
1565 SAVATIER, ‘‘Métamorphose économique et sociale du
droit civil : ltordre pubilc économique.™, D., 1965,
chr, 37; MALAURIE; L'ordre public et le contrat, 1953,

{2) OTTENHOF, Le droit pénal et la formation du contrat
civil, LeG.DsJe, 1270 p. 114 n® 119; J. RUBELIN~DEVICHI,

art. précité n® 29,

(3) JOSSERAND, %5ur la reconstitution d'un droit de
ciasse", Do, 1937.cbhr.l.
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11 est possible de protéger individuellement les
membres de c¢2s groupes sociaux, il a pu parailtre au légis-
lateur plus gpporcun de ile falire collectivement. A cbté de
1'ordre public de protection individuelle, il existe,en
droit pénal des affsires, un ordre public de protection
collective {1). Les infractions aux régles constituant cet
ordre public particulier entralnent principalement un pré-
judice collectif. Au contraire, le préjudice individuel
devient secondaire ou disparalt. Certes, ces infractions
ne sont pas les seules gui puissent créer un préjudice
collentif, Il est poessible qutune méme infraction porte
atteinte simultanément A des intér&ts collectifs et indi-
viduels. Toutefols 1tautcnomie du préjudice collectif
ntapparalt c¢lairement gque lorsgu'll s'agit d'infractions
relevant de 1'ordra publiic de protection collective,

La place du préjudice collectif en droit pénal des affai=-

res dépend donc de L'importance de ces derniéres.

51 - La distirction entre liordre public de
direction et l'erdre pubiic de protection (et spéciale-
ment de protection collecrive)est particulierement deéli-

cate & cpérer {2). Dez mesures de prokeztion ont pu

(1) PARJAT, op. cit., n° 154,

{2) FARJAT, op. cit., n?* 163, in fine, volt damns l'ordre
public de protection collective une catégorie d'intermé-
diaire entre l'crdre publiic Jde direction et l'ordre pu-
blic de protection individuellie; OTTENHOF, cop, cit,.,
loc. =it
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&tre établies a l'origine dans un but dirigiste. Des me=-
sures de direction peuvent se révéler avoir un effet

protecteur {(1).

Pour les distinguer on a eu recours a un crité-
re finaliste. Selon Monsieur le Doyen CARBONNIER, "L'or-
"dre public de protection n'a dtautre but, que de proté-
"ger dans certains contrats, la partie économiquement la
"plus faible; ltordre public de direction en revanche
“se propose de concourir a une certaine direction de

"l'économie nationale™ (2),.

Ce critére finaliste n'est guére satisfaisante
Il n'est pas toujours slr gue ce soit la partie économi-
quement la plus faible qui soit protégée (3). D'autre
part le cadre contractuel est trop étroit pour rendre
compte de la protection collective. La protection d'in-
téréts collectifs existe en dehors de tout rapport con-
tractuel, notamment en matiére dturbanisme et d'envi=-

ronnement.

(1) FARJAT, ope cit., n° 158,

{2) CARBONNIER, "Droit c¢ivil", T. IV n° 33,

(3) FARJAT, op. cit., n° 157,
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Un ¢ritere plus technique a été proposé par

Monsieur Farjat. 11 y aurait ordre public de direction si
ltinfraction est divigée contre les deux contractants, et
ordre publirn de protection s¢i elle nt'est dirigée que con-
tre 1l'un dtentre eux (1). Ici encore le cadre contractuel
qui sert de hase a la distinction est trop étroit. En ou-
tre, des hésitations sont possibles aux dires méme de

L1%auteur (2). Mais, surtout, ce critére est inapplicable
a la protection collective. L'absence de répercussions

Individuelles des infractions empéche de rechercher con-

tre qui est dirigée lia régle.

Puisqu'il nt*est pas possible d'utiliser un cri-
tére finaliste ou un zritére *echnique pour définir les
infractions qui entrainent principalement un préjudice
collectif, nous nous contenterons d'un critére empirique.
Chague fois que la loi pénale aura concrétement un effet

protecteur, elle reiéve selon nous de lfordre public de

(1) FARJAT, op. cit., n° 138 et 162,

(2) FARJAT, ope cit., n® 160,
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protection. Cet effet protecteur sera recherché cas par

CasSe

%2 ~ En revanche il est possible de dégager
certains criteres qul permettent d'établir le caractére

coilectif de la protection.

Ce dernier apparait, d'une fagon négative,
lorsgue la violation de la 1o0i pénale n'entraline aucun
préjudice individuel personnel et direct ou, a tout le
moins, lorsqutaucun préjudice individuel n'en est la
conséquence nécessaire. Il s'agit dtappliquer une des
caractéristiques dégagées par Monsieur le Doyen
CARBONNIER a propcs des régles macro-juridiques. La pla-
ce du droit subjectif Individuel y est réduite., Envisa-
gées par rapport a Ll'individu, elles vont "se perdre dans
"la nuit bienfaisante du non-droit® (1). La difficulté
d'établir le lien de causalité enkre 1ltinfraction et le
dommage invoqué par les prétendues victimes sera donc
l'indice essentiel du ceractére collectif de la protec-
tion. L'application de ce critére conduit a voir dans
les délits de réglementation une des manifestations du

droit pénal wollectif.

La réglementation de 1factivité du profession=-

nel, guand elle n'esht pas purement dirigiste, a pour

(1) CARBONNIER, Flexible droit, op. cit., p. 242.




10%

effet de protéger de fagsn c¢olliective une catégorie de
persennes, Elle aboutit 3 interdire certains comporte-—
ments, jugés nuisiblsg, 2e fagon générale et imperson-
nelle, quelles que soient les conséquences de ltactivité
véglementée sur le plap individueli. Les délits de régle-
mentation sont des déiits obscazles, clest.-d--dire des

"incriminatiovns diune attifude ou a'un comportement dan—

"gereux sans porbée dommayeable ‘mmédiate et effective" (1),

L2 caractére collectif de la protection organi-
sée par le droit pénal apparalt de maniére positive
lorsque la 1oi régiemente directement les rapports entre
le professionnel &t ltensemble de sa ciientéle. Clest ie
cas des délits resatifz A la publicité, qui régissent
les relations enutre les professionnels et le puklic dans

legquel ils recherchent ieur zilenteéele,

Alpnsi, ncus sommes amenés a examiner successi-

vement les délits de réglementakion (chapitre I°) et les

délits relatifs 3 la publicite {(chapitre II}.

(1) MERLE et VITU, op., ait., n* 442,
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CHAPITRE 1I°

LES DELITS DE REGLEMENTATION,

53 - L,ezs délitg de réglementation présentent 1tin-
térét d'assurer une protecstion qul ne se iimite pas aux
cocontractants du délinguart. La réglementation, lors-—
qu'elle contrdle 1%activité économique dans son ensem-
ble (1), étend la protection pénale & des tiers. Elle est
la seule possibilité de defense des intéréts collectifs
qui existent en matiére d'envirconnement ou dfurbanisme.

Il convient donc de itexaminer successivement dans le ca--

dre extra-=contractuel et dats le cadre contractuel.

Le présent chapitre sera, en conséquence, subdivi-

sé en deux sections relatives & la réglementation de 1l'tac-

tivite écornomique, Section I) et a la réglementation des

contrats (Section II).

SECTION I — La réglementation de l'activité économigue.

54 — Ceriains anteurs (1) rangent la réglementa-
tion économigue dans les techniques dirigistes. Elle peut
cependant assurer de fagon effective la protection de

certains intéréts colliectifs. Elle concerne aussi bien

(1) FARJAT, Droit économigue, P.U.F., 1971, p. 44 et M,
DELMAS=MARTY, Droit penal des affaires, précité p. 22
rangent la réglemeritation economigue dans les techni-
gques dtordre public économique de direction. Mais elle
assure la protection effective de certains intéréts
ceoliectifsa
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on

lfacces a la profession 1) que l'exercice de llactivi-

té économique {(§ 2).

§ 1 - La réglementation de 3'accés & la professione

5% —« Le principe de la Llirerté du commerce et de
it*industrie, étakil par le décret A'ALLARDE des 2 et 17
mars 1791, continue A permettre, en principe, a toute
personne d'exercer le cnmmerce ou le métier, gqui bon luil
semble. Les excephtiong & <e principe qui limitent 1'ac-
cés a4 une profession en le subordonnant a une autorisa-
tion se sont muitirliées depuis le XIX° siécle. Actuel-
lement elles ccrcernent. des domaines tres divers, du
colffeur aw banguier. Il ne gaurait &tre question ici
de détailler {1) l'ensembie des réglementations, mais
de mcntrer en gquol et comm=znit elles assurent une pro-

tection ceollective.

La réglementation de l'accés a la profession se
fait de deux fagons. Elle organise g priori un contrdle
préventif subordonnant L'exercice de l?achivité a une
autorisation, ou une inscription, ou ellie interdit a

posteriori il'exercice ode la profession & certaines per-

sonnes suspectes Jd'incompétence ou de maihonnéteté,

Dans le premier cas il y a contrble préventif de

(1) V. M. DELMAS-MARTY, Droit cénal des affaires, pré-
cité p. 41 et suivantes, p. 471 et suivantesy LARGUIER,
Droit pénal des affaires, précite, pe. 224; FAIVRE, Les
interdictions professionnelles et les interdictions
a'exercer certaines activités, Cujas, 1966,
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e, Y,

dictions professionnelles {(B).

A =~ Le contrfle préventif de l'accés a la profession.

56 - Le mécanisme emplcyé est le suivant : l'exer-
cice de la profession est subordonné a l'inscription sur
une tiste (1}, a la délivrance d'une carte (2) ou dfune
licence (3)., A cette occasion un contrdle est exercé par
des organismes publics ou para-publics. La délivrance de
la carte d'agent immobilier dépend d'une décision préfec-
terale; en ce gqui concerne l'inscription sur la liste des
banques, la compétence est dévolue a la Bangque de France
agissant au nom du Conseil National du Crédit et sur avis
de l'Associlation Professicnnelle des Banquesgj; pour les a-
gences de voyage, la licence est accordée par le Ministe~
re chargé du tourisme sur avis Qu Comité Consultatif des

Agences de Vovages.

Les conditions dtune décision favorable révélent

{1} en matiére bancaire, article 9 de ia loi du 13 juin
1941.

(2) article 3 de la loi du 2 janvier 1970 relative aux
intermédiaires dans les wventes dtimmeukles et de fonds
de commerce,

(3) article 3 de la loi n® 75~627 du 11 juillet 1975
fixant les conditions dtexercice des activités relati-~
ves a ltorganisation de voyage ou de sé€jours.
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1l'objectif protecteur de la législation. Certaines
dtentre elles concernent la moralité de l'impétrant,

drautres son assise financiére.

Pour écarter des circuits professionnels les
personnes jugées indésirables et dangereuses, la déci-
sion administrative suppose l'absence de condamnations
antérieures pour certaines infractions (1). L'exclusion
de certaines professions s'étend aux faillis non réhabi-
lités, et aux membres des professions constituées en Or-
dre radiés par mesure disciplinaire. La protection des
concurrents et des clients éventuels est ainsi assurée

de fagon trés indirecte, mais non négligeable.

Plus directe apparait la protection assurée par
le contrdle du caractére sérieux de l'affaire. Ainsi
l'article 3 de la leoi du 11 juillet 1975 oblige le can-
didat a disposer d'une installation matérielle appro-
priée et & présenter des garanties de solvabilité,
Cette mé&me loi exige en outre la souscription dtune as-
surance et le dépdt dtun cautionnement. Ces garanties

financiéres exigées avant toute activité, permettent

{1) art. 9 de la loi du 2 janv. 1970; article 8 de 1la
loi du 11 juillet 19753 article 7 de la loi du 13 juin
1941



d'assurer le rapatriement de personnes envoyées a 1'é-
tranger guellies que soient les vissicitudes financieres

de 1'enfreprise.

Ure obligation analogue a été créce par llarticle
3 de la loi du 2 janvier 1970 relative aux agences immo-
bijieres. Les candidats doivent justifier de leur apti=-
tude professionnelle, d'une garantie financiére suffi-
sante et d'une assurance contre les conséquences de leur

responsabilité civile professionnelle.

Ltaspect protecteur de ces obligations de carac-
tére financier est mains nst en matiére bancaire. Les
exigences en ce domaine ont des effets directs sur les
mécanismes généraux du crédit ek de la monpaie. La ré-
glementation a pu apparaltre comme une manifestation de
dirigisme. Elle a aussi pour effel, a défaut de but
principal, d'éviter les krachs des banques et par con-

séquent de protéger collectivement leurs clients,

Les interdic¢tions professionnelles ne peuvent

qutassurer lfelimination des individus sur leur passé
douteux a l1l'exclusion dvautres critéres relatifs & 1la

compétence ou au sérieux de l'entreprise.

B = Les interdictions prefessionnelles.

E7 - L.e texte de Lase est la loi du 30 acofit 1947.

Ultérieurement des textes spéciaux ont accri le domaine
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des interdictions, spécialement en matiére immobilié-
re (1). Il en résulte que la matiere est assez touffue

et gqu'on en a parfois dénoncé les incohérences (2},

Comme dans les cas précédents, il stagit d'em-
pécher l'exercice d'une profession aux personnes indé-
sirables et dangereuses pour leurs eéventuels cocon-
tractants. Les interdictions s'appliqueront donc en cas
de condamnation a certaines peines (3), de destitution

d'un office ministériel, ou de faillite personnelle (4).

L*inconvénient de cette technique tient au carac-

tére a posteriori du contréle. I1 n'est pas systématique,

et ne peut concrétement s'exercer que sur plainte ou dé-

nonciation,

(1) Loi n® 71=579 du 16 juillet 1971 relative a diverses
opérations de construction.

(2) DERRIDA "Un vide législatif i combler. A propos de
l'interdiction d'exploiter une entreprise commerciale’,

D., 1967 chr. 95.

{(3) article 1° de 1la loi du 30 aofit 1947.

{4) article 42 de la loi du 16 juillet 1971. La loi de
1947 a été abrogée sur ce point et remplacée par l'ar-
ticle 105 de la lei du 13 juillet 1967, qui par inad-
vertance n'a pas de sanction pénale ...
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Le but initial de la loi du 30 aolit 1947 étailt de
diminuer le nombre de commercants dans l'intérét de 1'é-
conomie (1). Il s'agissait donc a l'origine d'un texte
d'inspiration dirigiste comme il y en a eu tant dtautres
a la mé&me époque. Mals le texte ne fut voté par le Par-
lement qu'a la condition de respecter les commergants en
place. De la sorte l'effet économique disparut en lais-—

sant la place au seul objectif d'assainissement.

58 - La protection assurée, tant par les interdic-
tions prcfessionnelles que par le contrdle préventif,
est, par nature, indirecte et collective. Aucun préjudi-
ce n'est nécessaire pour que 1tinfraction soit consti-
tuée. Elle est pileinement consommée par ltexercice de la
profession, sans que cet exercice doive porter une quel-
congue atteinte & des intéré&ts individuels. Le préjudice
subi par les clients provient des irrégularités de ges-—
tion ou de détournements, et non du fait méme de l'exer-
cice illégal de la profession {2}. Le caractére collec=
tif de la réglementaticn est accentué par le fait, gue
cl'est l'exercice d'une profession et non dtactes indi-

viduels et isolés; qui sont, le plus souvent, réprimeés.

{1) M. DELMAS-~MARTY, oOp. <it.; pe. 471.

{2) Cass. Crim., 9 mai 1972,
n® 397 & propos de l'exercice
de banguier.

ey, 1972.2.5.177. B,

GoPouy
illégal de la profession
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La 1ol ¢u 2 Janvier 1970 stapplique aux personnes,
qui, d%une marjérs habitneile, se livrent & des opéra-
tions sur les biepns dltautrioi, De méme ltarticie 7 de la
loi du 13 Juiln 1941 iuterdit les opérations de banque a
titre fhabituel. Le berme de “profession" employé par la
ioi du 30 aofit 1947 _npiigiae aussi 1'existence d'un dé-
1it dthabitude, & Lloccasion duguel les victimes d'un
acke isolé ne peuvenit sxercer lfaction civile {1). Tou-
tefols 1l'article 41 de la 1oi du 16 juiilet 1971 rela-
tive a certaines opérations immobilieres, interdit la
conclusien *atup conktrat de promotion immobiliére ou

“dton contrat régl psr Jlarticie 45 de ls présente loiv,

{1) V, a propos de J'action sivile A i'cgcasion de dé-
lits d'habituda, Cass. Crim., 1% mars 1919, D.P., 1520.
1.90.

Un arrét de la Chambre criminelle {Cass. Crim., 28 ave.
1977, B., n° 144 pcurrait éventuellement Btre inter-
préteé comme permettant liactiov civile individuelle
relativement aux infra:zticons prévues par la loi du 2
janvier 1970, A L'ccragicon dlune infraction de percep-
tion irréguliére de fonds commise par un agent immobi-
lier, une :zour d’appel avait déclaré irrecevable 1l'ac-
tion civile de la personne ayant verse ces fonds. Elle
invequait A Mtappul de sa -décision 1l'argument selon
legquel la Lol avait été premulguée dans le but d'as—
sainir e marché immonilier ef gqu'en conséquence elle
ne protégealt que I1'intéré&t géréral et non telle ou
telle perscnne envisageée individuellement. La Cour de
cassation a cassé cehte décision, mais, sans combattre
ou utiliser la théorie des lois 4'intérét général. La
portée de la dézision est done iLimitée a 1vinfraction
dfexigence nu d'acceptation de versements.
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Le délit est un délit simple pour lequel il faudrait ce-
pendant faire la preuve du lien de causalité avec le

préjudice invoqué.

Inversement l'action syndicale des concurrents
dans les professions a acceés réglementé est recevable (1),
méme dans le domaine aux confins de l'ordre public de di-
rection que constitue le droit bancaire. L'ensemble des
clients constitue une autre victime collective, puisque
ces législations ont un effet protecteur en garantissant
1'honnéteté, la compétence et le sérieux des profession-

nels.

Cette garantie serait insuffisante si seul 1'acces

4 la profession était réglementé. L'activiié économique

deit ltétre également,

§ 2 -~ La réglementation de 1l'exercice de llactivité

économlgue.

59 -~ Une bonne part de cette réglementation reléve
de l'ordre public de direction. La législation des chan-
ges ou du crédit, en agissant sur les mécanismes généraux
de la monnaie est essentiellement dirigiste. La protec-
tion réapparait dans le domaine du droit de lturbanisme

et de l'environnement et dans celui du droit du travail.

(1) Cass. Crim., % mai 1972, précité; Pour les agences
de voyage, Cass. Crim., 10 juillet 1973, B., a° 317.
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A) La reéeglementaticn de Lturbanisme et de ]l'environnement.

60 - Il faut la distiuguer du droit de la construc-
tion tel qu'il est actuellement régi par les lois du 7
juillet 19¢7 et 16 juillet 1971, Dans ce dernier cas le
contrat est le fondement principal du droit. Les infrac-
tions ont une incidence individuelle directe, puisqu'elles
ne sont constituées gue s'il y a eu soit un abus de con-
flance, soit une exigence cu une acceptatlion irréguliere
de fonds (1). En revanche le droit de lturbanisme et ce-
lui de la protection de la nature sont de nature typique-

ment ccollective,

61 = En matiére d'urbanisme, le législateur et les
avutorites administratives imposent un certain nombre de
regles relatives a la densité des constructions, a la
destination des zones, a l'affectation des parcelles, a
ltalignement des éditices etc... Le permis de construire
et le certificat de conformité; le permis de lotir, et
d'autres mécanismes du méme type ont pour okjet de donner
& i'administration les moyens de contrfle, a priori ou a

posteriori, du respect de ces regles.,

Ces dispositions sont etablies dans le but dlassu-
rer un urbanisme harmonieux au bénéfice de i3 communauté

toute entiére (2) et non pas pour prohtéger tel ou tel

(1) V. a propos du délit d'exigence ou d'acceptation irré-
gulieéere de fonds, Cass,. Crim., 28 avril 1977, B., n° 144;
Cass. Crim., 15 juillet 1965, B., n°® 179,

(2) M, Cl. BROUDISCOU, op. cit., p. 136; BIASCA "Permis
de construire et drolt des tiers”, G.P., 1964.doct.2.91.
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intérét particulier,

Certes la ccnstruction au mépris de ces regles
peut entrainer des onséquences dommageables pour un voie
sine La viclation des réales d'implantation des construc-
tions peut avoir pour effet une ombre ancormale privant
les riverains de tout ensoleillement et ieur causant par
la un préjudice d'agrément indiscutablement personnel.
Mails le préjudice n'est pas indispensable a la réalisa-
tion de 1'infracticon qui est constituée indépendamment
de lui. Ce sont ies circonstances particuliéres de 1la
construction qui, ajoutées 4 la violation des réglements,
ocnt causé le dommage. Ceci expligue que la Chambre cri-
minelle de la Cour de cassation rejette les actions ci-

viles individueliles en matiére d'urbanismes

Elle le fait soit en affirmant le but dt'intérét
général de la réglementatior (1}, soit en indiquant que
le préjudice résulte de la construction et non de la

violatilon des réglemernts, et qu'il est donc indirect(2).

(1) Cass. Crim., 6 janv. 1965, J.C.P., 1966.11.14061,
Do, 1965.5.82; Cass. Crim., 26 nov. 1958, B., n° 694;
Cass. Crim., 22 mai 1973, B., n° 299; V. J. RUBELIN-
DEVICHI ope. cit., n® 33; M. DELMAS=-MARTY, "“Construc--
tion et preotection de l'esthétigue : Problemes de

droit pénal, op. cite; p. 89; ROUJOU de BOUBEE, op.cit.,
Da 213:

(2) Cass, Crim., 22 mai 1973, précité,
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On peut s? interroger sur le bien fondé de cette
argumentation, alors que la Chambre criminelle déclare
lfaction civile indiviguelle recevable lorsqutil y a in-
fraction 2 la légisilation sur les lctissements (1), et
que les chambres civiles admeattent la possibilihé de de-
mander des dommages et Intéréts lorsqu'une construction

a été édifiée en violation aes régles d'urkanisme (2).

Pour traiter diffeéeremment la législation sur les
lotissements, Xla Chambre criminelle ne peut utiliser
l1*argument provenant de la causalité (3). Qu'il y ait
violation des régles relatives au permis de construire,
ou au permis de lotir, le préiudice résulte de la cons-—
truction, non de la violaktion de la réglementation.
Tt'est le but de la lci gui lul permet de justifier 1la
différence. lLa léuisiation sur les lotissements a été
édictée en vue de probtéger 1'intérét général, mais elle

tend aussi "a la protecticn des acquéreurs des lots",

{1) Casss Crim., 22 nov. 1977, précité.

(2) Cass. Cive3®,1l8 juillet 1972, B, Civ., III n°® 478,
D., 1974.73 note DE LA MARNIERE, JeCebPa, 1972.II1.17203
rapp. FABRE; MORAND, “Le droit des tlers au respect
par les constructeurs des vegles d'urbanisme”, J.CePo,
1974.T.2661,

(3} ROWIOU de BOUBEE, aote sous Cass. Crime, 22 nNove
1977, preciteé.



Cet argument n'est dtsilleurs pas dépourvu de force, m@me
5'il fait appel & la théorile diszutable des lois d'intérét
général. Le gsouci de 1°'intér&t particulier est plus sensi-
ble dans l'élaboration des regles relatives aux lotisse-

ments.

La différence de position entre la Chambre crimi-
nelle et la 3% Chambre civile peut s'texpliquer aussi par
une conditioca de causalité plus rigoureuse en matiére pé-—
nale., En droit <ivil l1la causalité peut s'apprécier entre
la construction, qui est fautive, et le préjudice. En
drolt pénal, elle doit apparaitre entre 1l'infraction et

le préjudice.

Cependant, méme s£i 1'cbstacle jurisprudentiel mis
aux actions civiies individuelles; tiré du caractére
dt'intérét général du droit de l°urbanisme, était leve,

celles-ci demeurerajient rares,

Toutes les constructions sans permis, toutes les
violations d*un plan d'occuparion des sols, ne sont pas
génératrices dtun préjudice individuel, alors gutau con-
traire une constructicn parfaltement réguliere peut, par
suite de circonstarces parvticuliéres, causer urn trouble

ressenti par les voisinz.

-

Le préjudice individuel n'est pas 1ié a la viola-

tion de la réglementanisn. Il apparait comme accessoire
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et subsidiaire. Il peut &tre une conséquence secondaire
de l'infraction, il n'en est pas la conséquence nécessaire.
Au contraire, les intér&ts collectifs sont atteints par

toute infraction a la législation de 1l'urbanisme,

Cela provient de ce que, par définition, la regle
dturbanisme est élaborée par 1'administration (1), et re-
fléte les conceptions de celle~ci en la matiere (2). Norma-—
lement, le but de 1'action administrative est la défense
de l'intéréf général et nor la défense des intéréts parti-

culiers,

62 - En matiére d'environnement la preuve du carac-
tére direct du préjudice écologique individuel est parti-
culiérement difficile (3). L'intitulé mé&me de 1la 10i du
10 juillet 1976 réveéle bien 1ltaspect colilectif de ia ré-
glementation en matiére d'environnement, Cette loi est en
effet ""'relative a la protection de la naturev, Elle a pour
effet de créer des espéces protégées dont la destruction
la dégradation ou le commerce, quelles qu'en solent la
forme et ies opératicons juridiques par lequel 1l steffec-

tue, sont interdits. On chercherait vainement ici une

(1) par 1'élaboration, notamment, des plans d'occupation
des sols et par les arr2tés préfectoraux qui imposent
certaines reégles de construction.

(2) M, DELMAS-MARTY, art. précité,, Droit et Ville, p. 94.

(3) GIROD, Ope. _clte, P« 122 et suivantes.
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simple possibilité de préjudice individuel. De m&me le
classement d'une zone en reéserve naturelle;, qui entral-
ne la réglementation ou l'interdiction dtactivités éco-
nomigques, industrielles cu agricoles, ntest pas congu

en vue de la protection dtindividus, mais de toute une
région. C'est pourquoi en la matiére l'action collecti-

ve est, en pratique, la seule possible.

La 12i n® 75«633 du 15 juillet 1975, relative a
1'élimination des déchets et & la récupération des ma-
tériaux reléve également de la technique de la régle-
mentation. Flle préveit l'élaboration par voie régle-
mentailre de prescriptions pénalement sanctiomnées con-
cernant les caractéristiques, quantités, conditions
techniques et financiéres de prise en charge des dé-
chets ou des matériaux et les procédés de traitement
et de récupération, Elle interdit la remise des déchets

a des entreprises non agréées,

Cette réglementation a pour but dtassurer 1'é-
limination et la récupération des déchets et matériaux
dans les conditions les meilleures possibles sur le
plan écologique comme sur le plan économigue, et non

pour but de protéger individuellement qui que ce soit.

La réglementation de ltactivité économigque con-

cerne également le droit du travail.
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B -~ La réglementation du travail,

63 = Il peut paraltre anormal de traiter du droit
du travail aw titre des matiéres réglementées et non du
contrat. Si a 1'erigine le drolilt du travail était effec-—
tivement le droitft du contrat Qe louage de services, ac~
tuellement il déborde largement ce cadre. Ltintervention-
nisme législatif et surtout la transposition sur le plan
collectif des rapports demeurés jusque la strictement in-
dividuels (1) ont modifié la nature de ce droit. Les sa-
lariés d'une m&me entreprise constituent une collectivité
organisée avec des siructures lul permettant l'expression
et 1'action. Le droit du travail apparait dans une cer-
taine mesure comme le droit des travailleurs salariés et

non plus seulement comme celul des contrats de travaile.

Cette nouvelle conception du droit du travail re-
fléte ltapparition de regles détachées du contrat, et
relatives a la représentation du personnel, a l*hygiéne

et a la sécurité du travail, au contrdle de l'emploi,

{1) CAMERLINCK, Contra*t de travail, Dalloz, 1968, n°® 8
et 9; RIVERO et SAVATIER, Op. Cife, P« 13, DURAND,
traité de droit du travail, T.I., n° 348.
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dent un bon nombre ezt pénalement sanctionné (1.

En matiere d'hygiene et de sécurité du travail, la
régiementation,souvent minutieuwse, a pour but dfassurer
cojlectiverent la afourité des travailleurs a lvintérieur
de i'entreprise par des prescriptions directes relatives
aux conditlions de travail et par la création de structu-
res chargees de contrdler les conditions de travail
(services de médecine du travail, comités dthygiéne et de
sécurité}, En llabsence de répercussions physiques indi.-
viduelles, la viclation de ces régles éminemment protec-
trices ntantraine pas de préjudice individuel certain.
S*il y a décas ou iusapacitd, ltaction civile individuelle
devient alcrs posslikle, mais L'infraction poursuivie con-
siste alors en un homicide ovu des bhlessures involontailres.

Ltaction syndicale reste, quant a elle, toujours receva-

ble (2)-.

64 - Le point comrun de ces dispositlons est le

recours aux autorités administratives pour définir

{1) Sur le droit ©énal Jduv trawvail, V. ALVAREZ, op. cit.s
LEVASSEUR, "Droit social et Droit pénal™, Mélanges BRUN,
19743 ALVAREZ, '"Le mnouveau droit pénal du fravail", Rev.
prat. D. Soc., janv, 1973; JAVILLIER, "Ambivalence
effectivité et adéquation du drcit pénal du travail®,
Dre soc. 1972, po 375,

(2} La violationsg des réglements d'hygiéne et de sécurité
gu travail est méme 1la justification de la possibilité
pour les syndicats de se constibuer partie civile sur ces
poursuites pour hﬁmicidp cu blessures involeontaires :
Casse Crime, 20 mars 1972, Be, n° 111, D¢, 1272.417 note
PeMay JoCuPoy 197211, 1”243, note CHAMBON.
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Iincriminatior {1). Certaines opérations sont interdites
lorsgu'elies rentrent dans un cadre que les autorités ad-
ministratives ont 1la charge de préciser. Cette technique
de déléqgation est utilisée parce que la réglementation,
pour &tre eftficace e! remplir son objet, a besoin d'étre

LY

trés détaiilde (2} et fariiement modifiable,

111}

La réglementation des contrats fait cependant

moins appel aux autcrités administrativese.

{1) M. DELMAS-MARTY, "La prise en compte des préoccupa-
tions dfenvironnement dans le domaine de l1'urbanisme",
article précité, n® 5.

{2) V. CARBONNIER, flexible droit, op. cit., p. 116,
gul montre, par l'exemple des voyageurs gul sortent
c¢'un autokus, que le droit objectif (la réglementation
de la maniére de poser les pieds a terre, de se diri-
ger vers la sortie, de desuendre etc...) est moins
claire, simple et efficace que le droit subjectif
(l'interdicticon de marcher sur les pileds de ses voi-
3ins.}. Ceci explique certalnes tentatives visant a
“gubjectiviser” le drcoit de itenvircnnement. Clest
ainsi gu'une proposiktion de 1ol déposée au Sénat le

& avril 1978 prévoit ila <réation dtun délit de pollu-
tion sanctionnant directement les atteintes au milieu
naturel, qui remplacerait les délits de réglementa-—
tions: V. J.C. Doc. 3énat. 1978 n® 292,




SECTION 1T = La regrementation des contrats.

5 o= Elle dntervieni sssentiellement & propos du
zonkiat de wente., Lz <onsantement de 1'acheteur tend a
bre foroé per des techsiques de vente qualifides dlage-
grescives {1} gul i'erpsSchent de se livrer au minimum

de réflexion indispenszah’ e, La multiplicité des textes

caractérise cette matieve {2;. Ils interdisent certains

- LY

procédés countraztuels (8§ 1 ) ou les réglementent {(§ 2)

5 1 - Les procédés wontragtuels inkterdits,

R

66 -~ T3 stagit esszentiellement de la vente par

&

enyni forné (3}, de la vente 3 la boule de neige, du
colpncrtage de valeurs mnbilieres et de la venke avec

loterie, Ces formes de wentes sont interdites parce

(1)} CALATS-AULQY, “Les ventes aggressives®, D., 1970.
chre 27,

{2) pour étude apprefordis des diverses incriminations,
V. en debors des traités de droit pénal des affaires,
M. DELMAS=MARTY, *le droit pénal de la vente®, D.,1973.
chre, 3233 CALAT3GAULOSY, article précité; HEMARD, "L'évo-
iution zontemporaine Jde da réglementation de la con-
currence®, Mélianges JULLIOT de la MORANDIERE p. 2033
HEMARD *Droif de la concvrrence el protegction des con-
sommateurs*®, C.F.;, %971,2. doct.; M. GUILBERTEAU, art.
précité; CAQUIELIN "Réglementation en matiere de promc-
tion de ventes™, Do, 1570.chira 21; RAYMOND, "Les
techniques de wente an regard du droit pénal, G.P.,
1973.2. dozte 7%33 CAQUELIN “Llaggravation de 13 re-
Jlementation pérale »n wmatiére de promotion de ventes®,
GePey 197716 domi,

{3} ARTZ, “L& vrohibiricn des envois foreés®, D., 1975,
chro 129,
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quiglies sont trop efficaces et trop dangereuses pour le

Lvartizle R 40,12 du Code pénal résultant du Dé=-

:
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veiar 1967 punit des peines prévues
pour ies contraventions de einquiéme classe geux qui au-
ront fait parvenir & wun destinstaire sans demande préa-
iable un objet queliconque accompagné dtune correspondance
indiquant gqu?lil peut &tre accepté contre versement d'tun
prix fixe cu renvoyé a scn destinataire., La vente par en-
vol forcé est interdite parce que la présence de ltobjet
au domicile de l'acheteur peur inflvencer sa décision de
fagon excessive., La velative complexité de 1'opération

de renvoi peut dissuader le destinataire de Ll'effectuer

et le transformer en achetevr (1).

La vente dite & la bounle de neige est interdite
par la jiol du 3 novembre 1953, Le procédé consiste a
offrir des marchandises a tltre gratuit; en subordonnant
les ventes au plarement de bons ou tickets & des tiers
pour la collecte d'adhésions ou inscriptions (2). Des
prix avantageux sonh promis, a la condition que ltache-
teur serve de démarcheur et "place" le produit chez un
certain nombre d'aukres personnes, qui a4 leur tour béné-

ficient de la remise, ai elles zarrivent i vendre le

(1) ARTZ, art. nrécité, pe 133.

(2) article 1° 4. lu il 4u 5 novembre 1953,
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i,

produit A des tiers. Le sysiéme pour ne pas 8tre un
leurre, doit pouvsir stéiendre a 1'infini ce qui nfest,
bien sfir, jamais possikle. Le but de protection de ces

dispositionsz re fait donu aucun doute.

Le cocliportage de valeurs moblliéres est également

un procédé dangereuxr de vente, en ce que ie colporteur

gse rend au domiille des <lients pour leur offrir, ou ac-
quérir awvec livralson immédiate, des titres avec paie-
ment immédiat total ou partiel {(1). Le procédé se rappro-
che de la vente pav enveoi forcé, mais il y a en plus
lvintervention du colipurteur ek sa force de persuasion
gui s'appligque 3 la vente d'une marchandise toute parti-
culiére dont il est varfois trés difficile dfapprécier

la wvaleur.

La vente aver loterie est prohikée par la lei du
21 mai 1836. Certes cette prohibition est motivée par
un souci de moraiité publiigque (2) mais elle a aussi pour
bat dfeéviter que ifacheteur ne se décide sur un espoir

qui est en définitive fallacleux, pulsque, statistique-

ment au moing, i1l est pratiquement shr de perdre.

(1) Loi n® 72=6 du 3 janvier 1972, relative au démarcha-
ge financier et 3 des opérations de placement et d'as-
surance, article ler; V., BECOCQ, "La loi n® 72-6 du 3
janvier 1%72, relative au démarchage financier et a des
opérations de placement et d'assurance®, R.S.C., 1972,
638,

(2) Cass. Jrime, 2 mars 1961, J.CoP., 1961.11.12039,

2 el
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A cOté de ces prowédés trop dangereux pour &tre

autcrisés, dltautres szont simplement réglementés.

§ 2 «- Les procédés contractuels réglementéds.

67 - Le démarchage de waleurs mobiliéres (1), 1la
vente a domicile d'objets gquelsonques {27, les contrats
constituant une opération de =rédit au profit des consom-—
mateurs (3} ne sont licites que s'ils sont accompagnés de
la délivrance d'un zertain nombre d'informations sur le
contrat proposé et notamment sur l'obligatoire faculté de
renonciation gqui permet & ltacheteur de dénoncer ses en—
gagements pendant un certain délal & compter de la signa-
ture {4), Ainzil lveffet de persuasion du professionnel

est limité.

Les wentes au déballage, «'est-a-dire effectuées
dans des locaux non affectés habituellement au commerce

sont soumises & autcrisation du maire en vue de vérifier

(1) Loi du 3 fanvier 1972 précitde.

(2) Loi n® 72-1137 du 22 décembre 19723 V., CALAIS-AULOY
"La loi sur le démarchags A domicile et la protection
des consommateurs.™, D,, i973.2hr.269; DOLL et GUERIN,
"Le démarchage et la vente a domicile”, J.C.P.,1973.I.
2524; LAVERGNE, "Des délits nouveaux résultant de la

loi n® 72-1137 du 22 décembre 1972 sur la vente a domi-
cile, GoPoy 1974.1.dock. 126,

(3) Loi n® 78«22 du 10 janvier 1978, relative a l1'infor-
maticn et & la protection des consommateurs dans le do-
maine de certaines acpérations de crédit.

(4) article 21 de ta i»ni du 3 janvier 1972 précitée,
article 2 de la ini du 22 décembre 1972 précitées
article 7 de la 191 42u 10 janvier 1978 précitée.
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Leur caractére excepiionnel {1}, de fagon a protéger le

commerce local, eh dgalement les consommateurs, en véri-

e

filant lvexsctituda ce 1lt'argument publicitaire né du type

de wente (2.

Las avantades des ventes avec primes ont été 1i-
mités par des lols saccessives, dont la derniere en da-
te est la loi dYorilentavion du commerce et de l'artisa-
nat complétée par le décrer du 9 mail 1974 {3). Le but
de cette loi est de Simiter les prestations présentées
comme une prime ou un ~adeau gui donnent dong a4 lta-
cheteur 1i'impressisn de faive une bonne affaire, alors
qriten réatité, par lsz ferme des choses, le cofit de ces

pretendus cadeaux est inglug dans le prix de revient

de la marchandise wvandue, i est indénia i
de 1 rochand rardil Il est indénlable que ces

(1) Loi du 30 décembre 1206, et décret du 26 novembre
1962, spécialement les conditicons posées par liarticle
6 de ce dégret. Vo, ALLTX, Les ventes au dékallage,
thése Paris, 1966; ROURACH,; “Le decret du 26 novembre
1962 et les ventes dites au déballage™, G.P., 1963.I.
docate 7.

{2) Cass, Crim.y 12 wmai 1966, D,, 196%,110 rnote FOURGAUX.

{3} Sur ce gujet 1a litterature juridique est trés a-
becndante. V. notemment LUGAN, “l.es ventes avec primes
at la publicité mensorngere dans la Yol d'orientation
du commerce <t Jde i'artisanat dite 1ol Royer®™, G.P.,
1974.1. doct. 5363 HEMARD, “La nouvelle réglementation
des primes et cadeaux™, L., 1574.chr. 223.
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dispositions protégent le ~onscommateur (1). Elles pro-
tégent aussi de facon générale le commerce en assurant

le caractére loyal de 1la concurrence (2).

£8 = Toutes ces incriminations répriment des pro-
cédés contractuels en eux-mémes, indépendamment de
ltexistence d'un dommage effectivement subi par le
cocontractant, de la preuve que le consentement du
cocontractant a été effestivement faorcé; et mé&ma de la
preuve gque le professicnnel ait veoulu feorcer ce consen-
tement, ce qui distingue ces infractions de l'escroque-
rie proprement dite gui peut parfois &tre retenu concu-

remment (3).

Peu impurte que le consentement ait été effecti-
vement déterminé par Jt'infraction. La preuve de l'exis-
tence d'un preéjudice individuel et du lien de causalité
de ce préjudice avec l'infraction est donc particuliere-
ment délicate. Lorsqutil s'agit du préjudice d'un con=
sommateur, il est le plus souvent minime, quand il n'est
pas inexistant si le prix est fixé en définitive dans

une fourchette raisonnable.(4) Le préiudice individuel

(1) Cass. Crim., S nov. 1959.; D., 1960.80.
(2) CALAIS-AULOY, D., 1977.387.

(3) La loi prévoit elle--m@&me parfoisz ltapplication de
1'article 405 du Code pénal. Ainsi en est~1l de la loi
du 5 novembre 1953 sur Jla wente a la boule de neige

qui en son article 2 prévoit ies peines "sans préjudice
"de l'application de l'articie 405 du Code pénal®.

(4) CALAIS-AULOY, rapport in, Nouvelles doniées par un
droit de la consommation, Dalloz, 1973 p. 543 CALAIS-
AULQY, ¥"les ventes aggressives™, art. précitéd, p. 39.
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des commergants concurrents est encore plus difficile a

prouver (1!.

En revanche L%aspent collectif de la protection
se manifeste & travers la multiplicité des ospérations
qui sont efferctudes =n un seuwl acte délictueux. Les ven-
tes avec primes touchent des centaines voire des milliers
d'acheteurs, Il ezt exceptlionnel que l'infraction solit u-
nique. Des 1'instant que le professionnel adopte un pro=
cédé répréhensible de vente, ii s'en sert dans tout un
ensemble de relations contractueiles, ce qui a pour effet
de désorganiser le marché. I1 vy a donc multiplicité de
victimes directes sans grand préjudice et par sulite de
ivatteinte au caractére jlcyal de la cencurrence, préjudi-
ce nollectif des conszommateurs (2} et des commergants

concurrents (3).

(1) Paris, 4 mars 1975, précité; en matlére de ventes
avec loterie;T. Corr. Dunkerque, 11 mars 1976, D.,
1977 .385 note CALAIS-AULCY. Il s'agit en l'espéce dtun
hypermarché,; ayant organisé un service dtautocar gra-
tuit pour ses clients, qui est condamné pour infrac-
tion a la législation sur les wentes avec primes. Des
commergants concurrents sont déboutés de leur action
civiie, faute de preuve dtua préjudice personnel et
direct,

{2Y 11 n*'y a plus de doute sur ce point depuis le vote
de la ioi Rover zar ces hextes avalent, selcon la Cour
de cassation, pour but la défense des consommateurs.

f3) La Cour de nassation n'a pas eu a sSe prononcer sur
ce point depuis le vote de la 10l Royver qui permet
1?exercice de ltlaction civile dans les conditions du
droit commun en matidre économique, aussi en dépit
dun net courant jurisprudentiel en faveur de l'action
syndicale le douke est enccre permis.
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La muitipilcation des victimes individuelles su-
higzant un préiudice dventuel ou minime résulte du grand
nombre d'infractions 5 Ja réglementation des procédés
contractuels commises par un mé&me professionnel. CPest
la répétition de la mémwe infraction qui permet de dig=-
cerner de fajyon positive une victime collective., En re-

vanche, un seul déjiii relatif & la publicité suffit a

créer une multiitnde ide wictimes potentielles.

CHAPITRE TT

LES DELITS RELATIFS A LA PUBLICITE,

~

A9 = La publicité consizte en "l'art d'exercer
"une ackion psychologique sur le public a des fins com=
*merciales (1)". Cette antlon se manifeste par la diffu-
sion dans le pubklilic de certa’nes informations. La ré-
glementation de ces intormations permet de donner aux é-—
ventuels coconhractanks duo professionnel les moyens
d?apprécier & leur juste valeur les avantages et incon-
vénlents 4u zonirat proposé. 1l stagit d'une méthode

indirecte el préverntive de protection, car une publici-

oF
M-
}a.

llicikte u'a pag nécessalrement pour effet un domma-
ge individuel. Il nfest pas slr en effet qutelle ait
déterminé le consentement at contrat. C'est que la pu=-

blicité illicite, A la différence des manoeuvres d'une

escroguerie, ne thercne pas a extorquer le consentement

(1) Dictionnarre ROBERT., v publicité, 2°.
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individuel d*'une personne déterminée {(1). En outre, il
ntest pas évident gue le contrat faisant l'objet de la
publicité scoit désavantageux pour le contractant.

La protection collective du consentement se fera

soit par la réglementation du contenu de la publicité

(Section I) scit par la répression des publicités men-

songéeres (3ection II).

SECTION I -~ La régiementation du contenu de la publicité.

70 - Cette réglementation a un double objeh. Elle

établit une interdiction de la diffusion de certaines in-

formations (& 1), Elle crée l'obligation de diffuser cer-

taines informations (§ 2).

§ 1 -~ Lt'interdiction de la diffusion de certaines

informations.

Il peut paraitre paradoxal d’interdire la diffu-
sion d'infermations exactes., Une telle disposition se
justifie généralement par le fait que l'information a

trait 34 un contrat prohibé, ou qu'elle est jugée en

elle-méme pernicieuse.

A = L'interdiction de La publicité pour les contrats

prohibés.

71 = L'article 435 de la loi du 24 juillet 1966

(1) A propos du déiit d'escroquerle; V.,y; VOUIN par M.L.
RASSAT, Droit pénal spécial, Dalleoz, 1976, n® 44 et
suivants et spéc. n° 54,
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sur les sociétés, punit “toute personne qui sciemment
"aura établi ou purlié la valeur des actions ou pro-
"messes dlastion risées a Lvarticle précédent oo "
{il1 s'aglt d'actions gqui ne peuvent 8tre émises.) De
méme 1tartisle 22 de la 1ol au 31 décembre 1970 punit
les dirigeants des socliétés civiles qui auralent eu

recours a des "prozdéddés de publicité quelconque®,

pour recueillir des fonds lorsque la société n'est pas
aukorisée & faire appel pukliz & Ltépargne. Llarticle
6 de la loi du 28 décembre 1966 interdit la publicité

relative aux préts usuraires,

Au centre de toukes nes infractions se trouve
ia notion de publicité. Peu importe gutelle ait &été
suivie dreffet {1lj, Elle ast conskituée par tout mode
de diffusion, scit par insertion dans les journaux,
affichage, enveil de circulaires ou de publicité verba-
le, dés l'inmstant qu'wune certaine clientéle, qu'un

certain publiic est touché (2). La dimension dellective

{1) v. pour le déii¥ de ltarticle 435 de 1a loi du 24
julilet 4966, TOUFFAIT ROBIN AUDUREAU LACOSTE, Délits
et Sanctions dans les sociétés, Sirey, 2° ed. n® 156,
et pour le Aelit de Lltarticle 22 de la loi du 31 dé-
cembre 1970, n® 113%,

{2} TOUFFALT ROBIN AUDUREAU LACOSTE, 0p.cit., loc.cit.
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est donc une des caraztéristiques et m@&me un des é€lé-

ments constitutifs de 1'infraction.

Certes 1l'infraction n'est pas nécessairement dé-
nuée de répercussions individuelles. La souscription
qui auralt pu &tre obtenue est frappée d'une nullité
absolue, non pas a raison de la publicité illicite,
mais & cause des nuilités préexistantes gui justifient
itinterdiction de la publicité, Il en résulte un pré-
judice individuel qui peut &tre la conséquence de
l'infraction. Sans elle le souscripteur n'auralt pas
eu connaissance de l'opération et n'aurait pas contrace

té. Mais ce préjudice n'est pas nécessalrement réalisé,

Le lien de caugalité entre l'infraction et 1le
pré judice individuel arparait plus difficile & établir,
lorsqu'il stagit dfune publicité interdite parce que

pernicieuse,

B = Ltinterdiction de la publicité pernicieuse.

72 - Les articles 262 et 263 du Code pénal in-
terdisent de faire figurer dans toute publicité failte
dans 17intérét dtune entreprise, les anciens membres
et membres du Geuwvernement, parlementaires, fonction-
naires; magistrats, membres de la Légion d'Honrneur en

leur qualité (1) L'article 264 du mé&me Code punit

(1) LE TOURNEAU, ¥périlleuses vanités de l'article 262
du Code pénal®™, D., 1972.chr. 157,
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les agents dfaffaires ou les conseils 3juridiques qui,

dans leur publiciké, font état de leur qualité d'ancien
magistrat, avecat, officier public et ministériel, agréé
{ie premier de ces articles trouve son origine dans un
texte de 1929 pris a la suite du scandale de la "Gazet-

te de France"),

La publicité est un des éléments constitutifs
de ces infractions. C'est essentiellement donc la pro-
tection celiective du public qui est recherchée, La
victime individuelle, & notre avis, devrait avoir quel-
que peine & cbtenir réparation. Il lui faudrait établir
gque la publicité a déterminé le consentemenit pour con=
tracter, et que le contrat est Ilui-m&me la source d'un
préjudice. Car le plus souvent, ze ntest pas la publi-
clté qui est la rcause du préjudice, mais le contrat qui
a été conclu. On voit par 1a que le dommage est indirect,

voire incertain (1}.

(1) Ceci explique la rareté des actions civiles, Il
n'y a pas eu de constitution de partie civile &
l'oceasion des poursuites engagées sur le fondement
de ces articles dans ltaffaire de la "Garantie Fon-
cidre®™ en dépit du scandale gqutelle avait causé a
ltépogque ¢ V, Casse Crim., 17 juin 1972, D,, 197Z2.
625,
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Souvent le conterua de l'information est affecté

par l'gbligation de diffuser certaines informations.

§ 2 - L'obligation de diffuser certaines informations.

73 = Diverses techniques ont été utilisées par
le legislateur. L'une d'elies consiste a rendre obli-
gatoire lt'insertion de certains renseignements dans les
contrats individuels. Ctest ce qui est prévu par la loi
du 2 janvier 1970 régissant 1'activité des agents immo-
biliers, les lois du 7 juillet 1967 et du 16 juillet 1971
relatives (1) & certains contrats en matiére immobilié-
re, ou encere l'article 2 de la 1oni du 22 décenmbre
1972 {2} reiative & la vente a domicile et la protection

du consommateur.

La loi n® 78~22 du 10 janvier 1978 relative &
1tinformation et a la protection des consommateurs, dans
le domaine de certaines opératlons de crédit, en son ar~

ticle 5 obhlige le professionnel du crédit a diffuser

(1) ROUJOU de BOUBEE, Le droit pénal de la construction,
op« cit.,; ROBERT "Les infractions financiéres en matie-—
re de construction", Jd.CeP.,1967.1,2086; SAINT-ALARY,
"Commentairs de la leoi du 3 janvier 1967%, J,C.P., 1968.
I.2146; M, CELMAS-MARTY et VQUIN, "Le construction im-
mobhiliére en société (a propos de la loi du 16 juillet
1571}, Rev. Soc., 1972.181; "encore la construction im-
mobiliére en société", Rev. Soc., 1972,585; ROBERT,

"Les infractions financieres 2n matiére de construction®,
JeCePe, 1972.1.2501,

(2) V., supra, n* 67, adde PIZZIO, "un apport législatif
en matiére de protection du consentement : ia iol du 22

décembre 1972 et la protection du consommaieur zcllicité
& domicile™, R.T.D, Civ., 1976.66.
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préalablement une offre comprenant certains renseigne-

ments sur les caractéristiques du contrat proposé.

L'exigence de l'acceptation de versements dans
les deux premiers cas, la simple conclusion d'un con-
trat irrégquiier dans les deux derniers scont pénalement
sarctionnés. La sanction civile de la nullité stappli=-
quera a ces contrats irrédguliers., Ltaction civile in-
dividuelle est, en outre, possible pour la réparation
du préjudice résultant de l'infraction elle-m@me. Elle
est expressément prévue par l'article 7 de la loi du
22 décembre 1972 qui permet non seulement d'obtenir
des dommages et intér&ts pour le préjudice subi, mais
encore le paiement d'une Ysomme égale au montant des
"paiements effectués ou des effets souscrits®. Cecil
ne préjuge pas de la recevabilité des actions civiles
des syndicats professionnels (1), mais la protection
organisée est essentiellement individuelle., L'obliga-
tion de diffuser les informations est lide a 1l'exécu-—
tion ou a la conclusion de contrats individuels.
Lorsqu'il en est autrement, les infractions présen-

tent un caractére collectif plus marque,

(1) Paris 30 nov. 1276, J.C,P., 1977.18705 note GUERIN,.
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L'obligation de diffuser certaines informations
en dehors du strict cadre contractuel individuel se
rencontre en droit des sociétés, en droit de la consom-

mation et en droit boursier.

A) Le droit des sociétés,

74 - La publicité permanente de la raison sociale
et des résultats comptables des sociétés par actions est
organisée par le registre du commerce., Ltarticle 293 du
décret n® 67-236 du 23 mars 1967, modifié par un décret
du 2 janvier 1968 oblige les dirigeants de ces personnes
morales a déposer au greffe du tribunal de commerce le
bilan, le compte dt'exploitation et le compte de pertes
et profits dans le mois qui suit leur approbation par

ltassemblée générale des actionnaires,

Cette publicité est complétée par l'article 74 du
décret du 23 mars 1967 qui oblige les personnes immatri-
culées au registre du commerce & faire figurer sur tous
leurs papiers commerciaux (y compris les prospectus pu-—

blicitaires) le numéro et le lieu d'immatriculation.

En outre l'article 484 de la loi du 24 juillet
1966 relative aux sociétés commerciales oblige les di-
rigeants des sociétés cotées dont le bilan dépasse dix
millions de francs a publier, dans les quarante cing
jours qui suivent leur approbation, au B.A.L.0O. (Bul-
letin des annonces l1égales obligatoires) le bilan, le

compte d'exploitation et le compte de pertes et profits
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ainsi que 1'inventaire des valeurs mobilieres, Das si-
tuations provisoires trimestrielles et un bilan provi-
soire semestriel doivent &tre également publiés au

B.A.L.O.

En vertu de l1tarticle 485 de la m&me loi du 24
juillet 1966 1'cbligation de publier au B.A:L.O. les
comptes de résultat et 1'inventaire détaillé des va-
leurs mobiliéres existe aussi lorsqutil s'agit de so-
ciétés par actions non cotées, mais dont la mecitié du
capital appartient a une société elle-m&me contée, et
dont le capital excéde dix millions de francs cou dont
le portefeuille de valeurs mobiliéres excéde un mil-

iion de francs.

Toutes ces Informations doivent &tre ainsi
diffusées de maniére permanente ou périodique de fa-
gon & informer tous les cocontractants éventuels des
caractéristiques financigres de la société. La publi-
cité obligatoire est totalement détachée des contrats

individuels,

L'obligation de diffuser certaines informations
aud B.A.L.0C. a pour but la protection des contractants.
Mais le fait qu'elle soit iimitée guant a son domaine
aux sociétés cotées révele aussi l'objectif de protec—~

tion du marché boursier.
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75 = En makisre financiére et boursiére, l'abs
ce de publiicité dewient la conaition préalable de div
ses infractions. LYarticle 483 (1) de la ieci du 24 ju
let 1966 exige avani toute émission ou mise en vente
d?actions ou obligatliens, la publication au Bulletin
Annonces Légaieg Obligatoires (B.A.L.0O.) de certains
renseignements {2; gul devront 8tre indigués avec la
férence de leur mention au B.A.L.O., dans les autres
blicités qui pourront &tre faites, C'est 1l'émission o
1a mise en vente des ititres faisant 1'objet de la pub
cité qui constitue le delit,

- - Y

La protecticn ainsi organisee est eminemment
ccllective. La diffusion de certalnes informations es

par ce mécanisme, rendue obligatoire dans le public,

Ces infractions ne supposent pas pour leur con
sonmmaticn Ja réalisation d'un préiudice individuel,
Peu importe que ls publicité ait été ou non suivie
d'effet, pev importe, par exemple, que des souscrip-
tions de titre alent su lieu., Il se peut donc gu'il

ntexiste aucune wictime individuelle.

(1) TOUFFAIT, ROBIN, AUDUREAU, LACOSTE, Délits et
sanctions dans les swrietes, qlrey, 1973, n® 7313
CONSTANTIN, Le dgolt pénal ces aUCletes_par aztions,
P.UFa, 1968 5 Do 201

(2) V. le décret &7-236 du 2% mars 1967, articles

59, 186 et 211. 11 s'agit de renseignements relatifs
aux caractéristigues de la soziété (notemment finan-
cigres) et de itemissicn projetée (date, montant
valeur nominale, existence d'un droit préférentiel de
souscription; rapporit des obiligations etce..)
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Toutefois lorsque la publicité a été suivie
d'effet, lorsqutune souscription de titres a eu lieu,
le zontractant devrait théoriquement prouver, a 1l'ap=-
pul de la recevabilité de sa constitution de partie
civile, le caractére déterminant de la publicité sur

son consentement,

La preuve de l'existence du lien de causalité
entre le préjudice allégué et l'absence de publicité
réguliere pourrait &tre suffisamment difficile & rap-
porter pour faire obstacle & toute constitution de

partie civile,

Toutefois, la jurisprudence tend a considérer
que les omissions ou inexactitudes de la notice pu-
bliée au B.A.L.O., doivernt 8tre présumées déterminan-
tes des souscriptlions gauf preuve coniraire a la

charge des prévenus (1).

En matiére boursiere, le déiit dit "des
initiés® (2) est commis Lorsque les détenteurs d'in-
formations privilégiées sur la marche technique
commerciale ou financiére d'une société font des o-
pérations sur les titres de ces socidtés en

(1) Cass. Crim., ¥ aolit 1934, D.H.,, 1934-477; Cass.
Crime, 15 juin 1954, B., n* 219.

(2} préwwm par itartizle 10-1, alinéa 1° de l'ordon-
nance n® 67-«833 du 22 septembre 1967, modifié par
la loi n® 70-1208 du 23 décembre 1970,



exploitant ces infcrmations avant que le public en ait
connaissance. Les divigeants sociaux, stils veulent

exploiter ces informations, sont obligés de les diffuser.

=%
Clest ltinformation ~ollectlive du public qui est ainsi

indirectement organisée,

On s'est demandé si,dans cette hypothése, 1l'ac-—
tion civile individuelle serait recevable. Tirant argu-
ment de ce Jque le texte tend a lvassainissement du mar-
ché boursier, Monsieur PUECH (1) s'était demandé si la
jurisprudence n'en deduirait pas le caractére d'intérét
général de la loi pour refouler les constitutions de
partie civile. Mais la théorie des lois dfintéré&t géné-

ral qui justifiait cette position est en net recul.

On pourrait considérer également gque seul 1l'in-
térét collectif des épargnants est protégé et qu'ii ne
peut vy avoir de prejudice individuel, Il nous semble
difficile cependant d'en déduire un principe absolu

d'irrecevabilité.

Toutefois, en bourse, les contrats individuels

(1) in Mélanges BASTIAN, T.I., Litec, 1974, "La Com-
mission des opérations de Bourse et la surveillance du
marché beoursier au regard dun droit pénal®”., p. 211 et
spécialement p. 237,
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disparaissent au profit d'une participation & un mar-
ché. Les parties ne se c¢onnaissent pas; il n'y a pas
véritable consentement. Deux ordies an sens contraire
sont exécuteés dans les conditions et suivant des mo-

dalités fixées par le réglement de la bourse (1).

Il en résulte un prokléme concret de preuve du
caracteére direct du preéjudice. Comment établir que le
consentement a été déterminé par l'infraction ? $8i la
jurisprudence 2tend a cette matiére la présomption de
causalité élaborde & propos des infractions financie-

res, l'action civile devient facilement recevable.

La plupart des auteurs estime possible une ac=
tion individuelle, en dépit du caractére collectif de

la protection qui est organisée (2},

1) RIPERT par ROBLOT, "Traité élémentaire de Droit
commercial"”, 8®* é&d., L.G.D.J., 1976 n® 1836 et sui-
vants.

(2) M. DELMAS~MARTY, "Le délit des initiés va-t-il
changer la bourse?", D., 1977.chr. 91; GAVALDA,
"Oroits et devoirs des initids dans les sociétés
par action : un exemple de collaboration entre la
C.C.B. et la justice pénale% ., Rev. Soc., 1976.,
P. 589 et spécialement p. 607.
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A notre avis, l'ackion civile individuelle ne
doit pas &tre idéclarde systématiguement irrecevable
suw le fondement de 1la théorie des lois d'intérét gé-
néiral, mais elle sewra, en pratlique, difficile A exer-

cetl,e

Li'obligation de diffuser certaines informa=-

tions existe également en droit de la consommation.

C} Le droit de la ~onrsommation.

76 - Il s'est attaché A organiser une publici-
té extra-contractuelle par le biais de 1t'étiquetage
informatif (1). L'information est liée au produit mis
en vente, a l'cifre de contracter, et non au contrat
lai-méme, Il ne saurait dfailleurs en &tre autrement,
lorsqu'il stagit de vente de marchandises au consom=—
mateur par un détaillant. Dans la plupart des cas, en

effet, il n'y a pas de conclusion d'un contrat écrit.

Le décret n® 72-937 du 12 octobre 1972 impose

dtapreser sur tous les emballages de denrées produits

{1l) Uenise NGUYEN=THANH “Lcbligation d'informer les
congommateuvrs™, J.C.,P., €d. C.Is., 1973.10864.
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o3 beissons deshinds & lL'alimentation de 1'homme ou
des animaux un éviguetage indiquant la dénomination
de la rarchaadizs, le npom ou 2a ralson sociale du fa-
hericant ~uw Ju distoibateur, le pays dtorigine du pro-
duit, son poids, sa Jdurée de conservation, ses compo-

sants et additifs,.

Ainsi 1itessentiel des caractéristiques du con-
tral propesé en ce gui soncerne la chose mise en ven-
te est porté & la connaissance de tous les contrace—
tants éventuels. L'intfraction se réalise par le seul
étiquetage non conforme, indépendamment de l'exlstence
de =ontrats individuels passés sur la marchandise quil

en fait l'objetf.

Le dégret 4 12 octobre 1972 ntest pas le seul
texte réglementant le contenu des publicitéds, interve-
nu en droit de la monsommation. La loi n® 78-22 du 10
janvier 1978 relative a 1tinformation et 4 la protec-
tion des conscmmateurs dans le domaine de certaines
opérations de crédit, dans son article 4, impose aux
annponceurs, qul fonk dae la publicité, de préciser
ltidentité du pritenr, la nature la durde et 1'objet
de ltopéracion preposée, ainsi que le colit total, 1le
taunx effectif gicbkal du crédit et les perceptions
forfaitalres vrar dnssier et par créance. Toute publi-
clté non confarme entraine la condamnation de l'ane-
nenceur, guelles qu'en zolent les conséguences sur le

piarn individuer.
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La plupart des textes réglementant le contenu des
publicités sont complétés par deg dispositions réprimant

les publicités mensongeres. Clest qu'il ne suffit pas

pour protéger ie publiic d'imposer ou dtinterdire la dif-
fusion de certaines informations, il faut encore en as-

surer ltexactitude.

SECTION iI--La vépression des publicités mensongéres.

77 = A l'origine ie simple mensonge n'était pas
pénalement punissable (1), De plus en plus cependant des
incriminations lie répriment. Les infractions de publici-
tés mensongeres sont nombreuses en droit pémal des af-
faires. Elles présentent néanmoins certalnes caractéris—
tiques communeg qui decuoulent de leur caractére collec=

tif. Nous wverrons successivement les principales in-—-

fractions de publicité mensongére (§ 1) et le caractére

collectif des infracticns de publicité mensongére (§ 2).

§ 1 - Les principales infracticns de publicité mensongére.

78 ~ Certaines ingriminaticons répriment uniquement
la publicité, Ctest ainszi que 1tarticle 44 de la loil n°

73=1193 du 27 décembre 1973 interdit toute publicité

(1) VOUIN par M.L. RASSAT, Op. cit., n° 46.



comportant des allégations, indications ou présentations
fausses ou de nature 3 induire en srreur lorsquielles
portent sur un ceriairn vombrs d'éléments énumérés par
cette ici eb quil concernent aussi bien les caractéristi-

ques des blens et services Faisant i1'wbjiet du contrat,

o+

que les zaraztéristigues principales du contrat lui-m@me
et que les qualités ou aptitudes des fabricants, reven-

deurs, promoteurs ou prestabaires (1).

De méme l'article 10=1 alinéa 2 de l'ordonnance
n® 67--833 du 28 septembre 1967 punit toute personne qui

aura sclemment répanduy dans le public par voies et

moyens gquelcongues des informablons fausses ou trompeu-
ses sur la marche technigue commerciale ou financieéere
dfune société afin 4'agir sur le cours des tiftres de
celle-ci {2). Le texte smplole une périphrase (la diffu-
sion dans ie publis) gui vise de fagon trés large toutes

ies formes de publicité.

{1} Sur la publicité mensongére depuis la Loi Royer
Ve, Ds BAUMANN, op. cit., n® 67; CALAIS=AULOY, "Publi-
cité mwensengére. La Lol coyer et Jes consommateurs"®,
_2_%, 19740‘:1’1?991: LIUGAN, a.‘t‘f;.. préc:ité, Gopa, 19?4.1.

doct. 536; BIHL, art. précité, G.P., 1977.l.doct. 226,

(2) Vo, les référentes witées supra., n® 73 & propos
de l'articlie 10-1 alinéa 1° de 1a m&me ordonnance.
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79 = Une seconde catégorie d'incrimination ré-
prime la publicité mensongéce parmi dlautres moyens
dolosifs. Ltarkticle 433 2° et 3% de la lcoil du 24 juile
let 1566 relative aux sociétés commerciales, a cdté de
la simulation de souscriptions ou de versements, punit

la publication de faits faux lcrsqufelle a été commise

dans le but d'obtenir des souscriptions et des verse-

ments (1)

Ltarticle 437 de la mé&me loi prohibe également,

a cdté de la présentation aux actionnaires, la publica-

tion dtun bilan inexact en vue de dissimuler la vérita-—
ble situation de la société, Ce texte vise toutes for-
mes de communicatior dés lt'instant gutelle est collec-

tive (2},

Dans le domaine du droit de la consommation,
ltarticle 1° du décret n° 72=937 du 12 octobre 1972
prévoit des sanctions pénales s'il y a eu emploi de
procédés de publicité susceptibles de créer une con-
fusion dans 1'esprit de ltacheteur sur les caractéris-—
tigues des marchandises. Le m&me décret énumére en
outre des procédés interdits de promotion de vente qui

ne constituent pas toujours une véritable publicité.
(1) TOUFFAIT, ROBIN; AUDUREAU, LACOSTE, op, cit., n°®
1103 CONSTANTIN; op., cit.; p. 543.

(2) TOUFFAIT, ROBIN, AUDUREAU, LACOSTE, op. cit., n°
208; CONSTANTIN, ope Cite, po 586.
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Il s'agira de “"toute indicstion, de tout signe, de
"toute dénemination de fantaisie, de tout mode de pré-
"sentation cu dYetiguetaqge, de tout procédé dlexposi-

"tion d'étalage ou de venita® qui serait trompeur.

80 -« Enfir, il arrive que la publicité menson-
gére soit la conditiorn préalable dlune infraction.
Ltarticle 4 du décret n® 77-469 du 28 avril 1977 pris
en application de ltarticle L 65%8--7 du Code de la san-
té publique interdit la mise sur le marché de produits
cosmétiques et d'hygiéne corporelle, si elle est accom-

pagnée d*une publicité de nature & laisser croire que

ce produit a des caractéristiques qu'il ne posséde pase.

Les infractionz qui viernent d'8tre énumérées
sont toutes relatives a la publicité. Par définition,
il faut que itacte incriminé Zoncerne le public et non

1

guelques individus. Cela suffit & établir le caractére

coliectif de ces iafractions, mais il est encore ren-
forcé par dfautres particularités communes de <es in-

fractions.

§ 2 - Le caractére collectif des infractions de

publicité menscngére.

B1 - Ces infractions se caractérisent par le
fait que les préjudices individuels, gqui en découlent,
peuvent &tre simplement éventuels, I} importe peu en

effet qutelles aient effectivement induit en erreur un



contrachant. La lol pénale est violée,soit si le men-

sonqe est de rature 3 induixe an erreur, soit stil a

~
[

6é commis dans ie botk dtinduire en erreur et de créer

insi un préjudice.,

o

32 = Le dArnii de La congommation a choisi de
reprimer les mensong=s “de natire a induire en erreur',
Cl'est cetite derniere expression qul est reprise par
ltarticle 44 de la Lol Rover. Le décret du 12 octobre

1372 réprime les procsédés de publicité susceptibles de

créer une confusion dans i'esprit de ltacheteur . Le

décret du 4 avril 1977 emploile l'expression “de nature

lalsser crcire”que Je produit a des caractéristiques

m,‘

qufil ne pnsséde paz. L'appréciation des conséquences

de itirnfraction se falt dans ivabstrait. 11 n'y a au~
cune rechershe an plan individuel, La simple possibili

té de préjidice suffit,

83 - En droit financlier et boursier, ia consta-
Ltation du caractére efficace du mensonge disparait au
profit de la constatarion d'un dol spécial, constitué
par le bubt de provequer up préjudice individuel. Ltar-
ticle 433 2° et 3% Jde la ioi du 24 juillet 1966 répri-

me 1la publication faite dans le bui de provoquer des

souscriptions ou deg versements. Ltarticle 437 de cette
méme 2ol puait la puplization de bilan inexact faite

danz le but de mesguer la sitoation wvéritable de la

D
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Ltordornance du 28 septembre 1967 relatilve aux
cperations de bourse vise la diffusion dsns le public

g'informaticons fauvsses et trompeuses dans le but dra-

gir sur les cours de certains titres. Ce dernier tex-~
te rassemble a la fois la nécessité d'un dol spécial

et l'appréciation abstraite de l1l'effet de 1a publicité,

Il importe peu que le but recherché ait été at-
teint, dés l'instant qu'il est bien poursuivi. Ainsi
le préjudice individuel devient une simpie éventualité,

souhaitée par le délinguant.

84 - On st'apergoit alors que le préjudice indi-
viduel n'est pas une condition nécessaire de la réall-
sation de l'infraction. L'atteinte portée par les in—~
fractions de publici%é mensongire est typique du pré-
judice collectif. Elle est généralisée pulsqu?il faut
une publicité., Elle est simplément éventuelle sur le
plan individuel. Il en résulte des difficultés pour

établir la preuve concréte du préjudice individuel.

Les auteurs s'accordent généralement A4 penser
guiune action civile individuelle serait possible a
1toceasion de poursuites relatiwves & un délit de

publicité mensongere {1). Mais le préjudice serait

(1) Encyclopédie Dalloz Droit Pénal, VIS Publicité
mensongere, n- 39




souvent trés minime. I n'est pas d'exemple jurisprue
dentiel dtune telle action. En ocatre il faudrait éta-
blir que la publicité a déterminé le consentement. Or
rien n'est moing slr. Il n'est pas évidenft gue le conw
tractant ait en ~onnalssance de la publicité, et que
sans cette dernidre i1 n'elt pas contracté. La preuve
du lien de causalite est seleon la doctrine et la ju-
risprudence fazilitée par une présomption en matiere
de simulation de souscriptiong ou de versements et de
publication de faits faux. La publicité est censée
avoir déterminé les consentements des souscripteurs,
sauf preuve contraire (1). Cetke présomption nt'a pas

a ootre connaissance été étencue au droit boursier

ou an droit de ia consconmmatiorn.

85 = Cette presomption de causalité explique
pourguol il rn'y a pas eu dtaction collective de créée
en droit des sociédtés. Il existe certainement un in-
térét collectif des épargnants susceptibles dt'acqué-
rir des titres. Il existe des infractions gqui les
protégent coilectivement. Mais, par suite d'une con-
ception extensive du lien de causalité, ces mémes
infractions vonk ertrainer un préjudice individuel

réparable devant lesgs juridictions pénales et de

(1) TOUFFAIT, ROBIN, AUDUREAU, LACOSTE, OpeCites
n® 1245 CONSTANTIN, oDe ite, Fe 556
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nature A& rendre recevable une action civile individuelle.
Ltaction collective parait se superposer a llagtion ci-

vile et devient mcins viile,

Dans certains domaines du droit pénal des affaires
il n'existe pratiquement aucune incrimination protégeant
4 titre principal des iIntéré*ts collectifs. La place du
préjudice collectif devient trés accessoire en droit pé-
nal de la construction car toutes les infractions, ex-—
ceptées celles dtexercice illégal d'une profession, en-
trainent un préjudice individuel pour le maitre de 1l?ou-~
vrage résultant, soif de versements indls, soit de dé-
tournements commis par le professionnel., Ltaction col-
lective a paru inutile et n'existe pas & ltheure ac-

tielle.

86 - Toutefolis, mé&me si llaction collective a un
domaine différent de ltaction civile, il nt'est pas évi-
derit qu'elle apparaisse absolument nécessaire. Elle
s'exerce toujours concuremment a l'actior publique. Le

ministére public ne suffit-il pas 2

Il est certain qu'en droit allemand, le principe
de légalité des poursuites rend moins nécessaire la dé-
fense des intéréts collectifs, par un représentant gqua-
1ifié de ces intéréts, dewvant les juridictions pénales.
I1 suffit de laisser aux assoclations la possikilité de

déroncer les infractions aux parquets.
q
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En revanche, en France, le principe d'opportunité
des poursultes qui prévaut (1) n*est tempéré, gque par la
possibilité quta la victime de déclencher lfaction civi-
le =oit par la citation directe, soit par la plainte avec

constitution de partie civile,

Or l'inaction du Ministére Public lorsqu'il s'a-
git dtintéréts collectifs a été souvent constatée et

déplorée {2},

Si 1l'intérét collectif et 1l'intérét général s'op-

posent, ce dernier sera préféré (3),

(1) BOUZAT et PINATEL, op. cit.,n® 9713 MERLE et VITU,
Ope citoT II. n°® 10633 STEFANI et LEVASSEUR, op. cit.,
n® 409; ROLLAND, "“Le Ministére Public en droit fran-
Gais", J.C.P,, 1956.I.1271. Le Ministére Public est
libre d'engager des poursuitesg, mails ne peut les faire
cesser,

(2) J. FOULON-PIGANIOL, "La lutte contre le racisme",
Do, 1972.chr.p., 261; CALAIS-AULOY, "Les ventes aggres-
sives"; D., 1970.chr. p. 37, et "La protection légale
et réglementaire du consommateur, lacunes, excés."
Nouvelles données pour un droit de la consommation.,
Dalloz, 1974, p. 5315 BTHL, "L'action *"syndicale" des
associations™, G.P.,1973.2. doct. p. 527; CAPPELLETTI,
arte précité, p. 5773 BEKAERT, "La Mission du Minis-
tére Public en droit privé®, Mélanges en l*honneur de
Jean DABIN, BRUYLANT et SIREY, 1963, p. 419 a 441,

{(3) Le classement sans suite est un moyen de faire
prévaloir l'intérét général sur 1l'intérd&t collextif
et lt'intérét individuel.



En l%absence de contlit entre ces deux catégories
dtintérét, comme scuwvent le troublie individuel est
minime et que le dommaye wszusé A 1'intérdt général
est peu ressentl, les pourzuites peénales sont rare-
ment =ngagées (1. Il mangque a=t-on failt remarquer
un défensenr abtitpré des Intéréts collectifs (2).
Ce rdle & été revendiqué par les syndicats et asso-
ciations (3. Il existerait alors uane triple core-
respondance entre L'intécdt général et le ministeére
public, les inkéréis collectifs =2t les groupements,
les intéréts individusls et les victimes indivi-
duelles, Certes 11 e=t possiblie de concevoir une

action collective dont le but unique serait la

(1) DESPAX, rapport dacty. au XVIII° Congres Frangais
de Criminclogie, Nice 20-22 octobre 1977, reléve

qu'en matiére d'environnement, seuls les délits de
polluticn fluviale sont réellement poursuivis, a cau-
se de l'intervention des assoclations de péche. Au
surplus on a noié que dans ~es cas dlatteinte unique
aux intér8ts collectifs les infractions sont diffici-
les a mettre en évidence : af, M.L. RASSAT, "Le Minis-
tére Public entre son passé et son avenir™, L.G.D.Je.,
1867, p. 200=221,

{(2) CAPPELLETTIL, art. précité., p. 574,

{3) Il pourrait &tre confié & une administration spé-
cialisée on & un ombudsman comme en Suéde; V. BERNITZ,
art, précite,
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défense de 1l'intérét général. Il existe en droit fran-
¢ais des actions de ce %Lype, ainsi celles exercées par
les asscociations de défense de la moralité publique en

vertu de l'article 289 du code pénal.

Mais dans c¢e cas,; la nécessité de ltaction c¢ol-
lective est moins évidente; les groupements se conten-—
tent, en effet, d'exercer une action qui double celle

du ministere public,

87 - En revanche, l'affirmaticon de l'existence
et de ltautonomie des intérBts collectifs nzonduit a

développer llaction collectives

On peut trouver une vérification de cette opi-
nion dans le projet de loi sur la concentration écono-
migue et la répression des ententes et des abus de po=

sition dominante.

Ltexistence des intéréts collectifs justifiait,
selon le gouvernement, la possibilité donnée aux cole
lectivités territoriales, aux organisations syndica-
les ou professionnelles et aux assoclations de con-
sommateurs agrécées de saisir la commissicon de la cone-
currence et; au cas de décision ministérielle consta-
tant l'infraction, de se constituer partie civile,
méme en l'absence de transmission du dossier au par=

quet par le Ministre chargé de 1l'économie.
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En effet, selon le projet gouvernemental, le mi=-
nistre ne pouvant apprécier que l'intérét général, il
convenalt que les intéréts collectifs et individuels
puissent &tre défendus de fagon autonome {1), Ce qu'il
Y a de remarquable dans cette argumentation ctest que
ltexistence, et l'absence de subordination des intéréts
collectifs etait affirmée dans le domaine des ententes

ou,; traditionnellement, seul 1*intérét général comptait.

Le Parlement n'a pas suivi sur «e point le prejet
de loi initial; il continue de subordonner toutes les
actions pénales a une déacision de poursuite prise par le

Ministre de l1lt*économie et desz finances (2).

Cet exemple moritre la position ambigué du droit
frangais a 1'égard des victimes collectives. Leur exis-
tence n'est pas encore totalement reconnue, Cette ambi-
guité rejaillit sur les possibilités dtexpression des

victimes c¢ollectives,; ¢'est-a-dire sur les modalités

de l'acticon collective en droit pénal des affaires

(II®° Partie).

{1) lettre rectificative au projet de loi relatif au
contrdle de la concentration économique et & la ré-

pression des ententes et des abus de position domi-

nante; J.0, Doc. Ass. Nat., 1977, n® 2754.

(2) JuQo déb. Ass. Nate, 9 juin 1977, p. 3645=3646
et art. 17 de la loi n® 77-806 du 19 juillet 1977,
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J1° PARTIE

LES MODALITES DE L'ACTION COLLECTIVE EN DROIT PENAL
DES AFFAIRES

88 - Il w'existe aucune disposition dordre géné-
ral, inciuse Jdans le zode de procédure pénale, qui pré-—
voie la pessibiliné d'expression des intéréts collectifs,
Seule I'interventicn de la vinctime individuelle et di-
recte est pesszible. Le oitoyven ne peut agir que s?il a
subi un préjudice personnel at direct, L'action "popu-
laire® par laguelie il pourrait exercer 1'action civile
pour la défense d'intéréts collectifs ou de lt'intérét
général n'est pas recevable (1},

Lorsque l'expresslon des victimes collectives

st possible, e=lle se¢ fera par le canal des groupements,

kg

gui par leur structure de personne morale paraissent
gtre miesux 34 mBme de les défendre. Puisqu'il n'était
pas question de leur confler 1l'action publique propre-
ment dite, qui selom nos traditions juridiques est ré-
servés av ministére public, l'action civile a servi de

modele 3 1taction ~ollective.

{1} Paris, 24 juin 1961, J.C.P.,I11.12292, note AYMOND,
la prohibe expressément, En l'espéce il sfagissait d'un
particuller qui st'était censtitud partie c¢iviie contre
la S.E.I.T.A. a raison de la publicité qu'elle faisait
pour les uigarettes "Disque Bleu", Dans d'autres syste-
mes Jjuridiques, l'action populaire est recevable, V,
CAPPELLETTI et JOLOWICZ, op. wit., P. 1425 M. DELMAS=-
MARTY, note JeC.P., 1977.71.187023 spécialement le
Clean air act de 1970 a créé une action populaire ou-
verte a tnus ler oitoyens des Ul.S.A.




161

11 ast cependant déliicat dtappliguer le méme ré-~
gime juridigue a des institutions, qul fondamentalement
seat différentes. Ctest pourquol les conditions de rece-
vabliité de ltacticn civile ont é€té modifiées pour &tre
adspteées au particularisme de L'action collective. En
revanche, les effetsg de l'agtion oilvile ont été transe—
posés tels quels. Il en résulte une inadaptation des ef-

o

fets de l'action nolliectives

Nous étudiervons en conséguence dans un titre pre-

-~ & #

mier le particularisme des conditions de recevabilité de

1'action collective en droit pénal des affaires, et dans

un titre sewona, l'inadaptation des effets de l'action

collective en dreit pénal des affaires.

TITRE 1°

Le particulari<sme des conditions de recevabilité de

ltaction coilective en droit pénal des affaires.

89 = Comme toute aztion en justice, l'action col-
lective est soumige a une triple condition de recevabi-

é. L& groupement doit aveir intérét, qualité et capa-

s
-
ng

- A

cité a agir {1j.

(1) SOLUS et PERRCT, 9pe Cite, n* 222,
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Les prcohlémes relatifs a la capacité sont aisés a
résoudre. I suffit de faire application des principes
relatifs & La persornalité morale des assoclations et
des syndircats. Ces dernlers ont la personnalité civile
dés que leurs sktatuts ont été déposés a la mairie de la

commune o ils ont leur siége {1), Les associations dé-

/22

clarées & la préfecture ou la sous-préfecture de leur
siege, joulssent de la personnalité morale a compter de
la date de la publication de leur déclaration au Journal
Officiel {2}, La capacité qui en découle est pleine en
ce qui concerne les syrdicats, limitée pour les associa-
tions. Toutefois ces limitations ne concernent que les
acqulsitions & titre gratuit et les droits immobiiiers,

Elles ne concernent pas la capacité d'ester en justice.

90 - La question de 1'intéret est plus délicate.

Certains auteurs ont nié que la condition d'intérét

existit encore, Seion M., DELMAS=SAINT-HILAIRE (3}

(1) BRICHET, op, =ite, n® 993; Cass. Crim., 30 janv.1938,
GaPo.31938.1.430; Cass. Crime., 18 juiliet 1975, D., 1975,
IﬁRﬁ 1949

(2) BRICHET, Qp. cit n® 148 et 262,

ml vy

{3) *La mise en mouvement de ltaction publique par la
victime de ltinfraction®, Mélanges BRETHE DE LA GRESSAYE,
p. 167,
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l'exercice des prérogatives pénales est placée sous la
seule dépendanze de ia coundition de qualité. Le Profes
seur VOUIN écrivait (1) ®*il s'agi% pour la jurispruden-
"ece de nous dire quelles associations a 1'exclusion des
*autres ont qualité pour exerzer l'action. La reconnais-
"sance de cette qualiteé dispensera nos tribunaux de se
“perdre dans l'analyse des intéréts gui nta pas jusqu'ici

"conduit 2 la soluticon recherchae,

Ii pnougs semnie cependankt que, du moins dans le ca-
dre que nous nous sommes fixés, ia condition d'intérét
reste essentielle pour statuer sur la recevabilité des

actions collectives,

Les lois intervenues 2n la matiére exigent tou-
jours la condition 2'intdr8i. Il ne s'agit pas de l'in-
térét personnel dur groupement mais de lt'intérét collec-
Lif (2). L'atteinte a 1'intérét collectif défendu par
le groupement est upe des monditions de recevabilité de

1'action colliective,

{1} VOUIN, art. précité, n°® 15,

(2) Veysupra., rn° 15,



Il est remarquanle de constater (ue cette exigence
de L'iptérdl collectif existe alors méme que la loi pré-
clse les Infrastions pour lesqueiies lfaction collective
est recevable., la iai dv 31 décembre 1976 portant réforme
de lt'urbanisme permet Ltasiion associationnelle a l'occa=-
sion des infractions prévues aux articles L 160-1 et L
480-1 1® alinéa di code de i'vurbanisme, sous réserve
que ces infractions slent porté atteinte aux intéréts
~oliectifs gue les associations ont pour mission de dé-

fendre.

On a prétendu que le conktentieux des syndicats et
associations était purement nbjectif (1), clest-a-dire
qu'il consis=zait simplement a faire respecter la loi (2},

et quten conséguence la cendition d'intérét serait

{1) MOREL, Traité élémentaire de Procéddure Civile, 2° éd.
1949 n® 32; VIZIOZ, R.TeDs Cive, 1947,80; GIVERDON, "La
qualité condition fe recevabilité de l'action en justice”,
D., 1922.chr.85%; VINCENT, op., cit., n® 23.

(2) sur les rnotions de contentieux objectif et de con-
tentieux suhjectif, V. VINCENT, op. cit., n® 21

P. LAMPUE, *la distinction des contentieux", Mélanges
SCELLE, +. I p. 300,
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inutile. En réalité, associations ou syndicahts peuvent
demander une réparation {1}, L'action collective relé-
ve donc pour une part certaine du contentieux subjec—

tif (2}.

Il est d*ailleiurs logique gque cette cenditien
d*intérét subsiste, méme lorsque la loi déclare l'ac-
tion recevable pour certaines infractionz. De mé&me
qu'en matiére civile ltaction des riverains contre un
constructeur qui aurait édifié un bitiment en viola-
tion de la réglementation dfurbanisme, nécessite la
preuve d*un préjudice personnel gui ne se déduit pas
obligatoirement de la vicolation de la loi, de méme
ltaction collective necessite la preuve d'un préjudice
colliectif quli ne se deduilt pas obligatoirement de 1la
violation des articles 160-~1 ou 480~1 du code de l'ur-
banisme. Le juge devra examiner si la constructicon
sans permis lése bien les intéréts collectifs défendus
par le groupement. Il ¥ a, du moins en principe, une
recherche concréte qui dcit @tre faite dans chaque cas

dtespece,

Cette observation est valable guel gue soit le

domaine ou stexerce ltaction collective.

(1) V., infra., n 130.

(2) GASSIN, "La qualité pour agir en jugtice™, Thése
Aix, 195%, n° 213.
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11 est exacht cependant que la ceondition d'intérét

présente deux pavtizularités, lorsqu'il stagit dfaction

collectives

9% = lLa premiére de ~es particularités provient
de la nature méme i preéjudice collectif. Nous avons vu
qu'il est abstrait et gyéreéral. La jurisprudence se con-
tente bilen souvent, puusr en apprécier 1l'existence, d'un

raisonnement in abstrackte (1). Encore faudra-t-il que

la victime collective ainsi lésée soit bien celle au

nom de laguelle le groupement peut agir, en vertu du
principe de spécialité des personnes morales. On a dit
que la guestion ce la recevabilité des acticns collecti-
ves se résolvail par 1'appréciation de la compétence (2).
Mais cefte compétence ne peut &tre appréciée que par ré-
férence aux intérdts collectifs en présence. A titre
dtexemple, c'est parce gque seuls les intéréts collectifs
des habitants de la Valiéde de Chevreuse sont atteints

par une infractior aux régles d'urbanisme; gue l'associa=-
tion de défense du parc naturel de la Vanoise ne peut

agir,

92 - La deuxiéme de <es particularités provient
de l1a modification des rapports entre la condition d!in-
térét et la conditlion de gualité. La qualité est généra-

lement. définie comma le titre reoequls de chacun des
q

{1) V., supra., n* 28

{2} VINCENT, op, <it., n® 23 p. 45,



plaldenrs poir mettre ie juge en contact avec le fond du
litige (1}, vu encore le pouvoir en vertu duguel une per=
"sonne exerde l'attion en Justice (2). En principe, celui
qul se pré*rend personnellement tituiaire d'un droit pro-
pr® a quaiité pour Le défendre. La gualité n'test pas une
cendition avtoncme de recevabilité. Eile est normalement
absorbée pa~ 1vintérét personnel et direct (3., On a
écrit gue “la qualiné n'est que l'aspect personnel et

"direct de L'interé&rt®{(4i,

La ~ondition de qualité retrouve son autonomie
lorsque it'action est exercée par un représentant {(5),
Nous scmmes dans une hypothése voisine. Le groupement
agit pour defendre une wvictime colliective qu'il
“"représent=", 3 La maniére du tuteur d'un incapable ou

des dirigeants =ociaux dlune personne moraie., Cethe
{1} GASSIN, op. cit., n® 12; TERRE et CATALA, Procédure
civilie, PJUF., 1976, ps. 217,

(2} SOLUS et PERROT; Ops cit., n® 262,

A . e r—

(3) SOLUS et PERROT, op. cite., n® 263 et n® <2673
VINCENT, 0ope =ik, n® 23 pe 435 TERRE et CATALA 9p.cit.,
De 217: GASSINQ Q_E_a___ﬁ:-'it_-og n* 34.

(4} GIVERDON, op. ¢it., p. 85,

{81 SOLUS et PERROT, ope. 7ift., n® 263,



168

idée de représentationr ze trouve exprimée par Ltarticls

L 411=11 du Code du travail; qui emploie i'expression

[

A Wintérét collectif de la profession qutiis vepré-

.

m\.

"senftent"s Elie teé reprise par ltarrét des chambres

QI

péunles de la Cour de cassation du 15 juin 1923 (1) qui,
pour releter l'action asscciationnelle, releve gque l'as-
soziation ne représente pas de plein droit la collecti-

vité qufelile vent défendre, en 1l'espéce la profession.

Il est cependant difficiie d'appliguer totale-
ment la théorie de ia représentation {(2). Les incapa-
bles ou les personnes morales ont la personnalité civi.-
le, me gui n'est pas le cas des victimes collectives,
Le représenté est, en conséquence, titulaire du droit

d'agir, et reste dominus litis (3), Ltaction lui béné-

ficie et falt zentir ses effets dans son patrimoine. A
l%inversze l'acticp collective n'a aucune conséguence
sur le patrimoine de la victime collective puisqutelle

n'en a pas.

{1) D.P., 1924.1.1535 V.,aussi a propos des syndicats
Cass. Crim., 22 nov, 1977, B,, n® 362,

(2) GASSIN, op. cit., n® 207,

{3) SOLUS et PERROT, ap. <it., n® 27,
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Une autre difficulté vient de ce que le repré-
senté n'a, en régle générale, qu'un représentant. Ici
plusieurs groupements, ayant éventuellement des avis
divergents, peuvent concuremment &tre des représen-

tants {1}.

De tout ceci il résuite également gue si tout
incapable ocu toute personne morale doit avoir un re-
présentant {pour les mineurs a défaut de parent ce se-
ra 1'Etat) pour leur assurer i'exercice du droit dteg-
ter en Justice, 1l n'est pas nécessaire que toute vic-—
time collective ait un défenseur attitré. La qualité,
qui fera des groupements les défenseurs de tel ou tel
intérét collectif et leur donnera le titre requis et
le pouvolr dtagir, est 1a condition essentielle de la
recevabilité de l'tachtion collective. Ltattribution de

la qualité se fera en vertu d'une loi d'habilivation

(chapitre I°) & la suite d'un contrdle de la repré-

sentativité du groupement {chapitre II).

(1)} GASSIN, op, cit., n® 209.
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(:HAPITRE 1°

L'EXISTENCE DYUNE LOI D'HABILITATION,

93 - La 1zi d'habiliiation va avoir pour effet de
conférer la qualité pour agir en ‘lustice en vue de la dé-
fense des intérédis colrllectifz. Dans le bukt de permettre
itaction collective en dehors des hypothéses légales, on
a prétendu gue Les groupements avalent un droit propre
dtaction indépendant de l1thabhilitation. Avant d'étudier

la _portée des lois d'habilitation (Section IIJ, il con-

vient donc de stinterioger sutr leur nécessité (Section I).

SECTION T -~ La nécessité des lois d*habilitation .

94 . Lrarticle 2 dug Code de procédure pénale énon-
ce que "ltaction «ivile en réparation du dommage causé
"par un crime, un déiit ou wune contravention appartient
"3 tous ceux qui onkt perscnneillement souffert du dommage

Yemausé par l'infraction®,

La Cour de cassation exlge donc pour la recevabi-
1ité de ltaction ¢ivile la justification dtun préjudica
perscnnel et direct. Manifestement le préjudice collec—
tif, tel qu'il résulte de 1l'analyse faite en lére par-
tie, n'est ni personnel au groupement ni direct (1}, ne

serait-ce que parce gu'il est d'une autre nature que le

(1} T. Corr. Paris, 18 av. 1968, D., 1969, 53 note
FCURGOUX; Cass. Crim., 27 mai 1975, B., n® 133,



préjudice individuel. Aussi estece l'atteinte 3 des in-
téréts individuels qui est le plus souvent invoquée par
les groupements. Le préjudice collectif se doublerait

nécessairement dtun préjudice individuel direct et per-—

sonnel au groupement que ce dernlier pourralt invoguer.

La Cour de cassaticn rejette cette opinion. Les
actions coilectives exercées en dehors des lois dthabi-
litation sont refoulées {1}. Les juges du fond sont par-
tagés. Il convient dons dlexaminer la validité de cette
thése a la lumiére de ltexigence d'un préjudice

personnel (§ 1) et d'un préjudice direct (& 2).

§ 1 - L'absence de préjudice personnel au groupement.

95 = Divers ralsonnements ont été proposés pour
déduire de 1l'atteinte & des intéré&ts collectifs ltexis-
tence d'un préjudice individuel et personnel. Aucun
n‘est véritablement satisfaisant,

On a prétendu que, le groupement représentant

la collectivité, le préjudice ceollectif lul deviendrait

(1) Cass. Crim., 30 nov. 1977, J.C.P.,;1978.IV¥.33., En
l*espece l'action civile d'une associatlon agréde de
défense de l'environnement, exercée en dehors du ca-
dre des lcis d'habilitation a été déclarée irreceva-
ble; Cass. Crim., 31 janvier 1878, J.C.P., 1978.IV.1C7.
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personnel (1). Nous avons vu que la théorie de la repré-
sentation en elle--méme ne peut stappliquer strictement a
ltaction du groupement. Mais méme si 1'idée de représen-
tation doit &tre conservée, elle est insuffisante pour

rendre personnel! au groupement le préjudice collectif (2).

La nécessité du caractére personnel dn dommage
fait obstacle a ltaction civile du cessionnaire ou du
subrogé en son nom propee (3). Si le tuteur peut exer-
cer l'actlion civilie, ctest qu*il agit au nom de son pu-

pille, véritable dominus litis. Or ici la victime col-

lective ne peut &tre titulaire de 1l'action puisqu'elle
est dépourvue de personnalité. Le groupement ne peut a-
gir quten son nom propre. Mais en ¢e c¢as aucune trange-
missicon de droit par quelque wécanisme que ce soit
n'est possible, du moing au regaccd des régles de procé-
dure pénale. Au surplus on ne peut concevoir de rendre
simultanément personnel a plusieurs groupements un méme

préjudice,

(1) Crétait cette idée de représentation gui avalt per=-
mis & la jurisprudence d'admetitre l'action syndicale a-
vant le vete de la loi du 12 mars 1920. V. Cass. Che
Réunies, 5 av. 1913, précité.

(2) VIDAL “observations sur la nature juridique de
i'action civile", op. cit., pe 218; VIZIOZ, R.T.D. Civ.,
1947 - 80,

(3) MERLE et VITVU, cpe. cit., n® 873 et 874; STEFANI et
LEVASSEUR, 9p. cit.; n® 166 et 167,
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Un autre obstacle provient de l'crigine de la re-
présentation. Elle ne peut &tre, bien évidemment, conven-
tionnelle. Seule la loi peut donc conférer le pouvoir de
représentation. La volonté des membres du groupement est
a elle seule insuffisante pour donner a ce dernier 1la
gualité de représentant. C'était ce que notaient les
Chambres Réunies de la Cour de cassation en 1923 (1),
lorsqutelles énongaient "qu'd la différence des syndi-
"eats professionnels, les associations ne représentent
"pas de plein droit la profession de ceux gqui en font
*partie" . Le pouveir légal de représentation était con-
féré aux syndicats par la loi du 21 mars 1884 qui les

avait créés.

On retrouve donc la nécessité dtun texte confé-
rant le pouvoir de représentation, ce qui n'est pas au-
tre chose dans une certaine analyse gue l'habilitation

A agir (2)0

96 = Une autre théorile a été avancée pour per-—
mettre aux groupements de justifier dfun préjudice
personnel. L'association ayant pour objet la défense

d'un intérét ccllectif, l'atteinte a cet intérét

(1) Cass. Ch. Réunies, 15 juin 1923, précité.

(2) COUPET; gp. cit., p. 258.
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collectif lui cause donc nécessairement un préjudice
personnel. Il suffif que les associations se soient
donnéeg un but suffisamment précis et que leur vie soit
effectivement tournée vers c¢e but (1). Cette position a
été admise par quelques décisions (2) dent la plus no-
table est la Jjurisprudence *"Le Pen" (3). L'attendu
principal de cette décision rappelle que lt'association
a été créée pour conserver la mémoire de ceux qui sont
morts dans les camps de concentration et en déduit que
"dés lors elle subit un préjudice direct et personnel
"du fait de 1l'apologie des crimes de guerre... que la
"recevabilité de son intervention découle ... de l'ob-
"jet de sa mission'. Dans cette affaire, la Cour de
cassation semble donc déduire de 1l'atteinte au but
*idéal” de ltassociation ltexistence d'un préjudice

personnel et direct.

(1) D. MAYER, note sous Colmar 10 fév. 1977, D., 1977.
471; note sous Cour d'Assises de Parils, 15 déc. 1977,
D., 1978.61.

{(2) Colmar 10 fév, 1977 précité, mais sans préciser
nettement si le dommage est matériel ou moralj T.
Corr. Grasse 30 janvier 1976, G.P., 1976.1.237; Alx,
19 nov. 1973, R.T.D., Sanitaire et Social, 1974, p.
750. obse. LAVAGNE ; Cour d'Assises de Paris, 15 déc.
1977, précite,.

(3) Cass. Crim., 14 janv. 1971, D., 1971.101 note
CHAPAR, J.C.P., 1971.I11.17022, note BLIN, G.P., 1971.
1,180, R.T.D, Civ. 1972.1C4%, cbs. DURRY o
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Un certain unombre de considérations &tent A

ltarr@t de 1971 la portée d'une décision de principe.

Il a été rendu, en effet, a l'occasion de pour-
suites fondées sur 1a loi de 1881 relative a la presse,
peur laguelle seul un préjudice moral est concevable,

4 la différence du droit pénal des affaires. De plus
il s'agissait d'une atteinte a l°honneur et donc d'un

dommage moral biesn personnalisé.

De plus, cette décision est restée sans lende-
main. Par l'arrét "FEMME DI PIETRO" (1) une assococia-
tion de lutte contre la prostitution, qui invoquailt
un préjudice moral découlant de lfatteinte & son but,
a €té déclarée irrecevable dans son action contre un

proxénéte.

Pour justifier le caractére personnel et direct

de ce préjudice moral, on a invoqué (2) ltanalogie

(1) Cass. Crim., 27 mai 1975 précité; ltarrét dvtappel
en sens contraire s ete rendu par Aix 19 nov., 1973
précité.

(2) D. MAYER, note précitée, D,, 1977.473,
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aver le préjudice par ricochet. Cette analogie permet,
justement, d'éclairer la solution de la Cour de cassa-
tion,; en révélant les cobstacles tenant a la réalité et
a i'individualisation du préiudice moral des groupe-

ments.

Comment définir en effet le préjudice moral ?
Négativement c'est le préjudice qui ne se traduit pas
par une perte en argent (1). Positivement le préjudice
mcral est défini par une énumération dans laquelle on
trouve "Liatteinte 3 un intérét moral ou a des senti-
*ments, pourvu gue ce solent plus gue de simples sus-—
“ceptibilités® (2). Ceci explique que le préjudice
par ricochet soit strictement apprécié par la juris-—
prudence <civile, Si celle-ci a abandonné l'exigence

d'un préjudice dltaffection résultant d'un lien de pa-

renté ou dtalliance, elle continue d'exiger une preuve

(1) H.L. et J. MAZEAUD, Lecons de droit civil, T.II
n® 4173 CARBONNIER, Droit civil, op. cit.; n° 89,

(2) CARBONNIER, op. cit., n° 89,
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sQre du chagrin invequé (1). La souffrance morale, le

chagrin, ll'atteinte aux sentiments dtaffection pour un
@tre humain sont les senls dommages moraux qui peuvent
&tre invequeés (2}. Une personne morale ne peut invoquer

de préjudices analogues.

Le préiudice moral d'une personne morale a été
qualifié de "fantdme de fantdme" (3)}. Il est permis de
douter que la réaliié concrete de celui-ci; mais, s'il

-

existe, est-~il perscnnel ?

Pour qutun préjudice soit personnel, il ne suffit
pas qutil ait é€té subi par la prétendue victime. Il faut
en plus gqu'il lui soit propre. Tout citoyen subit un
préjudice du fait des infractions qui sont commises. Ce
préjudice naft de 1'indignation, du sentiment d*insécu-
rité, ou de toute autre cause découlant de l'atteinte
& l'ordre social; 1l n'esi pas personnel, il est méme

générale.

( l) STARKg \C_)R;o cit. 3 n® 154-

(27 1ltarrét dit "LUNUS® par iequel le dommage dtaffec~
tion subi & la suite de la perte d'un cheval a été ré-
paré ast resté isolé : Cass. Civ., 16 janv. 1962,
JeClePey 1962.TI.12557 note ESMEIN, D., 1962-199 note
RODIERE, S,, 1962.281 note FOULON-PIGANIOL. Un tribu-
nal correctionnel a rejeté une telle demande & propos
de la perte dtune avtomobile : T, Corr. Le Mans, 14
oct. 1966, Gu.P., 1967.1.29,

(3) CARBONNIER, Drpit civil, ope cit., n® 89,
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Il doit y avoir un lien de rattachement suffisam-
ment fort et exclusif entre le dommage et la personne

qui se prétend victime.

Or le préjudice découle des sentiments d°’indigna-
tion des membres de l'association, dont il n'est jamais
que l'expression collective. On voit mal comment 1le re-
groupement de ces préjudices, qui pris individuellement
sont insuffisants pour former un véritable préjudice
personnel, pourrait créer un préjudice personnel du
groupement (1). Ceci explique que la Chambre criminelle
n'ait jJamais admis un tel dommage au soutien d'une ac—

tion civile (2).

Un lien de rattachement suffisamment fort et ex-
clusif ne peut 8tre trouvé qu'en faisant référence aux
statuts du groupement et a son objet social. Mais alors

il est permis de douter du caractere direct de ce pré-

judice morale

(1) note HUGUENEY, sous Cass. Crim., 18 oct. 1913, D,,
1920.1.321.

(2) Cass. Crim.,, 10 nov. 1976, J.C.P.,, 1977.11.18709
note DELMAS=-MARIY ; Cass. Crim., 7 janv. 1969, G.P.,
1969.,1.121; Casss Crims., 1° juin 1970, B., p. 531.
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§ 2 -~ L'absence de préjudice direct pour le groupement.

97 - Le préjudice moral, découlant de ltatteinte
aux statuts, peut 8tre considéré comme perscanel au
groupement, mais 1l provient de lt'infracticn et de la
volonté des fondateurs gui se manifeste par les statuts.
Il est, en conséquence indirect. C'est ce gui ressort
notamment d'un arrét de la Chambre criminelie, rendu &
propos d'une infrastion a la léglislation sur le repos

hebdomadaire des travailleurs (1).

Une cour d'appel avait admis a cetite occasicn la
recevabilité de 1ltaction civile d*une organisation pa-
tronale, contrairement a la jurisprudence de la Cour de
zassation (2}, en estimant que 1'intérdt collectif était
atteint de fagon indirecte; et qu'en outre il existait
un préjudice propre a la partie civile provenant de la
nécessité d'intervenir constamment aupres des adhérents
pour gue ceux—cl respectent la législation. La Cour
d'appel déduisait donc de ltinfraction et du kbut du
syndicat patrounal, l'existence d'un préjudice indivi-
duel. La Chambre criminelle sassa au motif quien n'a-

yant pas recherché si "ltinfraction réprimée avait

(1) Cass. Crim., 24 mai 1977, B,, n® 188,

(2} Cass. Crim., 9 juin 1976, B., n° 203; Cass. Crim.,
24 mai 1977, B., n° 185L etcece
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“causé a la chambre syndicale patronale ... un préjudice
"distinct des charges que lui imposent ses obligations
"statutaires, la Cour d'appel n'a pas justifié sa déci-

“"sion",

Quoiqu'il s'agisse dtune cassation pour défaut
de motifs, il est possible de déduire de cette décision
gue le préjudice, pour &tre réparable devant les juri-
dictions pénales, ne doit pas provenir des obligations
statutaires, La justification de cette position ne
peut se trouver que dans lt'absence de caractére direct
du préjudice invoqué, puisqu'a l'évidence il était bien

personnel,

On doit donc considérer que le préjudice maté-
riel ou moral découlant, au moins partiellement, des

statuts, n'est pas direct.

Cette régle permet d'écarter un autre raisonnew-

ment tenu a propos de l'action collective.

98 - Lt'infraction, en créant un préjudice col-
lectif, a du m@me coup rendu vaine ltactivité du grou-
pement, qui avalt engagé des dépenses pour défendre ou
promouvoir 1'intérét collectif dont il s'est chargé.
De ce fait le groupement subit un préjudice matériel

gqui lul est personnel,

Une telle argumentation a été souvent invoquée
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par les associations de péche et de chasse, qui ne dis-
posent pas dtun texte d*habilitation; et par les asso-
cilations de& lutte contre l'alcoolisme, parfoils avec

'\

SUCCES .,

Ctest ainsi qutil a été jugé qutun 4élit de pol-
lution avait rendu wvaines les opérations dfalevinage, et
que de ce fait upme fédératicn de pé&che avait subi un
préjudice direct {(1). Tl a 4té également décidé qut'il
existait un préjudice personnel réparabie lorsque des
infractions de chasse ont contraint une fédération de
chasseurs a mettre en oceuvre des moyens onéreux et im-
portants pour lutier contre elles {2}, Une position sem-
blable a été adoptée a propos de publicité pour des bois=-
sons alcoolisées. La pablicité Illicite va a l'encontre
des dépenses exposdées pour combattre l'abus de boissons
alcoolisées et cocblige & intensifier la propagande au

prix de nouveaux frais (3).

%9 - Peuteon étendre cette jurisprudence ?7 Il

ne nous le semble pas pour diverses raisons.

{1) Cass. Crim,, 10 déc. 1969,
note BLIN,

JeloPas, 1970:IT.16250.

(2) Cass. Crim., 26 nov. 1970, G.P., 1971.1.73; Cass.
Crime., & juin 1973, G. 99,19?3 2.882 note JENNY; V,
GIROD, ope Cit., Pe 229; BRICHET, op. cit., n°® 563;

M. DELMAS-MARTY, note précitée, J CoPoy, 2977.1IX 18?093
ALAUZE, "L'aﬁtion civile des fédératlons de chasseurs®™,
GePoa,y 19739A. docte 781,
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La premiére d'entre elles est que les décisions
citées peuvent se voir opposer dans les mémes domaines
des décisions contraires. En matiére de chasse, par
exemple, la Cour de cassation a estimé que le préjudice
subi par la fédération de chasse a l'occasion d'un dé-
lit de chasse sans permis était indirect, Or la fédéra-
tion demandait réparation du préjudice résultant de son
activité de surveillance. (1) Les actions civiles des
ligues antialcooligues ne sont pas toujours accueillies

aussi favorablement que dans l'espéce précitée (2).

En outre le préjudice matériel gui est invogué
ne découle pas d'une lésion causée uniquement par 1l'in-
fraction mais, ainsi que le reléve la Cour de cassation,
de ltobligation qu’a l*association d‘'engager des dépen-
ses. Or cette obligation découle de la mission gue
s‘est fixé le groupement. Il y a dans la genése du pré-
judice un élément étranger a ltinfraction elle-méme,
qui, ainsi que nous vencns de le montrer, entraine le

caractére indirect du préjudice.

(1) Cass, Crim., 19 mars 1874, G.P., 1974.2. 5, 2053
Cass. Crim., 20 janv. 1971, B,, n® 18.

{(2) Cass. Crim., 8 janv. 1976, D,,1976-336; Cass. Crim.,
22 janv. 1976, Ba, n® 27; R.S.C., 1976 p. 987 obs.
ROBERT .
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Dans le cas particulier des associations de péche,
de chasse, ou de lutte contre l’alcoolisme, on pourrait
exrliquer que le préjuldisze solt considéré comme direct
par le falt que ces organismes ont reg¢u de la loi mission
de lutter contre certfaines infractions (1). On s'était
demandé si les dispcsitions législatives qui conferent
une mission légale dispensaient de la preuve d'un préju-
dice personnel et direct (2}, La Cour de cassation, mal-
gré les hésitations des juges du fond, continue d'exiger
un dommage répondant aux conditions de l'article 2 du
Code de procédure pénale (3); toutefois la mission iéga=
le du groupement faciiiterait la preuve du caracteéere di-
rect du prejudice. Le préjudice provenant de la mission
1égale serait alors traité différemment, du préjudice

provenant des statuts.

IL existe d'autres groupements ayant une mission
légale, qui ont cherché & invoquer cette particularité,
pour justifier de leur drolt 3 indemnisation. Ils ont

été déclarés irrecevables. Ainsi la Calsse de garantie

(1) article 96 du Code des débits de boissons; article
396 du code rural en ce qui concerne la chasse; article
2 du décret du 11 avril 1958 pcour la péche.

(2) VIDAL, art. précité,; TUNC, note sous Paris, 1°
mars 1961, D., 1961-563; BRICHET, op. cit.;, n° 370,

(2) Cass. Crim., 8 janv, 19763 22 janv. 1976, précité.
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des notaires (1) ou la Compagnie des commissionnaires
agréés preés la bourse de commerce de Paris (2) n'ont
Pu exercer ltaction civile pour la réparation du préju-—
dice subi duv fait des indemnisations auxquelles elles
sont tenues. En matiére de p&che, la Cour de cassation
a méme déduit de Ja mission légale le caractére indi-

rect du préjudice {(3).

La véritable justifircation des arréts cités se
trouve dans le caractére particuliérement important
des frais occasionnés par 1'infraction (4) (& moins
gque ltassoclation ne soit titulaire du droit de pé&che
ou de chasse, mais en ce cas le préjudice est certai-
nement direct). Il stagit d'une considération d'espéce,
volre de pure équité; qui est insuffisante a justifier

une théorie générale,

(1) Casse Crim., 16 janv. 1969, Be., n® 33, Re5.Ce,
69,086,

(2) Cass. Crime., 29 juin 1971, Ba., n° 208,

(3) Cass. Crime, 31 janv. 1968, J.C.P., 1968.1I.
15688; Cass. Crim., 20 janve. 1271, Bl., n° 18,

(4) V., La motivation de l'arré&t Cass. Crim., 19 nove.
1969, B., n’ 303,
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Il faut en tout cas reconnaltre une certaine co-
hérence a la jurisprudence de la Cour de cassation, car,
si les frais engagés pour la lutte contre les infrac-
tions en faveur de la promotion des intér8is collectifs
ne constituent pas un dommage direct pour les groupe-
ments, les frais engagés par les victimes individuelles
pour mettre en place un systéme de lutte contre des in-
fractions répétées, n'en constituent pas davantage wun.
Les magasins a grande surface, indiscutablement victi-
mes directes de vols, avaient cherché & intégrer dans
leur préjudice le coldt des systémes de surveillance
destinés & emp&cher le renouvellement des infractions.
Il s'agit d'une situation analogue a la mise en place
d*un réseau de garde-chasse parune fédération de chas-
seurs. Aprés des hésitations, la Chambre criminelle a

décidé qu'un tel préjudice était indirect (1),

De tout ceci résulte le caractére indirect du
dommage personnel qui peut &tre invoqué par les groupe-
ments, lorsque ceux-ci cherchent & défendre des inté-
réts collecktifs. En ré&gle générale l*on peut donc dire
que leur action est irrecevable, en raison des disposi-

tions de ltarticle 2 du Code de procédure pénale. Comme

(1) Casse Crima, 9 ave 19?6, ?,.‘..? n® 108’ ReToDae COma
1976.801, obs. BOUZAT.
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1'énonce la Cour de cassation (1) il en va différemment
lorsqu'un texte dérogatoire i ces dispositions confere

qualité a un crganisme pour demander réparation du pré-

Judice collectif,

Neous allens maintenant examiner la Eortée de ces

textes dérogatoires constitués par les lois d'habilita-

tion.

SECTION 11 - La portée des lois d'habilitation.

100 -~ La poessibilité et la nécessité d'une inter-
vention législative ont amené, dés le vote de la 1loi de
1884 (relative aux syndicats) et de celle de 1901 {con-
cernant les associaticns), diverses personnes a prépa-

rer des textes permettant l'action collective.

A l'époque deux types de groupements €taient con-
cernés : les syndicats e% les associations de défense de
la moralité publique.

83 pour l'action syndicale la jurisprudence pré-
céda la loi, il n'en fut pas de méme de l'action asso-
cilaticonnellea.

Le mouvement en faveur d'une réforme législative
chercha tout d'abord & obtenir un texte général applica-

ble a toutes les associations. Ainsi en 1896 {2) 1la

(1) Cass. Crim., 27 mai 1975, précité,

(2) Revue Pénitentiaire 1896, p. 60,
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Société des prisons émettalt un avis favorable "a ltex-
"tension du drolt de citation directe aux associations
*reconnues dtutilité publique, spécialement autorisées

atfaires répondant a l'objet

if
[H

_e

i

"4 cet effet et pour
"méme de levr jnstitution®. Simultanément et sans at-
tendre le vote d°une loi générale, les partisans de
ltacticon colilective essayerent lors des discussions
pariementaires relatives 3 i1a loi du 19 zvril 1898 sur
la protection de 1'enfance, dt'introduire vne disposi.
tion de «we type, mais sans succés (1). En 1910 encorey
le congres de Rennas de la Société des prisons émettait

un voeu similaire & celui de 18%6 (21%.

Aprés lia premieére guerre mondiale et le vote de
la loi du 12 mars 1920 relative aux syndicats, la propo-
sition de ioi Justin GODART concernant les associations
fut déposée le 11 mars 1925, Le texte subordonmait le
droit dlexercer llactiecn collective a trois conditions.
Lt*association devalit &tre reccnnue dfutilité publigue,
elle devait &tre autcrisée par la Cour d'appely, elle

renonceralt a obtenir des Jdommages et intéréts qui

{1) V. Les rapports de NOURISSON, un des protagonistes
de ce mcuvement, et spécialement, L'association contre
le crime, Paris, 1901 et le rapport a la Societe des
Prisons sur "“Le droit de poursuite des associations et
la Magistrature', Revue Pépnitentiaire, 1910.756,

{2) Revue Pénitentiaire, 1910 p. 255.
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n'entreraient pas dans la catégorie des astreintes {1}.

e texte svalt le mérite d'une certaine cohéren-
ce. L'impossibilité dfcbtenir des dommages et intéréts
enlevait & l'action l'aspect lucratif, qui pouvait pa-
raftre choguant, et révélait bien la nature particu-
liére de llactlion zollective. Il fut toutefois repoussé
par le Sénat le 1° décembre 1932, Il n'y a donc pas eu
de lci dthabilitation moncernant toutes les associa=-
tions. En revanche, ponctuellement, le législateur a
habilité certaines dtentre elles a exercer l'action
rollective.

Les dispositions qui ont été votées sont de
deux types. Certaines spécifient les infractions a
l'occasion desquelles l'action collective est receva-

ble. Il s'agit dthabilitations spéciales (§ 2)}. D'au-

tres déclarent recevables les actions collectives
exercees a l'occasion de toutes les infractions por-
tant atteinte aux intéréts collectifs défendus par les

groupements. Il sagit alors d'habilitations aénérales
(8§ 1)«

(1) Cette derniére dispesition est un peu curieuse,
pulisque les astreintes ne sont pas des dommages et
intéré&ts, mais une peine privée,
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§ 1 - La portée des habilitations génédrales.,

101 -~ Trois types de groupement bénéficient
d'hakilitations de ce type ¢ les syndicats, les associa-

ticns cde consommateurs (1), les U.D.A.F.

Lenir caractéristique commune est gqu'elles ne
spécifient pas les infrantions a l'occasion desquelles

1faction collective est possible.

Ltarticle L 411-=11 du Code du travail permet aux
syndicats dtexercer liaction civile *relativement aux
"faits portant un préjudice direct ou indirect a i?inté-
vr&t collectif qu'ils représentent”. L'article 3=-4° du
Code de la famille et de ltaide scciale autorise les
U.BD.A.F. & se constituer partie civile relativement
"aux faits de nature a nuire aux intéréts moraux et ma-
"tériels des ramilles". Larticle 46 de la loi du 27
décembre 1973 donne aux assoclilations de consommateurs
la possibilité de poursuivre pour des “faits portant
"un préjudice direct cu indirect a 1'intérd&t collectif

"des consommateursh,

Ces formules semblables révélent un méme critére

{1) A l'crigine l'habilitation excluait le domaine des
ententes et abus de position dominante. La loi du 19
juillet 1977 (précitée) a supprimé ltexception sous ré-
serves de queiques aménagements de proceédure qui se-
ront wus dans le second titre,
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de recevabilité ; l'existence d'un préjudice collectif.
Mais il est d'un maniement malaisé. La notion dtatteinte
a l*'intérét collectif est difficile a cerner . Nous al~
lons donc tenter;, en nous bornant au cadre du droit pé-
nal des affaires de définir la portée des diverses ha-

bilitations.

102 - I1 est relativement aisé de rechercher le
domaine de l'action syndicale, lorsqu'il stagit dtun
syndicat ouvrier. La Cour de cassation a une conception
assez large de 1l'intérét collectif et elle permet l'tac-
tion civile pour toutes les infractions aux disposi-

tions du Code du travail {(1).

En revanche le domaine de ltaction des syndicats
professionnels patronaux est trés difficile a délimiter.
Trois grandes catégories d'infractions portant atteinte
aux inteéréts collectifs professionnels ont été dégagées
en doctrine. Il s'agit de l'exercice d'une activité
concurrentielle au mépris des textes, de la création
d'une inégalité entre les membres de la profession, cu

du discrédit sur la profession (2).

(1) M., GUILBERTEAU, art. précité, n° 17 et n® 32; M,
Cl. BROUDISCOU, op. cit., P« 39 a 45; V. par exemple,
Cass. Crim., 5 janv, 1977, B., n° 9.

(2) Encyclopédie Dalloz de Droit Pénal, Vis action ci-
vile, n°® 304 a 307.




Mais par la théorie du but des lois (1), la
Chambre criminelle a limité notablement le domaine de
i'action syndicale, kel gu'il aurait pu résulter de ces
définitions. Une énumération plus précise est donc né-
cessalre,

La Cour de rassation déclare recevable l'action
civile des syndirats en matiere de fraudes (2}, d'exer-
cice illégal de la profession (3) de contrefagon (4),
d'inobservation du jour de fermeture hebdomadaire (5),
de vente au déballage (6) dt'inchservation de la légis-
lation sur les marchés d*intérét national (7), et en

matiére fiscale (8.

(1) V. supra., n® 31,

(2) Casse. Crim., 11 janv. 1967 précité, Cass. Crim.,
31 janv. 1967, Be, n° 47,

(3) Cass. Crim., 10 juillet 1973 précité,
{(4) Cass. Crim., 2 déc. 1964, B., n® 320.

(5) Cass. Crim., 21 nov. 1972, B., n® 351; Cass. Crim.,
12 mars 1974, B., n° 268.

(6) Casse Crim., 9 fév. 1961 précité; Cass Crim,, 12
mai 1966 précité.

(7) Cass. Crim., 22 janv. 1970 précité,

(8) Cass. Crim., 28 oct. 1964, B.,, n° <Z8C, mais en
vertu des dispositions expresses de ltarticle 1744 du
Code général des impdts.
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Inversement la wviclation de la législation rela-
tive aux lois sociales qul ntaurait pas d'incidence di-
recte sur les conditieons de la concurrence (1), de la
législation sur les procédés de vente (2) (excepté la
vente au déballage) ou sur la publicité mensongére (3),
de la législiation douaniére (4), de celle des débits
de boissons (5), n'est pas susceptible de permettre
ltaction civile, alors que, cependant, il y a bien
dans la plupart des cas inégalité, discrédit ou con-

currence délovale,

Un élargissement de l'action civile des syndi-

catg professionnels, est cependant possible.

(1) Cass. Crime, % juin 1%7€¢, B., n° 203 & propos,
non de la fermeture hebdomadaire, mais du repos heb-
domadaire des salariés.

(2) Casse. Crim., 5 nov. 1959 précité; Cass. Crim., 4
nov. 1959 précité,

(3} Cass, Crim., 14 janv. 1969 précité.

(4) BEER et TREMEAU, Le droit douanier, L.G.D.J.,
1972, spéc. n® 805; Cass. Crime, 27 av. 1967, Bas,
n® 137,

(5) Cass. Crim., 4 juin 1973 précité.
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La loi au 19 juillet 1977 relative au contrdle
de la concentration économique, aux ententes et aux
abus de positicn dominante, permet aux organisations
professionnelles de saisir la Commission de la concur=
rence, et éventuellement d'exercer l'action civile.

Une circulaire du Secrétaire d'Etat a la consommation
relative 2ux relations commerciales entre erntreprises
du 1° janvier 1978 (1), semble décider,; mais évidemment
sous la réserve de 1l'appréciation souveraine des juges,
que ltaction syndicale serait possible & l'occasion des
infractions de pratiques discriminatoires de prix, de

refus de vente, et dvabaissement sélectifs de prix.

Les décislions des juges du fond permettent éga-

iement de discerner une évolution sensible.

Ltaction ¢ivile a l'occasion de poursuites pour
publicité mensongére resterait toujours irrecevable (2},
Ean revanche elle deviendrait possible lorsqu'il stagit

d'incriminations relatives aux techniques aggressives

{1) . 5 1q78- légo 920

(2) Rouen 20 mal 1975 précité.
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de ventes. L'action syndicale a €té accuveillie en ma-
tiére de vente avec loterie (1). Il en est de méme &
propos des ventes directes aux consommateurs {(2), des

ventes aven primes (3) et des ventes & domicile {4).

11 est difficile de prévoir 1'évolution future
de la Cour de casgation. i.e mouvement des Juges du
fond en faveur d'un élargissement du domaine de 1'ac=-
ticn syndinale est importacht, mais la Chambre cirimie-
itelle zontinus de traiter avec réticence les actions

culiectives.

103 = Eile devrait avoir moins d'hésitations

-

a admettre itacition des associations de consomma-—~

. 3 -

teurs. Il reste cependant i définir précisément la

notion de consommzteur,

Dane 1a recherche de 1a notion d'intérét

(1) Paris, 4 mars 1975 précités V. aussi T. Corre
Montpeliiler, 10 ncov, 197% et Monktpellier, 28 av.
1976, Do, 1977-214. Ltaction cilvile est rejetée
apres examen au fond des faits de l'espéce, dans
une poursiite par citation directe., Elle éftait donc
recavable.

(2) To Pol. Tourcoing, 3 juin 1976, J.C.P., 13977.II
18583, note GUERIN et en appel Douail, 13 janv. 1977,
JoCoPey 1677.IT.1867%; qui relaxe, mais sur le fond

5

et non sur la recewabkilité de i'acticon collective.

(3) To Corr. Dunkecvgue, 11 mars 1976, D., 1977-385,
note CALATS=-ATLOY,

{4 Paris, 3C nove. 1976, JoTePo, 1977.II.18705,



collectif il a 2+é défini comme le partenaire du pro-

ducteur (1). A ce nivezsu rette dédfinitiorn était suffi-

sante, Elle ne l'est plus maintenant.

Si teout ce qui concerne la vente de marchandises
au particulier reléve du droit de la consommation, est-
il possible d'y rattacher d'autres opérations économi-

ques ?

Tl n'existe pas de définition juridique - eth
précise - de la consommation, Ceci est regrettable,
particulierement en droit pénal des affajfres. Certains
pays ont tenté de donner des définitions légales., Aine

sl selon le Consumer protection act de I'Etat d'Ontario

{(Canada) le buver {qui peut se traduire par lL'acheteur)
est une personune qui achéte des biens pour la consomma-
tion, ou qui obtient par contrat des services, mais qui
ne contracte pas pour le compte de ses affaires et

n'est ni une association ni une sociéte (2).

{1) V., supra., n® 46.

{(2) "buvers means a person who purchases goods for
"consumption or services under an execubtory contract,
"and includes his agernt, but does not include a person
"who buys in the course of carrvying on business or,
“an association of individuels, a partnersnin QY a
“corporation.", cité par LUBIN LIKOFF, Travaux Ass. He
CAPITANT, t. XXIV p. 333, "
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On peut préférer la formule lapldaire de la loi
quebecoise de protection du consommateur : “Toute per-
"sonne physique qul est partie & un conirat en une que-

"1ité autre que celle de commercant™. (1}

En dreit frangais, il n'y a que des définitions
implicites gqui s'articulent autour de deux notions 3
l'objet du contrat et la qualité des partenaires a ce

contrat,

On retrouve fréquemment dans les textes organi-
sant ce qu'il est convenu d’appeler la protection du
consommateur les expressions de "biens et services™ (2}
"marchandises et objets quelconques, prestation de
"services, produits ou prestation de service (4}".

Le cocontractant du consommateur est soit un "produc-
"teur, commergant, industriel ou artisan® (S), soit un

"commergcant ou prestataire de service" (6).

(1) LUBIN LIKOFF, art. précité, p. 333,
{2) article 44 I de la loi du 27 décembre 1973,
{3) article 1 de la loi du 22 décembre 1972,

{4} article B de la loi du 20 mars 1951 modifide par
la loi du 29 décembre 1972,

(5) article 37 de la leoli du 27 décembre 19773,

(6) articie 40 de la lol du 27 décembre 1573, articie
A de la loi du 20 mars 1951 modifide par la loi du 29
décembre 1972,



Le contrat de consommation peut donu porter sur
des kiens ou des services, et doit &tre concliu avec un
commergarnt, artisan ou industriel, en tout cas un pro-

fessionnel.,

Il reste cependant des zones d'ombre. Peut-on
inclure dans Je droit de la consommation le droit im-
obilier ¢u le droit bancaire ?

P

Une question écrite avalt été déposée au sujet
de 1'applicabilité de La loi du 22 décembre 1972 sur
la vente & domiciley, aux ventes d'immeubles. La répon-—
se ministériellie indique que le titre "protection du
consommateur semble confirmer gque l'expression "mar-
chandises et cbjets quelccnques™ ne concerne pas les
immeukles "quiil n'ast pas communément admis de gua-

#lifier de biens de consommation (1).%

Cette position peut se justifier par ie fait
que les acheteurs dtimmeubles,n'étant pas moins dignes
d'intérét que les ccnsommateurs, bénéficient d'une

rotection spécifique résultant des lois réglementant
la promotion et la construction immobiliére, Les tex—
tes protecteurs étant distincks, ne faut-il pas con=
sidérer que les notions de rconsommateur et dlacheteur
dtimmeuble sont distinctes 7 Il en résulterait 1'im-
possibilité pour les assoc.iations de consommateurs

df'intervenir dans ce domaine,

(1) \:IcO. débo ASSQ Natog 26 _’\Uln 19?6’ pa 41669 JGCQP.,

1976.7V. 345,
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Toutefols Jtexcliusion du droit immebilier dua do-
maine dfaction des associations de consommateurs n'est
pas totale. La 1ol n® 78-22 du 10 janvier 1978 relatiwve
a l1'inforwmation et 3 la protection des consommateurs
dans le dcmaine de «ertaines opérations de crédit, ex—
clut de son champ atappiication les vpérations de cré-

a

dit relatives & itacquisition d'immeubles;, mais elle y
integre les wpérations de crédit lides a la fourniture
de services ou de makériels relatifs 4 la construction,
la réparvation, L'amélioration ou l'entretien d'un im-
meuble, lorsgue le montani de cette fourniture est in-
férieur a un chiffre fixé par décret (1}. Les petites

opérations immobilieres rentreraient donc dans le do-

maine du droit de la consommatione

a

I1 a été jugé (2) que la prestation de service

fua

consistant en ure publlicité en matiére immobiliere re-
levait bien de la loi du 22 décembre 1972 sur la vente
& domicile., Mais l'objet du contrat était une presta-

tion de service et non un immeuble,

En ¢e qul concecne les locations d'immeubles,

itintéré&t colliectif des locataires devrait normaiement

(1) le décret n® 78..372 du 17 mars 1978 la fixé a
100 000 F.

{2} Paris, 30 nov. 1976 précité.
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Btre distingué de celui des consommateurs. Alors gue les
consommateurs s'opposent collectivement aux commergants,
les locataires s'opposent & des bailleurs qul ne sont
pas nécessairement des professionnels et qui ne sont

pas commergants.

On releve cependant une tendance a inclure le
droit de la location d'immeubleg dans le droit de la
consommation. La loi »n® 77-1457, du 29 décembre 1977,
relative A certaines dispositions en matiére de prix,
applique la législation des pris illicites résultant
des ordonnances du 30 juin 1945, aux loyers de loge-
ments ou de locaux servant a lthabitation (1}. Or de-
puis la lei dtorientation du commerce et de ltartisa-
nat, ces ordonnances du 30 juin 1945 sont le domaine
d*élection de ltaction civile des associations de con-

sommateurs.

Les assoclations de consommateurs agissent dans

le domaine du logement (2). Certaines assoclations de

{1) Loi n® 77-1457, article 8.

(2) J.0. Doc. Ass. Nat. 1977 n°® 2534 p. 37 note 1
signale l'intervention des assocliations de cons2>mma=-
teurs en matiére de logement aussi bien par leurs pu=-
blications que judiciairement. Nous n'avons pas trou-
vé d'exemple jurisprudentiel d'action collective
exercée en matiere de loyers.
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consommateurs {1} ont dans leurs objectifs des interven-—
tions en matiére de logement. Les commissions de conci-
liation des petits litiges du dreoit de la consommation,
connue sous le nom de "Bolte Postale 5000%, ont eu a

connaitre de litiges immobiliers {2).

I) est probable que de plus en plus les associa-
tions de consommateurs prendront en charge les intéréts
collectifs voisins de ceux qu'elles sont censées défen-

dres

L'extension du domaine du droit de la consomma-
tion au droit bancaire a été proposee au cours dtune

affaire dont la presse s'est faite 1l'écho (3},

L'Union Fédérale des Consommateurs s'€tait cons-

tituée partie civile a l'occasion de poursuites engagées

(1) notamment la C.S5.C.Vs

{2) V.,par exemple, La Gazette de la Région Nord, 2 ek

3 janvier 1977, qui titrait : "Les Bcites postales 5000
"révélatrices de la sous-information en matiére immobi-
wliére", et notait que 34 % des gquestions concernaient

l*immobilier,

(3) LE MONDE, 7 mai 1977, p. 18 "Les banquiers, la jus=
"tice et les consommateurs".
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dans ltaffaire du "Patrimoine Foncier". Quelgues sous-
cripteurs avalent porté plainte pour complicité d'esw
croquerie contre trois banques qui availent accordé d'ime=
portants crédits a Claude Lipsky, ancien dirigeant de 1la
socidté et a son groupe. En cause dappel, l'Union Fran-
gaise des Consommateurs était intervenue, en soutenant
gque les banques, en contrevenant aux régles d'encadre-
ment du crédit, avaient ¢réé de la monnaie fiduciaire
sans contrepartie de production, et avaient ainsi parti-
cipé au développement de 1l'inflation dont les effets se
ressentent dans chagque foyer et “ont eu inéluctablement

"une répercussion sur le panier de la ménagére",

L'U.F.C. fut déclarée irrecevable pour une rai-
son de procédure tenant a l'intervention pour la premie-

re fois en appel.

Son argumentation est intéressante par la rela-
tion qufelle établit entre la notion de consommateur et
le "panier de la ménagére%, La consommation est entendue
dans un sens tres strict. Malis ¢’est le lien de causali-
té qui était entendu largement. Il était trop lointain
et ténu pour que l?on puilsse admettre l'existence dtun
préjudice méme indirect. Ce raisonnement aboutirait a
permettre lfaction des associations de conscommateurs

chaque fols que les banques violent leur réglementation
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spécifique, chaque fois qu'il y a infraction & la légis-
lation sur les changes et la monnaie.

En tout cas il est remarguable de constater que
1'U.FeCs n'a pas cherché a assimiler le bangquier a un
prestataire de service guelconque, ni le consommateur a
son client, Il fault donc considérer que le domaine de
l'action civile des associations de conscmmateurs ne

s'étend pas au droit bancaire.

Il faut aussi relever gque le consommateur est
par définition iine personne physique. Ceci a pour consé-
quence de limiter l'application de certaines loils pro-
tectrices (1).

Ltaction des assocliations de consommateurs sera
recevable lorsqu'il y aura eu infraction a la législa=-
tion sur les fraudes, la publicité mensongére (2}, les
techniques de vente, le crédit a la consommation,; ou
encore a la législation concernant la santé des consom—

mateurs (3).

(1) V. notamment, Casse. Come., 8 mars 1977, JeCaPa,
1977.11.18649 note A.S. a propos de la vente a do-
micile.

(2) V. par exemple T. Corr. Besangon 7 mai 1976,
J.CoPo, 1977.II.18661.

(3) T. Corr. Metz 16 mars 1976, R.S.C., 1976-964
obse. VITU a propcs du transport des substances
vénéneuses,
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Il semble qutil faille l'admettre également en
matiére de loyers 1llicites, et & propos de certaines

opérations de crédit immobilier.

104 - Le domaine dtaction des U.D.A.F. est dé-

terminé par la notion d'intér@t des familles.

Si le consommateur peut 8tre défini par référen-
ce a une réalité concréte, il n'en est pas de méme de la

famille, dont les contours et le rb8le sont indéterminés.

La notion d*intéré&t de la famille dépend pour

une large part, de 1'idée gue s*en fait 1'Etat.

La 10i du 11 juillet 1975 (1) a précisé cette no-
tion de fagon indirecte. Elle dispense les Unions d‘'As~
sociations Familiales des "agréments prévus a l'article
®289 alinéa 3 du Code pénal et & ltarticle 46 de ia loi

"n? 73=1193 du 27 décembre 1973",

Les U.D.A.F. peuvent donc exercer lfaction civi-
le a i'cccasiocn des infractions dfoutrage aux moeurs ou
aux régles protectrices des consommateurs (2).I1 semble
gu'on puisse y ajouter ce qui concerne la sante publi-

gue et la natalité,

(1) Loi n® 75-629 du 11 juillet 1975, article 2 II mo=
difiant ltarticle 3-4°® du Code de la famille et de
i1%aide sociale.

(2) Ce qui était déja admis auparavant. V. Cass. Crime,
26 mai 1971, G.P.; 1971.2.502 précité,
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Ces questions de délimitation de la portée des ha-
bitations ne se posent pas de la méme maniere, lorsgqufon

est en présence d'habiiitations spéciales.

§ 2 - Les habilitations spécialess

105 = Les articies L 323=7 et 323-14 du Code du
travail relatifs a la protection des travailleurs handica-
pés et des mutiléds de guerre permettent aux associations
de défense de ces catégories de salariés d'exercer une ac-—
tion civile "basée sur 1'incbservation des prescriptions
vfigurant dans ladite section {sous-entendu : du Code du
“travail) lorsque cette inobservation porte un préjudice
"& 1'intéré&t collectif qu'elles représentent". La i1imita-
tion ainsi posée n'affecte gueére ces associations de dé-
fense puisquieiles peuvent se constituer partie civile a
l'occasion de toutes les dispositions protégeant les
travailleurs handicapés. 1l en serait autrement si cer-
taines d'entre elles n‘étaient pas insérées dans le Code

du travail.

106 - La spécialité des habilitations a des ré-
percussions plus importantes dans le domaine du droit de
ltenvironnement. et de l*urbanisme. Divers textes ont &té
votés, qui sont loin de recouvrir toutes les hypothéses

concevables dtaction collective,

Ltarticle 26 de la loi n° 75-633 du 15 juillet
1375 relative a 1'élimination des déchets et la récupé=-

ration des matériaux hahilite certaines associations &
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exercer 2'action civiie a l'occasion des infractions pré-

vues par cette mé&me loi

L'article 4D de la iol n® 76=629 du 10 juillet

-

1976 relative 3 la protzction de la nature déclare rece-
vable ltaction civile "en ce qui concerne les faits cons-
tituant une Iinfraction aux articles 3, 4, 5, 6, 7, 18 et
portant un préjudice direct ou indirect aux intérdts col-
lectifs qutelies ont pour cbjet de défendre”. Le législa~-
teur a utilisé la technique fréguemment employée, quoique
mal commode; qui consiste a assortir de sanetions pénales
i’ensemble d'un texte, sans chercher a rédiger un texte
d'incrimination. Les articles visés concernent la protec-—
tion des espéces, par i’interdiction de leur destruction
ou de leur commerce {articie 3, 4, 5}, la surveillance

tablissements gui peuvent détenir ces especes (arti-

m
-

de

le 6, 7} et les vioclations des dispositions de l?acte

n

de classement des réserves naturelles (article 18),

Ll'articlie 44 de a loi n°® 76=1285 du 31 décembre
1976 portant céforme de l'urbanisme a ajouté a 1rfarticle
L 160-1 du Code de l'urbanisme un 3° alinéa qui permet
aux associations de defense du cadre de vie dtexercer
ifaction civiie “en ce gui concerne ies falts consti-
tuant une infraction aux alindas 1” et 2* du présent
articie et portant un préjudice direct ou indirect aux
intéréts cotlectifs quelle a pour dbiet de défendre.®
I1 stagit des iafractions aux dispositions des plans
d'urbanisme maintenus en vigueur et des plans d'occupa-

ticn des seols (P.2.5¢7. Ce méme article 44 ajoute a
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ltarticle I 480-1 du Code de 1'urbanisme un 5° alinéa
rédigé en termes identiques, mais cette fois & propos de
l*infraction de constructicn sans permis.

Lrarticle 21 de la loi du 2 mai 1930 relative a
la protection des monuments naturels et des sites ren-
vole pour les sanctions a ltarticle L 480-1 du Code de
l1'urbanisme. Grice & ce renvoi, les assoclations de dé-
fense du cadre de vie vont également pouvoir exercer

ltaction collective dans ce domaine.

Hors de ces infractions limitativement énumé-

rées, l'action collective est irrecevable (1),

Une telle régle aboutit a limiter considérable-
ment les possibilités d'expression collective dans le
procés pénal. Cr les infractions retenues sont loin de
recouvrir l'’ensemble du domaine potentiel dfaction des
assocliations de défense du cadre de vie. C'est alnsi
que la loi du 19 juillet 1976 qui a réformeé la législa~-
tion sur les établissements classés ne comprend aucune
disposition dvhakilitation et gutaucun delit de pollu-
tion n'est susceptible de donner lieu a une action col-

lective,

(1) Casso Crim., 30 nov. 1977, précité.
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Les oublis, volontaires ou fortuits; du législa-
teur sont parfois étranges. Le décret n® 77-1298 du 25
novembre 1977, pris en application de la leoi n°® 76-619
du 10 juillet 1976 relative a la protection de 1a natu-

re, crée un certain nombre de contraventions.

Or si la loi du 10 juillet 1976 contient des

dispositions d'habilitation, le décret n'en a aucune.

107 - On peut se demander pourquoi, dans ces hy-
pothéses, les habilitations ont été limitédes & certaines

infractions,

La seule condition d'intérét collectif suffit
théoriquement & délimiter le domaine de ltaction collec=-
tive. Il est wvrai que la notion dtintér&t collectif est
relativement difficile a dégager en droit de l'urbanis-
me et de l'environnement (1). La limitation de 1l'habili-
tation peut avoir pour effet d'en faciliter la preuve en
en ramenant a une guestion de géographie : le lieu ou
lrinfraction fait sentir ses effets correspond-t-il au

lieu ou sYexerce ltactivité de 1ltassociation 2

(1) V., supra., n® 47,
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Cette limitaticn réveéle surtout la méfiance du
legislateunr et des pouvoirs publics & 1'égard des asso-

clations qu'ils habllitent,

Des propositions de loils a portée générale a=-
vaient été déposées sur le bureau de l*Assemblée Natio-
nale. La premiére en date; celle de M. Palewski (1;
préveyait une habilitation générale permettant aux as-
sociations de protection de la nature et de défense de
lienvironnement non seulement de demander des dommages-—
intér&ts, mais encore la cessation scus astreinte de
1'activité préjudirziable si celle—ci a créé un trouble
manifestement ancrmal. D%autres ont suivi {2) mais sans

succés (37,

(1) J.0. doct. Ass, Nat., 1972-73;, n> 2717 proposition
du 1° decembre 1972,

{2) proposition de lci de MM. MESMIN et ZELLER 9 juil-
itet 1974, J.0., doct. Ass. Nat., n® 1150; proposition de
lci de MM, DEFFERE ANDRIEU, JOXE et RAYMOND, du <Z8 nov.
1974; J.0., doct. Ass. Nat.,, n® 1363,

{3) GIROD, opfe cit.y; P« 237; M, DELMAS-MARTY, note pré-
citée, JoCPe, 1977.17.18709. Une proposition de loi
déposée au Sénat le 6 avril 1978, J.0. doc. Sénat n®
592 tend a élargir dune autre maniere le domaine d'ac-
tion des asscclations de défense du cadre de vie. Une
infraction & portée générale serait créée, et les asso-
cilations agréées pourraient exercer ltaction zollective
a l'occasion de cette infraction. De la sorte, mais de
fagor indirecte, ces dgroupements bénéficieraient d'une
habilitation générale.
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Alors que les habilitations des associations de
consommateurs et des associations de défense du cadre
de vie en matiére de récupdration des déchets avaient
été votées sang difficulté, celles en matiere dfurbanis-
me ont été fortement discutées (1). T'est quien matiére
dfurbanisme les assoclations vont se heurter directement

a l'activité de 1tadministration ou des €lus locauXe

La méfiance a l'égerd des interventiouns, jugeées
intempestives des associaticons Adcologistesga conduit a
limifer leur domaine d'intervention, sans risque d'exten-
sion, en énuméravt de fagon limitative les infractions
pour lesguelles elles pouvalent se constituer partie

civile,

Cette méfiance a amend en coutre le législateur

a4 prévolr un contrdle de la _représentativité des grou-

pements gqui désirent exercer l'action collective, pour

dviter d'éventucls détournements de pouvoirs.

{1) J.0. déb. Ass. Nat., 15 avril 19876.
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CHAPJITRE I1

LA REPRESENTATIVITE DU GROQUPEMENT.

108 -~ Les lois d'habilitation ntaccordent pas, en
reégie générale, la quaiité pour agir en vue de la défense

des intéréts collectifs a n'importe quel groupement.

Seuls certains dientre euax qui auront bénéficié
dtune habilitation individuelle accordée par l?adminis-
tration, pourront invoquer les dispositions dérogatoires
a ltarticle 2 du Code de procédure pénale. Il n'y a que
les syndicats et les associations de Jdéfense des mutilés
de guerre ou des travailleurs hardicapés gui en scient

dispensés.

109 - La nécessité dfune habilitation indivi-

duelle se justifie par des considérations diverses.

Le droit de déclencher l'action publique est par
nature un drolt exceptionnel dévolu en principe au mi-
nistére public et a la rigueur i certaines personnes
privées strictement définies par le Code de procédure

pénale (1}. Il en est ainsi parce gque ce droit est une

(1) et encore critique=te-on ce dernier point. V.; M,
Cl. BROUDISCOU, 9p, cit.,; DURRY; R,T.D. Civ. 1974 p.
4273 GRANIER, "quelques réflexions sur lPaction civi-
le, JoCyPe, 1957.IT.13B6 est dubitatif (V. spéciale~
ment n°® 92},
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prérogative de puissance publique, qui a trait & 1l°*une
des tlches fondamentales de l*Etat : l®administration

de la justice pénale (1).

Mais si le groupement bénéficie dfune prérogati-
ve de pulssance publique, et agit comme auxiliaire des
pouvoirs publics, il peut sembler normal gu'il y ait

corrélativement un contrdle exercé par ceux-ci (2).

En outre, le groupement n'agit pas pour la défen-
se de ses intéréts personnels, mais pour la défense d°in-
téréts collectifs. Il est possible que, sous le couvert
dfune action collective, le syndicat ou ltassociation,
usent de leur droit dfaction dans un but tres diffé-

rent (3). Or la sanction habituelle de la dénonciation

(1) VITU, "La collaboration des personnes privées a 1l'au-
ministration de la justice criminelle frangaisef.; RsS.C.
1956 pe 6753 GARRIGOU~LAGRANGE, Recherches sur les rap-
ports des Associations avec les pouvoirs publics,
L.GeDodey 1970, pe 51; GRANIER, art. précité, JsCsP.,
1957.1.1386 n°® 95 voit dans lfaction syndicale 1'indice
de la perte de souveraineté de 1l'Etat.

(2) COULOMBEL, op. cit., p. 13.

(3) V.3 les travaux préparatoires de la loi du 31 décem-
bre 1976 portant réforme de l'urbanisme et notamment
J,0, déb., Ass, Nat., 15 av. 1976, Un probléme analogue
s'est posé en Allemagne Fédérale, V., supra., n° 11 et
STRICKER, op. cit., loc. cit.
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calomnieuse est inapplicable (1), puisqu'en ltétat ac-
tuel de notre droit, les personnes morales ne sont pas
pénalement punissables, Seul un contrfle administratif
pourra éviter un semblable détournement de pouvoir, en
sfassurant que le groupement est bien représentatif de

la catégorie de citoyens qu'il est censé defendre.

La représentativité est bien l*objet essentiel
du contrdle., Cela résulte notamment de l1'article 46 de
la loi dtorientation du commerce et de ltartisanat, qui
dispose gqutun décret "fixera les conditions dans les-—
"quelles l'agreément pourra &tre accordé aux associa-

"tions compte tenu de leur représentativité sur le plan

"national ou local',

Ltexigence de la représentativité n'est pas
surprenante. L%association va avoir qualiité pour agir
pour la défense d'intéréts collectifs. Sa fonction sera

d*étre l'organe 1légal de la collectivité qufelle veut

(1) Cass. Crim., €& fév, 1975, B., pP. 118,



défendre (1), et, dans une certaine mesure, de la repré=
senter, La représentativité est une garaniie du sérieux

de l'associations

110 = Le contrfle de la représentativité est
moins utile pour les syndicats, ce qui explique en partie
qu'il n'’existe pas dans ce domalre. En eifet, a la diffé-
rence des associations pour lesquelles aucune condition
de composition n'est exigée par la loi, Iss gyndicats ne
peuvent regrouper que des personnes exergant "“la méme
"profession, des métiers similaires ou des métiers con-
"nexes concourant & l1'€tablissement de produits détermi-
"nés, ou la m@me professiocn libérale {2)*., Cette garantie
de composition, jointe a l'exercice de la démocratie a
ltintérieur du syndicat doit amener celui-ci a défendre
effectivement les intéréts ccecllectifs. La structure du
syndicat garantit qu'il est bien l?*émanztion de la col-

lectivité qu'il veut défendre et donc sa représentati-

vité (3)0

(1) BRETHE de la GRESSAYE, "L'*exercice de 1?action syn-
dicale pour la défense de 1'intéré&t collectif de la pro=-
fession",, Droit Social, 1958 p. 52%.

{(2) article L 411-12 du Code du trawvaiis.

{3) En ce sens que tous les syndicats sont représenta-
tifs ¢ V., BRUN et GALLAND, Droit du frawvail, T.II,
Sirey 1978, n® 766,
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Ceci explique que lorsque le Code du travail veut réser=-
ver certaines prérogatives a certains syndicats, 1l em-

ploie 1'expression de "syndicats les plus représentatifs™.

Il ne faudrait pas non plus mésestimer les rai-
sons historiques. Lorsquten 1920, le législateur a permis
l'exercice de l'action syndicale, les contrdles adminis-
tratifs ont eté écartés, parce qu’ils auraient pu &tre
ressentis et exercés comme une atteinte a l7indépendance
syndicale et aux libertés syndicales. En conséquence
ltaction civile des syndicats ouvriers a toujours été
admise sans réticence, et considérée par la jurispruden-
ce comme une bonne action collective destinée & permet-
tre une meilleure applicaticn du droit du travail (1).
C'est pourquoi,; bilen gqutaprés la premiére guerre mon-
diale, se soit fait sentir la nécessité de sélectionner
certains syndicats sur le critére de la représentativi-
té, pour leur confier une mission particuliére (2}, le
droit dvexercer ltaction collective a été conféré a

l'ensemble de ceux-ci (3).

(1) En Belgique certains syndicats n'ont pas pris la
forme de 1'union professionnelle pour ne pas &tre sou-
mis au contrdle en particulier financier qul s'attache
a celle~ci. V., Jo Van Campernolle, 9p. cit.,

(2) VERDIER, Les syndicats, op. cit., p. 355 n° 1673
BRUN et GALLAND, op. Cit., r° 776,

(3) Cass. Crim., 6 fév. 1963, B, n° 69; J, Class.
Proc. Pénale art., A & 5 fasc. Ve, n° 35,
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Les disposifions relatives & l'action civile des
assoclations de défense des mutilés de guerre et des
travailleurs handicapés ont été calquées sur celles in-
taervenues en matiére syndicale; quoique ces groupements
ne présentent pas les mémes garanties de composition. Il
faut y voilr l'expression d’une volonté politique de fa=
voriser l'application des textes qui protégent ces caté-

gories de ftravailleurs.

En revanche, ia rangen de ia likerté totale de
constitution des assoclations se trouve dans le contrdle

de leur représentativité par les pouvoirs publics (1),

Comment est exerce ce contrdle 7 Clest ce qui
va é&tre examiné dans deux sections,; relatives a la

constatation de La représentativité des groupements,

(Section I) et aux critéres de ia représentativité des

gqroupements, {5ection II}.

{1) PERROT, "L'action de justice des syndicats profes—
sionnels des associations et déscrdres professiconnels".,
Annales Universitatis Scientarum Budapestinensis De
Rolande Eovos Nominatae; 1969, p. 103
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SECTION I -~ La constatation de la représentativité des

groupements.,

111 =~ La constatation de la représentativité est
effectuée par les pouvcirs publics. I) serait concevable
de laisser a chaque juridiction saisie d'une action col-
Jective le soin d'apprecier la représentativité de 1'ag-
sociation pour décider, cas par cas, de la recevabilité

de ltaction (1).

Cette sclution n'a pas été retenue. Elle présente
ltinconvénient de rendre trop incertaine la recevabilité
de ltaction et de multiplier 4 1°'infini le contentieux
de la représentativité, Dtun point de vue procédural,
elle serait délizate a mettre en ceuvre, lorsque la

constitution de partie civile se fait a Jtinstruction,

L'appréciation de la représentativité est effec-

tuée a priori par une autorité compétente (& ) et selon

une procédure (& 2) qu'il convient de préciser,

(1) C'est la solution adoptée en droit alliemard :
V., STRICKER, Ops cit., loc. cit.
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§ 1 ~ Llautorité compétente pour la constatation de la

représentativité des associations.

IT1 -~ La proposition de loi Justin GODART, en pré-
voyant: simultanément la nécessité dfune reconnaissance
d'utilité publigque et d*une autorisation de la cour dfap-
pel, refléte bien le choix gui existe entre un contrdle
exercé par les autorités judiciaires et un contrdle de

type administratif.

La nature judiciaire et pénale des prérogatives
résultant de l'habilitation indiwviduelle pouvait condui-
re a en confier l'octroi aux autorités judiciaires. Mais
elles sont peu habituées a une téche semblable, et, au
surplus, peut-&tre mal armées. En outre, la nature juri-
dique de la décision prise ne peut &tre juridictionnelle,
mals administrative. Enfin les associations, par 1thabi-
litation individuelle, se voient reconnaitre des préro-
gatives extra-judiciaires. Elles deviennent des auxi-

liaires ou des interlocuteurs des pouvoirs publics (1).

(1) V., par exemple l'article 40 de la loi n° 76=629 du
10 juillet 1976 relative a la protection de la nature,
ltarticle 3 1° du Code de 1a famille et de 1lfalde so-
ciale, la loi n® 78~23 du 10 janvier 1978 relative a la
protection et & l'information des consommateurs de pro-—
duits et de services, qui prévoit la consultation des
organisations de consommateurs agréées a propos de la
commercialisation des produits dangereux {article ler)
et a propes de la réglementation des clauses abusives
{articles 35 et 36).
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Le contr8le est donc laissé aux autorités admi-
nistratives, et 11 s'exerce par la voie de l'agrément,
gqui est une institution connue du droit public, mais

aussi de la reconnaissance dtutilité publique (1).

113 = Cette idée de faire jouer un rbdle a la re-
connaissance dfutilité publique est assez curieuse. On
la retrouve dans le voeu de la Société des prisons émis
a con congrés de 1896 (2) et la proposition de loi
Justin GODART. On peut s‘étonner cependant de cette utie
lisation d'un acte administratif dont 1’effet normal
est., d'étendre la capacité des associations, en leur
permettant de recevoir des dons et legs conformément a

l'article 11 de la loi de 1901 (3).

Or ce n'est pas une question de capacité gqui

se pose mais une question de qualité,

(1) La reconnaissance d'utilité publique intervient a
titre exclusif dans la loi du 15 juillet 1975 sur 19%é-
limination des déchets et la récupération des matériaux
{article 26); elle intervient concuremment avec l'agré-
ment & lvarticle 44 de la loi du 31 décembre 1976 por-
tant reforme de 1l7urbanisme.

(2) Revue pénitentiaire, 1896, p. 60,

(2) BRICHET, 9p. cit., n® 430,
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En fait;le législateur a cherché a limiter le
nombre d'assocliations susceptibles d'agir. La reconnais-
sance dfutiiité publique constituait une sélecticn
préexistante et un critére commode & mettre en ceuvre,
dont les conditions d'application étaient voisines de

ce qui est exigé par ltagreéement.

L'agrément et la reconnaissance dfutilité publi-
que sont conférés par un acte administratif individuel,
liagrément est accordé en application du décret 74-491
du 17 mai 1974 (1) en ce qui concerne les associations
de consommateurs, et du décret 77-760 du 7 juillet
1977 (2) en ce qui concerne les associations exergant
leurs activibtés dans le domaine de la protection de 1la
nature, de l'environnement et de ltamélicration du ca-
dre de vie. Un seul texte en effet a été pris pour
1'application de la loi du 10 juillet 1976 relative a
la protection de la nature et de celle du 31 décembre

1976 portant réforme de l'urbanisme.

(1) SERRA et BENOIT, "Le dispositif dtorientation du
commerce et de ltartisanat"., JeC.P., 1974.1,2643, n° 43,

{2) De LAUBADERE, chronique législative, A.J.D.A. 1977,
p. 435, e
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114 -~ Le choix, qui a été fait, d'un contrble de
nature administrative avait paru, lors du vote de la loi
Royer, regrettable. C'est pourquoi, a été insérée a l'ar=-
ticle 46 de cette loi; une disposition exigeant lfavis du
ministére pubklic au cours de la procédure dtagrément.
Ltarticle 2 du décret du 17 mai 1974 précise que l'avis
est donné par ie Procureur général prés la Cour d'appel

dans le ressort de laquelle l'association a son giége.

Ni la lol relative a ia protection de la nature,
ni celle portant réforme de lfurbanisme ne comporte une
telle exigence. Cependant lvarticle 9 du décret du 7
juillet 1977 impose, lorsqu*il s'agit d'un agrément en
vae d'exercer l'action civile, au préfet de recueillir

également ltavis du procureur général.

I1 y a donc la une volonté manifeste des pou=-
voirs publics, et non pas uniquement des parlementaires,
de faire intervenir les autorités judiciaires, dés que

ltagrément aura un effet pénal.

La décision dt'agrément doit en outre &tre noti-
fide a ces derniéres, puisque ltarticle 1° de liarrété
du 17 mai 1974 pris en application du décret de la méme
date indique que le procureur de la républigue regoit
un des exemplaires de la demande d¥Yagrément et est in-
formé de la décision de refus ou d'agrément, et que

itarticle 16 du décret du 7 juilliet 1977 oblige le
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préfet a adresser cople aux greffes des tribunaux d'ins-
*ance et de grande instance intéressés de ia décision

d'agrement,

Il ne =s'agit pourktant que d'un avis purement con-
sultatif, méme s'il est nécessaire. On peut d'ailleurs
se¢ demander quelle connaissance particuliére de lfasso-
ciation non agréée peut avoir le ministére public, qui
n'a pas eu, par hypothése, l'occasion de la voir a

lioeuvre.

115 - La décision définitive est prise scit par
les ministres intéressés soit par le préfet. La loi du
10 juillet 1976 prévovait que 1'agrément était conféré
par le Ministre chargé de la protection de la nature et
de l'environnement. Eile a été sur ce point abrogée par
le décret du 7 juillet 1977 (1) qui a, sur c¢e point; a-
bouti en pratigue a une certaine unification du régime

juridique des agrémentss.

L'agrément des associations qui exercent leurs

(1) On peut dfailleurs s'interroger sur la légalité de
ce décret. La détermination de 1ltautorité compétente
en matiére d'agrément touche a la procédure pénaie et
pourrait &tre considérée comme relevant du domaine de
la loil en vertu de l'article 34 de la constitutien,
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activités au niveau communal, local ou départemental,
est accordeé par le préfet du département dans lequel
l'association a son siége (1), Lorsque 1'agrément est
demandé dans un cadre régional, il reste de la compé-
tence préfectorale s'il s'agit dfune association de
consommateurs. Lorsqu®il s*agit d'un agrément national,
il est conferé pour les associations de consommateurs
par arr&té conjoint du Garde des Sceaux et du Ministre
de l'economie et des finances. En matiére dfenvironne-
ment et d'urbanisme; l'agrément régional ou national
est accordé par arré&té conjoint du Ministre chargé de

la protection de la nature et de l'environnement et du

Ministre chargé de l'urbanisme.

La décision de reconnaissance d'utilité publi-
que est Instruite par le Ministre de l'intérieur et
est prise par décret du Premier Ministre en Conseil

d'Etat (2).

(1) article 2 du décret du 17 mal 1974; article 12 du
décret du 7 juillet 1977.

{2) article 10 de la lei du 1° juillet 19013 article
12 du décret du 16 aolt 1901; BRICHET, op. cit., n°

157«
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LParticle 12 du décret du 17 aolt 1201 prévoit cependant
la consuitation des winistres intéressés. On peut suppo-
ser que sl Ja reconnaissance d'utilité publique inter-
vient dans le cadre de ltarticle 44 de la loi portant
réforme de l'urbanisme, le Ministre chargé de l'urbanis-
me et le Garde des Sceaux seront des "ministres intéres-—
sés". Toutefois cette disposition par son imprécision
n’est pas susceptible d'8tre sanctionnée par un recours
administratif. L'autorité qui intervient est un ministre,
ce gqul est normal puisque 1'effet de la décision est de

conférer une habilitation nationale a l'associations

Le régime juridique de 1l'agrément des U.D.A.F.
et de 1'U.N.A.F. est tout autre. Il s'agit d'organismes
dont le caractére para-public est plus marqué. Les sta=
tuts des Unions Départementales d'Associations Familia--
les sont soumis a l*agrément de 1*Union Nationale, elle-
méme soumise a ltagrément du Ministre de la santeée pu-—

bligque et de la population,

La décision d'agrément sera prise par les auto-
rités qui viennent dfétre énumérées,; selon les modali-

tés procédurales habituelles en la matieére.

§ 2 - La procédure de constatation de la representati-

vité du groupement.
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116 - La constatation de la représentativité du
groupement se fait par l'cctrol d'un agrément, mais cet
agrément L'est pas définitif. La représentativité doit
continuer a exister, et au cas ol elle disparaitrait,
lvagrément peut &tre retiré. L'étude de la procédure de
constatatior de la représentativité du groupement sup-

pose donc 1l'examen de la priocédure dloctroni de 1'agré-

ment, comme de la preocédure de retrait de llagrément.

A) La procedure d'octroi de Liagrément.

Les problémes relatifs a la procédure d’octroi
de l'agrément concernent essentiellement le sens de la

décision implicite, et le contréle juridictionnel.

117 = On sait, que, normalement, en droit ad-
ministratif, les décisions impliclites sont censées 8&tre
de reijet. Aux ftermes du décret du 11 janvier 1965, 1le
silence gardé pendant plus de gquatre mois sur une réclia=-
mation par ltautorité compétente vaut décision de rejet
qui pourra &tre soumise a la ~ensure des tribunaux ad-
ministratifs. Cette régle ne vaut gque pour la liaison
du contentieux administratif. 11 semble qu'il faille
l'étendre 3 d'autres domaines. Une décision du Consell

Constitutionnel (1} place la régle selon laguelle le

(1) Cons. Const., 26 juin 1969, A,J.D.A. 1969.563.



silence vaut décision implicite de rejet dans les prin-
cipes généraux du droit. Or a eritiqué {1} d'un point
de vue théorique cette solution, guil aboutit a nier les
principes libéraux dlorganisation de la société. Mais
il reste que l'autorisation tacite jouit d'une défaveur
certaine ne serait-le qulen ralilson des problemes prati-

ques qu'elle pose {2},

I.a solution gul consiste & assimiler le silence
3 une décision implicite d'acceptation en matiere dta-~

grément nlen est gque pius remarquable.

Liarticle & au décret du 17 mai 1974 précise en
effet que "la décision d'agrément ou de refus est noti-
tfiée dang un dé:al de six mois a compter de la déli-
tyrance du récépissé. Passéd ce déiail itagrément est ré-
“puté accorde”. Ltarticle 13 du déoret du 7 juille® 1977
prévoit des dispecsitinns analogues mais modifie les dé~
lais de la decision. Un délai de quatre mois suffit
lorsque l'agrément: est de la compétence du preéfet. Il
ast porté 3 =ept meois lorsque ifagrément doift revétir

ia forme d'"sn arcdtd interministériel.

(1) LIET-VEAUX, note sous C.E., 7 déc. 1973; D.,174.
156,

{2) LIET-VEAUX, art, prézité, p. 138,
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Le sens ainsi donné & lLa déclision implicite est

iié & 1'obligaticrn gui est faite de motiver les déci-
siors de zefus (1). Celiles—cl ne peuvent donc &tre im-
¥ licites.

W

e aégret du ¥ ‘fuiliet 1977 étend la regle dtac—
ceptation lmpiicité azux avis ceonsultatifs qui inter-
viennent dans ia procédure dlagrément. Llarticle 10 de
ce texte dispose gue les perscnnes consultées ort un dé-
ial de deux mois pour donner leur avis, et que faute de

réponse dans ce laps de temps celul-ci est réputé favo-

-

rable. Une telle extension nfexiste pas en matlére de
censommatione, Elie est dtallleurs peu wtile pulsqutil
ne s'agit que dtavis purement consultatifs. 71 est dou-
teux que 1%avis implicifte ait un effet aussi persuasif

que lYavis expaiicite.

La pertée de lfagrement implicite dépendra de
ia demande. Cette régle & été omise du décret du 17
mai 1974, peut-&tre A ralson de son évidence; mais
précisée 3 i'article 15 du décret du 7 jullliet 1977.
Le préfet devra alours délivrer sur simple requéte du
président de 1ltassociation une attestation certifiant

ltabsence de décision négative.

{1} article 5 du déaret du 17 mai 1974y article 12 du
decret i 7 Juillet 1977,
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Dans l'esprit des auteurs de ces textes, l'a-
grément tacite doit cependant rester exceptionnel (1).
5til er était avtrement, l'exigence des =zonditions de

fond de l'agrément serait privée de tout effet.

Le contrdle juridictionnel pourra s‘fexercer

sur les décisions de refus qui doivent 8tre motivées,

118 - I'est, bien entendu, par ia voie du re-

cours pour excés de pouvoir gutil pourra stexercere.

Les regles de compétence a ce sujet ne posent
guere de difficultés. Le Conseil d'Etat sera compé-
tent si la décision attaquée est un arrété ministériel
ou interministériel. Les tribunaux administratifs le

seront s'il sfagit dtarrétés préfectoraux,

La nature du contrdle est pius délicate a dé-
terminer.

Il est admis gque le juge administratif ne peut
contrdler l'opportunitéd de 1a décision d'agrément ou

de refus d'agrément, LY¥administration jouit dfun

(1) Va, circulaire d'application du décret du 7 juil-
let: 1977 en date du 9 juillek 1877.
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pouvolr discretionnaire (1). La solution est dvfailleurs
identique leorsqu®il s?agit d?une reconnalssance d'uti-

1ité publique (2).

La seule exception & ce principe de pouvoir dis-
crétionnaire ntexiste que lorsque la lei énumére limita-
tivement les motifs de refus de l1%administration (3).

Ce n'est pas le cas des agréments & exercer ltaction
collective. L'article 1° du décret du 17 mai 1974 pré-
cise bien l'existence de conditions minimales d"agré-
ment, mals préalablement il indique que "lfagrément
"peut @tre accordé ...". De méme lfarticle 3 du décret
du 7 juillet 1977 indique que "Les associations ne peu-
"vent &tre agréées que si ..." et non "Les associations

"sont agréées si ... " A cela sfajoute le fait que la

(1) BRICHET, ope. cit., n® 660; DE LAUBADERE, Traité de
droit administratif , T.III, 2° éd. p. 95; TRICOT,
*L'agrément administratif des institutions privées."”,
Do, 1948, chr. 27. V., a propos des agréments fiscaux,
C.Esy 26 janv. 1968, ""Société Maison Genestal"., Leb.,
P« 62; a propos des Assoclations de voyage, TeA« Paris
31 janv. 1973, "Jeunes sans frontieéres", G.P., 1974.1.
S. 46,

(2) M&me le refus dfinstruire du Ministre de l'intérieur
ne saurait donner lieu 3 recours contentieux. L'oppor-
tunité de la décision ne peut 8tre discutée, C.E., 15
juillet 195%9., R.Po.D.A., 1939, n® 183,

(3) CuEwy, 11 juillet 1941, Caisse de retraite et de
prévoyance, Leb., p. 128,
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reconnaissance d'utilité publique établif que les con=
ditions minimales dtagrément sont remplies (1) mais
n’équivaut pas a ltagrément lui-m&me qui peut &tre re-

fusé,

Le pouvoir discrétionnaire n'est cependant pas
sans limites. En dehors du contr8le de légalité exter-
ne, relatif notamment a la compétence de 1ltautorité
qui a statué, les juges administratifs vont vérifier
s1 la décision n'est pas entachdée "d'inexactitude ma=-
"térielle, d'erreur de droit, dferreur manifeste ou de
"détournement de pouvoir". Il faut étendre & ce sujet
la jurisprudence "Société Maison Génestal® (2}, d'au-
tant plus qufelle est classique en matiéere de contrdle

de pouvoir discrétionnaire (3).

Pour permettre ce contrble, la jurisprudence
"Société Maison Genestal" exigeait que le Ministre in-
dique les raisons de fait et de droit motivant sa déci-

sion. L'obligation de motiver est reprise par itarticle

{1) article 5 du décret du 7 juillet 1977,
(2} Cu.E. 26 janv. 1968, précité.

{(3) C.Eey; 4 av, 1914, "Gomel"™, Leb., 488, S,, 1917.3.
25, note HAURIOU; C.E., 14 janv., 1916, "Camino", Leb.,
15, Ses 1922.3,105 Concle. CORNEILLE; C.Ee.y, 2B mai 1954,
"Barel™ Leb., 308, Sa., 1954.3.97 note MATHIOT, D,,1954
note MORANGE,
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12 du décret du 7 juillet 1977 et par ltarticle 5 du
décret du 17 mal 1974. Ceci montre d'ailleurs lf*appli-
cabillité des réegles habituelles relatives au pouvoir

discrétionnaire.

119 - On peut se demander si le juge pénal a
la possibilité dtapprécier la légalité des actes dta-
grément. Il est tout & fait concevable, en effet
quun prévenu souléve comme moyen de défense 1'illé-
galité de 1Lf'arrété d*agrément. Si les poursuites ont
été déclenchées par la partie civile, ce moyen de dé-
fense devient particuliérement efficace. Comme 1'a-
grément est illégal, le groupement n'a pas qualité
pour agir, son action civile devient irrecevable; et
1taction publique n’est pas engagée. La relaxe s'im-

pose alers au juge.

L'arrété d'agrément présente deux caractéris-
tiques qui font, & notre avis, obstacle & la possibili-

té de soulever l'exception d*illégalité.

I1 stagit d'un acte administratif individuel
et non pas d'un reéglement. On sait qu'en vertu de la
jurisprudence "Avranches et Desmarets™ du Tribunal
des conflits {1} les juridictions pénales ne peuvent
apprécier la légalité de tels actes, sauf disposi-

tions législatives contraires.

(1) T.C. 5 juillet 1951, Leb, 638, S., 1952.3.1,
ncte AUBY.
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La jurisprudence de la Cour de cassation est
un peu différente. Elle admef la possibilité d'un con-
trdle de la légalité des actes individuels, mais seule-
ment lorsque leur violation est directement assortie
de sanctions pénales (1). Manifestement ce n'est pas
ici le cas. L'acte administratif ne crée pas une incri-
mination. Son effet est purement procédural. Cette
deuxieme caractéristique jointe & la premiére conduit
a dénier au juge pénal le droit d'apprécier la légali-

té de ltagrément (2},

Le contrdle exerce par les juridictions admi-
nistratives est différent en matiére de retrait d'agré-

ment.

B ) La procédure de retrait de l'agrément.

120 - Alors que des motifs de pure cpportunité
peuvent permettre & l'administration de refuser 1°agré-:
ment, seules des circonstances déterminées peuvenit mo--

tiver une décision de retrait,

(1) Cass, Crim., 21 déc. 1961, S., 1962.89;, D., 1962.
rapport COSTA. J.C.P., 1962,IT.72680 note LAMARQUE;
Casse Crimey 1° juin 1967, J.C.P., 1968.,II.15505 note
LAMARQUE.

(2) La solution pourrait &tre différente sous l'empire
de l*tavant-projet de réforme du code pénal. L'article
1106 donne aux juridictions répressives compétence
pour approuver la légalité dtactes administratifs in-
dividuels "lorsque, de cet examen, dépend la solution
du procés pénalv. Cette formule est plus large que
celle de la Cour de cassation quoique les rédacteurs
aient voulu seulement entériner sa jurisprudence,
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Elle ne peut intervenir gque lorsque 1l'associa-
tion ne remplit plus l'une des conditions ayant justi-
£ié 1'agrément (1), L'administration ne peut donc pas
se fonder sur des considérations de pure opportunité,
mais doit invoquer des changements précis concernant
1tactivité de 1‘tassociation, essentiellement la dispa-

rition de sa représentativité,

Le denret du 7 juillet 1977 permet également
le retrait diagrément lersque lfassociation nfaura pas
adressé le rapport moral et le rapport financier
gufelle doit transmettre chaque année a l'administra-

tion.

Le ¢as des assoclations déclarées d'utilité
publigque est un peu différent. Le retrait de la recon-
nalssance d°'utilité publigque est soumis a des condi-
tions strictes. II n'intervient que pour des raisons
graves, comme des irréguliarités de gestion, ou si
1'association disparait. La reconnaissance dfutilité
publique n'étant pas en elle-méme lide a la représen—
tativité de l'association, la disparition de cette

représentativite ne permet pas & notre avis son retrait.

{1} en vertu de lfarticle 2 du décret du 14 mai 1974,
l*agrément des associations de consommateurs est limité
4 5 ans. La procédure de retrait sera donc peu utilisée
pour elles.
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121 ~ La décision de retrait dtagrément n'est
légale que sl lfassociation a été mise & méme de pré-
seriter ses observations. Il y a 1l'ébauche d'une procé-
dure ressemblant a une procédure disciplinaire dans
laguelle les droits de la défense doivent &tre respec-
tés. Voulant respecter la régle du parallélisme des
formes, le décret du 17 mai 1974 prévoit également 1la
consultation du procureur général au cours de la pro-
cédure de retrait. Cette disposition n'a pas été re-
prise dans le décret du 7 juillet 1977 qui précise que
les consultations ne sont pas nécessaires. Rien nfem-

p8che pourtant d'y recourir.

Comme pour le retrait dtagrément, le retrait
de la reconnaissance d*utilité publiqgue ne peut, en
vertu de la Jjurisprudence du Conseil d'Etat, interve-
nir gque si lfassociation peut discuter les griefs gui
sont formulés contre elle (1),

Le retrait d'agrément apparalt donc comme uni-
quement destiné A& contr&ler en permanence la représen—

tativité de lt'association. Les décisions d'octroi de

ltagrément, comme celles de retrait de l'agrément

(1) CuE.; 31 oct. 1952, Leb., 480, S., 1952.3.115,
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supposent donc l'appréciation de l'existence de la re-

présentativité selon certains critéres, gu'il convient

dtexaminer maintenant.

SECTION II -~ Les critéres de représentativité des

groupemants.

122 - La notion de représentativité est un em-
prunt au droit du travail qui donne aux syndicats "les
"plus représentatifs" un certain nombre de prérogati-

ves particuliéres.

Ltarticle L 133-2 du Code du travail définit
la représentativité syndicale en fonction des effec-
tifs, de l'indépendance, de l'expérience et de l'an-
cienneté, et aussi (mais il stagit d'une condition
historique qui ne nous concerne plus) de 1l'attitude

pendant ltoccupation,

La plupart de ces critéres de représentativi-
té sont repris dans les différents textes concernant

lvagrément et la reconnaissance d'utilité publique.

Ils peuvent se regrouper en critéres tirés des

effectifs (8§ 1) et critéres tiréds de ltactivité des

groupements (& 2).

§ 1 - Les critéres tirés des effectifs.

123 - En ce qui concerne les assocliations de
consommateurs, le décret du 14 mai 1974 en son arti-

cle 1° exige des assoclations nationales 10 Q0O
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membres cotisant 1individuellement. Un "nombre suffi-
sant” est simplement requis pour les autres organisa-—
tions. Ltexigence des 10 000 membres s'est révélée
assez difficile a satisfaire. L'Union Fédérale des
Consommateurs qui est une des associations de consom-—
mateurs les plus actives et qui édite la revue "Que
choisir® a mis prés de deux ans a obtenir son agré-
ment faute de cotisants et malgré ses 230 000 abon-

nés (1.

Ct'est peut-8tre pour cette raison que l'arti-
cle 4 du décret du 7 juillet 1977, relatif aux asso-
ciations de défense du cadre de vie; se contente
d'exiger un "nombre suffisant de membres cotisant
"soit individuellement; soit par 1l’intermédiaire
"d*associations fédérées." La formule est plus souple
mais aussi plus imprécise que la limite qui avalt été
fixée en matiére de consommation., Pour la préciser,
il est intéressant de relever que lfarticle 5 du dé=-
cret du 7 julllet 1977 dispense les associations re-
connues d*utilité publique de justifier du nombre de
leurs adhérents. La condition dveffectif est donc
supposée déja remplir, or il faut au moins cent mem-
bres pour obtenir la reconnaissance d'utilité publi-

que (2).

(1) Le Monde, du 22 septembre 1976,

(2) BRICHET; op. cit., n® 154.
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La condition dveffectif est relativement facile
a établir, mais elle n'est pas décisive pour apprécier
la représentativité du groupement. Celui-ci peut avoir

un impact dans la population, plus important que ne le

laisserait supposer le nombre dfadhérents.

Plus que des effectifs importants, c¢'est une

activité réelle qui est exigéde,

§ 2 - Les critéres tiréds de 1'activité des groupements,

124 - L'activité doit Btre suffisamment ancienne,

effective, et indépendante.

Les articles 44 de la loil portant réforme de
lturbanisme, et 40 de la 1oi relative & la protection de
la nature imposent aux assoclations impétrantes une dé-
claration depuis au moins trois ans. Ce mé&me délai de
trois ans est exigé en matiére de reconnaissance dtuti-
1lité publique, non pas par la loi, mais par la pratique
du Conseil d'Etat {(1). Il n'est d'ailleurs pas €tonnant
gue ces délais soient identiques, puisque la reconnals-
sance d'utilité publique vaut agrément au regard de la
loi portant réforme de l°urbanisme. Le décret du 14 mai

1974 relatif aux organisations de consommateurs est plus

{1} BRICHET, ope. cit., n® 154,
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laxiste, puisqu'un ancienneté d®*un an suffit. Ctest un
indice de ltattitude favorable du législateur pour ce

type de groupementa

125 = Pendant cette période, lvactivité du

groupement aura du &tre effective,

Le décret du 17 mai 1974 exige, pendant la pé-
riode probatoire d'un an; au cours de lagquelle ltasso-
ciation ne peut &tre agréée, que cette derniére ait eu
"urie activité effective et publigue en vue de la défen-
"se des consommateurs, apprécide notamment, en fonction
Yde la réalisation et de la diffusion de publications,
"de Ja tenue de reunions dt'information et de permanen=—

"ces. M

Liarticle 3 du décret du 7 juillet 1977 se con-
tente dtexiger ia justification "dtactiviiés désintéres-
"sées dans le domaine de la protection de la nature et
"de 1*environnement, ou en faveur de la protection ou de
"] 'amélioration du cadre de vie ou de l'environnement
"selon le cas", pendant les trois années d'épreuve,
Lfarticle 4 du méme décret ajoute que ltexistence de
cette condition est attestée par 1'importance des acti-
vités pratiques oi. des publications. Icl encore aucun
critére précis n'est fourni pour apprécier lfeffectivi-
té des groupements. Les associations déja reconnues
d'utilité publique qui sollicitent 1'agrément en matiére
de protection de la nature n'ont pas a justifier de leur

effectivité.
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126 - La lei dlorientation du commerce et de
l*artisanat exige égaiement 1'indépendance des associa-
tions de défense des conscmmateurs. Elles doivent &tre
indépendantes de toute forme dlactivité professionnel-
le {1), Une telle condition ne semble pas exigée en
matiere d'environnement et d'urbanisme. Elle a paru
probablement superflue. Cependant le décret du 7 juile
let 1977 impose aux assocliations un fonctionnement
conforme & leurs statuts. En outre l'association doit
dans sa demande, indiquer 1l°origine de ses ressources
et les personnes chargées de son administration et de
sa direction. De la sorte lt*administration dispose des
éléments lui permettant d*apprécier 1!'indépendance

réelle de l'impétrante,

Aucune autre condition ntest posée & ltoctroi
de l?agrément, A la différence de la reconnaissance
d'utilité publique, ou des autres types d'agrément,
l'association ne doit pas justifier de la conformité
de ses statuts a des statuts—types élaborés par 1l'ad-
ministration. Le décret du 7 juillet 1977 se contente

d*exiger Ydes garanties suffisantes dforganisation".

{1) article 46 dernier alinéa de la loi du 27 décembre
1973,
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127 = On peut c£e demander si ie poids de 1'ad-
ministration n'est pas trop lourd et si ll'agrément ne
va pas devenir le movyen pour cette derniere de retirer

d?une main ce qufelle a di concéder de ltautre.

En effet, les associations de consommateurs et
les associations de défense de |’environnement ou du
cadre de vie doivent chaque année communiguer le rap-
poert moral et un rapport financier comprenant 1l'état
des ressources et des dépenses, le montant des cotisa-

tions demandées el le produit de celles-ci (1).

La loi de 1301 ntétablit pas de contrble spé-
cial sur les assoclations reconnues., Mais les statuts-
types qui sont obligatoires contilennent des disposi-
tions qui mettent ces organismes sous un contréle é=
troit de ltadministration. L'article 21 de ceux-=ci
prévoilt en effet que Les registres de l'association
et ses piéces de rcomptabilité sont présentés a toute
régquisition au préfet, au Ministre de l7intérieur, ou

a leurs délégués. En outre les rapports annuels et

(1) article 2 de 1tarrét du 17 mal 19745 article 18
du décrédt du 7 juillet 1977,
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les comptes doivent &tre adressés chague année au
préfet, au Ministre de l'intérieur, et aux Ministres

intéressés (1),

Les contrdles financiers sont la contrepartie

habituelle des agréments (2.

Encore faut-il noter que, dans les cas pré-
sents, ils sont relativement limités. Ils sont unigue~
ment destinés a vérifier que liassociation se conforme
a son but et a ses statuts (3} et non & permettre &
1’administration de s*immiscer dans la gestion de celle-~
ci. Dans dPautres hypothéses dfagrément, le contrdle

est pius lourd puisqufil va jusqu'a la nomination dtun

commissaire du gouvernement (4},

(1) V., & ce sujet la réponse ministérielle au, J.0O.
déb. parl. ch., dép. 26 janv., 1923, p. 448.

{2) TRICOT, "L'agrément administratif des institutions
privées"; Do, 1948, chr. 27.

(3) rép. min., du 26 janv. 1923, précitée.

{4) DE LAUBADERE, Traité de droit administratif ,
TeIIL, 2° édo, 1971, Pe 97
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Les problémes posés par le rdle des administra-
tions dans 1l'octreoi et le retrait des agréments, sont
particuliérement aiqus, lorsqu‘’il s®agit d'associations
de défense de 1l'environnement ou du cadre de vie. Ces
associations,; a la différence de ce qui se passe en ma-
tiére de consommation, apparaissent comme les adversai-
res des administrations. Les préfets ne vont-ils pas
8tre tentés de sauvegarder leurs possibilités d'action
en refusant ltagrément. L'appréciation discrétionnaire
de ltopportunité permet bien des choses. La tentation
est d*autant plus forte que les associations écologis-
tes se placent sur un plan politique et tendent & for-
mer des partis, Le pouvoir donné & ces associations ne
devient.-il pas alors exorbkitant., 3i la lutte est menée
sur un plan politique, convient-il que le mé&me orga-
nisme devenu un parti puisse aussi agir sur le plan
judiciaire? La distinction du politigque et du syndical
pose de nombreux problémes (1), faut-il les transposer

dans le domailne associationnel 7

(1) LYON-CAEN, "Entreprise et politique", J.C.FP.,
1977 .1.2863,
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D?ailleurs on peut se demander si pour ces as=
soclations "politigques" l'agrément présente de 1l'inté-
r8t, Les avantages oktenus en contrepartie d'un contré-
le financier et d'une certaine tutelle de ltadministra-
t.ion,; peuvent paraltre peu importants. Ils consistent
a permettre au groupement dassurer le respect des dis-
positions dfurbanisme, alors que ce sont ces disposi-
tions en elles-mémes qui font l'objet de leurs criti-
ques. De plus les infractions pour lesguelles l'action
collective devient recevable sont en nombre tres limité,
et ne concernent gutune partie seulement de liactivite
des associatilons écologiques. Le jeu en vaut-il réelle-

ment la chandelle ?

Dans le domaine de la consommation, les tensions,
si elles existent (1) sont moins vives. La plupart des
principaies associations de consommateurs ont obtenu un
agrément (2) qui ne semble pas devoir &tre remis en

cCaduse,

{1} le réle de 1*Institut Nationale de la Consommation
a été notamment contesté. V., Le Monde 26 avril 1975.

L*Union Fédérale des Consommateurs a gquitté cet orga-

nisme para-public en octobre 1972,

(2) D. BAUMANN, op. cit., n® 100.
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L?agrément. obtenu, il reste au groupement, qui
en bénéficie, a4 s'en servir. Selon la formule du légis-
lateur, le groupement va pouvoir exercer "les droits
"reconnus a la partie civile". Sous une formule appa-
remment anodine et qui ne pr&te guére & discussion, se
cachent de nombreux problemes, dfis, pour une large

party, a 1l'inadaptation des effets de l'action collec~-

tive en droit pénal des affairese.

TITRE ITI

L'inadaptation des effets de ltaction collective en

droit pénal des affaires.

128 -~ Une fois agréés, les groupements peuvent
exercer "llaction civile™ (1) devant les juges répres-
sifs. Une autre formule, plus ambigué, est employée.

Ils bénéficient des "droits réservés a la partie civile"

{1) articie 46 de la lci du 27 décembre 19733 article
L 323=7 et L 323-14 du Code du travail; article 3 4°
du Code de la famille et de l%aide sociale.,
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ou des "droits reconnus a4 la partie civile" (1}. La
Cour de cassation évite aussi parfois d'employer le

terme dtaction civile {2).

Ces formules prudentes révélent le caractere
original de ltaction collective, Ses conditions
dexercice sont particuliéres. Ce n'est pas un préju-
dice personnel et direct qui 1ui sert de fondement,
mals une habilitation 1légale particuliére et un pré-
judice collectif. A ce particularisme des conditions
devralilt répondre celui des effets, car les groupe-

ments n'agissent pas pour eux-mémes, mals pour autrui.

Cependant; 1lvaction collective est soumise au
carcan de lfaction civile classique, seul modéle juri-

dique qutautorise notre procédure pénale.

(1) article L 411-11 du Code du travail; article 25
de la loi du 15 juillet 1975; article 40 de la loi du
16 juilllet 19765 article 44 de la loi du 31 décembre
1976,

(2) Cass. Crim., 7 juin 1277, B,, n°® 206, rendu a
propos de 1faction de l¢tInstitut National des Appel-—
lations d'Origine, qui s'exerce dans les mémes condi-
tions que l'action syndicale. La Cour de cassation
énonce que 1'IN.A.0, tient de ltarticle 22 du Code
du ving le droit "d'agir en justice pour la défense
"des appellations et de réclamer des dommages et in=-
"téréts". Elle évite de parler dtaction civile.
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L'originalité de lLtaction collective par rap-
port a lvaction civile a été relevée par de nombreux
auteurs, souvent d'ailleurs dans un but critique.
Monsieur GRANIER voit dans le recours aux régles rela-
tives & l'action civiie une fiction; telles qufelles
existaient en droit romain, pour 1ui ltaction des

groupements est une ™action civile fictive" (1).

D'autres auteurs insistent sur la parenté en-
tre l'action ceollective et l'action publigue. Monsieur
le doyen BOUZAT, dans son traité de droit criminel,
traite de l'action collective dans un chapitre consa-—-
cré aux actions intermédiaires entre ltaction publi-
que et lfaction civile {(2). Ltaction des groupements
est gqualifiée d*action quasi publique (3} ou encore

d'action "a caractére semi public, succédané de

(1) GRANIER, "quelques réflexions sur 1l'action civile",
art. précité, J.C.P,, 1957.I.1386, n° 90,

(2) BOUZAT et PINATEL, op. cit., n® 1009,

(3) DUPEYRON, article précité
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i%action publique™ {1;. Elle "menace l'action publique™
dont elle devient une concurrente (2). Le groupement

devient un "pseudo--procureur™ (3).

Le législateur n'a pas eu, toutefois, le cou=
rage de dégager une nouvelle action pénale (4}. Il
s'est contenté de quelques adaptations de l'action
civile en ce qul concerne les conditions de recevabi-
lizé.

Les expressions employées par la doctrine
nous révelent 1'existence d'un particularisme sans
nous renseigner sur son €tendue. Elles nfont d'autre
but gue de décrire la réalité pratique de ltaction
des groupements., Car l'action collective ntaurait pas,

en théorie, d'originalité dans ses effets.

Cela n'est pas si slr. Lfemploi de la fiction
modifie le fond du droit. Parce qu*il y a fiction

l'action collective devient différente de l'action

(1) VITU, art. précité, R.S.C., 1963, p. 693,

(2) LARGUIER, "L'action publique menacée (A propos de
l'action des associations devant les juridictions ré-
pressives)®, D., 1958.chr. 29.

(3} GRANIER, "La partie civile au procés pénal",
R.S.C., 1958 p. 11; M. Cl, BROUDISCOU, op. cit., p.66.

(4) FOYER, J.0, déb. Ass. Nat., 19 juin, p. 2746.
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civile, méme dans ses effets., Mais ces différences ne
sont pas suffisante pour qu'lls soient adaptés a 1la

défense des intéréts collectifs.

Lt*étude des effets de 1lvaction collective doit
se faire en prenant comme guide la fiction clest-a-

dire l1'action civile individuelle.

On considére généralement que l'action civile
a deux objets. Elle répare le dommage causé par l%in-
fraction; c¢'est une action réparatrice. Mais en m&me
temps, elle déclenche les poursuites pénales, et per-
met d?intervenir dans la procédure répressive. De 1la
vient le double aspect réparateur et pénal (1) ou en-
core patrimonial et extra-patrimonial (2), de 1ltaction
civile.

Lfaction coliective présente également ce dou-
ble aspect. Elle aboutit & la fois a la condamnation
du prévenu & une peine, et a ifoctroi au groupement

de reéparation civiles.

{1) HEMARD, note sous cass. crim., 7 juin 1945, J.C.P.,
1946,I1.2955; GRANIER, "Quelgues réflexions sur 1'ac-
tion civile™, art. précité., n® 83; VIDAL, art. préci-
té, p. 481; BOULAN, "Le double visage de ltaction ci-
"vile exercée devant la juridiction répressive®,
JeCePoy 1973,I.25633 VOUIN, "Lfunique action civile",
D. 73.chr. 2555 J. de POULPIQUET, art. précité.

(2) M. DELMAS=-MARTY, "“"Droit pénal des affairesg®,
9ps ¢its, Pe 543 et 555,
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Lesz effets de ltaction collective sont inappro-

priés en premier lieu en raison de 1t'inadaptation des

réparations civiles {chapitre I). De ce fait, lt'intérét

essentiel d'une constitution de partie civile en wvue de
défendre des intér8ts collectifs réside dans les préro-—

gatives pénales qui y sont attachées. Les limitations

apportées aux prérogatives pénales lides a l'action

collective {chapitre II)} apparaissent alors comme une

deuxiéme cause d?inadaptation de cette derniére.

CHAPITRE I - L%inadaptation des réparations civiles.

12% = Les réparations accordées par les tribu-
naux sont généralement pécuniaires. Le groupement de-—
mande et obtient des dommages et intéréts qui vont
accroitre son patrimoine. Une telle réparation peut
apparaitre choquante lorsqulon considére gque le grou-
pement agit pour la défense non de ses intéréts per-
sonnels mais d'intér&ts collectifs. On voit mal come—
ment l'octroi de dommages et intéréts au groupement
pourralilt réparer le préjudice collectif en profitant

ad la victime collective,

Les réparations non pécuniaires ont plus fa=
cilement un effet collectif et apparaissent mieux
adaptées, Elles se développent, mais de maniére en-

core insuffisante, I1 y a a la fois inadaptation
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des réparations pécuniaires (Section I} et insuffisance

des réparations non pécuniaires (Section II).

SECTION I - L'inadaptation des réparations pécuniaires.

130 -~ Les réparations pécunialres gui sont ac-
cordées posent de nombreux problémes de fondement et
d*évaluation,

Le groupement est censé agir pour la défense
des intéréts collectifs et pour cela seulement. Il ne
subit pas de dommage personnel et direct au sens de
1larticle 2 du Code de procédure pénale (1}e. Or le
moule de 1l%action civiie lui permet de demander des

dommages et intéréts,

Le principe est certain, Des décisions ont pu
nfaccorder qufune réparation symboligque limitée & un
franc (2}. Cette somme représente cependant la répara-
tion dtun préjudice réellement existant et suscepti-
ble d'8tre réparé. La situation du groupement est donc
radicalement différente de celle des victimes qui ne
peuvent demander méme une réparation de principe et le

franc symbolique {(3). Actuellement, cependant, lfaction

(1)} V., supra., n° 94,

{2) T. Corr. Chambéry, 10 mars 1950, J«C.P., 1951.IX
6258, note MAGNQOL,

(37 Il en est ainsi notamment, lorsque le prévenu est

poursuivi pour bhangueroute; lorsqutil est un fonction-
naire publiz, s?'ll stagit dtun accident du travail, ou
d'une action en responsabilité contre un transporteur

aérien,
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civile peut ne pas avoir pour btut une condamnation ci-
vile (1); la solution perd de son évidence, mais nt'a
pas été encore contestée. Bien au contraire, la Chambre
c¢riminelle a décidé; & propos de ltaction de 1¥I.N.A.Q.
{qui s'exerce dans les m@&mes conditions que l%action
syndicale}, que cet organisme tire de la loi d'habili-

tation le droit de réclamer des dommages et intéréts(2).

Qui dit dommages et intér&ts, dit théoriquement
réparation. Il y a donc réparation d'un préjudice. Mals

comme il y a non-réparation du préijudice collectif (§ 1),

nous sommes conduits & nous inbterroger sur la nature

juridique des sommes alloudes ( & 2).

(1) I1 est possible de dissocier 1l'exercice du droit de
poursuite, de ltexercice du droit a réparation. Le
troisiéme alinéa de l'tarticle 418 du code de procédure
pénale, qui dispose que "la partie civile peut, a ltap-
"pui de sa constitution, demander des dommages-intéréts
"correspondant au préjudice qui lui a été causé" a été
interprété en ce sens; V., Cass. Crim., & juin 1971,
D.,1971.574 note MAURY; BOULAN; "Le double visage de
"ltaction civile exercée devant la juridiction repres-
"sive.", J.CuPey 1973.,1,2563: J. de POULPIQUET, "Le
"droit de mettre en mouvement l'action publique 3
"conséquence de l'action civile de droit autonome?",
RoS.Co; 19754375 VOUIN, "L'unique action civile", D.,
73e.ch. 255.

(2) Casse Crim., 7 juin 1977, précité,



§ 1 = L,.a non-réparation du préiudice collectif.

131 = La réparation pécuniaire du préjudice col=-
lectif pourrait se concevoir de deux fagonse. Il est pos-
sible, soit de répartir les dommages et intér8ts entre
toutes les personnes constituant la victime collective,
seit de les attribuer intégralement au groupement qui

a exercé l'action collective.

132 = Le premier systéme n'est pas sans rappe-—
ler les techniques que le droit anglo-saxon a élaborées

a propos des class actions. Les condamnations pronon-

cées a la sulte de telles actions profitent en effet
individuellement & tous ies membres connus ou inconnus

de la classe.

Le juge va déterminer le préjudice de chacun
des membres de 1ia class, prononcer les condamnations
directement au profit des personnes connues. Pour les
autres une somme est globalement fixée a charge de
répartition entre les personnes ultérieurement con-

nues. Cette somme est appellée £fluid recovery (1},

(1) CAPPELLERRI, art. précité, p. 587 et 593. Pour un
exemple de cette technique; avec notamment la nomina-
tion de guardians_ad litem chargés de répartir les
sommes allouées, V,, lL'arrét de la Cour Supréme des
UsSsAs 3 Mullane V. Central Hanover Bank & Trust CoO.,
339, U.S. 306 (19507},
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I1 serait possible de transposer cette institution et
de ntallouer de dommages et intéréts a l'association
ou au syndicat qul exercent l'action collective, qu’a
charge pour ces derniers de les répartir entre les
différents membres de la vizctime collective. Cette so-

lution nta pas été adoptée en droit francgaisa

Elle pose tout d'abord de délicats problémes
de mise en oeuvre, si 1l%%cn veut respecter le principe
du contradictoire. Comment, en effet, livrer au débat
judiciaire les &iémenkts relatifs aux préjudices de

perscnnes inconnues?

En second lieu elle aboutit a lier le préju-
dice collectif aux préjudices individuels des membres
de la victime collective. Or nous avons vu (1) que
ces deux types de préjudice étaient indépendants. Il
peut y arriver qu*il vy ait un dommage collectif qui
ne so0it pas accompagné de dommages individuels répa-—

rables (2). Dans ce cas l*attribution de réparations

¢ 17 et suivants.

(1} Vo, supra:, n

{(2) Ctest le cas de toutes les infractions citées au
titre II de la premiére partie
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au niveau individuel est impossible; & moins de violer

l'article 2 du Code de procédure pénale,

133 - I1 faut donc admettre que,; si réparation
collective il vy a, elle est attribuée au groupement

qui a exercé lt'action collective,

On peut chercher a expliquer cette attribution
en énongant que la loi dthabilitation aurait pour effet
de rendre le préjudice collectif personnel aux syndi-
cats ou associations agréées(1). Elle aurait des consé-
quences plus étendues que la simple représentatione.
Alors que par la représentation le représentant agit
au nom du représenté, dans l'hypothése présente le
groupement s'identifierait a la victime collective
dont il défend les intéréts. Ceci expliquerait que le

préjudice collectif 1lui devienne personnel.

La théorie de 1tidentification est rationnel-
lement impossible. Plusieurs groupements ayant le méme
objet et défendant les m@mes intér8ts collectifs peu-

vent coexister et exercer simultanément l'action

(1) VIDAL, art. précité, n® 30,
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collective pour les mémes faits. Les syndicats profes—
sionnels peuvent également aglr concuremment avec les

ordres professionnels lorsque ceux-ci existent (1),

I1 n'est toutefols pas nécessaire de recourir
a cette théorie pour affirmer que les dommages et in-
téréts alloués aux groupements constituent la répara-

tion d'un préjudice collectif.

On peut trés bien considérer que la loi dtha-

bilitation aboutit en vertu d'un mécanisme sul generis

a attribuer cette réparation au syndicat ou & l'asso-
ciation. Il convient alors dfexaminer comment fonction-
ne ce mécanisme en cas de pluralité dfactions collecti-

VesSe

Deux systémes sont concevables lorsque plu-—
sieurs actions sont exercées simultanément pour les mé-
mes faits. Le juge peut déterminer une somme globale

correspondant au préiudice collectif, qui sera attribuée

{1) & moins qu'il ntexiste une disposition législative
contraire; V., SOLUS et PERROT; op. cit., n® 261,
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a chagque groupement en fonction de sa représentativi-
té {1}. Le juge peut aussi attribuer & chague orga-—
nisme qui agit la réparation de l'entier préjudice

collectif (2,
Aucun de «¢es deux systemes nvest satisfaisant,

134 -~ Le premier, ainsi que l'expriment M.M,
DURAND et VITU A4 propes de lfaction syndicale (3)
aboutit & nier que chaque syndicalk représente la pro-
fession toute entiére, et & admettre qulau fond l%in~-
térédt collectif est inséparable des intéréts indivie-
duels des adhérents. Comment, en effet;, spprécier le
degré de représentativité, si ce n'esht par les effec-
tifs 7 Ce critére est le seul quantifiable, suscepti-
ble de permettre l'etablissement de proportions. La
wéparation est alors en rapport direct avec 1l%impor-

tance numérique des associations et des syndicatse

{1) Cette solution est admise par COUPET, ope.cite.,
n® 132, et par AUDINET, “La protection judiciaire
des fins poursuivies par les associations",; art.
précité, p. 235 n°® 28, mais avec des hésitationsiV.,
HeL. et Js MAZEAUD, ops cite, n® 1881 et les réfé-
rences citées de décisions anclennes,

(2) Solution qui serailt dans la logique du systéme
pour M., Cl. BROUDISCOU, ope. ¢ik.; po 66 note 2.

{31} Traité de droit du travail, k. III p. 320,
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En outre aucune 1ol d'habilitation n'a prévu
de classement juridique des groupements en fonction
de leur représentativité. En matiére syndicale, il
n'existe que le clivage entre les syndicats ordinai-
res et ceux qul font partie des organisations les
plus représentatives. Tous c¢es organismes sont consi-
dérés comme égaux entre eux. La répartition des dom~
mages et intéréts en fonction des effectifs violerailt
cette égalité et se heurterait 3 des difficultés pra-

tiques de mise en oeuvre.

135 - Le second de ces systémes aboutit & une
solution choquante (1). Un m&me fait générateur dfun
dommage unique oblige la personne responsable a des
réparations multiples. L'étendue de la réparation se
calcule non en fonction du dommage subi, mais en
fonction du nombre de “parties civiles™, ce qui est
absolument contraire aux principes de base réglssant

la responsabilité civilea

Cette seconde solution n'est donc pas admis-

sible (2).

(1) Selon le mot de M. Cl. BROUDISCOU, ops cit.,p.66.

(2) DURANT et VITU, ope cit., loc.cit.j; VAN COMPERNOLLE,
op. cite., P 323; VIZIOZ, obs. sous Orléans, 18 juillet
1946, R.TeDo Cive., 1947.80.
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136 - Ces problemes doctrinaux nlont eu aucun

echo en jurisprudence,

Cette derniére admei la pluralité dtactions
zolieckives (1)s Jamais pour fixer les dommages et in-
téréts, le=s juges du fond ne ccmmencent par évaluer le
préjudice collectif. Ils se contentent dtaffirmation
du type : "il convient d'allouer” (2), La Cour de cas-
sation n'a pas eu a se prononcer, faute de motivation
pilus explicite de iz part des cours d®appel qui se re-
tranchent ainsi derrilere leur pouvoir souverain d'ap-
préciation. Les Juridictions pénales accordent des in-
demni%és différentes (3} ou identigues (4);, sans ex-

rliquer davantage levr décision (5).

(1) pour un exemple ou six syndicats sont intervenus 3
T. Pol. Paris, 1° mai 1934; G.P.,;1934.2.168. Chacun
des syndicats obtint 100 francs de dommages et inté-
réts. Pour des exemples plus récents : T. Corr. Greno-
ble; 4 mai 1976, précité (2 syndicats}, Bordeaux 8
juiilet 1975 (3 syndicats! précité; T. Ceorr. Dunker-
qie, 11 mars 1976, précité (2 syndicats).

(2} T, Corr. Grencbie, 4 mai 1976, précité.
(3) Bordeaux; 8 juilliet 1975, précité.

(4 T. Corr. Grencblie, 4 mal 1976, précité. T. Corr.
Dunkerque, 11 mars 1976, précité,

(57 Eliles peuvent 8tre 1imitées par la demande, puis-
gqufelles ne peuvent statuer ultra petita.




Est-1]1 possible dtailleurs de déterminer préci-
sément 1'étendue du préjudice collectif? Comment en dé-
terminer ]lfampleur? A notre avis 11 n'est pas plus éva-
luable en argent que le préjudice général ou, s%il
l'est, ce sera en vertu de critéeres qui n’ont plus de
rapport avec la responsabilité civile, et qui découlent
de l'évaluation de ia responsabilité pénale. La nature
juridigue du préjudice collectif, telle gqufelle a été
dégagée en premiére partie conduit & assimiler sa ré-
paration, non a une réparation civile, mais & une sanc~
tion pénale, puisque le préjudice collectif est plus

proche du préjudice social que du préjudice individuel,

Le concept de réparation du préijudice collectif
est impuissant a expliquer la réalité. Le débat sur
ltattribution de dommages et intér&ts, au cas de plura-
lité dtactions collectives, est insoluble., Il faut
chercher dans une autre direction en s'interrogeant sur

la nature juridigue des sommes allouées,

§ 2 -~ La nature juridique des sommes allouées.

137 - Si les sommes allouées ne réparent ni un
préjudice collectif ni un préjudice personnel et direct,
c'est gqu'elles correspondent & un dommage subi par le

groupement qui ne présenterait pas les caractéristiques
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nécessalires pour rentrer dans les prévisions de l'arti-
cle 2 du Code de procédure pénale. Ce dommage a diver-

ses origines.

La constitution de partie civile entraine des
"frals irrépétibles™ de procédure, qui peuvent faire
partie du préjudice réparable des ltinstant quielle est
recevable. C'est en invoquant ce type de préjudice que
les défenseurs de l'action collective justifient 1tal-
locations de dommages et intéré&ts plus substantiels

que ceux gqufaccordent généralement ies tribunaux (1).

Les groupements peuvent aussi invoquer le pré-
judice moral résultant de lt'infraction portant attein-

te & leur "but idéal". Ce préjudice moral ntest pas

(1) MAGNOL note sous T. Corr. Chambéry, 10 mars 1950
précité; BIHL, "La grande illvsion : la publicité
mensongere depuis la loil Royer", G.P.y 1977.1. doct.
78; DUPEYRON, art., précité.; AUDINET, art. précité.,
Pe 226; "Les sanctions pénales en droit du travail®™,
R, Prat. Dr. Soc. 1875, p. 20.
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normalement réparable (1;, il le deviendrait a la suite
de 1a loil d'habiiitation, Monsieur VIDAL (2) ntest pas

loin de cette idée lorsgqu?il énonce qu'il est difficile
de détacher lfaction de "touke idée de réparation dfun

"préjudice, au moins moral®. Une thése ancienne 1l%avait
aussi énoncée (3) en affirmant que les dommages et in-

térdts deviennent la *rangon dtun affront"” et que le

dommage résulte de la "violation d'un état de droit®e.

Ll'atteinte aux Lintéréts collectifs cree simul--
tanément un préjudice moval souffert par le groupement.
Ce préjudice n'est pas personnel et direct au sens de
ltarticle 2 du Code de proccédure penal, mais sera repa-

rable s8] 1taction est recevable.

Il est d'un type particuller puisgu?il ne pro=-
vient ni d'une atteinte 3 l'honneur ou a La considéra-

tion, ni dfun intérét draffection, mais de l%atteinte

{1} V., supra., n® 95,

(2) art. précité, n® 29 p. 5153 V., aussi J. Class.
Pénal. loce.cit. et spécialement n® 29, Le syndicat
nta que i'indemnisation de son préjudice propre;
SOYER, Ope Cit., n°® 423 estime que lL?atteinte a
l'intérét collectif entraire un préjudice personnel
réparable pour le syndicat.

{3} R"NARD, Du contrdle des services publics et de
l'application des lois pénales par les associations
privées, these Droit, Montpellier, 1914 p. 354,
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au but que stest fixde la personne morale,

Or pourrait aussi intéqrer dans le préjudice
réparable les scmmes destindes ultérieurement & limi-
ter les comportements dommagealles analeogues, {au fi-
nancement de campagnes de contre-~pubiicité par exem—
ple} et les sommes mises antérieurement en oeuvre par
i'association ou le syndicat dans le but de remplir
leur mission. Le préjudice, normalement indirect (1)},

deviendrait réparable par l'effet de 1°habilitation.

138 = La jurisprudence dément-elle cette
analyse ?

La plupart 4des décisions utilisent des formu=
les ambigués pour décrire la relation qui doit exis-
ter entre le préiudice collectif et les dommages et
intéré&ts. Dans une affaire de vente i domicile, la
Cour dtappel de Paris (2% déduit de i'atteinte aux
intéréts collectifs "qu'il convient d’accorder a cet
"organisme {(ie syndicat qui agissait) e hénéfice de
“ses conclusions', Cette méme juridicticrn dans une
affaire de vente avec loterie affirme gue “le syndi-

tcat de L'épicerie francaise et de lfalimentation

(1) V., supra., n® 97,

{2} Paris 30 nov. 1976 précité,



est en droit de réclamer réparation du préjudice
"subi (1)" sans préciser par qui est subi le dommage
qui est réparé. Pour l!e Tribunal correctionnel de
Grenoble (2}, les faits "justifient l'action des deux
*syndicats professionnels auxquels il convient dtal-
"louwer la somme de 2 000 F & titre de dommages et in-
"téréts o..". Cette ambiguité est aussi entretenur
par la Cour de cassation. A l'occasion de poursuites
pour fraudes viticoles (3), celle=ci, au lieu de re-
prendre la formule de la Cour dtappel selon laquelle
la fédération syndicale est fondée a demander répara-
tion du préjudice subi par la profession, énonce gue
la réparation du préjudice professionnel "entre dans
*l'objet de la fédération de syndicats"., A propos de
itaction de 1'I.N.A.0., la Cour de cassation énonce
gue cet organisme a le droit de réclamer des dommages

et intéré&ts "3 raison du préjudice causeé aux produits

{1) Paris,; 4 mars 1975, précité.

(2) T« Corr. Grenoble, 4 mal 1976, précité.

(3) Casss Crim., 7 juin 1967, précité,
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"protégés par des appellations d'origine” (1).

Un jugement du tribunal correctionnel de Dun-
kerque utilise ocuwvertement l'analyse qui est proposée,
Pour luil "lfactivité concurrentielle prohibée par la
"loi..o a créé a ce syndicat un préjudice moral cer=-
"tain .o " (2). On retrouve dans les termes df 'ac-
*tivité concurrentielle prohibde par la loi" une des
expressioné empioyées en jurisprudence pour gqualifier
ie préjudice collectif. Selon cette juridiction, le
préiudice collectif crée un préjudice individuel qui

est réparable.

Un raisonnemert semblable est tenu par le
tribunal correctionnel de Metz (3). Il déduit de
ltexistence du préjudice colliectif et des agréments,
que les associations sont "bien fondées & invoquer

"un préjudice résultant pour elles des infractions

"commises et & en demander réparation oc.."e.

Ce raisonnement évite les impasses auxquelles

aboutissait la théorie de la réparation du préjudice

{1) Cass« Crim,, 7 juin 1977, précité.

(2) T. Corr. Dunkerque, 11 mars 1976, précité.

(3) T. Corr. Metz, 16 mars 1976, précité.
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collectif lorsqu?il v a plusieurs groupements concur-—
rents. Chacun de ceux-ci agit pour la défense des in-
téréts collectifs. L'atteinte portde a ces derniers
crée pour c¢haque groupement un préjudice moral indi-
viduel parfaitement distincts Il est d'ailleurs com-
préhensible que ce préjudice soit fréquemment évalué
de fagon identique lorsque plusieurs groupements, dé-

fendant les m@mes intéréts; agissent simultanément.

139 =~ La réparation de ce type de préjudice

moral se rapproche sensiblement de la peine privée,

L'opinion selon laquelle les dommages et in-
téréts alloués sont pour lfessentiel une peine pri-

vée a été émise par de nombreux auteurs,

M&me certains partisans de la thése de la
réparation du préjudice collectif admettent que,; ce
dernier étant pratiquement impossible a chiffrer
compte tenu de son caractére indirect et éventuel,
"ja réparation, qui ntest plus, qui ne peut plus
"8tre calquée sur le dommage, tend a se rapprocher

*de 1liamende™ (1).

(1) MESTRE, note précitée, sous Cass. Chr. Réunies,
4 av. 19133 V., aussi VIDAL et MAGNOL, Traité de
Droit Criminel, t. II, n® 627-2.
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Selon M, GRANIER (1) "si nous analysons objec=
"tivement (et non plus juridiguement) cette situa-
"tion {2}, c'est alors trois amendes gque le condamné
"devra payer «..". Il a été écrit aussi que "La répa-
"ration qul est genéralement au premier plan dans
"liaction des particuliers est généralement au second
"plan dans ltaction des groupements® (3). Pour le
badtonnier DUPEYRON la sanction prononcée s'apparente
a une peine privée {(4). Pour COULOMBEL {(5) elle perd
de =son importance et "sous ltapparence d'une action
"en réparation on déguise une poursuite et finalement
"une action régqressive®”. C'est le Doyen RIPERT (6)
qui, & notre avis, résume le mieux la situation en
écrivant que "les dommages et intéré&ts accordés a

"une collectivité ne peuvent réparer a aucun titre

(1) note sous Paris 19 déc. 1956, JaC.P., 1957.II.
2868,

(2) A la suite d'un délit d*outrage a agent, un
sieur VISAGE avait été condamné i une amende et a
des dommages et intéréts envers le trésor public,
et un syndicat de fonctionnaires.

(3) VIDAL, art. précité., n® 295 V., aussi HEBRAUD,
RnTaDo CiVOg 19499 p. 4400

(4) DUPEYRON, art. précité., p. 156,

(5) ope cite, po 259,

(6) RIPERT, "La regle morale dans les obligations
CiVilES"g 20 éde? pO 368’ ].-].'3 1840
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le dommage souffert par la collectivité ou par ses
*membres. On ne les considére plus du cété de la
*victime qui les regoit, mais du c8té de ltauteur

"gqui les paie®.

Une analyse plus précise de la notion de
peine privée est necessalre pour justifier ces opi-

nions.

Selon HUGUENEY (1), la peine privée se carac=
térise par trois "critériums" qui s*interpénétrent
tout en étant distinctseIl y a un "critérium" objec-
tif : l'indemnité differe du tort éprouvés un
"eritérium” subjectif : la faute, d’'elément symptoma~
tique, devient un élément caractéristique et un
"critérium" téléologique : la peine vise ltauteur du
dommage, la réparation se preoccupe de la victime (2).
En appliquant ces principes au préjudice moral (3),
HUGUENEY en distinque quatre types. Il v a le préju=-
dice matériel indirect (celui du commergant diffa-
méi, l'atteinte & l*honneur et a la considération, le
préjudice dtaffection, la souffrance guand elle perd
sa matérialité., A chacun de ces degrés on s'éloigne-
rait selon iui, de 1'idée de réparation pour se rap-

procher de la peine privée.

{1) HUGUENEY, "L'idée de Peine Privée", Theése Dijon,
15904,

(2) HUGUENEY, op., cit., p. 24 a 30.

(3) HUGUENEY,; ope cite; pe 269 et suivantes.
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Le préjudice réparé est essentiellement un pré-
judice moral. Les frais irrépétibles de procédure ne
sont gue rarement pris en considération. Ils sont de
toutes facons secondaires. Le préjudice matériel résul-
tan* de lt'activité du groupement est indirect et denc

ie plus souvent inévaluable.

Ce préiudice moral appartient & la dernieére
catégorie définie par HUGUENEY. En ce cas "La souf-
"france f{est}) toute idéale”. Clest celle "qui en tout
“temps et en touk lieu sfattache & la violation dtun
“droit™. "La réparation n'est évidemment plus qu'un

"mythe, la peine privée a pris sa place™{1).

A l'origine reci n'était dit qu'a propos du
préiudice moral subi par les personnes physiques.
Liauteur a ultérieurement étendu cette opinion a ce-

lul subi par les perscnnes morales (2).

Récemment la guestion dz l1a peine privée a
été reprise {3} dans une thése. L'auteur voit dans

la faute le fondement nécessaire et suffisant de la

(1) HUGUENEY,; ops cit., Pe 274,

(2) HUGUENEY, "Le scrt de la peine privée en France
au milieu du XX° siécle’, in Aspects du droit privé
francais au milieu du Xx° (Mélanges RIPERT), Sirey,
1850, T«I. P« 250,

(3) M.E. ROUJOU de BOUBEE, Essal sur la notion de
réparaticon, L.G.D.Je, 1974,
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peine privée (1). Il er résulte pour elle que la répara-
tion du préjudice moral "inhérent® a 1l'illicite n'est en
fait gqu'une peine prilvée, alors que la réparation du

préjudice moral "consécutif™ a l'acte illicite corres-—

pond bien & des dommages et intéréts,

Si on applique cette analyse & l'action collecti-
ve, son résultat serait bien une peine privée., La faute
suffit & créer le préjudice collectif en vertu du carac-
tére abstrait et éventuel de ce dernier. Le préjudice
collectif donne nécessairement naissance au préjudice
moral individuel qui est "réparé"™., S'il n'y a pas de fau-
te pénale, il n'y a évidemment ni préjudice collectif ni
préiudice individuel. La faute devient condition néces-
saire et suffisante des sommes allouédes par les tribu-

naux (2).

En outre le préjudice moral est bien inhérent a
1*'illicite, selon la définition de 1'auteur. Il découle
des sentiments de "frustration et d'injustice qu'éprou-
"ve tout individu a voir ses droits et ses intéréts 1lé-

"gitimes méconnus" (3).

(1) M.E. ROUJCU de BOUBEE, op. cit., p. 59.

(2) Le bien fondé de l'action civile est parfois déduit
de sa recevabilité : T. Corr. Seine, 15 déc. 1956, D.,
1957-368; CaSSa Cfim-s 9 Octo 19759 GOP.? 7592.8180

{3) M.E. ROUJOU de BOUBEE, op. cit., p. 178,
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Nous avons vu gue le préjudice moral invoqué
n'était pas véritablement personnel, mais général (1).
5%il en est ainsi c'est bien parce gutil est constitué
par des sentiments d'indignation ou de crainte parta=-
gés, par tout citoyen, du moins en théorie, dés qu'une

infraction est commise.

Cet aspect général du préjudice invoqué justi~-
fie aussi la qualification de peine privée donnée aux
“réparations" qui sont allcuédes. Le préjudice social
est réparé par une peine. Le préjudice moral de l'as-—
sociation gui lui ressemble ne peut &tre également

réparé que par une peine.

Pour certains auteurs, d*ailleurs, toute ré-

paration du préjudice moral est une peine privée (2),.

S$i dans leurs fondements les sommes allouées
au titre de réparations pécuniaires sont en réalité
une peine privée, leur régime juridigue devrait &tre

modifié en conséquence,

La peine privée devrait 8tre calculée en fonc-
tion de la gravité de la faute. Elle ne serait pas

susceptikble d'&tre couverte par l'assurance, puisqu’en

{1} V., supra., n® 95,

(2) DUPICHOT, Les préjudices réfléchis nés de l'at-
teinte 4 la vie ou a liintégrite corporelle . L.G.D.J.,
1565, p. 170,
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principe seuls les pertes et dommages sont assurables (1),

Pour ce qui est de la détermination du gquantum
des sommes allouées par les tribunaux, diverses positions
ont été acoptées. Le Tribunal correctionnel de Chambéry (2)
a décidé gue le préjudice correspondant aux dommages et
intéréts que pouvait obtenir une U.D.A.F. était plus
théorique que réel. En conséquence ie tribunal limits

sa condamnation au franc symbolique.

Les condamnations au franc symboligue sont fré-
quantes, {(les juridictions peuvent é&tre tenues par les
termes de la demande). S'il en est autrement, le plus
souvent les sommes alliouées sont un peu inférieures au
taux des amendes prononcées. Monsieur BIHL a constaté
que, dans ries instances relatives & la publicité menson-
gére, elles variaient entre 500 et 1 000 F ce qui est a

peine plus faible que les amendes (3).

(1) article 12 de 1la loi du 13 juillet 1930 relative au
contrat d'assurance.

(2) T. Corr. Chambéry, 10 mars 1950, précité.

(3) BAIHL, *La grande illusion" : la publicité mensongé-
re depuis la lol Royer™, article précité, note 72 et
73. D'une enguéte personnelle faite aupres dorganisa-
tions de consommateurs, il résulte que les dommages et
intéréts sont évalués par les tribunaux a environ

1 000 F en général,



Ur relevd ces ocordamrations prononcées dans ses déci-
siops publiiées cepuis 1976 donne des chiffres sembla-
Llaz {1,. Lasg Jdommags: er intérdts apparelssent a tous

points de wue Zomnme des Jdiminntifs 3e i ?amendes

Lia question de savol? sl ces"dommages et inté-
réts’ sont assgorabies st clus Jéiicate. Si 1lteon admet
la guallrzsation de préiudice moral, 1ls le sont cerw

talnament <20y Ceperiant le plug s>Ivent les infrac-

W

tioms wommises gont, au moins en théorie, intention-

nelies et en Lonsaequetse a3 dommages sortent de la ga=—

ravtlie de | Yamsureur,

(1) Ty Cerr. Grencble 4 nal 1976, précite, 2 000 F de
dommages et intér&ics & des syndicats professionnels; Te
Curre de Metz, 15 mars 1374, podcité, 5 000 F dfamende,
1 Q00 & de dommages <% inteéréts a des assdcliabicns, a
Lfoccagion e poursiuites relatives 3 un transport irrégue
lier de sukstarnces wédnéneuses; T, Corr. Dunkerque, 11
mare 1976, précité, a propos de wentes avecr primes,

50 Q00 F dfamerde avec sursis, 3 000 F de dommages et
intdréts a deuy avraloats professionnels: Doual, 13
fanve 1277, précité, vente direrte aux consommateurs,

2 0C0O F de 2ommages et intédrfts aux syndicatss Casse
Crim., % Janve. 1977, %o, n® 3. % 000 F dtamende,

3 000 F ce dommages en ”ereuhz Casae Crime, 2 nov,
12%7, Bep m* 362 ¢ 5 OOO F ri‘amendz 500 F de dommages
et intdré&te: V., aussi avannt 19763 T. Corre Seine, 19
move 1984, L, 1967 rpe TWOTF en matiére de fraude

3 200 F dtamenie, asux fols 1 000 ¥ de demmages et
intéi&fs 4 des syndivats Jde concurrents: Casse Crimag
10 ot 1967, JoCaPay iPRZ.TL1DB69 3 propos dfune
centravenli.on de coa vescect de la sournde de fermee
Eore nwDiomad aarcg AOC T e doemmages et intérétsg
B¢rdealx9 B jeilrer 195, rrdéoite, en matiere de frau-
dez witicocis 20: 000 B Zlamernde, 12 OCC F a 1°Ins=
Litut Na~ional. Appeliaticns contrdlées, 1 000 F

a la liqus ¢ Tadlrtedyrs de la Girond=z.

"‘
BRI
P ) -y
.k
g
ahorm

o
i
His]

{2; GIVORL, *La rlpsrateon du wediedice wrrals,

- A N
CP. wilte, pb 0.
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Le recours a une peine privée apparalt en définitive

peu satisfaisant. Il aboutit non & la réparation vérita-—
ble du préjudice colilectif, mais & 1i'enrichissement du
groupement qui a exercé 1l'action civiie, méme si en pra-
tique lies frais irrépétibles de procédure absorbent une

partie des sommes allouées. Les réparations en nature,

qul sont mieux adaptées a la nature collective du dom-

mage, ne sont pas encore suffisamment développées.

SECTION ITI = L'insuffisance des réparations non

pécuniairess

140 - Le droit pénal des affaires connalt &
cBté des sanctions ordinaires dfamende et dlemprisonne-
ment, de multiples sanctions accessoires {1} aux fon-

dements juridiques variés.

La plupart des peines complémentaires ou acces-—
soires sont des mesures de sflireté destinées a éviter le
renouvellement de l'infraction par le délinquant. Il en
est ainsi des mesures de confiscation et de fermeture
d'établissement qui existent en particulier en droit
pénal fiscal et en droit pénal économiques

Certaines ont cependant un effet réparateur.

Les mesures de publication du jugement de condamnation
annulent au moins en partie, les conséquences préjudi-

cilables pour les victimes cellectives, de 1'infraction,

(-.1} MO DELMAS—MARTY’ ng C:itog pn 4610
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Ces sanctions jouent un r8le analogue & celui du pilori
d*Ancien Régime en renforgant la stigmatisation sociale
et le caractére exemplaire de la peine. Or ltexemplari-
té de la peine est 1'un des fondements du préjudice
collectif (1). L'effet réparateur des annonces rectifi-
catives est plus marqué encore, Elles constituent une
contre—~publicité destinée & supprimer des effets passés

de l'infraction,

En droit pénal de 1‘°urkanisme, le juge a le pou=
voir d'ordonner la mise en conformité des constructions
iliégales ou leur destruction. Le préjudice collectif
résultant de l'irrespect de la régiementation disparalt

alors pour l'avenlir.

L.a publication du jugement de condamnation ocu

dfannonces rectificatives (§ 1), la démolition ou la

mise en conformité des constructions irrégqulieres (§ 2)

sont les deux types sanctions non pécuniaires réparant

le préjudice collectif gul existent actuellemente.

§ 1 - La publication du jugement de condamnation et

d*annonces rectificatives.

141 - Ces sanctions sont prévues a titre

de peine complémentaire ( A } par divers textes .

Elles peuvent aussl prendre la forme dfune

{1) V., supra.; n°® 25,
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réparation purement civile {B). Il convient alors dto=-

pérer une ccmparaison des régimes juridiques des mesu=

res de publication (Ci,

A} La publicité comme peine complémentaire

142 - La pubiication d%un extralt du jugement
de condamnation est prévue comme peine complémentaire
nbligatoire par l'article 1741 du Code général des im-
pdts en matiére de fraude fiscale, par 1farticle 44 II
de la loi 73 - 1193 du 27 décembre 1972 dorientation
du commerce et de lt'artisanat (1), en ce qui corcerne
la publicité mensongére et par l'article L 263-6 du
Code du travail relatif 3 l'hygiéne et & la sécurité du

travail.

Dans les autres cas il n*y a qutune simple pos-—
sibilité donnée au juge. La peine complémentaire de-=

vient facultative,

Ainsi lfarticle 51 de 1‘'ordonnance 45-1484 du
30 juin 1945 sur les prix prévoit la possibllité pour
la juridiction compétente de faire publier intégrale-

ment ou par extraits dans les journaux la deécision

(1) complété par la loi n® 78=23 du 10" janvier 1978
sur la protection et lVinformation des consommateurs
de produits et de services, article 39,
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prise. Il en est de mBme de lfarticle 7 de la loi du
1° aollt 1905 sur les fraudes, de ltarticle L 480-5 2°
alinéa du Ccde de l°urbanisme tel qu'il résulte de la
loi n® 76-1285 du 31 décembre 1976 portant réforme de
lturbanisme; et de i'article 24 de la loi n® 78-23 du
10 janvier 1978 & propos des infractions commises en

matiére de crédit a4 la consommation.

La peine complémentaire d'affichage, prévue
par les mémes textes que la publication ntest obliga-
toire qu'en matiére fiscale et lorsqu'il y a eu in-
fraction aux régles d'hygiéne et de sécurité du tra=~

vail.

La publication d*annonces rectificatives pré-
vue par la loi Royer en matiére de publicité menson-
gére, et l'article 24 de la loi n® 78=23 du 10 jan-
vier 1978 sur le crédit a la consommation, reste fa-
cultative, Cela est particuliérement regrettable
alors que ces anncnees rectiticatives sont la seule
méthode efficace pour faire cesser le commage collec-

tif créé par la publicité.

Toutes ces mesures peuvent &tre prononcées

simultanément au titre des réparations civiles.
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B} la publicitéd comme réparation civile.

143 = Il est admis que tout préjudice peut 8tre
réparé en nature si cela est approprié au cas dfespéce.
Les mesures de publication du jugement de condamnation
ou d'annonces rectificatives peuvent 8tre assimilées a

de telles réparations (1),

On releéve d'assez nombreuses hypothéses ou les
parties civiles ont demandé et obtenu une publication
dtextraits de décision, en l%absence de tout texte ré-
pressif. Déja en 1913 1'arr8% de principe permettant
lfaction syndicale accordait au Syndicat National de
la Viticulture Frangalse une condamnation a des inser=-
tions (2). Il en est de méme dans 1‘'affaire CRUSE (3},
Des insertions ont été ordonnées en matiére de vente

au déballage (4), ou encore d'homicide involontaire

(1) DURRY, obs. précitées, R.T.D. Cive, 1971 p. 651,
BOUZAT et PINATEL, Traité de Droit Pénal et de Crimi-
nologie , T.I. n® $17. STEFANI et LEVASSEUR, Op. cit.,
n® 4103 H.L. MAZEAUD et A. TUNC, "traité de la respon-
sabilité civile”, T.III, n® 2319.

{2) Cass. Che réunies, 24 avril 1913, précité.

(3) Bordeaux, 8 juillet 1975, précité.
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(commis & la suite d'une incbservation des réglements
relatifs a 1l'équipement des véhicujes de transport en

commun) {1},

Le régime juridigue de la publication différe-

ra selon qutelie sera prononcée comme sanction pénale

ol civile,

C) Comparaison des régimes juridigues des mesures de

publication.

144 « Certaines juridictions ont parfois con-
fondu peine complémentaire et réparation, en décidant
que n*étant plus saisies que,de ltaction civile,
elles ne pouvalient prononcer une telle condamnation (2.
Cette position est treés critiquable. La condamnation
a la peine complémentaire est requise par le ministere
public qui est chargé de la mettre a exécution si le
prévenu ne s'exécute pas volontairement (3). A 1'in-

verse, s$'il sfagit d'une réparation en nature c'est

(1) T. Corr. Grenoble, 4 mai 1976, précité. V. aussi
en matiére de loteries prohibées, Montpellier, 28
avril 1977, précité. Mais il y avait eu relaxe sur
le fond.

(2) Paris, 25 féwv. 1971, cbs, critiques, DURRY,
ReToDeCive, 1971, p. 651,

(3) L*hypothése est expressément prévue par ltarticle
44 IT de la loil d'orientation du commerce et de lvar-
tisanat. La solution se déduit en régle générale des

fonctions du ministére public en matiére d'exécutlion

des peines,
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a la diligence de la partie civile que la publication

sera effectude,

Le non respect par le prévenu des peines com-
plémentaires est assorti de sanctions pénales prévues

par les articles 51 et 471 du code pénal. (1)

Conformément a lvarticle 43-1 du code pénal,
résultant de la loi n°® 75-624 du 11 juillet 1975, les
peines complémentaires de publication
peuvent &tre prononcées a titre principal en tant que
substituts & une peine d’emprisonnement. On constate
alors qu'une méme mesure, qualifiée par nous de répa=-
ration du préiudice collectif, peut rev&tir la forme
d'une peine principale ou dune réparation civile.
Ceci montre bien la nature particuliére des répara--
tions collectives (2) et renforce la similitude
existant entre le préijudice collectif et le preéjudice

social.

(1) Vv, cependant l1l'article 1 de la lei du 12 mars
1952 quli étend les sanctions de violation de Xa

peine complémentaire dtaffichage prévue en matiére
de fraudes aux contrefagons, alors gque cette mesu-
re est prononcée a la requéte de la partie civile.

{2} HUGUENEY, theéese précitée, p. 116, assimile les
mesures de publicite a une peine privée,
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Une amnistie empéche l'exécution ou le pronon-

cé des peines complémentaires de publicité. En revan-

che si la mesure est prononcée au titre des réparations

civiles, comme lt'amnistie ne préjudicie pas aux inté-
réts civils, elle doit &tre maintenue et peut toujours

8tre prononcée par le trikunal répressif (1),

Sur le plan pratique la mise en ceuvre de ces
sanctions suppose gue le tribunal deétermine les sup-
ports de publications et le cofit de celles-ci (2},
Cependant lorsqu’il s'agit d'une réparation une cer=
taine latitude peut &tre laissée & la partie civile

dans le choix des supports de publications (3).

Il ne faudrait cependant pas exagérer les

(1) Casso. Crim., 18 janv. 1962, B., n°® 44,

(2) V., les indications précises de ltarticle 7 de
la loi du 1° aoQt 1905

(3) V., pour un exemple, T.G.I. Paris, 22 avril
1971, précité,
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différences entre ces deux institutions. La pratigue

révéle certaines confusions,

Les peines womplémentaires obligatoires de pu~

blicakion ne sont pas touiours prononcées en dépit

des termes formels de la 1oi (1), Les juges veulent
conserver leur pouvoir dfappréciation., Si aucune volie
de recours n'est mise en oceuvre, la peine complémen—
taire ne pourra 8tre exécutée, puisqutelle dolit &tre
pronontée et gu'en lfabsence de décision judiciaire,
on ignore les supports de publication a utiliser et

le cofit maxima des insertions qui peut &tre mis a la

charge du coundamne,

Il arrive aussi,qu'en dépit de l'existence de
ia peine complémentaire, lLa juridiction ordonne la
publication au titre des réparations civiles, Dans
ltaffaire CRUSE {2}, certaines poursuites étaient
effectuées sur le fondement de la loi du 1° aofit 1905

sur les fraudes. Une condamnation a été prononcée,

{1} BIHL, "La grande illusion : la publicité menson-
gere depuis la 1ol Royer", art., précité, p. 81; V.,
Rouen 7 mai 1975, G.P.; 1976.1.278, ou la Cour infir-
me un jugement rendu en matiére de publicité menson-
gére qui avait prononcé ia peine complémentaire de
publication; pourtant obligatoire depuis la 1loi Royere.

{2} Bordeaux, B juillet 1975, précité.



entre autres, pour tentative de tromperie. Normalement
la peine complémentaire de ltarticie 7 de la loi du 1°
aolt 1905 aurait donc dl stappliguer. Les insertions
furent cependant ordonnées au titre des réparations ci-
viless Cleszt donc le régime juridique des sanctions ci-

viles gqui s'appliquaite.

L'avantage de la réparation sur la peine com~
plémentaire est gu'elle est susceptible d'8tre pronon-
cée dans toutes les hypotheses. Elle apparait comme la
mise en ceuvre d'un véritable droit de correction plus
adéquat que la réparation pécuniaire et plus approprié
4 ia mission de défendre les intér@ts coliectifs
qu'ont les groupements. Les asscciations, par la plume
d'un de leurs défenseurs les plus connus, revendiquent

la possibilité de demander des sanctions de ce type (1).

Les mesures de démolition et de mise en cone-

formité des constructions irrdguliéres sont encore

davantage adaptées a la réparation du prejudice collec-

tif.

(1) BIHL, "L'action "syndicale” des associations®,
art. précité, p. 530,
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§ 2 = La démelition et la mise en conformité des

constructions irréguliéres.

145 -~ Ltarticle L 480--5 du code de l*urbanisme, tel
qu'il résulte de la loi du 31 décembre 1976 portant
réforme de l'urkanisme prévoit la possibilité pour les
juridictions pénales dtordonner la démolition ou la
mise en conformité des constructions irréguliérement
édifides. Cet article I 480=%5 a vocation & stappliquer
chague fois qu'il y a infraction aux articles L 160-1
et L 480-1 du code de l'urbanisme, c'est-a-dire dans
les hypothéses de construction sans permis ¢u en vio-
lation des plans dfurbanisme. Lfarticle 21 de la 1loi
du 2 mai 1930 relative a la protection des monuments
naturels et des sites, en renvoyant rour les sanctions
aux articles L 480-1, I, 480-3 et L 480=5 a L 480=9
du code de 1lt'urbanisme, donne également aux tribunaux
correctionnels e pouvoir diordonner ces mesures, uUn
renvoi analogue est spéré par ltarticle 34 de la loi
du 10 juillet 1976 relative & la protection de la na=
ture telle quiil résuite de la loi du 31 décembre
1376, lorsqutil y a eu infraction & la législation
des réserves naturelles,

Enfin le décret n® 77=1298 du 25 nov. 1977,

pris en application de la loi du 10 juillet 197¢ sur

la protection de la nature, prévoit en son article 32
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que ie juge peut ordonner le rétablissement des lieux
dans leur état antérieur, au cas de violation des dis=-
positions de lt'acte de ciassement de la réserve natu-
reile par des travaux publics ou privés, des activités
industrielles commerciaies artisanales ou publicitai-
res, le tout aux frais du condamné, La possibilité
d'ordenner la mise en conformité de constructions a
pour corollaire le droit conféré au juge d'instruction
oUu au trikunal correctionnel dtordonner l'interruption
des travaux qui auraient pu Btre engagés. Ainsi toute
action irréversible, qui empécherait de facto l'appli-
cation de ltarticle L. 4B0-5 du Code de l'urbanisme,
peut 8tre suspendue, Llarticle L 480=2 peut s‘*appliquer
dans toutes les hypothéses ol une mesure de mise en
conformité ou de rétablissement dans l'état antérieur
ast prévue, excepté le cas des contraventions insti-
tuées par le décret du 25 novembre 1977, Une telle ex-
clusgion est d'aillleurs logique. Les juges d'instruction

ne sont pas normalement saisis de telles infractions.

146 ~ La nature juridique des mesures de l‘*ar-
ticle L 480-5 est assez surprenante. Quoique prévues
a une époque ol seule 1'action publique était recevable,

elles sont considérées en doctrine et en jurisprudence
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comme des réparations civiles (1) ocu plutht comme des
restitutions (2) et non comme une peine compliémentaire.
En effet, conformément a ltarticle L 480-6 du ccde de
lfurbanisme, l°extinchtion de l'action publiigque par sui-
te A'amnistie ou du décés du prévenu ne fait pas obsta=-

cle a4 leur prononcé.

Actuellement, leur domaine est identique a ce-
1ui de 1'aztion collective en matiére dfenvironnement
ou d'urbanisme, exception faite des infractions décou-
lant du décret du 2% novembre 1977, & 1'occasion des—~
guelles 1'action collective n'est pas recevable. Il
parait logique de considérer que les associations a-
gréées peuvent demander le rétablissement des lieux
dans un état conforme a la réglementation, ce qui a
pour effet de supprimer a l'avenir le préjudice col-

lectifa

(1) WALINE, "La démolition des constructions édifiédes
en infraction au plan dfurbanisme’ note sous Cive

1% mars 1965; Reve Dt. Pub,., 1966,14%; ROUJOU de
BOUBEE, Droit Pénal! de la construction et de 1'urba-
nisme, op. cit.y, n° 120 et 191; FRANK, note sous

Cive 3%, 19 av. 1977, D,, 1977.487:; Cass. Crime,

29 awv., 1970, B., n° 149,

(2} ROUJOU de BOUBEE, Droit Pénal de la construction
et de l'urbanisme, op. cikt., n°® 19505 MERLE et VITU,

ep._cit., n® 20%.
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A la vérité, cela n'est pas évident. On a m@me
regretté que les associations ne puissent invoquer les
dispositions de ltarticie L 480-5 (1)}, Il czonvient
donc d'examiner de plus prés les prérogatives des grou-

pements.

147 - En c¢e qul concerne 1lt'interruption des
travaux, lfarticle L 480-2 détermine le r&le des asso-
clations agrééeg. La décision peut &tre prise dloffice
par la juridiction ou sur réquisition du ministére pu-
blic. L?association agréée n’a donc pas de possibilité
de saisine directe par voie de conclusions qui seule
permet l'exercice des veoies de recours. En revanche,
le ministére public ne peut requérir d'office. Il doit
agir a la requéte du maire; d'un fonctionnaire compé-
tent, ou d'une association agréée. L'association béné-
ficie donc d'un droit de saisine indirecte dont l'ef-

ficacité dépend du bon vouloir du parquet,

(1) HUGLO, "Les surprises de la lei sur l'urbanisme”,
Gape, 1977.2. dOCte,jOurnal des 3 et 5 lellet.
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En ce qui concerne les mesures définitives
prévues a ltarticle L 48B0-5, une évolution a eu lieu,
dont 1lfétape principe est, pour nous, la loi du 31

décembre 1976,

Initialement le tribunal ne pouvait les or-
donner gqutau vu des observations écrites ou aprés au-
dition du fonctionnaire compétent (1). En outre, seu-
le l'administration pouvait saisir la juridiction, et
assurer l°exécution de ia décision puisqu'il n'y avait
pas de partie civile et que le ministere public ne
pouvait poursuivre l'exécution des réparations civi-
les (2)c 1]l en résultait une certaine pratique juris-
prudentielle tendant & exiger un avis favorable du
fonctionnaire compétent, en dépit d*une jurisprudence

contraire de la Cour de cassation (3).

{1} Cass. Crim.y, 22 nowv. 1977, D., 1978.I1.R. 70 note
ROUJOU de BOUBEE3 ROUJOU de BOUBEE, art. précité,
Droit et Ville, 1977, p. 320.

(2) FRANK, note précitée, D,, 1977, p. 490. Toutefois
le ministére public pouvait, en vertu de lfarticle
L 480~7 du code de l‘°'urbanisme;, saisir le tribunal
pour élever le montant des astreintes sanctionnant
1tinexécution de la décision de mise en conformité,

(3) Cass« Crime, 3 fév. 1976, B., n° 39; Cass. Crim.,
27 oct. 1976 B., n° 304,
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Le nouvel article L 480-5 pernmet expressément
aux juridictions salsies d'ordenner la démolition ou
la mise en conformité des ouvrages m@me en i%absence

dtavis conforme de ltadministration.

Cependant, les nouvelles dispositions légales
ne précisent pas que les assocciations ont un droit de
saisine directe., Comme il est défini de fagon trés
précise par l'article L 480-2 dans la matiere voisine
des interruptions de travaux, on pourrait en déduire
que cette omission du législateur a pour but de ne
pas attribuer un tel pouveir aux associations agréées

lersqutil st'agit de l1'application de ltarticle L 480-5.

Cependant on voeit mal comment le silence des
textes pourrait Atre interprété comme une dérogation
au principe général selon lequel la "partie civile™
peut demander toutes reparations civiles. En outre
ltavis de ltadministration peut 8tre défavcorable. Si
c'est le cas elle n'aurait certainement pas saisi la
juridiction correctionnelle de lYapplication des me-~
sures de démolition c¢u de mise en conformité t I1
faut en déduire gue le tribunal peut 8tre saisi par

la partie civile, ou encore qu'il doit dfoffice se
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se saisir. Cl'est pour cette derniére solution que nous
penchons (1). La rédaction de ltarticle L 480~5 du co~
de de l'urbanisme en gquestion indique gque le tribunal
“statue" en cas de condamnation. On comprend alors
pourquol 1l n'y a pas de référence aux droits de saisi-

ne des associations. Ceux—=ci ne sont pas nécessaires,

Ltarticle 32 du décret n® 77-1298 du 25 novem-
bre 1977 est muet sur la nature juridique de la mesure
de rétablissement des lieux, En tout dtat de cause il
ne précise pas l'obligation du juge de statuer sur

ltapplication de cette sanctione.

Il reste que, méme s'il y a obligation de sta~

tuer il n'y a pas obligation d'ordenner la condamnatic:

147 - Les condamnations a des réparations non
pécuniaires, qu'il s'agisse de la publicité ou de 1la
mise en conformité sont, le plus souvent, facultatives,
Le juge peut donc, et cela arrive fréguemment, refuser
de réparer effectivement le préjudice collectif.

Par 1la apparalt la premiere des insuffisances de ces

réparations d'un type particulier,

La deuxiéme insuffisance provient de l'absence
de thdorie générale des réparations collectivese.
Leur régime juridique oscille entre la peine et les
{1} V., en ce sens, ROUJOU de BOUBEE, art., précité,

Droit et ville, 1977, p. 321; ROUJOU de BOUBEE,
note au De, 1978.T.Ro. 70,
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réparations civiies, Le r&le des groupements en ce gui
concerne leur prononcé et leur mise en oeuvre n'est
ras nettement précisé, face aux prérogatives des par-

quets et des administrationse.

Enfin ces véparations collectives sont peu va-
riées, et ne sont donc pas appropriées a toutes les
hypothéses,

Dans le domaine du droit de l'urbanisme et de
l'environnement les réparations collectives existantes
ont le méme domaine gque L'action collective et sont
efficaces. Mais si les associations agréées se voient
plus largement autorisées & défendre des intéréts col=-
lectifs, il faudra découvrir de nouveaux modes de ré-
parations du préjudice collectif. Dans le domaine du
droit de la consommation du droit du ftravail ou de la
concurrence, les zeules sanctions de publicité sont
trés insuffisantes pour compenser a elles seules les
effets préjudiciables pour les victimes collectives
des comportements délictusux. Il faudraitk, 13 encore,
concevolir de nouvelles technigues pour réparer le
préjudice collectif, telles, par exemple que l'attri-
bution aux groupements d'une certaine somme, a charge
pour eux dl'en faire un usage determiné en faveur de
la promotion des intéré&ts collectifs, qu‘ils se sont

donnés pour mission de déferndre, Liinsuffisance
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actuelle des révarations collectives renforce le réle
des peines principales. Une seconde cause d*inadapta-—
tion des effets de lt'action collective apparait alors

avec les limitations apportées aux prérogatives péna-

les gui vy sont attachées.

CHAPITRE 1I

LES LIMITATIONS APPORTEES AUX PREROGATIVES PENALES

LTEES A L'ACTION COLLECTIVE.

148 - Les groupements bénéficient des droits
reconnus a la partie civiles, Ils peuvent donc déclen-
cher l'action publique, participer a ltadministration

de la preuve et intervenir oraiement & 1'audience.

De ces pouvolrs seul le dernier ne pcse guere

de probléme,

149 - Des critiques ont été cependant appor-
tées au dAroit qutont les groupements d'intervenir a
i'audience de jugement, Elles ne se fondent non sur
des considérations d'ordre technique,; mais plutdt

sur des considérations d°copportunité.

Pour Monsieur GRANIER (1} l*intervention des

groupements deshumanise le prozés pénal. Selon lui

(1) GRANIER, *La partie civile au procés pénal™, arti-
cle précité, p. 22.
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le groupement apporte aux débats répressifs une "argumen-—
tation de collectivité incompleéte". Ltaction publique
tient compte de la nécessaire réinsertion du criminel
parce qutelle défend la société toute entiére. Ltaction
civile présente un "aspect sentimental® qui justifie

son exercice devant les juridictions pénales. L'action
collective nta ni cet aspect sentimental ni ce souci

de ne pas exclure le criminel. Il en résuiterait une
deshumanisation du procés pénal; comme l'énonce Monsieur
GRANIER : "Le braconnier sera poursuivi pour ses actes
"de chasse illicites. Il deviendra alors un concept
"deshumanisé de braconnier. La société de chasseurs ne
"cherchant pas a reclasser le prévenu, mais a punir et
"4 intimider, n'aura aucun souci de connaltre la person=-
"nalité du délinquant et les moblles de son acte, Les
"conquétes du droit pénal sont ainsi remises en ques-
"tion, et nous revenons aux conceptions archaiques du

rdédbut du XIX® siecle” (1).

Pour résumer sur ce point la pensée de l'auteur
de ces lignes, lv'action collective est la négation de

la criminologie, Nous avons montré gqu'effectivement

(1) GRANIER, article précité, p. 30.
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elle était fondée sur 1l'exemplarité de la peine. Or
ia pénologle actuelle ne croit guéere en l'effet d'in-
timidation et cherche plilutdt & resocialiser les dé=-
linguants par un traltement approprié. Cependant,
dans le domaine de la criminalité d*affaire, le cal-
cul économique présente une importance particuliére.
Le calit du respect de 1la loi est comparé au cofit de
L*infraction. L'analyse c¢lassique de la décision
criminelle conserve sa valeur {1}. Les conceptions
archaiques du XIX° siéclie ne sont peut-8tre pas si

critiquables.

Un autre facteur aboutit selon Monsieur
GRANIER & deshumaniser le procés pénal. La coexis-
tence d*intéréts civils et publics, de reégles de
droit privé et de droit pénal, contraint le juge a
donner a la technique jiuridique une place excessi-

ve (2)0

Derriére cette affirmation on retrouve les
théories de la Défense Sociale Nouvelle selon les-—
guelles il faut aboutir a une “déjurldicisation' du

droit pénal. L7action collective s'y opposerait.

{1} LEAUTE, rapport général sur les infractions éco=
nomigues, Travaux de l%'Association H., CAPITANT, T.
XV, p. 832,

{2) GRANIER; articlie précité, p. 32,
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A la vérité les justifications apportées a
ltappui de cette thése résultent de ce que la faute
pénale et lfobligation civile de réparer tendent de
plus en plus a se séparer. Or en matiére d'action
collective, la faute pénale s?identifie a la faute
civile. Ltidentité est telle qu'on peut penser qu'il
n'existe pas de faute civile qui ne serait pas si=
multanément une faute pénale {1). Le juge pénal de
se trouve pas devant le dilemme que lui pose la né-
cessité de respecter les principes du droit pénal
et d*indemniser Xa victime, dont il ne peut sortir
que par un renforcement de la technique juridique

dénoncé par Monsieur GRANIER (2),

Pour le Président PATIN (3) la possibilité
dtintervention des groupements & 1l'audience rompt
1*égalité entre la défense et l'accusation. Les

prévenus ne sont pas toujours, selon lui, assistés

{1) Ce qui expliquerait qu‘au cas de relaxe, il ¥y
aurait débouté de 1ivaction civile et non irreceva~
bilité. V., DEKEUWER, note sous Cass. Crim.; 2 Juin
1576, JsCoPoy 1977.,1IX:18736,

{2) GRANIER, art. précité, p. 34.

{3) PATIN, "Ltaction civile devant les juridictions
répressives®.,, ReG:L.J., 1957, doct. p. B et
‘RGGBLOJOQ 19589 doct. P 25
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d'un défenseur choisi parmi les malitres les plus habi-
les et les plus éloquents du barreau. "Ils s'en remet—
*tent au bon sens et & la perspicacité des juges, et
"comptent sur la modération et l'esprit d'équité du
"ministeére public (1). Or ils vont trouver des orga-
*nismes puissants et riches avec des avocats rompus a
"ces sortes dtaffaires et qul ne s'inspireront pas
"des mémes principes d*équité et de modération du mi-

"nistére public.”

Ici encore on peut se demander si ces criti-
ques sont blen justifidées. Les syndicats déplorent
souvent la faiblesse de leurs moyens financiers quil
ne leur permet pas d*intervenir autant qutils le dési~
reraient. En revanche ils mettent en avant l'importan-
ce des moyens financiers des prévenus (2). Dans le do-
maine de la délinquance dtaffaire il n'est pas sfr que
les arguments du président PATIN conservent toute leur

valeur.

(1) PATIN, R.GQLQJ., 195809 dOCt. po 910

(2} enquéte personnelle aupres d'unions locales de
syndicat; ALVAREZ, thése précitée, p. 13; "Les sanc=-
tions pénales en droit du travail®, colloque précité,
pe 20; BIHL, "La grande illusion : la publicité men-
songére depuis la loi Royer®™, art. précité, p. 81.
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Les problémes soulevés par l'intervention des
groupements aux débats relévent d'une appréciation de
pure opportunité. Il en va différemment en ce qui con=-
cerne la constatation des infractions et la poursuite

des infractions.

En effet ltaction collestive est recevable dans
des matieres ou traditionnellement 1l'action civile ne
l?était pas, et notamment en matiére de prix, d'enten-
tes ou d'ahus de position dominante, d'urkbanisme et
d'environnement. L'une des raisons gui justifiailt 1'ir-
recevabilité de 1'action civile était le particularisme
preocédural de la constatatlion, et de la poursuite des
infractions (1). Ce partizularisme n'est plus suffisant
pour empécher l'action collective, mais 1l subsiste et
il rend parfois difficile l'exercice des prérogatives

pénalies du groupement, qui se trouveront ainsi limitées.

Nous étudierons ces limites, en ce qui concerne

ie rdle des groupements dans la constatation des infrace

tiong (Section I} et le rd.:e des groupements dans le dé=

clenchement de 1%action publigue (Section II}.

(1) Cass. Crim., 19 ao0t 1959 précité,
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SECTION I = Le réle des groupements dans la constatation

des infractions.

150 = En droit pénal la preuve est en principe
libre (1). Elle peut &tre apportée par tous moyens et no-
tamment par témoignages gui pourront 8tre fournis par la
partie civile. A ¢bBté de ces moyens ordinaires de preuve,
existent en droit pénal, les procés-verbaux. Le droit
pénal des affaires a muitiplié ltintervention de person—
nels spécialisés ayant compétence pour verbaliser, con-
curemment avec les officiers de police judiciaire {2},

La place particuliere qu'ont les assocliations dans le
proces pénal peut justifier lfoctroi d?une compétence
spéciale en matiere de constatation des infractions.

Nous wverrons donc successivement les pouveolirs normaux

des groupements 2n matiére de preuve (§ 1) et leurs pou-

voirs spéciaux (6 2).

§ 1 -« Les pouvoilrs normaux des groupements

51 = Les groupements peuvent apporter aux dé-
bats tous les éléments gui leur semblent utiles, mais

qul ne constituent jamais que de simples renseignementse.

(1) MERLE et VITU, op, wzit., n® 922. STEFANI et
LEVASSEUR, "Procédure Pénale®™, op. cit., n® 29,

{2) M. DELMAS-MARTY, "Droit Pénal des affaires",
cpo _cit.; P« 2124
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En raisen de leur organisation, ils sont parti-
culidrement 3 nménme de fournir des témoignages. Les as-—
sociations de consommateurs peuvent envoyer leurs mili-
tants contrdler l'application de la législation chez
tes commergants (1;. On peu% se demander quelle est la

valeur probatoire des renseignements ainsi recueillis,

Il est impossible & la partie civile en tant
que telle de témoigner {2}, Mals la partie civile est
izl la personne moraie et non pas les membres de ltas-
sociation ou du syndicat. Comme les incapacités de té-
moigner st!interprétent restrictivement (3} il faut en
déduire que la prohikition de témoigner ne s'étend pas

aux adhérents,

Tout au plus, en vertu de l'article 445 du Co-
de de progédure pénale, les membres du groupement
appelés a témoigner devraient préciser leurs liens

avec ce dernier. Lfarticle 445 al. 1 du ccde de pro-

cédure pénale indigue en effet, que les témoins

{1} V., par exemple l'enquldte menée par 1l'Union Fémi-
nine Civique &t Sociale dans 8618 points de vente

sur ifapplication de 1a réglementation reiative a
itaffichage des prix, Le Monde, du 25 mail 1974,

{2) MERLE et VITU, gps cit., n® 934; STEFANI et
LEVASSEUR, Procédure Pérnale, op. cit., n® 592.

(3) MERLE et VITU, op, cit., loc.cit,
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doivent préciser s*ils sont au service de la partie
civile. On peut considérer que l'*expression stétend a
notre hypothése. En outre l'alinéa 2 permet au prési=-
dent de faire préciser quelles relations, les témoins
ont ou ont eu avec la partle civile. De toute fagon,
la circonstance dfé&tre au service de la partie civileg

n‘exclut pas la possibilité de témoigner (1),

51 le pouvoir de témolgner nfest pas limité
par les dispositions du code de procédure pénale, il
peut 1l?&tre par les dispositions spéciales du droit
pénal des affaires gui prévoient des modes spécifiques

de preuve des infractions.

152 - En principe l'existence de modes spéciaux
de preuve ntexclut pas le recours aux preuves de droi:
communs Ainsi; quoique 1'article L 480~1 du Ccde de
l'urbanisme édicte que %les infractions... sont cons~
“tatées par tous officiers ou agents de police judi-
"ciaire, ainsi que par tous les fonctionnaires et a-
"gents de 1l'état et des collectivités publique commis-

"sionnés a cet effet...", il a été jugé que les

(1) Cass., Crim., 16 aolit 1888, B.; n°® 278; Cass. Crim.,
7 fév. 1896, By, n° 57; Cass. Crim., 29 nov. 1907,
.D_;? ‘1910019437 etCOow
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infractions aux regles d‘urbanisme peuvent &tre prou-
vées par tous moyens (1},

Une solution semblable a été admise & propos
des fraudes réprimées par la loi du 1° aolit 1905.
L'existence d'une procédure spéciale de recherche et
de constatation des infractions n'exclut pas le re-
cours a dlautres modes de preuves dont la valeur est

appréciée par le juge (2}.

Les ordonnances du 30 juin 1945 apportent une
exception & ces principes. Aux termes de 1tarticle 5
de l'ordonnance n° 45-1484 du 30 juin 1945, les in-
fractions ne peuvent 2tre constatées que par informa-
tion judiciaire {cfest-a-dire a la suite d?investiga-
tions du juge d'instruction) ou par procés~verbal,

Le recours direct a la preuve par tous moyens rappor-=
tée par la partie civile est donc impossible. Celle-ci
ne peut donc agir par veoie de citation directe (3), et
ne joue gutun rdle trés effacé dans l'administration
de la preuve. Or le domaine d'application de la procé-
dure de l'ordonnance n® 45-1484 du 30 juin 1945 s5?é=

tend actuellement {4},

(1) Cass. Crime., 24 mai 1967, B., n°® 162,

(2} Casse Crimo? 2 a'ifl’.'“il 19749 Gopag 197591050 39, 2:-,
1974.596?3 ‘B_q,g n® 3409 RoSoCo, 1974010? ohse BOUZAT;
Cass. Crime., 14 nov, 1918, B., n° 209,

{3) T. Corr. Seine, 27 oct. 1959.;, J«Ce¢Ps, 1959.II.
11310,

4} Vo, infra., n® 160.
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Dans la pratique, les procés-verbaux établis par
les administrations spécialisées revétent une grande im-
portance, On a relevé que les parquets poursulvent molle-~
ment les infractions que 1'administration compétente n'a
pas jugé utile de dénoncer. Les tribunaux auraient égale-
ment une certaine tendance a ne pas infliger de condamna--
tion, ou & ne proncncer quiune condamnation de principe

dans ces cas (1).

Pour éviter ie développement de cette pratique en
droit de l'urkanisme; la loi du 31 décembre 1976 a ajoute
un troisiéme et un quatrieme alinéa & lfarticle L 480=1
du code de lYurbanisme; selion lesquels 1ltautorité adminis-
trative ayant connaissance d'une infraction est tenue
d'en faire dresser procés-—verbal, et d'en transmettre cc=-
pie sans délail au ministére public., Ainsi l'association
de défense du cadre de vie peut dénoncer le délit a 1'ad-
ministration et obtenir la rédaction et le dép8t d'un
procés-—verbal {(2)}. Cependant cette obligation est sans

zanction autre gqu?une éventuelle responsabilité de la

{1} “Les sanctions pénales en droit du travail",; collo-
que précité; p. 19. Au couvrs de ce collogue, les parti-
cipants om% relevé les difficultés pratiques pour Jes
syndicats d'obtenir des condamnations sans procés-—-ver—
bal de ltinspecteur di travailie

{2} ROUJOU de BOUREE, art. précité, Droit et Ville,
1977, pe 372
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puissance publigque. Il faut espérer gue cette nouvelle
obligation imposée par le législateur a itadministraticn

dépassera le stade des voeux platoniques.

Il serait évidemment plus slr de donner le pou=
voir aux associations agréées de constater elles-mémes
les infractions. Un tel pouvoir, contraire aux régles
habituelles de preuve, a été accordé en matiére de

fraudes.

§ 2 - Les pouvoirs spéciaux des groupements.

153 -~ La loi du 1° aofit 1905 et les textes sursé-
guents ont prévu une procédure particuliére, qui est
censée respecter au mieux les droits de 1ia défense en
réglementant les expertises et en garantissant 1l'origi.-
ne des échantillons prélewés, La mise en oeuvre des
moyens ordinaires de preuve pourrait se heurter a divers
obstacles tenant notamment au refus du prévenu ou de la
personne soupgonnée de laisser opérer les préléve-

ments (1),

Ltarticle 4 du décret du 22 janvier 1919 a déci-
dé gue les agents agréés et commissionnés a la demands
des syndicats professionnels ou des asscciations de <con--

sommateurs étaient gqualifiés pour procéder aux recher=-

ches, prélévements et saisies,

(1) sur la procédure elle-méme Voir VIVEZ, Traite
des fraudes, Litec,; 1958,
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L*origine de cette disposition se trouve dans
une loi du 27 février 1912. Un décret-10i du 14 juin

1938 1'a complétée.

Il s'tagit donc d'une possibilité déja ancienne
ouverte aussi bien aux syndicats professionnels gu’aux
associations de consommateurs. La compétence de ces
derniéres est d'autant plus curieuse qu'a l7épogue
ltaction civile associationnelle était irrecevable {1).
cela fait qu'il n'est pas nécessalire pour commissionner
des agents, gue l'association bénéficie de l'agrément
prévu par la loi dl'orientation du commerce et de 1°%ar-

tisanat.,

Les agents sont commissionnés par le Ministre
de lfagriculture, ou par le préfet, si leur commission
est limitée & un département, L'effet de la décision

est limité & un an, mais elle est renouvelable.

Les agents pourront alors procéder a toute

perquisition, tout contrdle ou prélévement (2) avec

(1) Lrtarticle 2 de la loi du 5 aolQt 1908 qui permet
ltaction collective en matiere de fraudes ne vise gue

les syndicats.

(2) article 5 du décret du 22 janvier 1919,
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ltaide,; si besoin est, de la force publique (1). Ils béné-
ficient dtun droit de communication auprés des adminis-

trations et des personnes contrdlées (2).

Toutefois, il ne semble pas gque ces agents puis-
sent bénéficier de .a protection provenant du délit
dtopposition a fonctions prévu a llarticle 6 de la loi
du 28 juillet 1912 (dans sa rédaction du 20 mars 1919);
ce texte ne vise en effet que les inspecteurs ou agents
du service de la répression des fraudes. IL.fTarticle 4 du
décret du 22 janvier 1919 distingue ces agents des a-
gents commissionnés. Le principe d'interprétation stric-
te de la loil pénale s'oppose donc a ll'extension de 1'in-

crimination.

L'inconvénient de cette formule provient de ce
que les agents commissionnés doivent &tre rémunérés par
1'Etat ou en concours par lL'Etat et le groupement. En
pratique,; cette disposition aboutit a mettre & la charge
de groupements la rémunération des agents, faute de queoi

la commission leur seraeit refusée. 11 en résulte que ces

(1) articlie & du décret précité.

{2} article 6 précité.
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dispositions n*ont pas été invoquées par les associa-
tions de consommateurs pour d'évidentes raisons finan-

ciéres (1).

En définitive les pouvoirs spéciaux des admi-
nistrations en matiére de preuve sont plutdt un frein
a ltaction collective. La preuve apportée par les grou-
pements apparait de second ordre, voire contraire aux

droits de la défense (2).

Le rdle des groupements est davantage limité

par les pouvoirs particuliers accordés a l'administra-~

tion dans le déclenchement de lfaction publigue.

SECTION II — Le rdle des groupements dans le déclenche=

ment de l1l'action publique.

154 = La possibilité donnée aux groupements de
déclencher l'action publique par voie de citation di-
recte ou de constitution de partie civile devant le
juge dtinstruction fait le principal intéré&t de 1l'ac-

tion collective, $'il ne s'agissait que d'obtenir des

{1) SAVY, "La protection des consommateurs en France",
R.IOD.C.’ 19?4’ p. 6160

(2) V., la motivation de Cass. Crim., 2 av. 1974,
précité, rendu en matiére de fraude,



305

dommages et intér&ts, la voie civile est ouverte, qui
accueille beaucoup plus facilement l'action des grou=-

pements (1).

155 = Le declenchement de l%action publique
par le biais de la constitution de partie civile se
heurte tout dtabord & des obstacles d'ordre matériel
et financier. Les associations et les syndicats doi-
vent, s'ils se constituent partie civile a l1l*instruc=~
tion, consigner une somme arbitrée par le juge d®ins-
truction {2}, censée représenter les frais de procé-
dure., Ces cautionnements, parfols lourds, ont été dé-
noncés comme lf'un des obstacles principaux a l'exer-
cice de ltaction ceollective (3}, Cette charge est
dfautant plus importante que les groupements ont da-
vantage d*occasions dfexercer llaction collective que

les particuliers.

I1 faut en outre un personnel susceptible de

s'occuper des procédures. En pratique, lorsqu®il

(1) V., Cass. Cive 1, 27 mai 1975, D., 1976~318,note
G. VINEY,

(2} article 88 du Code de procédure pénale

(3) BIHL, "La grande illusion : la publicité menson=—
gére depuis la loi Royer", art. précité., in fine;
"Les sanctions pénales en droit du travail", colloe
que précité., p. 205 ALVAREZ, op. cit., p. 13.
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5%agit de syndicats ouvriers; ce sont les unions loca-—
les qui ont la fonction de se constituer partie civi-~
le (1). Celles=zi ne peuvent guére compter gue sur
leurs militants. Or ces derniers n'ont pas de facilités
de leurs employeurs pocur s'absgsenter de leur travail a-
fin d'instruire ieurs affaires et d'engager des procé-
dures. De plus leur formation juridique est insuffisan-
te, Ces problémes 1iés au Lénévolat se posent dans tous
les syndicats et associations agréées et sont résolus
avec plus ou moins de bonheur selon les compétences de
leurs membres, et l'importance de leur crganisation
qui pourrait leur permettre dtavoir des "permanents®

capables de suivre une procédure.

Les problémes de personnels peuvent é&tre réso-
lus par le recours a un avocat. Mais aleors la question

financiére réapparalt pac ie biais de la nécessité de

le rémunérers.

On peut penser résoudre ce probléme de finance-
ment de deux fagons, soit par le recours a lt'aide judi-
ciaire, soit par Ltoctroi de dommages et intéréts ime-

portants,

(1) enquéte personnelle auprés des syndicats ouvriers
du département du Nord.
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Ie bénéfice de 1l%ailde judicialre permettrait
aux groupements de ne pas avolir a supporter ies frais
de cautionnement prévus par l'article 88 du code de
procédure pénaie, et diobtenir le concours gratuit
d"in avocat. Mais lLfarticle 1° de la loi du 29 décem-
bre 1972 relative &4 1'aide judiciaire, réserve celle=
«il aux personnes physiques. JI admet; toutefois, la
possibilité exceptionnelle de 1'accorder aux personnes
morales & but non lucratif ayvant leur siége en France.
Cette faculté exceptionnelle nta été gue rarement em-
pinyée en faveur de syndicats ou dassociations dési-
reux dlexercer ltaction collective {1}, Il est wvrail
que,; le but des associations agrédées et des syndicats
étant d'exerner des actions collectives, leurs deman-

des dtaide judiciaire ne sont nullement exceptionnelles.

Ltautre moyen de financement n'est guere satis-

faisant,

Dfun pecint de viue 'uridique il est assez criti-
quable, puisqutil aboutit a faire supporter par le

prévenu des frais qui sont considérés comme frais

{1) En général les bureaux d¢'aide judiciaire refusent;
Toutefoils, lfassociation "Equipes d'action contre la
traite des femmes et des enfants® a obtenu l'aide ju-
diclaire devant la Cour de cassation le 15 mai 19753
Vs; LAROCHE DE RQUSSANE, noteg Do, 1978.52,
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irrépétibles de procédure, sans l'appul d'un texte
comme lf%article 700 du nouveau code de procédure civi-
te qui ne s'applique pas a la procédure pénale, Pas
davantage ne pourrait-on considérer qu'il y a résistan-
ce abusive du prévenu justifiant 17allocation de domma-

ges et intérdts particuliers.

D'un point de vue purement pratique le montant
des condamnations prononcées est en général loin de

couvrir les charges financiéres du groupement (1),

Ces contraintes matérielles ne sont pas les
seules qui limitent le rble des groupements. Il existe
également des contraintes dfordre juridique, découlant
des pouvoirs de 1l'administration; qui vont tantdt em-

n8cher totalement le déclenchement de lfaction

publique (§ 1} tantdt simplement limiter le droit de

déclenchement de lfaction publique (§ 2).

(1)} BIHL, "La grande illusion : la publicité menson-
gére depuis la loi Royer", art. précité.; ALVAREZ,

ops, cite; pe 170, va jusqu’a affirmer, que méme si

des dommages et intéréts importants sont attribués,
ils ne parviennent jamais a couvrir les frais enga-=
gése Il cite 1l'exemple dfune affaire ou la CeG.T.
avait obtenu plus de 40 000 F de dommages et intéréts,
somme qui n'avait pas suffi & couvrir les dépenses
occasionnées par la procédure.
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5 1 = Leimpossibilité totale de décliencher itaction

pubiique,

156 = Aux termes de l1'article 1744 du Code géné-
ral des impdts, 2 “les syndicats et organismes profes-
*sionnels sont habilités a exercer les droits réservés
"3 la partie civile dans les poursuites déja exercées
“sur plainte des services des impdts... el chague fois
"que ltadministration exerce directement les poursuites
"eorrectionnelles pour infrachtion au présent code", Ce
texte permet donc aux syrdicats de se joindre aux pour-
suites, mais non de les déclencher. Il faut des pour—
suites, déja exercées sur plainte ou une citation di-
recte de l'administration. En dehors de ces deux hypo-

théses, 1vaction «ivile est irrecevakle,

En outre, en matiére de contributions indirec-
tes, iL'administration peut opérer une ftransaction qui

eteindra l'action publique {1}, Si 1l'administration

{1) MERLE et VITU; cpe cit., n® 827 et 855; DUPRE,
La transaction en matiere pénale, Litec, 1977, po
147, En matiére de contributions directes et de
droits d?enregistrement la "transacticn" n'a en
principe aucun effet pénai : V., DUMORTIER, L'attri-
bution de ia responsabiiité en droit pénal des af-
faires., thése Liiie 1977; mult., p. 5953 V., aussi
Cass, Crimey 24 avril 1971, B.; 118. On falt cepen=
dant observer que; par le retrait de la plainte,
1'administration fiscale peut emp8cher 1l'exercice
de llaction publique dans =es hypothéses 2 V.,
DUMORTIER, ope. Clte; Po 596,
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a engagé des poursuites; qufune constitution de partie
civile est intervenue et quiensuite le prévenu a transi-
gé avant le jugement; les juridictions correctionnelles
deivent relaxer et se déclarer dessaisies de lt'action

civile intentée accessoirement & l'action publique (1).

Certes, depuis la loi n® 77-=1453 du 29 décembre
1977 accordant des garanties de procédure aux contribua-
bles en matiere fiscale et douaniére, le pouvoir de
l*administration fiscale n'est pas sans partage. Les
transactions intervenues apres la mise en mouvement de
i'action publique et avant jugement doivent &tre accep-
tées, guant & leur principe par le ministére public (ou
le président de la juridiction saisie si seules des
sanctions fiscales sont encourues). Cependant les syndi-
cats professicnnels n'ont aucun rdle a jouer dans la
procédure de transaction. Le déclenchement et l'arrét
de lfaction publigue échappe donc totalement a leur come

pétences,

157 - En matiére bancaire, les infractions re-
latives a l%accés aux professions du secteur bancaire,
pour lesquelles ltagction civile syndicale est recevable,

sont soumises a un régime de plainte préalable, émanant

(1) Cass. Crime, 12 mai 1959, JeCoPoy, 1959,11,112163
DUPRE? OEG Cito? po 1530
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du Conseil National du Crédit, de la Commission de con-
trdle des bangues ou de l'Association Professionnelle

des Bangques (1}

Ltincidence de l'exigence d'une plainte préala-
ble est toutefoils limitée dans le domaine bancaire par
la compétence de l'Association Professionnelle des Ban-
ques, qui regroupe, a la maniére d%un Ordre profession-

nei, l'ensemble des professionnels,

L.e domaine fiscal et le domaine bancaire ne
sont pas les seuls ol l'eXercice de ltaction publique
est subordonné a une décision administrative. Il en est
de méme en matiere diententes et d?abus de position do-

minante,.

158 = Ltarticle 45 de la loi dPorientation du
commerce et de ltartisanat énongait dans sa rédaction
du 27 décembre 1973 que "L'action civile en réparation
"du dommage causé par 1%une des infractions constatées,
"poursuivies et réprimées suivant les dispoesitions de
"] tordonnance n® 45-1484 du 30 juin 1945... est exer=-
“cée dans les conditions du droit commun®, Ce texte

ajoutait en outre 3 "Font exception a l'alinéa 1° les

(1) DUMORTIER, opo cit:, P« 4765 Cass., Crime., 2 avril
1968, JeCoPoy, 1968,II.15665,; note GAVALDA; Cass. Crim.,
2 mai 1972, B,, 158,
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"infractions visées a ltarticie 593 bis et a l'article
"37 paragraphe 3 de 1'ordonnance n° 45-1484 du 30 juin
#1945 relative aux prix ...%. Ces derniéres disposi-

tions rendaient irrecevables l'action civile en matiére

d’entente et d'abus de positlion dominante.

On s'était demandé si 1l'article 46 propre &
ltaction associationnelle ne se suffisait pas & lui-mé-
me et si en conséquence lYexciusion opérée par le se-
cond alinéa de 1'article 45 devait stappliquer (1). Il
avait été répondu négativement a cette question. La
rédaction large et neutre de 1ltarticle 45 conduit a
1vappliquer aussi bien a ltaction civile individuelle

qu'a ltaction collective (2),

Une confirmation posthume de cette opinion
vient de la loi du 20 juillet 1977 relative au contrf-
le de la concentration économique et a la répression

des ententes illicites et des abus de position

(1) SERRA et BENOIT, art. précité, n® 455 GUYENOT
note sous T. Com. Paris, 28 janv. 1976, G.Ps, 1975,
2¢632,

{(2) HARTEMANN, art, précité, p. 357,
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dominante. Cette 1ol permet ltaction civile, mais dans
des conditions telles que l'administration peut la pa-
ralysers

En vertu de l'articie 52 de 1'ordonnance du 30
juin 1945, tel qu'il reésulte de cette loi et remplagant
ltancien article 59 guater de cette mé@me ordonnance, la
commission de la concurrence,qui succéde a l1l'ancienne
commission techrnique des ententes, doit &tre saisie préa-

lablement a toute poursuite pénalee

Ii v a donc une phase administrative, préalable

a la phase pénale et obligatoires

Le méme article %2 nouveau précise que la com=
mission de la concurrence peut &tre saisie par “les
"collectivités territoriales, les organisations profes-
"sionnelles ou syndicales et les organisations de con-
"sommateurs agréées conformément aux dispositions de

"jrarticle 46 de la 1o0i du 27 décembre 1973w,

Cet organisme administratif wva instruire 1%af-
faire. De méme qutun juge d'instruction, il peut refu-
ser d'instruire, si les falts nientrent pas dans le
domaine de sa compétence ou s'ils ne sont pas appuyés
d*éiéments de preuve suffisanis. Un recours pour
exces de pouvoir devant les juridictions administra-

tives est alors vuverkt & ltauteur de la saisine,
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Les assoclations agréées de consommateurs et les
syndicats disposent donc dun droit direck de saisine de
ia commission de la concurrence. Ils peuvent également
se constituer partie civile en application de l'article

29 rnouveau de l1'ordonnanre du 30 mai 19435 "“dans les c¢on-

*ditions 4du droit oommont,

Mais la transi*tion entre la phase administrati-
ve et la phage judiciaire est a la discrétion des auto-

rités administratives,

En effet a la suite de ses investigations, la
commission de la concurrence va rendre un avis sur la
liceité de L'entente ou sur l'existence d'un abus de po-
sition dominante., Cet avis porte également sur les sanc-
ticns susteptibles d'8tre infligées aux entreprises con-
cernées. I1i peut proposer n'en infliger aucune, de con=-
damner & une amende administrative, de faire une injonc-
tion de =esser les pratique anticoncurentielles ou ene
fin de transmettre le dossier au parquet. Le cholx entre
ces diverses scoiutions es%t laissé au Ministre chargé de
l'économie; sans qu®il puisse &tre plus sévére qgue la
Commission de la ~oncurrence {1lj.

{1) articlie 52 dernier alinéa, article 53 et 54 de l'or-
donnance 45-1483 du 30 3uin 1945 dans leur rédaction
aocuvelle; PLAISANT, LANIER, EPSTEIN, *Le contrble des

concentrations en France : la leoi n®* 77-806 du 19 juil--
let 1977%, Do, 1978,chr. 106,
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La dézision ministérielle est publiée au Bulletin
Officiel des Services et des Prix. Les décisions prises
en application des articles 53,54 et 5% peuvent faire
ltokJet d'un recours de pleine juridiction devant le Con-
sell d'Etat,., Cette disposition ne s'applique pas aux dé-
cisions de transmission ou de non transmission du dossier
au parquet qui décident du déclenchement de llaction pu-
biique. Un recours pour excés de pouvoir est, a notre a-
vis, ouvert aux 9rganismes qui ont un droit de saisine.
Mais en vertu du pouvoir discrétionnaire du Ministre, il

ne peut y avoir un contrdle dfopportunité.

Seule donc la transmission dia dessier au parguet
permettra l%exercice de ltaction civile. Cette solution
avait été écartée dans le projet gouvernemental tel qutii
résultait de la lettre rectificative au projet de loi
initial (1). Elle a été imposée en premiére lecture par
1'Aszsemblée Nationale (2}: initialement la publication

de la décision du Ministre, quelle gu'elle soit,

t1) J.0. Doc. Ass. Nat., 1977 n°® 2753,

{2} J.0. Déb. Ass, Nat., 9 juin 1977 p. 3645,




116

permettait l'exercice de {'action civile. Une telle
possibilité a été trouvée "anormale" dans les hypothéses
ou ceiui~ci aurait estimé qu'ure sanchtion administrative
suffisait. En outre le Secrétaire d°Etat a la Consomma—
Tion pour accephter lamendement signalait gque l'article
412 du Code pénal, pour lequel lfaction civile serait

recevable (1), pourrait tecujours s'appliquer.

Ces argumenrts ne sont quére convaincants. Si la
10i de 1977 sur les entertes et abus de position dominan-
te n'apportait rien de neuf par rapporkt a ltarticle 419
du Code pénal, pourquoi 1'avolr votée? En outre le projet
initial se justifiait par ie falt que Je Ministre ne de~
vait tenir compte que des intéréts généraux. La décision
prise en fonction der intérdts généraux ne devait pas

prejudicier aux intéréis collectifs.

En définitive, ces dispositions qui subordonnent
totalement l'exercice de ltaction collective 4 lvadminis-~
tration sont critiquables. Elles aboutissent a subordon-
ner totalement 1'"intérét collectif & la conception gue se

font les organes administratifs de 1lvintérdt géndral,

{1) Nanzy 8 déc. 1960, Do, 196145439, G.P.; 1961.1.57,
ReS5.Coy 1961:.364, obse BOUZAT, R.T.D. Civ., 1961.328
oks. TUNC. Cass. Crime, 24 mars 1977, B, n® 112,
RoSeCe, 1977.833, ¢bs. ROBERT.




317

L*intéré&t collectif devient un accessolre que l'on prend
en considération unigquement pour renforcer ltaction ad-
ministrative, La défense des intéré&ts collectifs n'est
assurée que par ltoctroil de dommages et intér&ts suppléw
mentaires, clest-a-dire lia conséquence la plus discuta-
ble en son principe de ltaction collective. Le seul rbdle
qul est laissé aux groupements est la dénonciation qui
sl elle est jugée fondée et opportune par L'administra-
tion, aboutira non & une véritable réparation mais a
itcctroi dtune somme qui représentera la rémunération

de la délation. Dans les hypothéses qui viennent d'&tre
étudiées le groupement gse comporte comme un delator au

sens du droit romain {(1}.

La subordinatior & ltadministration n'est pas
toujours aussi importante. Dans certains cas les pou=

voirs de 1tadministration ne font que limiter le droit

de déclencher ltaction publigue.

§ 2 = Les limitations apporides au droit de déclenche—

ment de lltaction publigue,

159 = Ltarticle 45 de la ioi dforientation du
commerce et de ifartlsanat décide que ltaction civile

est exercée dans les conditions du droit commun a

{1) Le delator {délateur} était un dénonciateur rémuné-
ré pour sa dénonciation,
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A 1'occasion des infra~tions économigues. Une telle
formule est queique pelu exagérée., Car en matiere égo=
nomiguae, lfachion collieckive est limitée, non seulement
par la nécessité du prnces-verbal, mals aussi par la
prassibilitéd domnde A 1'administration dfaccorder une

transactlon,

Par ia woie de la constitution de partie civile
devant. le juge d'inshrruction, Ze qroupemernk peulb sans
il doute déclencher jtacti~on puklique. A et égard ses
pessibilités daction sont différentes de cellies auX—
guelles 1l est rédujt en matiere d'ententes et d'abus

de pesition dominante.

Mals cette congtitution de partie civile ne falk
pas obstacle 4 LVeo~tiroi Q'une transaction dont lfeffet

sera d'ételndre i'action publigues

Lorsqutii y a eu procveés=verbal, 1%administration
doit aux termes de l'article 19 de itordonnance 45u1484
du 39 juin 194% ie transmettre au procureur de la répu-—
bligque avec ses cbservations sur L'éventualité d'une
transaction. Si le procureur de la répubiique accepte
l%éventualité dune transachtion, i1l renvcie le deossier

au directeur départemental du commerce =% deg prix pour

que ce dernier la metts er ceuvre (1),

(1) DUFRE, ¢ps cibke, pe 108 st suivantes,
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Mais la transaction peut intervenir ultérieure-
ment devant le juge dfinstruction ou mé&me devant la ju-
riaiction de jugement. Lfarticie 33 de 1'ordornance n®
45-1484 du 30 juin 1945 permet en effet an pré€venu de
la solliciter du juge d'instruction ou du tribunal. Si
ces derniers acceptent cette demande, ils décident par
ordonnance cu jugement le renvoli du dossier a l'adminig-
tratione

La procédure de la transaction ne fait donc in-
tervenir que les autorités judiciaires et les directions
départementales du commerce et des prix. A aucun moment,

la partie civile n'a & donner son accord.

Ainsi, méme si i'association ou le syndicat ne
sont constitués partie civile devant le juge dfinstruc-
tion, le prévenu pourra demander le bénéfice d'une
transaction. Certes,; la décision de transmission du dos~
sier est une décision juridintionnelle susceptible de
recours (1) et spéclalement d'appel par le ministére pu=-
blics; mais 1l est douteux que la partie civile puisse
exercer les voies de recours. En vertu de Lfarticle 497

du Code de procédure pénale, elle ne peut faire appel

(1) Cass. Crim., 8 janve. 1974, Do, 1974.I.R.33; Paris
31 oct. 1962, JCoP,,; 1963,.11,13054,
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cision de transacticn ne préjudicie pas aux intéréts
¢ivils. En effet, selon le dernier alinéa de 1larticle
4% de la loi dlorieatation du commerce et de 1fartisa=-
nat, la transaction véailsée vauvt reconnaissance de
l'infraction et Jles juridicnions répressives sont com-
pétentes pour statuer sJyr es intéréis cilvils. De sor-
te gqu'en principe la décision n'a pas dleffet sur
Ltaction civiales I. en résulte qu'ad notre avis l'appel

doit &tre sonsidéré comme irrecevalkie.

Lt'absence de ia partie civile dans la procédure
de transaction, s‘explique par le fait que ses intéréts
sont. réservér (l). Le groupement conserve la satisfac—

tion morale de "trafner* le aélinguant sur le banc de la

correztionnelle. Sa hache sera méme fazilitée puisque ia

transaction waut reconnaissance de 1?infracstion (2).

{1} La situaticn de la partie civile dans ce cas est
comparable a celie de ta victime dfune contravention,
lorsqu'a éhé emplioyée La procédure dtevndonnance pénale
prévue aux articies %24 et suivan®ts du Code de procé=—
dure pénale, nu encocre 1orsqu’il y a eu amnisties

(2) DECOQ; ReS.Co, 1974. p. 627.
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Mals l'exclusior. de "a partie civile de la procedure de
transaction 1luil retire la possibilité qufelle a en pra-
tique de récliamer l'appilicatior d’une peine devant la
juridiction de jugement:. Alcrs gu'en régle générale
celle-ci peut au cours de itaudience de iugement présen-
Fer toutes les chservations qu‘elie juge utiles a propos
de lt'application de la peine, elle ne pourra le faire si

une transaction est azvcordde,

De&s 1'instant gue la procédure de iransaction
étalt conservée, il était, & aire vrai, difficile d*éta~
lir un texte différent (1). Ces régles sont la manifes-
tartion du compromis que le Xégislateur a tenté dletablir
entre le particularisme du droit énonomique et les

droits des parties civiles.

160 - Ce qu'il y a de regrettable, c’est que le
domaine des infracticns régieg par ltordonnance n®
45=1484 dua 30 juin 1945, et donc susceptibles de transac-

tion, ="étend,

{1} Le projet de lci initial étabii & 1'uzccasion da vote
de la L1oi Rover prévcoyait 1¢impossibiiité de transiger
aprés constitution de partie civile, mais il a €té amen-
dé sur ce point en raison de la arainte que des constitu-
tions de partie civile gsystématiques ne fassent échec a
toute transaction. V., HARTEMAN, art. précité, p. 339,
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11 est mormal que les lois sur le bloquage des
prix, comme par exemple la 10l n® 77=1457 du 29 décembre
1977, adeptent les régies relatives aux infractions éco-
nemiques, er vaiscn notamment de leur caraztére purement
conjonctuei. On peut s'étonner que lfarticle 26 de la
1or n? 78«22 du 10 janvier 1978 relative a l%information
et & la protention des cansommakeurs dans e domaine de
certaines npérations de crédit décide que les infracze
tions prévues par cette loi sont constatées et poursui-
wies dans les conditions flixées par 1i'ordonnance n®
45--1484 du 3D uin 1945, Tl stagit dans ce cas de dispo-
sirions a carvactere définitif, qui s'apparentent a dfau-
tres textes, comme la lol du 22 décembre 1977 reliative
8 le vente a domicile, obéissant aux regies du droit

ZOIMMUL o

161 -~ la nécessité d'une mise en demeure préala-
Lie en matiére dthvgié&ne et de sécurité du travail, crée

un autre obstacle & 1lexercise de 1l%vaction collective.

L*article L 231=4 du code du travail prévoit
gutiune mise en demeure préaiable est nécessaire avant
tout procés—verbal pour irnfrasiion aux réglemenks d'ad-
ministration publique pris en application de i'article
L 231-2 du méme znde, lorsque ces derniers le prévoilent
cexpressément .

Les proces—verbaux relatlfs aux infractions con=

cernant l'orqanigation des services médicaux du travail
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doivent également, aux termes de l%article L 241-1C du

Code du travail, 8tre précédés d'une mise en demeure,

Les mises en demeure fixent un délal rdans leqgiel
ivinfraction doit cesser. Il est de 1 mois lorsqutelles
sont prévues par lvarticle L 241-10 du Code du travaiil,
et fixé par chaque décret organisant une procédure par-

ticuliére sans pouvoir &tre inférieur a guatre jourss.

Ce ntest gque si le chef d'entreprise n®y a pas
déféré qu'un procés-verbal pourra &tre dressé, a moing
gu'il n'y ait, selon la loi du & décembre 19276 (1: qui
a modifié sur ce point ltarticle L 231-4 4du Code du tra-
vailvail, danger grave ou imminent pour L'intéqgrité phy-—

zique des travailleurs.

Cette procédure de mise en demeure aboutit A

{1} Loi n® 76=1106 du 6 décembre 197€& rejative au dé-
veloppement de la prévention des accidents du fravail 3
CATALA et S0YER, "La l1loi du 6 décembkre 1976 relabtive au
développement de la prévention des accidents du tra-
vall®, JoCePo,1977.II.2868 n® 28; SAINT JOURS, "“Préven-
tion et responsabllité en matiére dtaccident dui travail,
(Commentaire de la loi du 6 décembre 1976)", D., 1977,
po 18?.
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dépénaliser bon nombre d'infractions du droit pénal du
travail., En effet si la mise en demeure gqui est de la
seule compétence de 1'inspecteur du travail ou du direc-
teur départemental du travail, n'a pas €té faite,; les
poursuites qui auraient pu &tre engagées sont nuiles (1)

et 1%action collective irrecewvablea

En l*absence dlaccldent du travail, le déclen-
chement de ltaction publique par les syndicats dans le
domaine ou la mise en demeure est exigée est donc impose-

Si..bleo

Les observations qui viennent df&tre faites con-
cernent aussi bien l%action civile individuelle que
L%action collective, Mais elles prennent un relief parti-
culier dans ce dernier cas. S5'1il ne s'agissait en effet
que d'obtenir réparation d*un préjudice, les limites

apportées par ces textes & ltexercice de ltaction civile

(1) Cass, Crime., 28 mars 1896, D., 1900.1.241; V.,
ALVAREZ’ OE. c-itug po 127.
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ne sont pas importantes; le recours a la voie civile
reste toujours ouvert. Les intéré&ts proprement civils
sont sauvegardés par les textes relatifs a la transac-
tion économique. En matiére d*hygiéne et de sécurité
du travail; la mise en demeure n'est obligatoire que
$'il n'y a pas risque de création d*un préjudice indi-

viduel.

Mais nous avons vu que l'aspect réparation de
ivaction collective est discutable en son principe,
puisque les réparations pécuniaires obtenues ne profi-
tent pas directement aux victimes collectives,; et se-
condalre dans la pratligue, puisque les groupements re-
cherchent essentiellement le pouvoir de déclencher
ltaction publique afin de pallier 1%inactivité des
parquets et de ltadministration. Il en résulte que les
limitations qui viennent d'&tre étudiées affectent
plus ltaction c¢ollective gque ltaction civile indivi-
duelle. Elles aboutissent & ne conserver que la pos-
sibilité diobtenir une condamnation pécuniairey dont
le fondement reléve essentiellement de la peine

privée,
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COoNCLUSION

1€2 = cette dtude résulte de la multiplication récente
en droit pénal des affaires des lois permettant a cer-
taines assoclations et aux syndicats dfexercer les droits
reconnus a la partie civile pour défendre, non leurs in-
téré&ts individuels ou les intéré&ts individuels de leurs
membres, mais des intéré&ts collectifs. I. nous est apparu
gque, sous le couvert dtun simple élargissement de ltac-~
tion civile; une nouvelle action en justice, qualifiée
par nous l'action collective, était née en droit pénal.
Elle tire son originalité de ce qu'elle a pour but 1a
défense de certains groupes sociaux considérés ainsi com-
me les victimes collectives des infractions a l'occasion
desquelles ltaction collective est exercée. Le caractére
collectif du droit pénal se manifeste ainsi, au travers
des notions de victime collective et d'action collective.

Nousz avons recherché quelles réalités recouvraient ces

termes.

163 - La victime collective existe en raison de
la réalisation d*un préjudice collectif nettement diffé-
rent des préjudices individuels. Il se réalise par la
généralisation des conséquences d'une infraction a 1'en-—
semble d*un groupe social. Il est donc impersonnel, le
plus souvent indirect et éventuel. Son existence est

appréciée de fagon purement abstraite. De ce faikt, le
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préjudice ccllectif se rapproche sensiblemert du préjudi-
ce sociales Il s'en cifferencie par le fait que le groupe
social constituant la wictime collective est plus res-
treint que la socié%é globalie. Cela apparvait lorsquiil
est possible dfcpposer ses intérédts propres a ceux diune
autre catégorie sociale, L'intéré&t général devient alors
1'expression du compromis effectué par le Législateur

entre Jes divers iatérdts collectifs qui s'affrnntent,

i.e préjudice collectif cccupe une place particu-—
ligre en drcit pénal des affaires en raison de 1'exis-
tence d'incriminations gui Je protégent de fagon guasi
exclusive. Certains itypes dlinfractions lésent essen-
tiellement des victimes collerctives. I1 s’agrt des délits
de réglementation dort la fonction est de prévenir das
comportements nuilsibles, Leur commission nfentraine pas
nécessairement la réalisation d'un préjudice individuel,
En revanche toutes les wictimes poltentieliles du compor—

" tement interdit scont colilectivement protégées. Les dé-
lits relatifs & Jla puklicite comstituent une seccnde
catégorie d'ircriminations protégeant principalement
d’éventuelles victimes collectives. Ils concernent, en
effet; les relations entre le professionnel et l'ensem—
ble du public dans lequel il a une clienté.e potentielle,
Le plus souvent leur commigsion n'a avcun effet sensible

sur les consentements individuels,
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164 - Si on ne veut pas lalsser la défense des
victimes collectives aux hasards de l'intervention du
ministére public, défenseur du seul intér&t général, il
est nécessaire de la confier a des groupements qui l%ag-
sureront par le bials de 1l'acktion collective, dérivée de
ltaction civile connue depuis lengtemps en procédure pé—

naleas

Mais la transposition des régles de 1l'action
civile congues pour les victimes individuelles est déli-
cate. Ii est d'autant plus difficile dfutiliser une
technique de protection individuelle a des fins collec~
tives, que la théorie de l'action en justice a été éla-
borée au XIX® siécle dans une perspective libérale et

individualiste {1..

Ceci explique gque les conditions de recevabili-
té de lvaction cecllective soient particuliéres. La cone-
dition d*intérét collectif substitue celle d*intérét
personnel. La qualité prend une importance nouvelleo.
Elle est attribuée, en vertu d'une loi d'habilitation
dérogeant expressément aux régles de ltarticle 2 du

Code de procédure pénale, a la suite d'un contrlle

{1) PERROT, art., precité.; p. 103,
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de La représentativité du groupement, qui agit pour dé-
ferndre la victime collective, par une autorité adminis—
trative,

En revanche la transposition pure et simple des
regies de l'action civile & 1%action collective aboutit
3 1%inadaptation des effets de Lltaction collective. Les
réparations pécuniaires ntont pas réellement un effet
réparateur et seraient plutdt des peilnes privees. Les
réparations en nature seont insurfisantes. I1 manque une
théorie généraie des réparations collectives., Liexercice
des prérogatives pénaleg est Limité par les contraintes
financiéres imposées aux groupements et par la subordina-~
tion fréguente des intéréts collectifs a 1'intérsét

général .

165 — Ltapparition de victimes collectives en
droit pénai des affaires ne signifie pas la résurgence

des corps intermédiaires (1) de l'Ancien Régime.

{1} Contra,; GRANIER. *Quelques réflexions sur ltaction
civile™; art. précité; n® 94.
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Certes, il existe des intéré&ts intermédiaires entre
ceux de l'Etat et ceux de 1'individu. Mais les victi-
mes collectives restent des groupes sociaux inorganie
sés, dépourvus de personnalité morale, & la différence
des corps et communautés qui étaient des intermédiaires
obligés entre le Roi et ses suiets, et qui avaient une

personnalité juridique.

I1 faut plutdt considérer que l'action collective
est un moyen juridique donné a certains groupes de pres-
sion (1) rev8tant la forme d'une association ou dfun syn-
dicat de défendre le groupe social ou les intéré&ts dont
ils ont pris la charge., Le pouvoir donné a ces dgroupes
de pression n'est pas a lul seul suffisant pour les éta-
blir rivaux de 1'Etat. Ce dernier conserve par le biails
des agréments, des habilitations, de la modification
des incriminations et par les diverses limitations ap-
portées a l'exercice des prérogatives pénales par les
groupements, la possibilité de contrarier leur action.

I1 ne se prive pas de le faire.

(1) V., CLAEYS, ope. cits, p. 763 ERLICH, op, cit.,
p. 34 range également les grouvpements que nous avons
étudiés dans diverses catégories de groupes de pres-—
sione
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166 = Cette politigue stexplique certainement
par la volonté de modérer la répression pénale gui peut,
a tort Su a raison, &tre jugée inopportune dans certains

domaines du droit pénal des affaires (1),

Pour des ralsons d'intér@t général kenant a
des circonstances de fait particulieres, 1'Etat, par
ltintermédiaire de seg administrations; lorsqu'elles
peuvent: transiger; ouv de ses parquets, maltres de 1'op-
portunité des poursuites, dépénalise parfois certains
comportements, IJ zherche & imposer aux Jgroupements une
politique semblable par des contraintes juridiques ou
financieres. Ces derniéres notamment obiigent les asso~
ciations et les syndicats A opédrer un cholx dans les
poursuites qu'ils exercent, en les limitant aux cas ju-
gés par eux partlculiérement graves. Cvest ainsi que
les syndicats ouvrilers limitent en général leurs consti-~
tutions de partie civile aux accidents du travail, aux

infractions commises an viciation des droits syndicaux

{1} V., Dans le domaine du drgit de ia conscmmation des
exemplies cités par BIHL, “Consommateur défends-—toli”,
Ope cite, po 181 et 197,
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et aux infractions relatives A la représentation du per—
sennel, Llaction collective gsert essentiellement & pale

lier ia rcutine des organismes étatiques (17, Son inté.

rét résulte alenrs de ce guelle permet de metire en

oceuvre de nouveaux critéres de dépénalisarione.

167 = Par Xe hiais de l%action nollecstive les
citoyens, regroupés dans deg organisations crédes a
lewr initliative, vont pouvole contrdler dans une cer-
taine mesure llapplination des 10ls pénaies par 1'Etat.
Aszociations et gyndicats dewviennent des contrepcids
voire des contre-pouvoirs, «ar 1ls se transforment en
représentants i1déologiques de grcupes sociaux {les
victimes ccllectives) qui peuvent s'opposer 3 L'Ekat.
On s'explique alocz qutil nty ait pas d'ananimiié en
ce qui concerne leur r&le dans 1°Etat et la sociétée
L'analyse des programmes des principaux parkis politi-
ques suffit 3 s'en convalnore.

Le programme commun de geuvernement de la gauche
{version de 1972} ftraite peu des assocriations; si ce
ntest: pour prévolr ieur intervention dans 1‘élaboration
des plans diurbanisme, i'élargissement des droits syne
dicaux et la liberté d'association. En revanche, dans

"Liberté,; Likertés®™, {2} une équipe de réfliexion prcche

3

{1y JAVILLIER, art. rrécité., p. 385,

{2} GALLIMARD, 1976, p. 249,
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du Parti Socialiste propose un droit d?action largement
étendu a tous les groupements constitués pour la défen=
se d'intéréts coliectifs, notamment en matiére de con=
somnation, de legement; 4'urbanisme; d'environnement et

de discrimination raciale.

Le "projet Républicain® (1} envisage la créa-
tion dfassociations d?intérdt général au statut proche
de n2s actuelles assoclations agréées, qui auraient le
pouvoir de représenter leurs adhérents et de défendre

ieurs obllectifs en justice.

Les "Propositions pour la France" {2} du Ras=
semblement pour ia République {R.P<R.) sont moins pré=-
cises, Elies se contentent dfinviter 1'Etat & une neu-
traiité blenveiilante a 1%égard des asscciations, tout
en demandant a ces derniéres de s'élever au~dela de

1'étroite défense de leurs intéré&ts corporatifs.

(1) PLAMMARION, 1978, p. 76, Il s'agit du programme
du Parti Républicaine

(2) STOCK, 1977, p. 168 et 130,
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Cette réticence se retrouve dans la pensée du
Chef de 1'Etat. Les associations sont un contrepoilds
nécessaire (1) mais el.es risquent de se servir des
usagers, qu'elles sont censées représenter, a des fins
politiques, pour des combaks gui ne son% pas les

leurs 2%,

168 = Ces divergences entre des opinions qui
vont de l'engouemer.t & une certaine méfiance sont 1vex=
pression de conceptions différentes 4du rdHle de citoyens

dans une démocratie.

Déja A. de TOCQUEVILLE {3} énongait que “Dans
"ies pays démocratiques, la science de lfassociation
*est la science mére; le progres de toutes les autres

"dépend des progres de celle~la.”

{1) GISCARD d'ESTAING, Démocratie Francaise, Fayard,
2 éd., Coll, Livre de Poche, n® 5090, p. 118,

(2) GISCARD dEESTAING? DPe {:'.ita, Pe 1480

(3) De TOCQUEVILLE, De la démocratie en Amérigue,
GALLIMARD, 1967, 3° eéd. t.II, p. 113 a 117,
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Le développement plus ou moins large de ltac-
tion collective dépend du type de société que 1l'on

veut. promouvoir {1,

Si 1'on opte pour une organisation sociale oun
toute initiative vient de 1'Etat, il ne faut confier
de prérogatives pénales qgu'a ses agents. En revanche,
sl l'on préfére une société décentralisée ou la mig-
sion de 1'Etat peut 8tre confide directement aux ci-

toyens, ltaction collective doit &tre développée.

Les ambiguités actuelles du régime juridique
de 1%action collective résultent de l'absence de
cheoix net entre ces deux types de société, Il n'entre
pas dans la compétence du juriste de dire si un tel

choix doit &tre fait et; dans l'affirmative, comment.

(1) V., M, DELMAS=~MARTY, note sous Cass. Crim., 10
nov. 1976, J.C.Pa, 1977.,II,187092, qui voit dans
lvaction collective une des expressions de la démo-
cratie directe,
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