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INTRODUCTION

Recherches sur l'exercice du pouvoir politi-
que en Afrique noire. L'intitulé du sujet souléve le diffi-
cile probleme qui se pose aux Etats africains nouvellement
indépendants : comment participer de 1'idéal démocratique X
que leur situation de pays anciennement colonisés leur
faiseit miroiter comme "1l'eldorado"™, lors de leur accession
a4 la souveraineté internationale ? Les institutions de
1'Europe contemporaine s'adapteront-elles au contexte poli-
tique nouveau, aux réalités sociologiques, aux réalités
économiques du continent noir ? Aussitdt énoncés les ter-
mes du probléme d'emblée les questions se pressent en rang
serré : décolonisation, problémes du sous-développement,
les sequelles du passé lointain, le phénomene d'"accultu~-
ration", la revendication d‘une personnalité africaine,
l'apport de la "négritude" & la civilisation de 1l'universel,
la place de 1'Afrique dans la société internationale, en

particulier & 1'0.N.U., etc...

Depuis 1'indépendance les Etats africains
entendent se situer d'une maniere originale par rapport
aux questions qui préoccupent le monde. Le non-alignement

est donné comme une attitude réfléchie et positive vis-a-



vis de 1l'antagonisnie des deux blocs, Es-Ouest (1). A 1'in-
térieur les nouveaux Etats choisissent une voie africaine
du socialisme, ou du libéralisme, pour promouvoir un déve-
loppement économique accéléré aux aboutissements sociaux et
culturels d'une portée révolutionnaire. La négritude appa-
rait comme le message moderne de 1'Afrique noire au "rendez-
vous du donner et du recevoir", pour reprendre l'expression
du poete. Toutes ces préoccupations ne devaient pas man-
quer de déboucher sur les structures politiques des nou-
veaux Etats. La vieille idée de Marx trouve ici son appli-
cation : la liaison entre infrastructure économique et
soclale d'une part, suparstructure politico-juridique

-

d'autre part, se montre avec des traits accusés.

Dans les organisstions internationales
1'Afrique noire entend jouer un r6le important entre 1'Est
et 1'Quest : d'enjeu de la lutte, elle entend étre un arbi-
tre de la situation. Cette prétention - qUe d'aucuns trou-
vent démesurée et hors de proportion avec ses moyens -
oblige les observateurs & s'informer sur ces Etats nouveaux,
sur ces "nouvelles démocraties™ (2) qui ont soif dt'indépen-
dance et d'égalité en méme temps que de dignité. Les régi-

mes politiques des nouveaux Etats d'Afrique noire sont

(1) cf. Thiam (D.) - La Politique étrangéres des Etats
Africains, op. cit.

(2) cf. Mabileau, La personnalisation du pouvoir, op. cit.
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devenus en 1l'espace d'une dizaine d'années - depuis les
années 1950 environ - 1l'objet de la préoccupation des spé-
cialistes de science politique de plusieurs nations, des
Américains aux Russes en passant par les auteurs Européens.
Récemment un auteur belge a tenté de faire le point des
problémes politiques qui se posent aux nouveaux Etats

d'Afrique noire (1).

Pour M. Buchmann "on commence & peine a
soupgonner en Europe que la réalité africaine ... est jus-
ticiable de la science politique, au méme titre que "les
démocraties occidentales ou gue les régimes communistes" (2)
Pour nous, il nous semble que la science politique gagnera
a élargir le champ de ses préoccupations en incorporant les
nouveaux régimes qui sont en train de s'implanter en Afri-
que noire. L'intérét tient au fait que les Etats africains
qui ont accédé réccmment & l'indépendance - dans les années
1958-1960 - ont pris leur modeéle en Occident ou dans les
régimes communistes. Le cheminement réel du modele peut se
révéler plein d'enseignement par ses développements propres

en milieu africain.

(1) M. Jean Buchmann, 1'Afrique noire indépendante, oP. cit.
La lecture de cet ouvrage nous a encouragé dans notre
intention de nous consacrer & une étude précise de
quelques pays africains.

(2) M. J. Buchmann, op. cit., p. 17

X
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En Afrique noire le passé autochtone en
matiere d'institutions politiques est parvenu obscurci
sinon complétement aboli par le régime colonial. Si les
peuples africains ont connu des empires ou des Etats cen-
tralisés et puissants dans un passé plus ou moins lointain,
1l faut constater que dans la phase actuelle de mise en
place des nouvelles institutions politiques, ce passé
n'est pas d'un grand secours. La revendication nationalis-
te, héritée de la période coloniale, s'est heurtée 1a 2
une impasse. I1 a fallu installer des rouages gouvernemehn-
taux qui fonctionnent. Les héros légendaires ne peuvcnt
suffire & la vie de tous les jours. Les problémes a résou-
dre ont nom : sous-développement économique, social et
culturel, instauration d'une démocratie véritable. La
décolonisation politique n'a pas supprimé les problémes
d*adaptation aux réalités de la vie modcrne, la société
internationale impose la réalisation d'un "standard mini-
mum" de Justice sociale & l1l'intérieur de ces pays. Pour
trouver des solutions adéquates a des questions aussi
ardues, 1l faut disposer de techniques du Pouvoir qul aient

déja fait leur preuve ailleurs.

Naturellement les responsables politiques
Africains qui ont conduit leurs pays & 1l'indépendance se
sont tournés vers 1'Occident ou le monde communiste. Leurs
convictions profondes sur le r8le et les buts de la socié-

té ont contribué & orienter leur choix. Parmi les modeéles
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utilisés, la France tient une place spéciale pour les hom-
mes politiques de la partie de 1'Afrique noire qui a connu
la colonisation frangaise et que 1l'on désigne habituelle-
ment sous le vocable de 1'"Afrique francophone" ou "d'ex-
pression frangaise". Les dirigeants des régimes actuels ont
pour la plupart connu, par expérience personnelle, les ins-
titutions politiques de l'ancienne métropole, & la fois en
Prance et en Afrique méme. Ils ont pu apprécier leurs méri-
tes et leurs insuffisances. Leur jugement sur ces institu=-
tions leur a permis de se situcr, de se définir dans le
contexte politique de l'indépendanceo'll faut le dire, le
phénomene d'assimilation culturelle que les sociolbgues
désignent sous le terme "d'acculturation" les y poussait.
Si en matidre de droit privé, le passé africain est rela-
tivement vivace, (surtout dans le droit de la famille) (1),
dans le domaine du droit public le passé colonial est aus-
si une réalité dont les nouveaux gouvernants ont eu a tenir
compte. Cet ensemble complexe aboutit & créer en Afrique
noire une conception neuve de la vie politique : on inter-
preéte les modéles occidentaux ou communistes & la lumiére
des réalités africaines. Si imitation il y a - ce qui est
indéniable - clle prétend dépasser le modele, par un mou-

vement qui s'appuie sur une revendication d'indépendance.

(1) cf. Chabas, in: Annales Africaines, op.:cit 1962, p. 156



Cependant, avant d'aller plus avant, il nous
semble 1égitime de nous demander si le passé africain n'a
pas en quelque maniere influencé les nouveaux constituants
africains, & une époque ou le nationalisme africain entond
se rattacher a des sources ancestralesg. C'est un auteur
Anglais qui disait, dans un ouvrage paru en 1959 pour la
premiere fois : "les peuples africains, dans le passé, ont
suivi leur propre voie j; rien ne dit qu'ils ne recommence-
ront pas & la suivre de nouveau, de fagon constructive et
créatrice. Il n'a été question que de leurs échecs, pendant
des années et des siécles. Le temps est peut-&tre venu,
maintenant, de parler de leurs réalisations. Et leurs réa-
lisations, a mesurec que la trame entiére de leur histoire
sc développe, de plus en plus complétement au cours des
années, apparalitront plus visibles et plus compréhensibles.
Nous ne sommes qu'au commencement de cette histoire" (1).
L'auteur engageait les gavants & écrire l'histoire de
1'Afrique, pour aller & "la découverte de 1'humanité afri-
caine". L'oecuvre de rédécouverte a été entreprise, entre

autres, par un chercheur Sénégalais, k. Cheikh Anta Diop.

Pour M. Ch . A. Diop, 1'Afrique a une con-
ception propre qui ne doit rien aux autres civilisations,
en matiere d'institutions politiques. Pour lui "les Afri-

cains n'ont ... jamais vécu 1l'expérience d'une république

(1)

cf. M. Basil Davidson, 1l'Afrique avant les Blancs,
op. cit. p. 300.
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laique, bien qué les régimes aient été presque partout -~
démocratiques, avec des pouvoirs équilibrés..." (1). Il
ajoute que "les refexes profonds de 1'Africain actuel se
rattachent davantage & un régimc monarchique qu'a un régi-
me républicain., Toute unc révolution sépare ... encore ls
conscience africaine et occidentale quant au comportement
instinectif..." (2). Il affirme en conclusion qu' "& 1'épo-
que précoloniale.. tout le continent était couvert de mo-
narchies et d'empires. Aucun coin (sic) ol vivent des hom-
mes, flt-ce en forét viecrge, n'échappait & une autorité
nmonarchique" (3). L'autcur poursuit : "de nombreux faits
inclineht & penser qu'a 1l'origine le pouvoir royal, étant
donné son caractére sacro-saint, était absolu. L'idée que
l'on se fait de la royauté en Afrique ne pcermet pas d'ima-
giner qu'on ait songé & limiter & 1l'origine, par un sys- P
teme constitutionnel quelconque son autorité. Réciproque-
ment 1l était inconcevable que celle-ci puisse s'exercer
d'une facon abusive, étant donné son caractére religieux" @.
Enfin 1'auteur ajoute : "qu'il existait... en Afrique noir%//»
un bicaméralisme spécifique reposant sur la dualité des

sexes". (5).

) Ch. Anta Diop, 1l'Afrique noire précoloniale, op. cit.
p- 57

) cod. loco, p. 57

) eod. loco, p. 57-58

) eod. loco, p. 59

) Ch. Anta Diop, Les fondements culturels, technique, et
industricls d'un futur Etat fé®éral d'Afrique noire, op. cit.
p. 49. L'auteur parle, en effet, de l'existence en pays
africain d'une chambre composée d'hommes distincte d'une
autre chambre composée de femmes qui formaient le systeme
décrit plus haut.



Une chose est certaine : c'est que, quecl
que soit le passé monarchique africain, les Constitutions
en vigueur depuils 1l'indépendance semblent avoir délibéré-
ment tournée le dos & cette tradition de monarchic absoluc.
Comme le dit tl. E. Milcent, "l'Afrique noire, elle aussi
sans doute, avait connu des moments brillants. On 1'a rap-
pclé fort justement & propos de la renaissance du hali,
lais c¢lle n'avait pu en garder le souvenir que par oui-dire.
Ici les ancétres n'avaient pu inscrire leur message ni sur
manuscrit, ni dans la picrrc. L'Afrique noire a appris &
lire et & écrirce en frangais, en anglais ou en arabe, ©t
c'est dans ces langues qu'elle a redécouvert ses ancétres.
Ella a appris de 1'Furope l'art de construire en matérinux
durables" (1). En apprenant & lire et & écrire en langue
é¢trangere, 1'Afrique noire a du méne coup appris la poli-
tique en langue étrangeére. Le point essentiel est de savoir
si par la méme occasion elle a abdiqué tout e¢ffort d'inno-

vation.

I1 semble que ltavenement du "parti de mos-
ses" e¢st plus réveélateur de l'orientation actuelle des ré-
gimes politiques africains que le passé monarchique plus
ou moins aboli des Empires mandingues ou peuhls. Comme le

dit 1. Georges Burdeau "le dirigisme sous toutes ses formes
/“
'

économiques ou spirituelles, s'accorde mal avec le caracte-

(1) cf. M. E. Milcent, Forces et idées-forces, op. cit.
p. 53
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re des institutions que 1'Etat créatecur a hérité de 1'Ltat
libéral... L'infaillibilité répugne & se soumettre & 1'é-
preuve des procédures juridiques, et le Pouvoir qui entre-
prend de créer un ordre social ncuf est un Pouvoir infail-
lible, parce qu'il est un Pouvoir sacré" (1). Le méme au-
teur acheve de nous éclairer sur ce phénoméne moderne par
ces mots, & propos de la confiance des masses ".C'est cet-
te confiance des masses & 1'égard de 1'infaillibilité du
parti et de ses chefs qui confere au Pouvoir un caracteére
en quelque sorte sacré... De ce fait, le Pouvoir devient
dogmatique et le dogme a t6t fait d'annexer & l'asservis-
sement de la matidre, la régence des esprits. Cette péné-
tration du Pouvoir sur le plan spirituel est, sans conteste,
un des traits caractéristiques de 1'évolution politique

contemporaine" (2).

Si 1'Afrique noire est confrontée au phéno-
mene du parti de masses d'une maniere générale, notre in-
tention est de limiter notre enquéte & une partie du conti-
nent. Nous nous préoccupons de 1l'Afrique noire francophone.
Pour 1'Afrique francophone, nous nous sommes arrétés au
choix suivant : entreprendre 1'étude de pays ol le parti

unique anime les institutions politiques établies par les

(1) 1I. G¢. Burdeau, Traité de science politique, op. cit.,
t. IV, p. 191

(2) M. G. Burdeau, eod. loco., p. 192



Constitutions. Nous avons pensé suffisant de limiter ces
pays a trois, afin de procéder & une étude approfondie et
comparative de trois pays qui offrent 1l'originalité d'avoir
participé & un mouvement politique unique depuis 1946 jus-
qu'a 1958, au moment de 1l'indépendonce de la Guinde (1).

Ce choix s'impose aussi parce que le R.D.A. était le mouve-
ment le plus important par ses troupes et ses leaders en

Afrique occidentale francaise (2).

La C6te d'Ivoire, la Guinée et le liali of-
frent 1'originalité d'avoir un parti unique et de prétendre
continuer 1l'oeuvre du R.D.A., avec la crtitude de promou-
volr en Afrique francophone des régimes qui serviront
d'exemple aux oncicns partenaires de 1'A.0.F., en Afrique
occidentale, a tout le moins. Les enseignements que nous
pourrons titer de notre cnquétie seront done de quelque
utilité pour une étude comparée avec d'autres régimes com-
me ceux du Sénégal par exemple. La C8te d'Ivoire par sa
tentative de se rattacher aux régimes libéraux, le Mali
et la Guinéde aux régimes socialistes sont des points de
comparaison valable pour 1l'étude des régimes politiques

d'Afrique noire francophone.

(1) Le 9 Avril dernier cing chefs d'Etat d'Afrique noire
ancicns leaders du R.D.A. sc sont rassemblés & Bouaké,
en souvenir de leur ancienne appartenance au méme mou-
vement. cf. "L'Afrique nouvelle", Avril 1964, Semainec
du 17-23 - p. 3 ¢ parmi les cing nous trouvons ii.
Houphou&t-Boigny, liodibo Keita et Sékou Touré.

(2) ecf. Blanchet (A.) L'itinéraire des partis africains
depuis Bamako, Paris, 1958,



En outre ce choix permet de garder une cer-
taine unité & notre enquéte, dans la mesure ol les idéolo-
gies développées et les buts poursuivis sont puisés aux mé-
mes sources en Afrique francophone. La valeur d'exemple de
ces pays se limite aux pays d'ancienne colonisation fran-
galse. Les pays anglophones comme le Nigeria ou le Ghana ne
sont pas concernés : ils participent d'une autre tradition
politique, malgré les efforts actuels qui tendent & promou-
voir 1'unité africaine. L'influence des hommes est ici déci-

sive.

Enfin ces pays ont la particularité d'avoir
& leur téte trois leaders prestigieux dont 1'audience dé-
pesse largement lc¢ cadre territorial de leur propre pays.
ITI. Houphouét-Boigny, llodibo Keita et Sékou Touré partici-
pent déja en quelque maniére de la 1légende africaine. I1
s'agit donc de voir comment se pose le probléeme de 1'exer-
cice du pouvoir politique dans ces trois pays. En partant
du phénoméne essentiel qu'est le sous-développement écono-
mique qui appelle une attitude dynamique de la part des
dirigeants africains, nous nous demanderons comment les
institutions constitutionnelles se sont adaptées & ce phéno
méne. L'étude de la situation économique conduira a 1'étude
des conditions sociologiques qui s'imposent au pouvoir dans
ces pays. Sans pousser l'onalyse jusqu'ad étudier les condi-
tions culturelles du pouvoir, nous pensons que le sous-—

développement économique et les politiques qu'il suscite
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suffiront & nous donner une idée assez exacte de la situa-
tion qui prévaut dans ces pays. Le probléme des cadres en-
tre autres se déduit aisément de cette situation. En revon-
che le r6le du parti politique en sort valorisé, au point
que les institutions constitutionnelles feront figure de
superstructures juridiques mzl adaptées & une réalité re-
belle. La réalité partisane nous permettra de rendre compte
de la "localisation du pouvoir" avec_assez d'approximation

dans ces trois pays.

Ce faisant, nous n;avons pas la prétention
d'épuiser un sujet aussi complexe et aussi vaste. I1 s'a-
git d'un simple essail qui a pour objet d'apporter quelgue
éclaircissement sur le phénomene consécutif & la rencontre
du monde africain et duw monde moderne, au sens ou ce not
désigne les civilisations d'Occident, ou de 1'Est euro-

péen.

L'étude révelera 1l'inadaptation des modeélcs
occildentaux aux réalitéas africaines. L'idéal démocratique ///
proclamé dans les textes constitutionnels est une promessc,
une "projection sur 1l'avenir™, non une réalité "actueclle".

Ce que l'on observe, c'est un Pouvaeir unitaire et fort,

- 0 o V4 - - /
qui se veut provisoire . Les schémas constitutionnels ne
rendent pas compte de la réalité. L'existence du parti uni-

gque aboutit & fausser le jeu constitutionnel. La séparation

des pouvoirs prénée en C6te d'Ivoire, ou le parti est pour-
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tant subordonné aux organes congtitutionnels est pure appa-\
rence. Le Pouvoir est un, concentré qu'il est entre les
mains d'un seul orgene efficace, le Président de la Répu- -~
blique. En Guinée et au lzli le parti est & la "racine"

de toute la vie politique,

Si l'on constate 1'inadaptation des institu-
tions politiques empruntées aux médéles occidentaux, cels
tient essentiellement & 1'état de sous-développement écono-
mique de ces pays, qui sert de justification majeure &
lt'emprise des dirigeants africains. L'objectif premier étant
le développement économique,lle but justifie les moyens
employés qui sont la discipline et la peix sociale. Le Pou-
voir est seul hahilité 2 servir de guide au pays. Pour em-
ployer le vocabulaire de li. Georges Burdeau, le Pouvoir
dont 11 s'egit est un "Pouvoir clos" qui ne tolére pas le
pluralisme des opinions et des attitudes. Parce que le
Pouvoir est clos, le parti politique sur lequel il s'appuie
et auquel il s'identifie ne peut &tre qu'unique (1). ILa
méthode que nous entendons suivre est justiciable de la
scicnce politique (2). Notre ambition est de tenter de

montrer comment s'orgaonise et agit le Pouvoir. Les condi-

(1) ef. M. G.Burdeau, Traité de science politique, op. cit.
t. I, p. 464 et suivantes.

(2) ef. u. G. Burdeau, Méthode de la science politique,
op. cit., n° 52, p. 434 et suivantes
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tions qui s'imposent au Pouvolr nous permettront d'avoir
une idée du milieu économique et sociologique qui colore
son activité. Le phénomene du sous-développement économiguc
nous apparaitra avcc les formes particulidres qu'il revét
dans ces trois pays. Les réalités sociologiques contribuc-
ront & orienter 1l'action sociale du Pouvoir. Les fins 4co-
nomigques et sociales du Pouvoir nous montreront pourquoi
les modeles occidentaux sont en dernier ressort inadéquats

& la situation de ces trois pays.

Les conditions économiques et sociologi-
ques de l'action du Pouvolir forment ce que nous entendons
esquisser & grands traits dans la premiere partie de notre
étude sous le titre suivant : 1l'infrastructure économique
¢t sociale. Le terme d'infrastructure a pour objet de met-
tre en relief le milieu humain auquel est destinée 1l'en-
treprise qui consiste & "acclimater” des institutions
politiques nées sous d'autres cieux et dans d'autres condi-
tions. De la sorte les développements ultéricurs s'éelai-
reront par rapport & ce "soubassement" gui est au centre
des préoccupations actuclles du Pouvoir en Afrique noire.
Le terme a 1'avantage d'appeler aussitdt le deuxicme voca-
ble auquel la doctrine marxiste nous a habitués, la super-

structure.
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Le probleme qui nous préoccupe prend alors
une signification nouvelle., Les pays africains nouvelle-
ment indépendants peuvent-ils se hisser d'emblée au niveau
des pays qui sont maltres de leur destin depuis tres long-
temps 7 La C6te d'Ivoire, la Guinéc et le Mali ont-ils eu
raison de prendre comme modele les pays occidentaux ? N'ont-
ils pas commis une erreur d'appréciation ? Le principe de
la séparation des pouvoirs est-il conforme aux besoins de
la vie politique africaine ? Le régime parlementaire corres-
pond-il & la mentalité africaine ? C'est tout le probleéeme
de 1l'adaptation des superstructures juridiques, aux réali-
tés africaines. La deuxiéme partie sera consacrée & cette -,
question essentielle : les institutions établies par les |
Constitutions de ces trois pays sont-elles ou non adaptées
aux réalités économiques et sociologiques qui prévalent &
l'heure actuelle ? Nous tenterons de montrer que la répon-

se est négative.

Comme 1l'objectivité oblige & conclure &
l'inadaptation des institutions venues d'Occident, force
est de pousser l'analyse dans une autre direction pour rendre
compte du régime politique de ces trois pays. Il faut dire
que les déclarations des dirigeants eux-mémes nous y invi-
tent : c'est du cb6té du parti unique qu'il faut chercher
pour comprendre les ressorts des nouveaux régimes d'Afrique
noire. Si bien que dans la réalité le modeéle des pays com-

munistes serait plus & méme de servir de critéere, de base



-16-

d'explication ; méme si les textes constitutionnels sont
incontestablement inspirés de 1'Occident, et en particulicr
de la tradition frangaise. Peut-&tre faut-il voir 1a une
force du passé colonial qui a résisté au mouvement nationa-
liste : les hommes, méme progressistes, formés a 1'"éoole
fraongaise" ont tout naturellement regardé vers la France,
avant de s'inspirer d'autres pays occidentaux ou "orien-
taux", Comme nous le laissions deviner le parti untiEM*
modifie la portée des textes constitutionnels. Le partéwn
unique abolit la séparation des pouvoirs et la distinction

fonctionnelle entre le gouvernement et la compétence pour

faire 1la loi (1).

Le parti unique, parti de masses, parti
intolérant par définition, est le phénomene majeur qui
permet de comprendre la physionomie des régimes qui se sont
installés depuis 1l'indépendance. Le rble qui est dévolu au
parti unique dans ces trois pays sera & la base de 1l'orien-
tation de ces régimes. La réalité partisane fera donc

ek

liobjet de la troisiéme partie de notre enquéte.

(1) cf. ii. G. Burdeau, Traité de science politique,
op. cit., t. IV, p. 345



PREMIERE PARTIE

L'INFRASTRUCTURE ECONOMIQUE ET SOCIALE

Notre propos dans cette partie de notre étude
est de montrer comment se présente la situation économique
et sociale au moment ou les nouveaux Etats indépendants qui
font 1l'objet de notre enquéte se disposent & adopter leurs
nouvelles institutions politiques. Cette démarche préliminaire
a 1'étude proprcment dite des institutions politigues, nous
paralt indispensable pour une compréhension véritable de la

maniére dont sont gouvernés ces nouveaux Etatts.

L'étude de la situation économique des trois
pays, C6te d'Ivoire, Guinée, Mali, va nous révéler ce que
recouvre le terme d'économiec sous-développée dans cette
partie du continent. A cette occasion nous serons appelés &
constater que devant une série de probleémes presque identi-
ques chagque Etat préconisera des solutions différentes, selon
son orientation politique fondamentale. En abordant 1'étude
de la situation sociale de ces pays, nous trouverons des
conditions sociologiques pratiquement semblables, pour 1l'es-

sentiel.
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La situation des élites traditionnelles et
nouvelles nous permettra de mieux saisir la portée des nou-
velles institutions politiques, dans le processus de dévelop-

pement économigue et social engagé par ces trois pays.

Aussi allons-nous tenter de mener & bien notre
enquéte en étudiant dans un titre premier les conditions éco-
nomiques qui sont sous~jacentes aux institutions politiques
dans ces trois payset dans un titre second les conditions

sociologiques des mémes institutions.

TITRE PREMIER - LES CONDITIONS ECONONIQUES

Au moment de leur accession & 1'indépendance
et encore maintenant la Céte d'Ivoire, la Guinée, comme lc
Mali ont & faire face & une méme réalité : le sous-développe-
ment économique. L'indépendance politique, en effet, n'a pas
eu la vertu d'effacer le retard dans le développement écono-

migue.

Les gouvernants ont pris conscience de cette
réalité et se sont décidés & relever "le défi du développe-
ment". Si dens cette détermination, les responsables des trois
pays sont tombés d'accord, nous devons souligner aussitdét leur
divergence quant aux programmes & mettre en oeuvre et quant
aux méthodes de lutte contre le sous-développenment. Si.le

gouvernement de la Céte d'Ivoire a choisi le libéralisme pour
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promouvoir le développement économique, en revanche la Guinée
et le Mali ont faif une option qui prend le contrepied de la
politique économique ivoirienne : ils préconisent 1l'interven-
tionnisme de 1'Etat dans le domaine économique qui tend & fai-

re de 1'Etat le véritable moteur du développement économique.

Mais, avant d'aborder la politique que prdne
chacun des Etats pour lutter efficacement contre le sous-
développement économique, nous pensons qu'il est indispensa-
ble de donner en quelques traits ce que recouvre le terme de
sous-développenent dans ces trois pays, de caractériser les
formes du sous-développement en C6te d'Ivoire, en Guinée

et au Mali.

CHAPITRE I - Les formes du sous-développement en Cote

d'Ivoire, en Guinée et au Liali.

L'objet de ce chapitre est un essai de défini-
tion du sous-développement fondé sur lus caractéres propres a
ces trois économies. Nous voudrions montrer que les écononies
de ces trois pays sont sous-développécs, parce que selon la
définition du dictionnaire économique de . Jean Romeuf (1)
"ee sont des économiecs ou, faute d'unec préduction suffisante,
les agents économiques ne connaissent pas de "niveaux de con-

sommation satisfaisante™.

(1) ef. J. Romeuf, op. cit., p.1055, t. II Dictionnaire des
sciences economlques, 1558 Artlcle de Lengellé: (ii.)
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On peut complétcer utilement cette définition
du sous-dévcloppencnt en insistant sur lcs caractéres sulvants.
Il y a sous-dévcloppement de 1l'économie parce quce les factours
du développement économique sont insuffisants : les capitaux
et les techniciens. Mais surtout il y a sous-développement
parce qu'il y a un déséquilibre entre 8es secteurs juxtaposcs
de 1'économie. Deux sccteurs économiquces se cotoient, sans se
confondre, avece des conséqucnces préciscs sur le niveau des
revenus et sur le niveau de l'emploi. L'économie n'est pas
progressive parce gue le cadre national n'cenferme pas une
économic¢ nationale. Comme le dit i, Liaurice Byé :'"le concept
de sous-développement est... équivoque comme celui d'économice
nationale. Ici il y a des naotions politiques ;3 mais il n'y a
pas d'économie nationale ... Le véritable sous développencnt
se manifeste par cette asymétrie, par 1'cxistence, a cOté
d'une économie moderne susceptiblc de croissance et qui pro-
gresse, d'une économie de subsistance, dont la croissance c¢st

blogude"... (1).

Pour ce feire nous allons successivement cxa-~
mincr comment se présente la situation dans les troils secteurs
classiques : 1l'Agriculture, 1l'Industrie, 1l'Infrastructurc ct
les Trensports. L'Agriculture fera 1'objet de la premidre
section, parce qu'actucllement ¢lle est 1l'activité la plus

importante de 1'économie, les deuxiéme et troisieme scction

seront consacrées aux deux autres sectcocurs de .1'économie.

(1) M. Byé, les options économiquus des pays en vole de

développement. in : La montée des peuples, op. cit.,p.<58



SECTION I - Le sous-développement de 1'Agriculture

Le sous-développcment de 1'Agriculture pro-
vient des facteurs suivents : on y constate la juxtaposition
d'un secteur traditionnel et d'un secteur monétaire qui conmu-
niquent imparfaitement. Le decuxieme trait de cette Agricultu-
re tient au falt que les cultures d'exportations sont prédomi-
nantes, et qu'elles sont vulnérables & cause de la fluctua-
tion des marchés mondiaux. Outre quelques faiblesses qui tien-
nent au manque de cadres et de moyens modernes de production,
le troisieme trait important de cette agriculture, c'est
qu'elle ne donne que des recvenus faibles a ses agents. Le
quatritéme et dernier trait c'est que la majorité de la popu-

lation active y est occupée au détriment des autres secteurs.

Paragraphe 1 - La Jjuxtaposition d'un secteur traditionnel

et d'un secteur moderne ou nonétaire constitue le premier

caracteére de 1'état de sous-dévecloppement de 1'Agriculture.

En C6te d'Ivoire, la production agricole est
sous-développée, parce qu'elle souifre d'un manque de liaison
fonctionnelle entre un secteur qu'on pourrait dire tradition-

nel et un secteur noderne, d'économie monétaire.

L'agricultur: traditionnelle est constituée
gssentiellement par les cultures vivriéres, qui dans leur
ensemble sont destinées & la consommation locale, et ne

passent dans le circuit monétaire que pour une faible part.
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Ces cultures servent a " 1'cutoconsommation ¢t font 1'objet
d'un commerce intérieur trées peu important. Les principalcs
cultures vivrieres sont 1'igname, le manioc, le riz, le taro,
les patates, le mil, le mais et 1'arachide, la banane plan-
tain. Le secteur d'économie moneétezire s'occupe des produits
agricoles d'exportation en vue de l'elimentation (café, ca-
cao, bananes, etc...) ¢t de cultures industrielles (coout-

chouc, coton, palmier & huile, tabac, e€tc...).

L'année de 1l'indépendance, en 1960, la produc-—
tion vivriere globale est de 4.100.000 tonnes pour urne sur-
face cultivée égale & 1.200.000 hectares. En 1961, la produc-
tion vivriere globale diminue ¢t atteint %.750.000 tonncs,
pour la méme superficie cultivée. Dans cette quantité de
produits vivriers les trois cultures qui viennent en t&te pour
ces deux annécs sont les ignames, la banane plantain et lc
manioc, loin derriere eux le riz, le mais, le taro, les pata-
tes, etec... En effet 4 eux trois ils totalisent 3.551.600

tonnes cn 1960 et 3.265.,000 tonnes en 1961 (1).

Malgré le doublement du volume de la produc-
tion entre 1955 et 1960, il faut constater un déficit de la
Cote d'Ivoire en produits vivriers que 1l'on estime en 1962 a
une valeur égale & 4 milliards de francs CFA. Cette insuffi-
sance de la production de l'agriculture traditionnelle oblige

la Cdte d'Ivoire & importer des produits alimentaires. In

1961 la C8te d'Ivoire a 4G importer 40.000 tonnes de riz,

(1) cf. Economie et plan de développement - République de
C6te d'Ivoire, op. cit., p. 14-15.
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malgré sa production locale de 160.000 tonnes : ce qui fait

une valeur d'a peu prés un milliard de francs CFA.

4 cb6té du secteur traditionnel de la produc= .
tion agricole, se développe une économie monétaire qui se
consacre & la culture de produits agricoles destineés a 1l'ex-
portation. Malgré une régression de 90% en 1955 & 73% en 1960,
le production de café et de cacao représente encore pres des
trois quarts de la valeur des exportations de la Céte ¢'Ivoire.
Viennent ensuite la banane et 1l'snanas qui ont beaucoup moins
d'incidence dans le volume et la valeur des exportations. La

production de café¢ passc de 185.429 tonnes & 96,798 tonnes
en 1961-1962, et & 191.000 tonnes en 1962-1963,

Sur les 185.000 tomnes produites, 154,000 ton-
nes ont été exportées en 1961, pour une valeur de 20 milliards
de francs. La surface cultivée en café est passée & 503.000
hectares en 1960, Le deuxiéme produit d'exportation de la Céte
d'Ivoire, le cacao a lui aussi suivi une progression régu-
liere. La production de 62.000 tonnes pendant la campagne
1959-1960, a atteint le chiffre record de 94.000 tonnes en
1960, puis a fléchi a 82.544 tonnes en 1961-1962, et 91.800
tonnes pour la campagne 1962-1963%. La surface cultivée est
d'environ 265.000 hectares, en nette progression par rapport

& 1950.

Aprés ces deux produits clefs du secteur moné-
taire, il faut faire mention de¢ la banane et de 1l'ananas,

avant d'aborder 1'étude des cultures industrielles. Ces deux
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cultures se distinguent des deux premiers produits par leur
caractére relativement récent corme produits d'exportation
ayant une certaine importance dans la balance conmerciale,
Pour ce qui concerne la banane, sa production va en augmen-
tant de 84,000 tonnes en 1960, & 122,953 tonnes en 1962, en
passant par 94.000 tonnes en 1961. La valeur de l'exportation
en 1961 représentait environ 2 milliards de francs. Les plan-

tations occupent & l'heure actuelle 6.500 hectares.

Enfin 1'ananas occupe preés d'un millier d'hec=

H

tares en plantations industrielles et villageoises. La produc
tion a pris un essor vigoureux en 1660, ct atteint 20.600 tor-
nes en 1961, dont les 9/10¢mes ont été transformés en cou-
serves en C6te d'Ivoire méme. En fruits frais, les exporta~
tions passent de 1.215 tonnes en 1959, & 1.930 tonnes en 1951.
Les exportations de conserves passent en valeur de 314 nmil-
lions en 1960 & %20 millions en 1961 et en jus de 220 millious

a 214 millions.

Quant aux cultures industrielles, telles quc
le tabac, coton, hévéa et oléagineux, leur importance ust
relativement réduite dans les exportations de produits agri-
coles, mais ils semblent promis & un brillant =venir, Pour
ce qui concerne la culture du tabac, la surface cultivée
passe de 5.515 ha. en 1960 a 1.700 tonnes l'année suivantc.
Aussi le tabac ne représente actuellement qu'une culture
d'appoint, destinée & anéliorer les revenus faniliaux des

pays du nord-est et du nord-ouest.
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Quant au coton, la surface consacrée & sa cul-
ture a diminuée de 71.500 hectares en 1960 & 52,760 en 1961,
avec une production qui a évolué de 7.060 tonnes en 1960 &
5,270 1l'année suivante., Pour la culture de 1'hévéa, la sur-
face plantée était de 8.683 hectares, et la production de 83

tonnes 3 pour 1962 on prévoyait une production de latex de

250 tonnes, de 840 tonnes pour 1963.

Enfin les oléagineux trouvent un terrain d'élec-
tion, en C6te d'Ivoire. On y trouve le palmier & huile, le
karité, l'arachide, le coprah et le ricin. On estime que la
palmeraie couvre environ 700.000 hectares, en palmeraie natu=..
relle. La production d'huile de palme, de 18.500 tonnes en
1960 est passée & 20.300 tomnes en 1961 3 mais les 5/6&me de
la production sont consomnées sur place, le 1/58me seulement
est exporté. In 1960, les exportations de palmistes m'élévent
a4 16,300 tonnes, et en 1961 a 15.000 tonnes seulement. Le kari-
té et 1l'arachide sont surtout cultivés pour la consommation
locale. Pour une surface totale de 8,000 hectares de cocote-
raies, 4,500 hectares seulement sont 1l'objet d'une exportation.
En 1960 la Cb6te d'Ivoire a exporté 200 tonnes de coprah et

7

environ 120 tomnes de coco riapé.

En Guinée comme en C6te d'Ivoire, le secteur
traditionnel s'analyse en un ensenble de produits vivriers qui
servent surtout & l'auto-consommation et font 1l'objet d'un
commerce négligeable. Les produits les plus importants sont

en tonnage le manioc, le riz, les patates, le mais et le fonio.

e |
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Au premier Janvier 1957, la Guinée produisait
342,000 tonnes de manioc, pour une superficie de 60.000 hec-
tares ;3 320.000 tonnes de riz, pour une superficie de 30.000
hectares 3 120,000 tonnes de patates, pour une superficic de
de 30,000 hectares ; 91.000 tonnes de fonio, pour une supcr-—
ficie de 210.000 hectares et 56.000 tonnes de mais pour une
superficie de 69.000 hectares de terres. Soit 929,000 tonnes
de produits vivriers pour une supcrficie totale de 659,000

hectares.,

Au VI® Congres du Parti Démocratique de Guinde,
fin décembre 1962, le rapport économiques soulignait 1'écard
qu'il y a entre les millions d'hectares de terre cultivablec
et 1'insuffisance de la production agricole. En particulicr
la production du riz qui est une des bascs de 1l'alimentation

de la population, est loin de couvrir les besoins (1).

D'apres les prévisions du Plan triennal, la pro-
duction de riz devait augmenter en 1963 de 45.000 tonnes par
rapport au chiffre atteint en 1959, pour qu'en 1964, la
Guinée n'ait plus & importer du riz pour satisfaire les bu-
soins de la population. llais les prévisions du Plan ne scm-
blent pas avoir été respectées, car en 1962 les statistiques
du commerce extérieur font apparalitre des importations de
riz pour une valcur de 128 millions de francs en augmenta-
tion par rapport au niveau atteint en 1959, au cours du pre-

mier semestre 1962 (2).

(1) cf. Rapport dconomique, VI® Congrés P.D.G. (ronéoté)p. 2
(2) Marchés tropicaux et..., n°® 901, 16 Février 1963, op.cit.



- 27 -
Le secteur monétaire de 1'Agriculture guiné-
enne est surtout représenté par trois produits destinés 3
1l'exportation : les bananes, les palmistes et le café. Lors
de la cawmpagne 1957-1958, la production commercialisée se
décomposait en 73.000 tonnes pour les bananes, 13.000 tonnes

pour les palmistes, et 10.000 tonnes pour le café (1).

En 1955 la superficie plantée en bananeraies
atteignait 4.600 hectares (2). La production totale de bana-
nes passe de 89,000 tonnes en 1958 & 69,000 en 1959 ; pour
les palmistes, la production évolue de 19.400 tonnes en 1958
a 23.000 tonnes en 1959 : ct la production de café passe de
10.445 tonnes & 15.000 en 1959. Pour les bananes l'objectif
du Plan étzit d'augmenter la production jusqu'a 120.000

tormes en 1963 ; mais le tonnage de 1959 n'a pas été dépassé.

Dans la structure des exportations guinéennes,
ces trois produits représentent de 1957 & 1959 par rapport a
la valeur totale des exportations, les proportions suivantes:
58,7%, 68,1% et 57,2% : soit plus de la moitié des exporta-

tions (3).

(1) ef. p. 837, Outremer, 1958.
(2) ef., p. 261, Outremer, 1958,
(3) cf. p. 5 - Le Commerce extérieur de la République de

Guinée en 1959, in: Note d'information de la BCEAO
n® 58, Juin 1960.
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Les exportations des mémes produits, en valeur

étaient respectivement de %.002 millions de francs (P!
5.317 millions § et 4,045 millions sur un total de 5,121 mil-
lions § de 4.875 millions, et de 7.078 millions s soit envi-
ron les%/beme, le 3/4 et les 9/10kme des exportations en va-

leur en 1957, 1958, 1959 respectivement.

Mais & partir de 1960 la tendance s'inverse.
La part des produits miniers devient de plus en plus gran-—
de en particulier le minerai de fer et 1l'aluminium de
Fria. Au premier semestre 1962 les trois produits tolisent
1.401 millions, alors qgue l'oxyde d'aluminium compte pour

3.454 millions & lui seul, soit plus du double (1).

Au Mali, le secteur traditionnel est représen-
té par les cultures vivriéregqui sont essentiellement le wmil,
le riz, le mais et les patates. La production du mil s'éle-
vait, en 1958 & 800.000 tonnes. Sur cette quantité 60,000
tonnes seulement ont €té comuercialisées et 20,000 tonnes
exportées vers les pays limitrophes. Le reste, c'est-a-dire,
la plus grande partie, a été autoconsommée. En valeur la pro-
duction de mil était ecstimée & 9,6 milliards de francs CFA. In
effet sur les 800,000 tonnes de mil produit, 608.000 tonnes

valant 7,3 milliards de francs ont été autoconsommées (2).

(1) cf. Le Commerce extérieur de la Guinée pendant le premier
semestre 1962, in: lMarchés tropicaux... p. 337, n° 901,
16 Février 1963%.

(2) cf. Comptes économiques de 1las République du Mali, 1959,
p. 11, op. cit.
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La méme année, la production de riz non décor-
tiqué ou paddy s'est élevée & 182.000 tonnes, valant 2,3 mil-
liards de francs CFA. La production de mais atteint 100.000

tonnes dont 92% a été consommée.

En 1962, le mil produit sur une superficie de
1.200.000 hectares environ atteint 850 & 880.000 tonnes ; 1le
riz cultivé sur pres de 200.000 hectares atteint 185.000 ton~
nes ; la production de mais est évaluée a 60.000 tonnes et
celle des patates et ignames & 50.000 tonnes. On estimait en
1959 que sur 100.000 tonnes de mals produit, 92.000 tonnes

étaient autoconsommées (1).

Le secteur monétaire est surtout représenté
par deux cultures industrielles, destinées & 1'exportation
les arachides et le coton ; accessolrement, le lall exporte
du kapock, de la gomme, quil sont des produits de cueilillette.
En 1958, le Mali produisait 122,500 tonnes d'arachides en
cogues, pour une superficie cultivée de 188.000 hectares,
Le volume de la partie commercislisée atteignait 86.600 ton-
nes, rendant la campagne 1960-1961, les exportations portszient
sur 35,386 tonnes, et pendant la campagne 1961-1962, le volu-
me atteignait 67.000 tonnes en coques, & la sulte de pluies

défavorables (2).

(1) cf. Comptes économigues de la République du Mali, 1959
p. 34.

(2) ef. B.A.N., n° 133, 25 Juillet 1963, p. 3.
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Quant au coton, sa production atteigngit en
~1

graines 10.410 tomnes, pour une veleur de 325 millions de

\

francs CFA, et progressait pendant la campagne 1960-16561 a

11.024 tonnes, et & 129.995 tonnes pour la campagne 1961-18062,

Paragraphe 2 - La prédominance des produilts

d'exportation étroitement liés aux cours des marchés interna-

tionaux.

En C6te d'Ivoire la juxtaposition d'un secteur
traditionnel et d'un secteur moderne a un prolongement qui
rend l'agriculture ivoirienne tres fragile : c'est la prédomi=-
nance des produits d'exportation étroitement liés aux cours
des marchés internationaux. Le groupe café~cacao représente
encore pres des trois quarts de la valeur des exportations
de la COte d'Ivoire. Aussi 1l'économie du pays est & la merci

d'un effondrement des cours sur des marchés souvent tres

encombrés,

Dans son discours prononcé & Abidjan le 28 Sep-
tembre 1963%, le Président Houphou&t-Boigny mettait le doigt
sur la plale en rappelant gue depuls quatre ans les masses
paysannes souffent de la baisse de la récolte de café et de
la diminution des prix de vente. Insistant sur la fin pro-
chaine des surprix de la zone franc, le Président Houphoué&t-
Boigny préche la reconversion des plantations de café. Il
conclut en ces termes : "Nous conseillons donc & nos coura-

geux paysans de ne plus faire de nouvelles plantations de
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café. Nous veillerons personnellcment & la reconversion des
plantations non rentables, nous aiderons nos paysans dans
cette reconversion" (1). En revanche le cacao est moins
menacé, bien que 1& aussi les prix aient baissé par rapport

a leur niveau 4'il y a quatre ans.

Le café est encore le principal produit d'ex-
portation de la COte d'Ivoire : en 196Q, la production expor-
té est de 147.500 tonnes, en 1961 de 153%.800 tonnes, en 1962
de 141.12% tonnes ; enh valeur les exportations sont évaluées
pour les trois années respectivement & 18.680 millions de
francs CFA, 20.174 millions et 18.781l millions : soit environ
40 & 45% du volume total des exportations et autour de la

moitié de la valeur totale des exportations.

Le cacao vient renforcer l'importance du groupe
café-cacao, avec les chiffres suivants. Le volume de la pro-
duction est successivement de 62.900 tonnes en 1960, 88,500
tonnes en 1961 et 101.018 tonnes en 1962, Iin valeur les ex-
portations de cacao s'élévent & 8.718 millions en 1960, 9.809
millions en 1961 et 10.548 millions en 1962. Soit une produc-
tion qui tourne autour de 20% du total en volume, et qui

g'éléve & environ 1/4 de la valeur totale des exportations.

(1) ef. Discours prononcé le 28 Septembre 1963 au Stade
Houphouét-Boigny. in: A.I.P., numéro spécial.
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Si on ajoute & ce premier groupe les bois et
les bananes, l'impression de spécialisation des produits
d'importation est encore plus frappante. Pour les bois, les
exportations évoluent de 654,800 tonnes en 1960 & 893%.367 ton-
nes en 1962, en passant par 792.600 tonnes en 1961. En valeur
les exportations s'élévent successivement & 6.342 millions,
8.3%6 millions et 9.078 millions. Chiffres trés voising de
ceux du cacao, en valeur. Enfin les exportations de bananes
portent pour les mémes années sur 72.600 tonnes, 91.500 ton-
nes et 122.958 tonnes : ce qui fait en valeur une sormme qui
stévalue & 1.273 millions, 2.094 millions et 2.848 milldions.

A eux quatre ces produits font au total 92,1% de 1l'ensemble

de la production exportée.

La fragilité de la production agricole est
encore accentude par la concentration des marchés extérieurs
d'écoulement de ces produits. En 1960 sur un total de %7.329
millions de francs les exportations de la Cbte d'Ivoire & des-
tination de la France s'élevaient & 19.560 millions j en 1961
sur 4%.60% millions les exportations vers la France s'éle-
vaient a 22,540,4 millions, et en 1962 les exportations vers
la France s'élevaient & 22.148 millions sur 44.719 millions.
Ces chiffres montrent ainsi que prés de 50% des exportations
de C86te d'Ivoire se dirigent vers la Prance : ce qui prouve
que les débouchés sont restés fitles au schéma du régime

colonial.



- 3% -

.Non seulement les exportations ivoiriennes
sont pour moitié absorbées par le marché frangais, mais la
Prance apparalt comme le principal fournisseur de la CBte
¢'Ivoire. Ainsi en 1962 la COte d'Ivoire importait de Prance
pour une valeur de 22,422 millions de francs CFA, ce qui fait
la proportion non négligesble de 64,9% du total des importa-
tions. Si . Badouin a pu dire que le développement de la
Guinée est finencée par les pays de 1'Est, on peut dire que
celui de la C6te d'Ivoire est financé par la France ou ne le
sera pas. L'effet de domination de 1'économie frangaise est
ici nettement sensible. Les chiffres justifient sans doute
assez la conclusion de l'auteur déja cité qui n'hésite pas &
écrire ces mots & propos du style ivoirien de développement
économique : "Tout se passe conmme si la CO6te d'Ivoire liait
1'indépendsnce authentique & 1l'avénement de la maturité éco-
nomigue et comme si elle avait donc décidé d'accélérer au

maximum la marche vers cette derniere. Pour elle, 1l'heure de

l'espiéglerie internationale n'a pas sonné" (1).

En Guinée jusau'en 1959, les bananes, les pal-
mistes et le café vert constituant plus de la moitié des ex-
portations guinéennes en valeur, on peut constater la dépen-
dance de ces produits par rapport au marché mondial, en sou-
lignant 1'évolution des ventes de bananes guinéennes sur le
marché frangais. A la suite des événements du 28 Septembre

1958, les exportations de bananes guinéennes sur la France

(1) Badouin, p. 7, Lec moniteur africain, n® 16 Déec. 1961.
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passent de 49.705 tonnes pour la campagne 1958-1959 a 7.502

tonnes pour la campagne 1959-1960 ; autrment dit en l'espoce

que le septiéme du tonnage vendu l'année d'avant. Il est vrai

que les pays de 1'Est se sont substitué au marché francais ().

La Guinée exportalt vers 1l'Furope de 1'Lst en
1959 : 28.067 tonnes de bananes fralches, pour une vileur de
451,300 millions de francs CFA solt 42,2% en volume et 41,4%
en valeur du total des exportations. Les palmistes, la wéne
année, ont été exportés pour 62,8% en volume et en valeur sur
les pays de 1'Est ; tandis que le café entre seulement pour
% en direction de 1'Europe de 1'Est. En 1959, sur 14.000 ton-
nes métriques de café vert exportés la France achetait 12.000
tomnes, distancant tous les autres clients y compris les pays
de 1'Est. Mais en 1959, les importations guinéennes étaient
pour 73,7% en provenance des pays de la zone franc, la Frunce
fournissait les produits & concurrence de 70%. Les pays de
1'Est viennent loin derriere la zone dollar et les pays de

1'0.E.C.E., pour 6,7% du total.

Pendant les neuf premiers mois de 1960 les
exportations vers la France de bananes tombent & 4.690 tonnes
et en valeur a 4.190.000 nouveaux francs ; les palmistes
regressent a4 326 tonnes, pour une valeur de 281.000 nouveaux
frencs 3 et le café vert atteint seulement 7.452 tonnes pour

2

une valeur de 25.486 nouveaux francs. Sur un total de 47.641

(1) ef. p. 2 Statistique sur la banane, in: B.C.E.A.0. n® 64,
Novembre 1960.
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mille nouveaux francs d'exportations guinéennes sur la
France, ces trois produits représentent & peu pres les
2/3 en valeur (1). En 1961 la vente de ces mémes produits
sur le marché frangais est pratiquement nul: seulement 283

tonnes de café vert pour une valeur de 955.000 nouveaux francs.

Paralleélement les pays de 1'Est depuls 1960 se
substituent au marché de la zone franc. En 1962 les pays de
1'Est ont absorbé 95% des bananes, 100% des ananas, 40% du

café, 95% des palmistes, et 93% des arachides (2).

Au Mali, 83% des exportations sount cons-
tituds par des oléagineux et des produits animaux (3). Sur
71.551 tonnes exportées en 1961, 55,787 tonnes étaient des
arachides, et 7.444 tonnes de produits animaux. En valeur les
arachides rapportaient 1.253 millions de francs CFA et les
produits animaux 709 millions de francs CFA, soit 1.962 mil-
lions de freancs sur un total de 2.902 millions de francs CFA
constituant la valeur totale des principales exportations
soit prés des 4/5etme de la valeur des principales exportations.
Les arachides représentent 52% du total, les produits animaux

29,6%.

(1) ¢f. p. 6 -~ Echanges extérieurs de la France avec la Guinée
en 1959 et 1960, in: Statistiques B.C.E.A.0., n°® 64, Novem-
bre 1960,

(2) ef. p. 338, in: Merchés Tropicaux ... n°® 901, 16 Fev. 1963

(3) ef. p. 17 - Note d'Information de la B.C.E.A.0, Le commerce
extérieur de 1'U.D.0.A., en 1961.
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Dvaprés les estimations de la Chambre de Coi-
merce de Bamako, les exportations s'élevaient & 7 millicrds
de francs CFA, et non & 3%.472 millions qui représentaient
les exportations hors de 1'U.D.0.A. et les exportations dans
1'U.D.0.A, Selon 1l'Annuaire statistique de la Républigue du
Mali de 1'année 1962, sur lt'ensemble des produits condition-
nés et contrdlés, destinés & 1l'exportalion, les deux produits
(arachides et coton) représentaient en 1960 : 28.445 tonnes,
517 kilogrammes sur un total exporté de 32.910 tonnes, 629
kilogrammes j; en 1961 : 51.905 tonnes, 769 kilogrammes pour
un total exporté de 54.200 tonnes, 374 kilogrammes ; en 1962
46,215 tonnes, 128 kilogrammes sur un ensemble de 50,004 ton-
nes, 119 kilogrammes soit en 1960 87% des exportations en
volume, en 1961 94%, en 1962 92%, ce qui fait pour les trois

années un pourcentage moyen dgal & 91% (1).

La fragilité de la production agricole est
encore accentuée par la concentration des marchés extérieurs
d'écoulement de ces produits. En effet le commerce extérieur
du Mali s'effectue essentiellement avec deux ou trois groupes
de pays. En effet, les importations passent de 82,90% en 1961
& 49,47% en 1962 pourla zone franc ; de 6,70% & 12,54% pour
les pays du marché commun roins la zone franc ; et de 1,50%
& 28,60% pour les pays non membres de 1'0.E.C.E. et représen-—
tés surtout par la Tchécoslovaquie et 1'U.R.S.S. qui sur un
total de 1.543%3 millions de francs maliens en 1962 gstadjugent

presque les 4/5&me. Sur un montant d'importations de 10.270

(1) cf. Annuaire statistique, p. 62
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millions de francs maliens la zone franc vient pour 6.708
millions et la France seule pour 4.431 millions, le groupe
représenté essentiellement par 1'URSS et la Tchécoslovaquie
vient bien loin derriére, malgré 1l'orientation nouvelle

prise par les achats maliens depuis 1961.

Pour les exportations, la zone franc compte
pour 4.2%7 millions de francs maliens (la France pour 725
millions seulement), le groupe des pays non 0.E.C.E. vient
pour 1.951 millions, suivi par la zone sterling qui achete
pour 1.107 millions. Soit sur 7.%56 millions de francs ma-
liens qui représcntent les exportations totales, 7.295 mil-
lions de francs sont fournis par les ventes masliennes sur
ces trois pays : presque la totalité des exportations en
valeur. Le llali vend peu dans la zone dollar et méme dans
la zone sterling, les plus fortes ventes se font au Ghana

(1.036 millions sut 1.107 millions) (1).

Paragraphe 3 - La faiblesse des revenus

agricoles et l'excédent de la population rurale.

En C8te d'Ivoire, en 1959, lec revenu moyen
par téte d'habitant vivant de 1l'agriculturce était de 11.700
Prs.CFA. Mais il existe unc certaine inégclité selon les ré-

gions neturelles du payssdans le Nord le revenu monétaire

(1) cf. Annuaire statistique, 1962, pp. 27-30
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avoisinerait 2.000 francs, tandis qu'il scrait supérieure

a 20,000 francs CFA dans le Sud-Est (1). En 1960, le produit
intérieur brut serait estimé 2 145,6 milliards, soit environ
un revenu brut par habitant égal & 44.000 francs CFA (2),
D'apres . Badouin, le revenu moyen dépasserait 40.000

francs en 1962 (3).I1 faudrait sans doute corriger mentalc-
ment ce chiffre du revenu moyen par la part du produit dircc-
tement consommée, soit 1'autoconsommation? Méme ainsi corri-
gé, le revenu est tout de méme nettement insuffisant pour
permettre a la masse paysanne de vivre selon un standard

de vie considéré comme un minimum.

L'impression d'insuffisance du revenu s'ac-
cuse encore, lorsque l'on se représente la proportion de
la population agricole dans l'ensemble de la population
active. En 1961 sur une population totale estimée a 3.300
nille habitents, 1la population active était de 1.,680.000
habitants, soit 52% de l'ensemble. Parmi la population ac-
tive, 88% est employée dans 1l'Agriculture. Autrement dit
c'est le secteur primaire de 1l'économie qui domine Treés

largement les secteurs secondaires et tertiaires (4).

(1) cf. op. cit., p. 1%, Economie et plan de développement,
(2) cf. Perspective africaine, n° 129 du 29 lai 196%, p.2

(3) cf. Badouin, in : "Le Moniteur Africain", n°® 24 du 17
Février 1962,

(4) cf. op. cit., p. 11, Economie ¢t plan de dévecloppencnt
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La population urbaine ne dépasse pas 12% de
la population. Abdjen avec ses 200.000 habitants et plus, est
une exception dans le paysage généralement rural de la (bte
d'Ivoire, méme si on dénombre une dizaine d'autres villes de

plus de 10.000 habitants (1).

En Guinée, en 1956, sur un revenu national
estimé & 39,08 milliards de francs CFA, les revenus des
exploitations agricoles représentaient 18,6 milliards, soit
47% du total, Pour une population de 2.500.000 habitants cela
donne un revenu par téte de 16.000 francs CFA par an. liais
les statistiques manquent de précision sur 1lleffectif de 1la
population agricole. D'aprés les estimations des experts du
Plan triennal, en 1960 le revenu par membre de famille paysan-
ne varie entre 15.000 francs CFA dans la région de Gueckedou

& 70.000 francs dans la région de Siguiri. (1).

Sur une population globale de prés de 2.500.000
habitants, on peut estimer que 1'élément prédominant de la

population vit dans la brousse ou la: forét.

Au Meli, la part du groupe formé par 1l'Agricul-
ture, 1'Elevage et la Péche était en 1959 de 35,7 milliards
de francs CFA sur un total de (0,1 milliards, soit 59,4% de
1'ensemble de la production intérieure brute aux prix du

marché.

(1) cf. p. 27, Le Plan triennal de la Guinde, in: Afrigque-

Documents, n° 55, Janvier-février 1961.
- Documents, n° 55, Jenvier-février 1961. .
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La proportion est encore plus importante, si
1'on envisage la méme production intérieure brute, mais au
colt des facteurs : en effet la part du groupe avec le néme
chiffre de 35,7 milliards atteint 64,8% du total évalué slors

& 55,1 milliards de francs (1),

Sur une population évalude & 4.,200.000 habi=,
tants en 1960, on estime que 91% vit dans les localités de
noins de 2.000 habitants. Le produit national brut par habl-
tant représentait en 1959, 15.200 francs CFA. Sans doute
faudrait-il corriger ce chiffre selon les régions et en
tenant compte de la veleur du produit agricole autoconsonné

& concurrence de 62% (2).

En 1962, sur l'ensemble de la population
active, 18.82% sont des employés salariés. Méme si les statis-
tiques n'indiquent pas le nombre de la population active to-
tale, on peut deviner que la grande majorité des travailleurs

s'occupent de travaux agricoles, d'élevage et de péche (3).

v

(1) cf. Annexe V - Comptes économiques de la République du
Mali, op. cit,

(2) cf. Conptes économiques du Mali, Introduction.

(3) cf. p. 94 - Annuaire statistique, Mali, 1962,0p. cit.
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Le sous-développement dans 1'Industrie se
traduit par les traits suivants : 1l'insuffisance de la pro-
duction industrielle pour les besoins de la consommation
locale, le caractére limité des revenus provenant de 1'indus-
trie et le nombre presque insignifiant par rapport & l'ensem-
ble de la population des agents économiques occupés dans

1'industrie.

Paragraphe 1 - L'insuffisance de la production

industrielle.

La production est insuffisante dans 1'industrie
&4 cause du nombre restreint des entreprises installées avant
et depuls 1'indépendance. Les industries qui fonctionnent sont
soit des industries de transformation de produits agricoles,

s0ilt des industries extractives.

En C6te d'Ivoire, la production industrielle
est imputable aux industries suivantes : industries alimen-
taires, du tabac, et des alumettes, industries des corps gras
et produits chimiques, des industries textiles, des industries
du bois, des métaux, des travaux publics et du batiment, et
quelques industries diverses. L'ensemble de ces industries ne
couvre que 30% des besoins du marché intérieur en produits
industriels ; mais elles contribuent pour 9% aux exportations

ivoiriennes, avec une valeur égale & 3,7 milliards en 1961.
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La production industrielle est concentrée sur un pdle unique
constitué par Abidjan. La production industrielle souffre du
manque de localisation & 1l'intérieur d'usines proches des
gzones de production de matidres premiéres. Quant aux débou~
chés, ils sont conditionnés & 1'intérieur par les progres de
1'agriculture qui doit améliorer les revenus des paysans, &
l'extérieur par le marché constitué par les ETtats de 1'Union
douaniere, qui a tendance & se fermer par un alourdissement
général de la fiscalité. Enfin 1l'industrie ivoirienne est
tributaire des approvisionnements, en particulier 1l'industrie
des corps gras et des textiles. Les progres de l'industrie
sont freinés par le manque de main-d'oeuvre qualifiée et de

cadres (1).

En Guinée la production industrielle provient
de deux groupes d'industries : les industries extractives et
les industries de transformation. Dans cet ensemble lesg indug-
tries extractives viennent en téte. En 1958 la production
miniere était représentée par trois produits : le fer, 1a
bauxite et le diamant, avec pour le fer 415,000 tonnes, pour
la bauxite 330.000 tonnes et pour le diamant 117,000 carats.
L'exportation portait sur 334.000 tonnes de fer, 264.000 ton-
nes de minerai d'aluminium et 20.173 grammes de diamant, pour
une valeur totale de 739 millions de francs CFA s ce qui
correspond sux 2/3 de la valeur exportée de café vert pour

la méme année (2),

o

(1) cf. p. 39 et suivantes, op. cit.

(2) cf. p. 838 ~ Outremer, 1958, 0.Pp.
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En 1959, les mémes produits représentaient

26,9% de la valeur totale des exportations guinéennes avec

469.118 tonnes et 1.905 millions de francs CFA en valeur.

A partir de 1960, 1l'exploitation miniére est
devenue l'activité la plus importante de la Guinée : les
produits miniers représentaient plus de 65% de la valeur de
ses exportations. En 1961, la production de fer atteint
534.111 tonnes et en 1962, 719.495 tonnes pour une valeur
de 83%3 millions de francs environ ; les exportations de mi-
nerai de fer augmentent de 3%69% par rapport & 1961. L'usine
de Pria produit 400.000 tonnes d‘talumine en 1961, 458,000
tonnes en 1962. Les exportations tendent & se stabiliser
autour de 7 milliards de francs, constituant 1'élément le
plus important du commerce guinéen et plus de la moitié de

la valeur globale des exportations.

La production de bauxite au contraire a

. diminué de 1.800.000 tonnes en 1961 & 1.450.000 tonnes en
1962, a la suite du ralentissement d'activité du gisement
de Xassa, antérieurement exploité par la Société des Bauxi-
tes du Midi, qui avait 40 cesser ses activités en 1961.
Mais depuis 1963 la reprise de la production est prévisible,
4 la suite des accords conclus par le Gouvernement guinéen
avec un groupe de producteurs d'aluwminium parmi lesquels

Pechiney et la Société américaine Harvey Aluminium.

Il est significatif de constater que les
exportations guinéennes vers la France soulignent 1'impor-

tance de l'aluminium dan's le commerce extérieur guinéen :
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en 1960, la Guinée vend sur le marché francais 44.304 tonnes

d'alumine pour une valeur de 16.167 millions de francs, con-

tre 7.767 tonnes de café vert pour 26.593% millions de francss

tandis qu'ten 1961 1'alumine .passe & 117.713 tonnes pour une
valeur de 41.798 millions de francs, alors que le café vert
se réduit & 48l tonnes pour une valeur de 1.606 millions de
francs (1). Hais les débouchés des produits miniers guiné-
ens sont relativement ouvert : le Canada, la France, les

pays occidentaux et les pays de 1'Est s'intéressent au mi-
nerai de fer et & l'alumine de la Presqu'ile de Kaloum et

de Fria.

Au cours du premier semestre 1962, 30% du
minerai de fer exporté a été absorbé par les pays de 1l'Est.
Mais les chiffres manquent pour déterminer le taux de cou-
verture des besoins du marché intérieur par les fabrica-

tions des industries.

Au Mali dans la production intérieure brute
aux prix du marché, le groupe constitué par les industries
et ltartisanat concourt pour 6,9 milliards de francs CFA
sur un ensemble égal & 60,1 milliards, soit 11,5%. Dans la
production intérieure brute au colt des facteurs, le méme
groupe participe pour 6,9 milliards sur 55,1 milliards de

francs au total, soit en pourcentage 12,5% (2).

(1) oT. Tablead 2 = Principaux produits importés en PFrance
en provenance de Guinée. in: Note d'Information B.C.E.
A.0., n°® 80, Mars 1962, p. 2.

(2) cf. p. 159, Comptes économiques du Mali, op. cit.
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L'industrie est pratiquement une industrie
de transformation des produits agricoles : rigeries, huilc-
ries, égrenage de coton et de kapock, savonneries etc... &in
1959, les huilecries de 1'0ffice du Niger ont traité 1.160
tonnes de graines, travaillant au-~dessuous de leur capacité
qul est de 4.000 tonnes de graines. En 1962, sur un enscmble
de 883 entreprises et société établies au Mali, 44 sont

spécialisées dans 1'industrie.

Paragraphe 2 - La falblesse des revenus
industriels et le nombre insignifiant de la population
industrielle sont des signes évidents du sous-développement

de c¢ secteur moderne par excellence.

En C6te d'Ivoire en 1961, pour un ensemblé
de 183 entreprises incdustrielles, on estimait leur chiffre
d'affaire total a 12 milliards de francs, non compris les
industries du b&timent et des travaux publics. Les ménes
entreprises ont distribué la méme année la somme de 2.18%

millions de francs (1).

Dans cet ensemble un groupe important de 81
entreprises a distribué en 1960, 1.800 millions de francs
de salaires & 12.000 salariés. Pour l'industrie des corps
gras et des produits chimigues, le chiffre d'affalres passe
de 27% du chiffre global en 1959-1960, & 19% entre 1960 et
1961. Pour 1l'industrie du bois, le chiffre d'affaires est

passé de 1,6 milliard en 1960 & 2,7 milliard en 1961

(1) cf. op. cit., p. 37
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I1 faut noter aussi que les industries tra-
vaillont sur des maticres végétales ou animales représentent
plus de 60% de l'activité de l'ensemble, tandis que les in-
dustries mécaniques et métalliques ne représentent que 10%
de cet ensemble, en termes de chiffres d'affaires. Ce qui
oblige la Céte d'Ivoire & importer les biens d'équipement
nécessaires & la fois & 1l'agriculture et aux industries de

transformation implantées sur plaoce.

Sur ltenscmble de la population active esti-
mée a 1,680,000 en 1961, la proportion employée dans 1'in-
dustrie s'éléve & 0,7% seulement. L'ensemble constitué par
le secteur de 1l'énergie du batiment, des travaux publics

et de lt'industrie, employait %2.500 personnes (1).

En Guinée en 1956 le total des revenus des
entreprises et des salariés privé était de 10 milliards de
francs CFA sur un revenu global de 39,8 milliards, soit
25%., A Pria, les revenus salariaux sont assez élevés, et on
comptait gu'au mois de juillet 1958 la masse des salaires
distribués était de 150 millions de francs CFA pour environ

8.600 saleriés.

kais 1la aussl les statistiques manquent pour
préciscr le montant des revenus industriels dans les entre-
prises minieres et les industries de transformation. la po-

pulation employée dans 1l'industrie est mal connue.

(1) cf. op. cit., p. 11
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Au liali, pour les entreprises industrielles
proprement dites sans le bitiment et les travaux publics,
le chiffre d'affaires varie de 838 millions 287 francs na-
liens en 1959 & 982,265 millions en 1960, puis tombe . &
910,017 millions en 1661 pour se relever & 1.078 millions

596 mille francs maliens en 1962 (1).

En 1962, époque ou le chiffre dfaffaires de
l'industrie est le plus élevé dans l'ensemble des trois an-
nées citées plus haut, le chiffre obtenu ne représente que
le dixieme du chiffre d'affaires du commerce qui totalisc
11.929 millions 944 mille francs maliens. Les mémes indus-
tries distribuent une masse de salaires égale & 145 millions
294 mille francs maliens en 1959, 157 millions 999 mille
francs en 1960, 173 millions 264 mille francs en 1961 et
193 millions 521 mille francs en 1962. En 1962, le chiffre
record obtenu correspond & peu pres au 1/8&me du total des
salaires distribués dans tous les secteurs sauf 1l'Agricultu-

re, soit 1.602 millions 781 mille francs maliens (2).,

hY

Par rapport a l'ensemble de la population
active, la population occupée par l'industrie est treg limi-
tée. En 1959, les employés sont 942 5 en 1960 : 964 ; en

1961 : 887 et en 1962 : 851 3 et au 1° janvier 1963 : 899 &),

(1) cf. Annuaire statistique, 1962, p. 71
(2) cf. p. 76, Annuairec gtatistique, 1962

(3) ef. p. 72 - Annuaire statistique du iali, 1962
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Dans ce dernier domaine, le caractere non-
développé de 1'économie est encore plus net : le réseau
routier est trés peu dense et ne permet pas 1'évacuation
des produits vers les poris ou les marchés-frontieres d'une
maniére rapide et peu onéreuse ; le reseau ferré est plus
une relique de l'ancien systeéme colonial qu'un véritable
outil économique aux ramifications multiples ; les voies
de communication vers les marchés mondiaux (ports et aéro-
ports) se confondent avec les capitales, les autres voies

étant secondaires.

Nous allons rapidement passer en revue ces
trois réseaux en commengant par le reseau routier qui fait

1'objet de 1l'attention particuliére des gouvernants actuels.

Paragraphe 1 - Le réseau routier

Bn effet, 1'importance des routes pour le
développement économique n'cst plus & démontrer. C'est dans
la mesure ol ces pays disposeront de routes modernes que
leurs moyens de transport automobiles se perfectionneront
pour le meilleur profit de toute 1'économie et pour 1'ins-

tauration dtun véritable marché intérieur.



w Ay

En Cb6te d'Ivoire, lc réseau routier en 1961,
s'étendait sur 3%2.63%0 kilometres, soit 1 kilom&tre pour une
superficie de 10 km2 et pour 100 habitants. I1 fout distin-
guer entre les routes : car certaines ne sont pas utilise-
bles toute l'annde. On y dénombre 790 kilométres de routus
bitumées et 12.635 kilometres de routes & viabilité perna-
nente, 19.205 kilométres de routeg secondaires desservant
les zones de production, meis utilisables suulement pendant
la saison seche, les pluies les rendant impraticables. Clest
pourquoi 1'objectif du plan intérimaire est de moderniscr
le réseau routier par lc bitumage de routes existantes sur
environ 600 kilometres ; et d'étendre le réseau routier par
1'ouverture de¢ 3.000 kilometres de routes en terre. Les
deux grands axes concernés sont 1l'axe Abidjan-Gagnoa a
l'ouest et 1l'axe Abidjan-Bouaké au centre-est, suivant un

tracé Nord-Sud.

Parallelement au développement du
réseau routier on note une progression du parce autoriobile:
ainsi au 31 décembre 1960 le nombre des véhicules (voitures
particuliéres, camions et tractcurs) était de 22.283, c¢t de
29.202 1le 31 décembre 1961. Les importations de voiturcs
particuligres c¢t de camions ¢t camionnettes étaient cn 1962
respectivement de 4.644 et de 3.453 unités : ce qui montre
que la tendance est & lfaugmentation avec une légeére avance
des voitures particulieres. Aussi 1'amélioration des routus
est-¢lle orientée actuellement vers l'utilisation possible
des camions lourds nécessaires pour l'évacuation des pro-

duits des zones de cultures vers les ports et en particulier

vers Abidjan.
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En Guinée, au 1° Janvicr 1957, le réseau
routier faisait 7.600 kilometres, dont 5.092 de routes
d'intérét général et 2.500 kilometres de pistes : soit un
kilometre de route ou de piste pour 32 km2 de superficie

et %330 habitants.

Au 1° Janvier 1958, le parc automobile était
de §.%38 véhicules dont 3.242 voitures particulidres, 93
autobus et cars, 521 voitures commerciales, 5.524 camions
et cazmionnettes, 88 véhicules spéciaux, 125 tractcurs et
45 remorques et semi-remorques. Fin 1958, le parc automo-

bile s'évaluait & 10.647 véhicules.

De 1959 & 1961, les augmentations sont de
49% pour les voitures de tourisme, de 65% pour les véhicu-
les utilitaires, de 66% pour les camions et de 130% pour °
les autocars. On aboutit au 30 Juin 1962 & 15.160 véhicules
solt une augmentation de plus 5.791 par rapport au 31 décem-

bre 1958 (1).

Au Mali, au 1° Janvier 1957, le réseau rou-
tier s'étendait sur 11.200 kilometres, dont 5.000 pistes
soit 1 kilometre pour une superficie de 108 km2 et pour 325
habitants. En 1962, le réseau routier n'était bitumé que sur
400 kilometres de Bamako & Ségou vers le Nord et de Bameko
& Bougouni vers Sikasso, au Sud-Est. En 1963, 260 kilometres

de routes bitumées ont €té construites sur un total de 320

(1) ef. L'Automobile Outre-mer insilarchés tropicaux n° 902
du 6 Février 1963, p. 440.
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kilometres (1),

Le parc automobile comprenait au 31 décenmbre
1961, 6.599 véhicules dont 2.506 voitures particuliéres et
comnerciales, 3.907 camions et camiomnettes (2):soit une
augmentation de 111 véhicules par rapport au chiffre de

janvier 1958 (6.488 véhicules).

Paragraphe 2 - Le réseau ferré

Au moment de 1'indépendance 1le¢ chemin de fer
a gardé son tracé ancien, de voic de pénétration des cbtcs
vers 1l'intérieur des terrcs. Nous le constatons dans les

trois pays.

En Cdte d'Ivoire si le réseau routier est
relativement densc, surtout si on le compare a la situa-
tion des pays voisins, le réseau ferré est réduit & 1'axe
Abidjan-Niger, qui aboutit & Ouagadougou cen Haute-Volta.

La partie ivoirienne du chemin de fer a une longueur dc
558 kilometres jusqu'ad la frontiére (Ferkessedougou). Les
objectifs immédiats du plan intérimaire consistent & reno-

ver dans son tracé et son matériel roulant et fixe, le che-

min de fer actuel.

(1) ef. B.A.N., p. 6131, n® 301 du 20 novembre 1963.

(2) cf. p. 414, 1'Automobile Outre-mer in: Liarchés tropi-

caux et méditerranéen, n® 902, 23 Février 1963.
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Le trafic est en augnentation depuis 1960.
Le nombre de voyageurs transportés passe de 1.524.000 en
1960 & 1.8%6.000 en 1961 3 en 1962 il atteint 1.809.000 ;
ce qui représente en voyageurs-kilométres une progression de
de 219 millions, 324 millions et 3%4 millions. Le trafic
marchandises porte sur 561.000 tonnes en 1960 ; 735.000
tonneg en 1961 et 615.295 tonnes en 1962 , en tonnes char-
gées ; tandis que les tonnes kilométriques progressent de

216 millions & 3%8 millions, puis & 308 millions.

En Guinée, au 1° Janvier 1957, la longueur
de la voie ferrée Conakry-Niger était de 662 kilométres.
Sur ce réseau é€taient en service 4 locomotives & vapeur
13 locomotives & tracteur diesel, 8 locotracteurs, 5 auto-

rails et 413 wagons.

Le trafic se répartissait ainsi : 591.000
voyageufs, 43 millions de voyageurs au kilometre pour un
parcours moyen de 73 kilométres, et en trafic marchendises
123,000 tonnes, 42 millions de tonnes-kilometres et 341

kilomé&tres par parcours moyen de la tonne (1).

Au WMali, le chenin de fer malien cst long
de 645 kilométres de la frontidre avec le Sénégal (kidira)
&4 Bamako. En 1961, le trafic marchandiscs s'est élevé i
59.3%50 tonnes, mais a baissé & 56.338 tonnes en 1962, Les
arachides décortiquées sont de loin en t&te parmi les mar-

chandises transportées, soit 24.256 tonnes en 1961 et

(1) ef. p. 836 in: Outremer, 1958, op. cit.
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20.170 tonnes en 1962 ; viennent ensuite par ordre d'im-
portance les bois et matériaux divers pour les deux annécs,
le mil en 1962, et le riz, sans compter le groupc des

divers (1).

Paragraphe 3 - Les voiles de communications

vers 1l'extérieur (ports et aéroports)

Leur nombre limité est aussi un signe de’
sous-développement, bien que le préjudice porté & 1'écono-

mie solt moins grand dans 1'immédiat.

La Cb6te d'Ivoire est reliée & 1'étranger
par des aéroports et des ports. Abidjan & la fois conune
port maritime et comme aéroport de classc internationale
occupe une place prépondérante dans cet ensemble. Si bicn
que tous les produits sont concentrés sur Abidjan pour &tre
évacués : ce qui accentue encore la fragilité de 1'économie
ivoirienne ; les ports et aérodromes de substitution sont
de faible capacité. C'est pourquoi les projets du plan inté-
rimaire prévoient la construction d'un port moderne & Sas-
sandra, & 1l'ouest d'Abidjan, pour suppléer le grand port

ivoiricn.

Quant au port d'Abidjan, il est en pleine
extension. Car le trafic a dépassé les previsions qui por-

taient sur 650.000 tonnes, alors que le trafic de 1.060.00C

(1) cf. Annuaire statistique, 1962, p. 3
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tonnes en 1956 est passé & 1.767.000 tonnes en 1960 3 a
2.378.000 tonnes en 1961 ¢t 2.503%3.105 tonnes en 1962 (1).

Le trafic passagers et marchandises en constante progres-
sion démontre la prospérité du pays et souligne la nécessité
de 1l'amélioration de l'infrastructurc portuaire de la COte

d'Ivoirc,

Comme aéroport international, Abidjan concen-
tre presque tout le trafic sur.lui. Les autres pistes sont
plutdt secondaires come les aérodromes de Bouaké, lMan,
Daloa, Gagnoa, Tabou, Sassandra et Korhogo ; et d'autres so
sont d'intérét purement local comme Abengourou, Bondougou,

Séguéla, etc... (2).

En Guinée, les voies de¢ communication avec
l'extérieur sont essentiellement constituées par Conakry
et Kankan : le premier nar son port et son adérodrome de

classe internationale, le second por-gon adropart.

En 1958, il est entré au port de Conakry
878 navires qui ont manipulé 1.187.000 tonnes de marchandi-
ses A l'embarquenment et au débarquement. Le nombre des voya-
geurs était de 21.657 ayant presque doublé par rapport a
1'annde 1957. L'aéroport de Conakry pendant les neuf premiers
mois de 1958 a rccu 1.676 appareils qui ont débarqué 15.253%
voyageurs et en ont embarqué 14.436. Le frét s'élevait a

406 tonnes & l'arrivée et & 355 tonnes au départ.

(1) cf. Perspective Africaine, n°® 129 p.4
(2) cf. Economie et Développement, op. cit.p. 42 et ss.



A Kankan, pendant les dix premicrs mois de
1958, le mouvement des appareils portait sur 864 unités qui
ont débarqué 2,407 voyageurs et en ont embarqué 3.037 ; ton-
dis que le frét s'élevait & 104 tonnes & 1l'arrivée et 72

-4

tonnes au départ.

Ces chiffres montrent que la plus grosse
partie du trafic s'effectue sur Conckry, & la fois port
maritime et aéroport de clagse intcernationale pouvant rece-
volr des avions aussi lourds que les avions & réaction, a

la suite des travaux terminés récemment, fin 1963,

Au Mali, en l'absence de ports, nous trou-
vons un réseau fluvial et des adéroports. Constitué par le
Sénégal et le Niger, le réseau fluvial malien n'est pas né-
gligeable dans le trafic des marchandises : le Sénégal est
navigable depuis Kayes et le Wiger est navigaeble sur 1.750
kilométres. En 1961, le trafic portait & la montée sur
44,442 tonnes dont le riz, le mil, le coton, les arachides
et & la descente sur 41.559 tonnes de riz, de mil et d'hydro-

carbure (1),

En 1958, le Mali possédait pour ses relations
avec l'extérieur essentiellement Bamako, liopti et Ségou,
par l'importance des passagers et des marchandises embarqués
et débarqués. Mais 1l'aéroport le plus important est évidem-
ment celui de Bamako : en 1958 le mouvement des appareils
était de 1.994 unités pour Bamako, contre 458 et 373 respec-

tivement pour Mopti et Ségou. L'importance de l'aéroport de
Bamako n'a fait que croitre depuis 1960,
(1) cfe B.A.N. n° 232, 31 Décembre 1962
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CHAPITRE II - La lutte contre le sous-développenment

Partant d'une réalité identique, le sous-
développement économique, les gouvernants des trois pays
aboutissent & des conclusions différentes. Pour accéder au
niveau de développement considéré comme normal, selon les
criteéres économiques modernes, les politiques économiques
divergent par les méthodes et par les idéologies qui les

sous-tendent.

Face aux réalisations du libéralisme et du
communisme, les dirigeants de¢ ces pays ont choisi selon
leurs convictions profondes. Pour l'ancien chef coutumier
et l'ancien président du syndicat des planteurs, la voile &

le
sulvre pour/développement rapide de la C8te, c'est le 1libé-
ralisme, qui garantit la libre entreprise et 1l'afflux dé
capitaux étrangers indispensables & la mise en valeur des
richesses potentielles du pays. Dans ce contexte, si 1'Etat

ivoirien intervient dans 1l'économie c'est avec unc "menta-

1ité capitaliste®.

Au Mali et en Guinée, en revanche, le libé-
ralisme est suspect de "néocolonialisme". Dans une atmos-
phére de décolonisation politique et économique, le "modeéle
communiste” est tentant et plein de séduction. Le dévelop-
penent foudroyant de 1'URSS et la révolution chinoise appa-
raissent comme 1'illustration de lfexcellence des méthodes

socialisantes ou socialistes en matiére économique. Nous
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ne serons pas surpris de voir prdéner 1l'interventionnisme de
1'Etat dans le domaine de 1'économie. Dans ces deux pays le
dévecloppement accéléré de 1l'économie, condition de tout
progres social et culturel, n'est concevable que sous le
contrdle strict de 1'Etat, méme si quelques nouvelles ten-
dances apparaissent en Guinée qui font une place non-négli-

eable au secteur nrivé dans 1l'économie.
g N

Nous nous proposons d'examiner dans une
premiére section le libéralisme en C6te d'Ivoire et dans
une deuxieme section l'interventionnisme de 1'Etat en

Guinée et au Mali.

SECIION I -~ Le libéralisme en COte d'Ivoire
C'est ainsi que la libre entreprise est la

regle dans des domaines aussi divers que 1l'Agriculture,
1'Industrie, le Commerce ou le Transport. Mais il faut dire
aussi que le libéralisme ivoiricn est obligé de se plier a
certaines conditions spécifiques au milieu économique qu'il
entend promouvoir. Nous aurons ainsi non sculcement un plan
ivoirien de développement économique mais une certaine for-
ne de politique autoritaire de l'emploi. Nous verrons suc—
cessivement les caractéres libéraux de 1l'économie ivoirien-

ne et la planification ivoirienne.
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En effet, le mouvement des appareils passe
de 1.696 en 1960 & 2.026 en 1961, puis & 2.528 en 1962, Le
nombre des passagers de 37.000 environ en 1960 monte &
39,000 en 1961 et atteint 41.000 en 1962. Pour le frét les
tonnages passent de 1.000.000 environ en 1960 & 1.169.897
en 1961, puis & 1.142.9%% en 1962 (1).

Ainsi donc dans ces trois secteurs clefs de
1'économie gue sont 1'Agriculture, l'Industrie et les voies
de communication, nous aboutissons & un constat de retard,
d'insuffisance, qui 1égitime l'appellation de pays sous-
développé que l'on donne & ces trois pays. Le sous-dévelop-
pement dans ces trois pays n'affecte pas de formes spéci-
fiques mais tout au plus des nuances. Et c'est parce que
les traits que nous avons soulignés existent dans ces pays
que les nouveaux gouvernements ont tous décidé de promou-
volr une politique de développement avec comme but le
relévement du niveau de vie et la modernisation de tous les
secteurs de 1'économie. Mais le retard économique ainsi
constaté pose des problémes que lesdits pays ne peuvent

pas résoudre seuls dans 1'immédiat.

(1) cf. Annuaire Statistique du Mali, 1962, p. 8
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Paragraphe 1 - L'écononie ivoirienne

est une écononie libéralc.

En effet, pour promouvoir le développement
économique de la Cdte d'Ivoire, les pouvoirs publics fondent
leur politique sur 1l'entreprise privée comme nous allons 1¢

constater dans les différents sccteurs de 1l'écononice.

P

Dans 1'Agriculture, a c8té des gros planteurs
de café et de cacao, nous trouvons des exploitations fami-
liales de moindre envergure qui passent le plus clair de
leur temps & cultiver des produits vivriers destinés &
1'autoconsommation. L'Etat n'intervient pas pour se subs-
tituer & 1l'initiative individuelle. léme pour les cultures
industrielles que le gouvernement encourage vivemcnt comme
le caoutchouc, 1'Etat se¢ contente de stimuler l'action dcs
planteurs, méme si dans 1l'immédiat, ces planteurs sont des
colons européens qui se trouvent seuls pouvoir entretenir

des plantations pilotes.

Dans son discours prononcé lors de la mani-
festation populaire du 28 Septembre 1963, le Président
Houhpouét-Boigny annonce gque 1'Etat va pouvoir intdéresser
les paysans & des cultures nouvelles gréce aux préts alle-
mands et francgais qui s'élevent respectivement & 1 milliard
890 millions de francs CPFA pour la production rizicole et

a8 1 milliard 500 millions de francs pour 1'Agriculture et
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1'Elevage (1). Mieux encore : lorsque le gouvernement pré-
conise la création de coopératives agricoles, c'est sur la
base de la liberté absolue, et & condition qu'elles soient
"générées librement par les coopérateurs eux-mémes et non
par ceux qui ne touchent pas & la terre'". Comme pour le
succés du "plan palmier & huile", le ressort de l'activité

des planteurs ivoiriens sera 1l'intérét.

Que ce solit les industries de transformation
des produits agricoles ou les industries extractives ou mé-
caniques, la libre entreprise est la reégle. Le gouverncment
donne lfassurance aux entrepreneurs privés étrangers qu'ils
peuvent investir en toute tranquillité. Les transferts de
capitaux sont garantis et une partie des bénéfices peuvent
8tre rapatriés. L'Etat exige simplement que les bénéfices
des entrepriseg ne soient pas d'un taux excessif et tien-
nent compte des conditions du développement économique en
cours. Il faut, cn effet, dire que dans 1l'industrie la

plupart des entrepriscs sont dirigées par des étrangers.,

Tout le commerce d'importation et d'expor-
tation est aux mains de maisons privées. Il en est de méme
pour les transports, sauf le chemin de fer. Le gouvernement
salue "l'avenement des commergants africains en tant gqu'or-
ganisation - dans le circuit de distribution et en particu-

lier dans la distribution des produits vivriers"(2)

(1) ef. p. 13 "Fraternité" du 4 octobre 1963.
(2) ef. p. 15 "Fraternité®, 4 octobre 1963.
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Paragraphe 2 - Le libéralisme ivoirien ne

craint ni plan de développement, ni politique autoritaire

de 1l'emploi.

Si,en effet, le 1libéralisme est proclamé Hor
1'Etat ivoirien comme le véritable moteur du développement
économique, les gouvernants ne manquent pas l'occasion de
souligner 1'intérét d'une politique de planification qui
soit un programme établi par le gouvernement et qui guide
l'activité des particuliers. Les gouvernants vont méme plus
loin et préconisent un "capitaelisme A'Etat™ qui utilisera

"1'épargne-travail" par 1l'intermédiaire du service civique.

Ainsi donc non seulement il existe un plan
ivoirien de développement économique, mais encore une poli-
tique autoritaire de 1l'emploi qui entreprend de "mobiliscr"
les oisifs et les jeunesf Nous examinerons successivement

la planification ivoirienne et le service civiqgue.

I - La planification ivoirienne

91 1'Etat ivoirien fait confiance & l'initia-
tive privée, il n'en poursuit pas moins certains objectifs
depuis l'accession de la Cbéte d'Ivoire & 1'indépendance. Tout
c¢cn travaillant & 1'élaboration d'un plan & long terme pour
la période 1961-1970, le gouvernement a établi un "plan
intérimaire" couvrant la période 1962-1963. Ce qui a fait

dire au Président (1) de la Commission des affaires

(1) M. Lamine Diabaté, in: B.A.N., op. cit.
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financiéres et économiques du Conseil économique et social
que "le plan intérimaire n'est pas un plan mais un program-
me". Le play décennal entend porter le revenu par téte de
178 dollars en 1960 & 500 dollars & la fin de la période
décennale, soit au niveau de celui de la France. En 1970

la C8te d'Ivoire pense pouvoir se passer de l'aide exté-

rieur, et se hausser au stade de la "maturité économique'.

Pour atteindre cet objectif, l'action de la
planification interviendra & tous les niveaux : familial,
villageois, régional et national. L'unité de base tendra
4 devenir le ménage par opposition & la famille tradition-
nelle, fondée sur le matriarcat. Au niveau du village, il
s'agit de faire évoluer le groupe villageois vers une for-
me commeréiale plus moderne, de 1l'intégrer au circuit mo-
nétaire. Au niveau régional et national, l'objectif est de
développer toutes les richesses naturelles du sol et du
sous-sol, de diversifier la production agricole et animale;
de multiplier les activités industrielles ; d'étendre les

moyens de communication et de former des élites.

Le plan & long terme prévoit d'autre part,
la mise en place de deux organes de planification. En pre-
mier lieu, des "commissions de développement" sont chargées
non seulement de donner des avis sur les études faites par
1*Administration, mais encore sont dotées d'un large pou-
voir d'initiative. Ces commissions composées de représen-
tants des pouvoirs publics et des représentants du secteur

privé, fixent les objectifs de production sectorielle, les
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4

moyens nécessalres pour les atteindre et les réformes de

structure souhaitables.

En deuxiéme lieu & 1l'échelon gouvernementol
un "comité interministériel de développement et de planifi-
cation™ est constitué. Le comité est chargé de suilvre les
travaux de préparation du plan & long terme dans leurs dif-
férentes phases. I1 regoit toutes informations sur 1a con-
joncture économique, et transmet aux techniciens de la pla-
nification des orientations générsles et des impératifs de
la politique du gouvernement. I1 décide du taux de crois-
sance & retenir compte tenu des possibilités financieres,
économiques et sociales. Il effectue enfin tous les arbi-
trages nécessaires au stade de 1'élaboration du plan géné-

ral.

Dans ce cadre général, le plan intérimaire
est un programme d'actions a entreprendre au cours des an-
nées 1962, 1963, L'action doit porter sur trois domaines.
Au niveau des groupes familiaux, l'institution du matriar-
cat doit &tre abandonnée au profit d'une nouvelle structu-
re familiale, qui ne soit pas un frein au développenen
économique et social. A 1féchelon du village, le passage
du village & la commune doit permettre son intégration aux
courants dféchanges monétaires. Au niveau régional et na-
tional, le plan int jrimaire doit amorcer 1l'accélération de

développement éconoiaique de la société ivoirienne.
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Dans un deuxiéme domaine, 1l'Administration,
il s'agira de développer son rble dans la coordination des
actions entreprises. Lfencadrement doit aller de palr avec
l'investissement €conomique. L'objectif est de scélectionner
et de former des cadres ruraux pour 1'animation des milieux
ruraux, On stimulera l'enseignement agricole pratique, 1la
création d'établissenents scolaires en milieu rural et
1'implantation de camps de jeunesse. En outre la mise en
place des instruments de la politique économique s'ajoutera
& des mesures déja prises telles que la création d'un budget
spécial d'équipement bénéficiant de recettes affectées,
ltinstitution de la contribution nationale, 1l'augmentation
de certains impbts et taxes de consommation intérieure, tou-
tes recettes affectées au budget d'équipement, et 1liinsti-

tution d'un fonds d'investissement (1).

Le financement du plan intérimaire est at-
tendu & la fois des fonds publics et des investissements
privés gui doivent étre stimulés par le fonds national
d'investissement. Les investissements publics prévus s'élé-
vent & 43%.170,4 millions de francs CPFA auxquels il faut
ajouter 1,500 millions de charges financieres, soit au to-

tal 44.670,4 millions. Les investissements du secteur privé

doivent s'élever & 35 milliards de francs CPA.

(1) Parmi les mesures envisagées, on peut citer la création
d'organismes institutionnels décentralisés, des organis-
mes de crédit et de financement et des sociétés d'écono-
mie mixte.
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Les dépenses publiques les plus importantes
portent sur l'infrastructure qui absorbe plus de 16 milliards
de francs CFA. Par ordre d'importance les crédits consacrés
8 la production viennent immédiatement aprés avec plus de
9 milliards : 11 s'agit essentiellement de la production
agricole et de la production animale, et plus de 8 milliards

pour 1l'égquipement administratif.

Pour ce qui concerne les recettes, plus de
16 milliards proviennent des subventions du Fonds d'Aide
et de Coppération, des subventions du Fonds Buropéen de
Développement Economique, et d'emprunts contractés aupres

d'autres pays étrangers (1).

IT - La politique autoritaire de l'emploi

et le capitalisme d'Etat : le service eivique.

Le Plan intérimaire donne comme un de ses
objectifs celui d'implanter un service civique national,
qul, en mobilisant les jeunes en &ge d'accomplir leur ser-
vice militaire, permettra l'exécution des travaux d'intérét
collectif s'insérant dans le cadre du plan de développement
& long terme. Parmi les travaux projetés, on note 1'aména-
gement des plantations de cocotiers le long du canal d'As-
sinie, la construction d'étangs piscicoles dans le centre

du pays, la participation aux installations de centres

(1) ef. B.A.N. n° 236, 30 Mai 1962, p. 4820



d'élevage, le concours aux opérations de reconversion des
cultures en zone caféiére et de régénération des cacaoyeres,
enfin les travaux de génie rural dans les plaines rizicoles

du Nord, et des opérations de reboisement.

En effet, si la C6te d'Ivoire a choisi 1le
libéralisme, le gouvernement ivoirien ne renonce pas pour
autant & jouer un rble important dans le processus de déve-
loppement économique du pays. C'est pourquoi dit le Prési-
dent Houphou&t-Boigny : "En CO6te d'Ivoire tout doit é&tre
fait, au stade actuel, pour construire la puissance économi-
que et financidre de 1'Etat, puisque 1'étude du monde moder-
ne fait apparaitre de plus en plus clairement que les doc-
trines qui sacrifient 1'Etat aux individus se réveélent aus-
si inefficace que celles qui prdnent le principe contraire.
La vérité comme dans la vie, est dans un juste équilibre
quil, en pays neuf, doit s'adapter aux réalisations du dé-

veloppement économique™ (1).

Tirant les legons de cette expérience du
monde moderne, le gouvernement ivoirien tente une expérien-
ce nouvelle qui est le "capitalisme d'Etat", avec comme but
de faire de 1'Etat 1'agent économique le plus riche du pays.
Pour alimenter la réserve de capital qui sera constituée
par 1'Etat, le gouvernement fera appel au "service civique
national". L'Etat demandera & la jeunesse non pas son sang
pour sauvegarder "“son indépendance juridique" mais "sa sueur
pour défendre sa véritable indépendance, c'est-a-dire son

indépendance économique" (2).

(1) ef "Fraternité", 13 Janvier 1961, p. 4
(2) cf. ibidem
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Les jeunes gens appelés au service militaire
apporteront leur concours & l'édification de 1'Etat. Dans
son message & la Nation du 15 Janvier 1962, le Président
Houphou&t-Boigny faisant allusion au projet de loi relatif
& "l'utilisation des personnes en vue d'assurer la promotion
économique et sociale de la Nation" ajoutait : "le travail
sera libre, mals il n'y aura de place ni pour les oisifs ni
pour les parasites en CO6te d'Ivoire". Et il annongait que
"des mesures énergiques seront prises au niveau de chaque
village, de chaque quartier, de chaque centre urbain afin
que nul ne puisse se soustraire aux obligations nationa-

les"™ (1).

Cette "mobilisation générale" pour le tra-
vail a pu faire naftre quelques inguiétudes et réveiller
quelques souvenirs. Le projet de loi présenté par le gou-
vernement & 1'Assemblée a fait l'objet d'une seconde lectu-
re. Certains députés agitaient le spectre du travail forcé.
Mais apreés les remous consécutifs aux complots de 1'année
1963, le texte de loi a été voté par les députés. Pour le
ministre Mathieu Ekra, le service civique qui s'étend & tous
les adultes sans occupation précise est un moyen de faire
prendre une conscience nette et claire "de 1'impérieuse
nécessité... de gagner la bataille de la promotion économi-
que", sans laquelle le jeune Etat ivoirien perdrait son
indépendance nationale. Car poursuit-il "un pays qui demeure

pauvre ne peut pas &tre réellement libre et indépendant. Et

(1) "Fraternité" 2 Février 1962, p. 5
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seul le travall permet de s'affranchir de la pauvreté,
seul 11 permet de se libérer de la servitude que créent
les angoisses matérielles et l'attente d'un geste de

1ibdralité du voisin® (1).

Le libéralisme ivoirien est certainement
une réalité, dans la mesure ol l'entreprise privée conti-
nue, depuis 1l'indépendance, de jouer un rdle essentiel dans
tous les secteurs clefs de 1l'économie, méme si un embryon
de "capitalisme d'Etat" voit le Jjour. Mais 11l faut dire
aussi que ce libéralisme a un caractere autoritaire accu-
sé qui permet au service civique de s'implanter, peut-&tre

sans l'assentiment des populations concernées.

SECTION II - L'interventionnisme de 1'Etat en Guindée

" —— - — O W S —— — — . S — - — - ——

et au Mali

S1i certains ont pu parler de "capitalisme
triomphant" en Coéte d'Ivoire (2), en Guinée et au Mali on
serait tenté de dire que nous avons affaire & un "socia-

lisme triomphant®.

BEn effet, en Guinée comme au Mali, le leit-

motiv, depuis 1l'indépendance, c'est la décolonisation écono-

(1) "Praternité", 2 Février 1962, p. 5

(2) ef. M. Blardonne, in : Croissance des jeunes nations,
op. cit.; p. 1
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mique. Partant du princlpe que le capitalisme s'est incarné
en Afrique occidentale sous la forme du colonialisme, les
dirigeants de ces pays ont acquis la conviction profonde que
le capitalisme est entéché d'un vice congénital qui le dis-
qualifie & leur yeux comme méthode de développement é€conomi-

que rapide.

La politique é€conomique adoptée par ces gou-
vernants tourne délibérément le dos au libéralisme, méme
adapté tel qu'il existe dans les pays industrialisés moder-
nes. Le nouveau postulat de base, pour mettre en oeuvre 1le
développement économique, c'est 1l'intervention de 1'Etat

dans tous les secteurs de 1'économie.

Nous allons étudier successivement le rdle
moteur de 1'Etat dans la vie économique et 1la place plus

ou moins modeste du secteur privé dans 1féconomie.

Paragraphe 1 - Le rdle moteur de 1'Ltat

dans 1'économie.,

Parce que le régime colonial s'identifie
a4 leurs yeux & un régime d'exploitation économigque, en par-
ticulier par l'implantation d'un circuit commercial ou les
grandes maisons de commerce monopolisent le commerce de
gros et le demi-gros, les dirigeants de ces deux pays ont
pensé, des 1l'indépendance, modifier ce circuit et en faire
un secteur monopolisé par les organismes d'Etat. Par ce

biais, ils ont poursuivi l'intervention de 1'Etat dans les
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autres secteurs de 1'économie. Dans leur esprit la nou-
velle organisation de l'activité économiqgue ne se congoit
pas sans un plan, et un plan qui s'impose & tous les agents

de cette activité.

C'est pourquoi l'interventionnisme de 1'Etat
ne releve pas simplement d'une démarche empirique, mais
prétend mettre en application des directives miirement réflé-
chies. Nous verrons donc d'abord les interventions de 1'Etat
dans l'activité économique et les directives du plan, en-

suite.

I - L'Etat intervient dans des domaines aus-
si divers que le commerce, l'agriculture, les transports,

1'industrie, la monnaie.

En Guinée : "c'est pour remédier & 1l'anar-
chie découlant de la politique du plus grand profit prati-
guée par les divers groupes d'intéréts qui exergaient des
activités commerciales en Guinée" que le gouvernement gui-
néen, lors de l'accession du pays & l'indépendance, avait
décidé "d'organiser le commerce au niveau national dans le

double secteur intérieur et extérieur".

C'est dans ces conditions difficiles, tenant
pour une part & "une mauvaise volonté évidente de la part du
commerce libre qui pratiquait une politique antiguinéenne
visant & créer certaines perturbations économiques™, que le

gouvernement a pris certaines dispositions dont la création
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du Comptoir national du commerce intérieur et extérieur.

Le Comptoir national divisé en deux secteurs, reliés & une
seule direction générale qui a le contrdle de son orienta-
tion et de ses activités, fonctionne selon la ligne généra-
le arrétée pour l'ensemble de 1'économie. A la Conférence
nationale de Kissidougou de Novembre 1960, le Président
Sékou Touré insistait sur 1l'importance du commerce intérieur
qui devalt s'appuyer au niveau du village sur des magasins
d'Etat et des magasins de stockage des produits récoltés

par les villageois et destinés & entrer dans le circuit

commercial.

Dans chaque région les magasions devaient
dépendre d'un comptoir régional en relation directe avec
le Comptoir guinéen du commerce intérieur. Le pays serait
ainsi doté d'un circuit commercial correspondant aux besoins
exprimés aux différents échelons de 1l'organisation adminis-

trative ou sociale du pays.

A 1'échelon national le comptoir du commer-
ce extérieur traiterait directement avec le comptoir natio-
nal du commerce intérieur qui mettrait & sa disposition 1les
produits destinés & 1l'exportation et lui ferait en méme
temps connaltre les besoins globaux des consommateurs, re-
censés par le canal des magasins d'Etat et des comptoirs
régionaux. Le comptoir du commerce extérieur, informé de
ces besoins, ferait ses commendes, ses programmes d'impor-

d'importation en tenant compte des disponibilités en devi-
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ses du pays (1).

En implantant le nouveau systeéme commercial,
le gouvernement guinéen pensait assurer la commercialisation
de la totalité de la production, soit par la voie de la con-
sommation locale, soit par la voie d'exportation. Il pensait
aussl mettre & la disposition de chague unité de consomma-
tion l'ensemble des biens et produits dont chague unité
avait besoin. Il comptait enfin faire toucher du doigt aux
populations les conditions du progres de la révolution gui-

néenne,

En 1959, le gouvernement avait créé un mono-
pole d'Etat au profit du Comptoir guinéen du commerce exté-
rieur qui était ainsi sacré importateur unique et exclusif
de six articles de premidre nécessité, dont 1'écoulement
devait se faire a des prix contrélés et taxés. Il s'agit du
riz, du sucre, de la farine, de la bieére, du ciment et des

alumettes.

Qutre ces articles, 65 autres étaient rete-
nus dans une liste de 71 articles de premiére nécessité dont
les prix de vente étaient soumis & taxation. Parallélement
au contrble des prix, 1'écoulement par des magasins-témoins
de ces 71 articles, devait enrayer d'éventuelles spécula-
tions, tout en faisant bénéficier le consommateur guinéen

des plus bas prix possibles (2).

(1) cf. La Révolution guinéenne et le progres social, T. VI
édition spéciale, pp. 99-100

(2) cf. Marchés tropicaux...., 28 novembre 1959, p. 266
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En 1960, on pouvait constater que la part
réservée 2u Comptoir du commerce extérieur sur les impor-

tations directes des commercants était de 1l'ordre de 80w
G

Quant aux exportations, un arrété réglemen-
tant les modalités d'importation des marchandises étrangeres
et d'exportation des produits guinéens, publié en Novembre
1960 donnait une liste de produits guinéens dont 1'expor-
tation se faisait exclusivement par le Comptoir du commerce
extérieur. I1 s'agissait des palmistes, du café, des ara-
chides, des essences d'orange, des oranges, de la cire, du
miel, du sésame et des ferrailles. En outre le méme texte
ne permettait au commerce privé l'exportation des autres
produits, et des minerasis en particulier, que sur une de-
mande d'autorisation de sortie et dans la mesure ou ces
exportations ne feraient pas obstacle aux engagements con-

tractés par le Comptoir lui-méme (1).

Non seulement 1'Etat par le Comptoir du
commerce contrdle les exportations et les importations,
mais encore iliacréé des entreprises dont les activités
entrent en concurrence avec le commerce privé. On dénombre
des entreprises 4d'Etat dans 1l'importation d'articles de
textiles et d'habillement, 1l'importation de matériel pour
le bétiment, 1l'importation de marchandises diverses, et
d'autres encore : au total une guarantaine de sociétés

d'Etat (2).

(1) ef. Marchés tropicaux et méditerranéens, 26 Nov.1960
p. 2543

(2) cf. une liste non exhaustive dans la Révolution: guinéen-
ne et le progreés social, p. 160 et ss.
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Au Mali, apres le Congres extraordinaire du
22 Septembre 1960, le gouvernement malien s'engage dans la
voie de la réorganisation de 1'économie du pays, sous le
signe du socialisme. En réaction contre le systeme de la
traite, le gouvernement crée un "systéme commerciasl d'Etat"
qul s'appuie dans les campagnes sur le systéme coopératif.
la S.0.M.T.E.X., société malienne d'importation et d'expor-
tation achéte aux S.H.D.R. pour 20.000 tonnes d'arachides
décortiquées, pendant la premiere campagne arachidieére de
1'indépendance 1960-1961. L'Office des cérédales achete pour

10.000 tonnes de mil et %.000 tonnes de riz.

En Aofit 1962, les coopératives de production
livrent & la S.0.M.I.E.X., 15.000 tonnes d'arachides décor-
tiquées et a 1'0Office des céréales 20.000 tonnes de mil et
8.500 tonnes de rig. A 1l'inverse le ravitaillement des
villages en produits d'importation de premiére nécessité
était en grande partie assuré par les coopératives, elles-
mémes approvisionnées par la S.0.il.I.E.X. En matigére de
commerce, les directives émanent du Comité national de la

planification et de direction économique.

La S.0.M.I.E.X. a le monopole de 1l'importa-
tion des produits de premidre nécessité et celui de 1l'expor-
tation des produits du crll tels que les arachides. Si la
récolte des arachides a été dirigée en totalité sur la Fran-
ce, pendant la campagne 1959-1960, en revanche la SOMIEX
a vendu depuis 20.000 tonnes & 1'URSS, 20.000 tonnes & la

Thhécoslovaquie, et seulement 7.500 tonnes & la Franche.
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Ainsi la SOMIEX a remplacé les anciennes compagnies colo-

niales, dans ce domaine et @ élargi ses débouchés.

En matieére d'importation la SOMIEX achéte
les produits comme le sucre, le thé, le sel, 1'huile, 1le
lait, le tabac, les allumettes considérés comme "produits
de base". En réalisant en 1962 comme chiffre d'affaires
2 milliards & 1l'exportation et 2,6 milliards & 1'importa~-
tion, la SOMIEX effectue 30% des échanges extra-africains

du Mali.

D'autre part le gouvernement & mis en place
un important secteur d'Etat dont les activités se ramifient
dans tous les secteurs du commerce. On peut citer entre
autres , la Iibrairie populaire du Mali, la Société d'équi-
pement du Mali, la Société nationale d'imprimerie, la Phar-

macie populaire du Mali, etc...

En Guinée, le Président Sékou Touré préci-
salit le sens de 1l'action de 1'Etat dans le domaine agricole,
lors de la conférence nationale de Kissidougou en Novembre
1960, en ces termes : "Nous avons indiqué que dans les con-
ditions actuelles, une mécanisation générale des cultures
serait absurde. Absurde parce qu'elle serait financiere-
ment ruineuse sans que soit proportionnellement modifié le
volume de la production. Ce n'est pas la mise en culture
par 1'Etat d'immenses superficies au moyen d'instruments
auto~-mécaniques et l'emploi des derniéres techniques agro-

chimiques pour un rendement optimum qui modifieront par
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ailleurs les conditions de travail actuelles du paysan
guinéen ..."™ L'Etat fera en sorte d'encourager les paysans

& recourir & la coopération, & étendre et renforcer les
coopératives de production. En effet, pour la coopération
les paysans doivent "par le travail collectif™ créer les
conditions matérielles d'une rapide modernisation de l'egri-

culture (1).

L'Etat d'autre part, doit limiter son rdle
&4 entreprendre des études et & faire des expérimentations
dans des centres de recherches ou fermes d'Etat, dans 1'in-
médiat. Mais aussitdt que l'encadrement technique sera suf-
fisant, 1'Etat pourra prendre une part active au développement
et & 1l'intensification de certaines cultures riches d'impor-
tation comme le café, le cacao, 1'hévéa, les palmistes,

etc... (2).

Au Mali 1l'intervention de 1'Etat en matiere
agricole est essentielle, car l'agriculture est la base de
la vie économique du Mali. C'est sur elle gque se fonde l'es-
poir de voir le Mali se développer rapidement. Le docteur
Seydou Badian Kouyaté déclarait dans son rapport au séminai-

re des cadres de Septembre 1962 : "Notre développement ne

(1) cf. La Révolution guinéenne, op. cit., p. 62

(2) ef. VI° Congrés P.D.G., Rapport économique, p. 75
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sera sain et ne connaitra un équilibre réel, que s'il est
fondé en premier lieu sur une véritable révolution dans le
domaine agricole, mur un essor réel de la productivité de
notre paysannerie. Car c'est avec l'excédent de nos expor-
tations agricoles qu'il faudra payer nos importations de
biens d'équipement, nécessités par l'industrialisation...”
Aussi 1'Etat s'est donné comme objectif essentiellement
trois réalisatiory importantes : 1l'organisation du monde
rural dans la perspective d'un développement socialiste de
la société malienne ;5 la mise & la disposition des paysans
des moyens d'améliorer leur productivité, et l'introduction
de cultures nouvelles pour diversifier les cultures d'ex-

portation.

En 1962, un tiers des villages du Mali étai-
—ent constitués en groupements ruraux de production et de
secours mutuel, dans un cadre coopératif simplifié. Tous
les habitants du village sont membres du groupement de pro-
duction, qui est administré par le conseil du village. Ces
groupements ont une activité variée qui va de l'organisa-
tion du travail en commun, & l'entretien du champ collec-
tif en passant par 1'écoulement des produits et le caution-

nement matuel.

Les groupenents ‘de base peuvent
se fédérer en groupements associés entre villages voisins.
Du village & 1'arrondissement, de l'arrondissement au cer-

cle, du cercle a la région, et de la région aux services
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centraux responsables, le monde rural est ainsi encadré dans
un réseau de coopératives simplifiées, que 1'Etat suit at-

tentivement.

En outre, 1'Etat procede & des aménagements
dont le type est illustré par les réalisations de 1'0ffice
du Niger. L'Etat met en place des structures techniques
destindes & soutenir les organisations coopératives de base.
Sur 150 "zones d'expansion rurale" prévues par le Plan, 50
ont été mises en place en 1963, au niveau de l'arrondisse-
ment. Dans chaque zone d'expansion rurale, 1'Etat installe

une école rurale dite "école saisonniére.

A 1'échelon du cercle, on trouve le secteur
de développement rural qui peut faire appel & la ferme
régionale au niveau de la région. Enfin au niveau national

un Institut d'économie rurale supervise le tout.

Quant aux essais de cultures nouvelles,
elles ont porté sur le blé tendre panifiable & 1'0ffice du
Niger en 1960-1961, le tabac dans les régions de Bamako et
de Kayes, la canne & sucre dans la région de Ségou, le thé

& Sikasso, etc...

En Guinée 1l'intervention de 1'Etat se fait
sentir dans deux séries d'entreprises industrielles qui ont
pour objectifs essentiels la transformation des maticres
premiéres agricoles et la fabrication sur place de biens

pouvant remplacer les produits importés. Il s'agit des
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sociétés d'Etat et des sociétés d'économie mixte. En 1960,
le Président Sékou Touré faisait état de 6 entreprises
d'Etat, dans son rapport & la conférence de Kissidougou.

I1 citait les entreprises suivantes : 1l'Entreprise guiné-
enne d'exploitation du diament qui avait le monopole des
opérations d'exploitation, de transfert et d'expertise du
diament 3 1'Entreprise nationale de recherches et d'exploi-
tation (E.N.R.E.), dont le monopole portait sur les opéra-
tions de recherches, d'exploitation, de transfert et d'ex-
pertise des substances minérales précieuses. Ces deux socié-
tés d'Etat ont hérité des biens, droits et obligations
d'anciennes sociétés privées comme "SOGUINEX" et "MIVIERE
de BAYLA", La Société nationale d'électricité (S.N.E.) qui
a .aussi hérité des biens, droits et obligations de 1'"Ener-
gie Electrique de Guinée" avec pour objet la production, le
transfert, la distribution et l'utilisation de 1'énergie

électrique en Guinée,

I1 terminait en citant 1'Entreprise nationa-
le de distribution d'eau de Guinée qui a remplacé la Compa-
gnie africaine des services publics. Cette derniére socié-
té d'Etat est habilitée & opérer le captage, le transfert,
la distribution et 1'utilisation de 1l'eau potable, et 1'éva-

cuation des eaux usées.

L'Etat s'associe d'autre part aux entrepre-
neurs privés dans les sociétés d‘'économie mixte, ces der-
niers faisant apport d'éguipement et de techniciens damns

des domeines aussi divers que 1l'Energie, les industries
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extractives, les industries de base, les industries mécani-
ques, les industries de transformation, les constructions

et habitations etc... L'Etat préconise la création des so-
ciétés d'économie mixte, particulierement dans des entre-
prises ou le capital est constitué & la fois par des res-
sources naturelles telles que gisements, ressources hydrau-
liques et domaines et des investissements de capitaux étran-

gers.,

En outre, 1'Etat encourage ce type de socié-
té chague fois que le fonctionnement & moyenne ou longue
échéance d'une société exige des cadres hautement spéciali-
sés. Les cadres guinéens feront une sorte de stage au con-
tact de ces dirigeants étrangers, avec la perspective de
les remplacer un jour. Enfin 1'Etat doit &tre en possession
de la majorité des parts dans ce type de socidté : 51% au
moins, lorsque les associés de 1'Etat sont étrangers. L'Etat
y délégue soit un président, soit un directeur ; a défaut

1'Etat sera représenté par un directeur-adjoint.

Au Mali l'action de 1l'Etat dans 1l'industrie
est différente, selon qu'elle s'exerce dans les industries
extractives ou dans les industries de transformation. Le
secteur de 1'énergie, des mines et des produits pétroliers
qui est appelé & se développer est considéré comme le champ
d'action par excellence des entreprises d'Etat chargées
de réaliser le plan de production qui leur est assigné par
1'Etat. Le statut général des entreprises nationales en

République du Mali annonce dans son préambule que "ces
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entreprises appartiennent au peuple malien tout entier,

elles sont propriété du peuple ..." (1).

En revanche dans le secteur des industries
de transformation, 1l'Etat distingue entre les industries
animées par des entreprises d'Etat et les industries lais-
sées a la libre entreprise, sous certaines conditions que
1'on trouve développées dans le code des investissements

du Mali,

En application de ces principes d'action,
1'Etat a créé depuls le Congres extraordinaire de 1960 des
entreprises d'Etat comme Energie du Mali, la Société natio-
nale d'entreprise et de travaux publics (SONETRA), 1'Entre-~
prise malienne de menuiserie, de construction et d'outilla-
ge mécanique (ENCOM), le Bureau minier du Mali, la Société

nationale d'exploitation des Abattoirs (SONEA) etc...(2).

Les transports eux aussi sont l'objet de

l'intervention de 1l'Etat.

En Guinée, 1'0Office national des transports
publics routiers (0.N.T.P.R.) a été créé avec des tiches

précises a remplir. L'0Office 2 d'abord un monopole de trans-

(1) cf. loi du 26 Janvier 1963 portant statut général des
entreprises nationales.

(2) Séminaire national de 1'U.S.-RDA, Septembre 1962,
Rapport du docteur Seydou Badian Kouyaté, p. 13.
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ports publics routiers qui lui sont spécialement confiés.
T1 est habilité & entreprendre toute étude ou action ayant
pour objet directement ou indirectement le développement,
la coordination et l'amélioration des transports publics
ou privés en Guinée., L'0Office est maitre de 1l'exécution et
du contrble des travaux neufs ou de grosses réparations

concernant son matéricl et ses installations.

D'autre part, la création de la compagnie
aérienne "Air-Guinée" correspond au souci de doter 1'Etat
d'un moyen d'action dans le trafic aérien en Guinée. En

196%, un bateau minéralier a été mis en service.

Au Mali, les mémes préoccupations ont con-
duit & la création de la Régiz des transports du Mali (R.T.

M.) et & la compaghie "Air-Mali'.

Dans les domaines monétaire et bancaire

enfin 1'Etat entend jouer un rbéle prépondérant.

En Guinée, la réforme du régime monétaire,
édictée le 29 Février 1960 comportait la création d'une
zone monétaire spéciale et la création du franc guinéen,
l'interdiction de 1l'exportation de la monnaie guinéenne, la
création de la Bangue de 1la République de Guinée et d'un
Office des changes particulier. Cet ensemble de mesures
montre l'importance de l'action de 1'Etat dans le circuit
économique par le biais du contrble de 1l'émission de la

monnaie et du systéme bancaire. Ces mesures sont la consé-
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gquence directe du contrble par 1'Etat du commerce extérieur.
Le gouvernement devait étendre son contrdle sur les Assu-~

rances qui deviennent des entreprises d'Etat.

La création de la monnaie guinéenne devait
s'accompagner d'une nouvelle organisation du systeme ban-
caire. Depuis le 1° Juillet 1961, la Banque de la Républi-
gue de Guinée se consacre uniquement & 1'émission et au
contrdle du crédit, comme centrale des banques. Troils ban-
gques spécialisées et une société nationale sont placées
sous la tutelle du gouverneur de la Banque centrale. I1
s'agit du crédit national pour le commerce, l'industrie et
1'habitat, qui assure obligatoirément les opérations fi-
nanciéres des établisscments d'Etat, des coopératives et
des sociétés d'économie mixte. La Banque guinéenne du Com-
merce extérieur (B.G.C.E.) dont 1l'activité principale est
de stimuler le commerce extérieur et de réaliser toutes
opérations de banque & cet effet. La Banque nationale de
développement agricole (B.N.D.A.) est chargée, elle, de
5 activités principales : 1la gestion des fonds d'Etat et
des collectivités publiques destinés au financement des
programmes agricoles, l'octroi de préts d'équipement agri-
cole, le financement & court terme de la commercialisation
intérieure de la production, le contrdle de 1'utilisation
des préts consentis, et le groupement des achats des orga-
nismes de production en matériel agricole pour leur appro-

visionnement.

Enfin la Société nationale d'Assurances {S.N.
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A.) créée sous forme d'entreprise d'Etat (1), qui contrdle
toutes les opérations d'assurances en Guinée et a le mono-
pole des assurances couvrant les risques des organismes
d'Etat, des entreprises d'Btats, des société d'économie
mixte et des collectivités publiques. Elle gére une caisse

de réassurance (2).,

Au Mali 1a création du franc malien, le 1°
Juillet 1962 se fondait pour le gouvernement malien sur le
fait que "le pouvoir monétaire est le complément indispen-
sable, l'attribut essentiel de la souveraineté nationale"
(3). Le Président Modibo Keita ajoutait que 1'autonomie
monétaire permet sur le plan interne "de contrdler 1'émis-
sion de la monnaie et la direction du crédit aussi bien
aux entreprises privées et publiques qu'd 1'BEtat™, et sur
le plan extérieur "de contrdler la validité des paiements
extérieurs conformément au plan du commerce extérieur,
d'assurer le rapatriement de 1la contre-valeur des exporta-

tions et d'empécher les transferts spéculatifs" (4).

La création dc la Banque de 1z République
du Mali, comme ingtitut d'émission et comme centrale des

banques compléte 1'0ffice des changes, qui existait depuis

(1) cf. décret du 8 Juin 1961.
(2) cf. La Révolution guinéenne... op. cit., p. 157 et ss.

(3) cf. Discours du Président lLiodibo Keita devant 1'Assem-
blée nationale, le 30 Juin 1962.

(4) ef. B.A.N., n° 242, 11 Juillet 1962, p. 4929
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le 17 Septembre 1960. La nouvelle organisation du systéme

bancaire comporte la Bangue populaire du Mali pour le déve-
loppement et la banque malienne de crédits et de dépdts, a
cbté du réseau bancaire étrangers qui continue d'exercer s
ses activités. Dans les deux organismes bancaires cités, 1
1'Etat malien est entrierement propriétaire ou bien détient

la majorité des actions.

IT - La planification

En Guinée, le rb6le moteur de 1'Etat se mani-
feste aussi dans 1l'orientation réfléchie du développement
économique sous la forme d'un Plen de développement écono-
migque et social, sous 1l'égide de 1'Etat. Le premier Plan
guinéen se fixait les objectifs suivants ¢ "l'amélioration
du niveau de vie, la décolonisation économique et 1'amorce
de la trensformation de la Guinée en un pays moderne plei-
nement développé susceptible de participer activement &

l'essor futur de 1l'économie de toute 1'Afrique" (1).

Pour aboutir a ces objectifs ambitieux, le
gouvernement décida de rendre le Plan triennal de la Gui-
née obligatoire. Les organismes publics ou semi-publics
sont tenus de se soumettre aux directives du ministere du
Plan. Les entreprises privées sont tenues, de leur cdté,
d'"insérer leur action dans le cadre du programme de déve-
loppement économique du pays'". Dans 1'Agriculture, le Plan

devait tendre & l'extension des surfaces cultivées par la

(1) cf. La planification économique, t. V, op. cit.,
p. 342 et suivantes.
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constitution d'un réseau de coopératives. Dtautre part
1'Etat envisageait la création de centres nationaux de
production agricole et des fermes nationales d'Elevage com-
me exploitations pilotes spécialisées dans les principales

cultures et hautement mécanisées.

En matiére d'infrastructure, c'est-a-dire
en matieére de bAtiments, de moyens de communication, de
ports, d'adrodromes, le Plan prévoyalt un effort accru de
modernisation pour les adapter au'développement industriel
du pays. Le Plan trﬁennal (1960-1963) est essentiellement
axé sur le développement de la production agricole. Le Plan
prévoit la création dans chaque région, sur fonds d'Etat,
d'un centre de modernisation rurale gquli est une entreprise
modele pour la formation des paysans, la démonstration du
nouveau matériel et la vulgarisation des méthodes modernes.
Le centre doit satisfaire toutes les demandes des coopé-
ratives de la région en semences, plants et animaux sélec-
tionés. L'Etat consacrera 750 millions pour 1l'éguipement

de ces centres en matériel.

D'autre par le Plan préconise l'unification
des organismes chargés de 1l'Agriculture, au niveau de la
région : par 1l& le gouvernement tend & mettre en place,

& 1'échelon de 1la région, un service unique chargé de co-
ordonner toute l'activité agricole et principalement celle
des coopératives agricoles de production et des centres de
modernisation. Par ce service, 1l'Btat imposera aux respon-

sables des régions et aux dirigeants des coopératives une
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discipline stricte dans 1l'établissement de leurs demandes

de crédit et dans la régularité de leurs remboursements.

Parallélement & 1l'implantation des coopéra-
tives, 1'Etat se réserve un secteur comprenant des centres
nationaux de production agricole, & haute productivité.
Entreprises pilotes utilisant les méthodes les mieux adap-
tées aux différentes cultures, ces centres faciliteront la
régularisation des cours des principaux produits. Orienté
principalement vers les cultures d'exportation, ce secteur
mettra & la disposition du comptoir guinéen du commerce
extérieur le surplus de production indispensable pour 1'a-
chat du matériel & 1'étranger et le remboursement des cré-
dits consentig par des pays amis. Le Plan prévoit la créa-
tion de 12 centres et de 7 fermes d'Elevage, pour un in-

vestissement de 2 milliards.

L'objectif est de développer & la fois les
cultures vivrieres et les cultures d'exportation. La pro-
duction de riz doit augmenter de 45.000 tonnes en 1963 par
rapport & la production de 1959. Pour la banane, 1'augmen-—
tation escomptée porte sur 70.000 tonnes j; pour 1'ananas
la production doit passer dc 5.000 tonnes au début du Plan
& 36.000 tonnes en 1963, etc... Dans son ensemble 1'Agri-
culture disposait de 7 milliards de crédit d'investisse-

ment.

Le deuxieme objectif du Plan, en matiére de
production est de Jjeter les bases de 1l'industrialisation

future du pays. Pendant le Plan triennal, 1'Etat entre-

e



prend de mettre en place une industrie de transformation,
considérant que 1l'implantation d'une industrie lourde exi-
ge des capitaux, des techniciens et des ouvriers qualifiés
dont la Guinée ne dispose pas encore, malgré la richesse
du sous-scl. L'implantation de 1l'industrie de transforma-
tion a pour objet d'utiliser sur place les produits agri-
coles du pays et d'augmenter leur valeur é'exportation, et
de fabriquer dans le pays des biens de consommation que
1'Etat achete & 1'étranger. Les usines prévues sont, entre
autres, une usine d'outils agricoles, une susine de cons-—
tructions mécaniques légeéres, une Ffabrication de brouettes
et de charrettes, une usine d'ustensils de cuisine, une fa-

brique de meubles, etc...

L'Etat crééra aussi des entreprisecs d'Etat
dans les domaines minier et énergétique, pour commencer
ltexploitation des ressources hydrauliques et minieres du
pays. Les entreprises d'Etat bénéficieront de 5 milliards
d'investissements dans le cadrc du Plan. Le développement
industriel se manifestera par l'expaension des industries
extractives (bauxite, fer, diamant, or), et par 1l'implan-
tation d'unités de transformation (matériel agricole, us-
tensiles ménagers, chaussures, meubles), en attendant que
puissent &tre montées des chalnes plus complétes de fabri-
cation. "L'évolution vers une économie mieux équilibrée
se manifeste dans un accroissement de la production agri-
cole s'effectuant sur la base d'un Bythme annuel de crois-
sans de 4%, tandis que la production industrielle, non

compris celle résultant de l'activité de Fria, devra é&tre
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multipliée par huit au cours de la période du Plan" (1).

Au Mali les objectifs économiques du Plan
sont essentiellement : le développement de la production
agricole et animale, pour liquider le déficit alimentaire
du pays et augmenter ses exportations § la diversification
de 1'économie opar la recherche systématique des ressour-
ces minieres ; 1l'étude des ressources hydro-énergétiques et
l'implantation d'une industrie de transformation 3 la mo-
dernisation de l'infrastructure économique. Les produits
agricoles doivent passer de 1'indice 100 en 1959 & 1t'indi-
ce 165 en 1965 3 les wnroduits alimentaires de 1l'indice 100
& 1'indice 173 3 1'énergie de 1l'indice 100 a 1findice 152
la production des matieéres premieéres industrielles de 1'in-
dice 100 & 1'indice 398 5 les industries mécaniques &

1'indice 252 3 les textiles et cuirs & 1l'indice 260 etc.(2).

L'Btat, sulvant les résolutions du Congres
extraordineire de 1960, s'assigre comme premiere tiche le
développement de lo production agricole et animale, au
cours du Plan, en cherchont un équilibre entre les produc-
tions vivrieres ¢t les produits d'exportation. Les expor-
tations doivent augmenter de 130% en 1965, grice au déve-

loppement de ce secteur essentiel pour 1'économie du Mali.
b

La production doit augmenter, grfce & 1'amé-

lioration des rendements par hectare et non par 1l'ensemen~

(1) cf. Badouin; le style guinéen de croissance économique,
p. 24

(2) cf. Rapport sur le Plan quinquennal, p. 10, op. cit.
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cement de nouvelles superficies. Pour le mil, pour 1.200.
000 ha., le rendement doit passer de 0,66 tonne a 0,90
tonne ., Pour le riz (paddy) 1'Office du Niger est censé
augmenter son rendement par hectare de 1,80 tonne & 2,50

tonnes.,

En matiere industrielle, le Plan envisage
la création d'industries pour renforcer les bases de 1'in-
dépendance économique du pays. La production agricole et
animale doit permettre 1'implantation d'industries de trans-
formation et d'équipement agricole. Pour ce qui concermne
les industries extractives, leur implantation suppose 1l'exis-
tence de ressources énergétiques abondantes, pour le trai-
tement des minerals sur place. Aussi 1'importance des pros=
pections est-elle reconnue, en matiére d'énergie et de mine.
L'Etsat préconise au cours du Plan certeines réalisations &
faire. Pour l'Energie électrique, la construction du barra-
ge de Sotuba, dans le delta du Niger, est en projet, en mé-
me temps que le mise en route du barrasge de Sankarani. Com-
me industrie de transformation, le Plan prévoit la construc-
tion d'huileries, de sucreries, des égréneuse de coton, des
abattoirs frigorifiques, d'un combinat textile (filature,
tissage, teinture), des moulins, des cimenteries, des usi-
nes de matériaux de construction, des usines de production
de mobiliers et de pirogues métalliques, de charrues, etc...
enfin des conserveries de jus de fruits et de 1légumes, et

d'autres industries diverses.

En matiere d'infrastructure économique, le

Plan a prévu un programme d'infrastructure qui pulsse met-



~tre fin au monopole du Dakar-Niger pour 1'écoulement des
produits vers le port de Dakar. Dans le domalne routier, .
les travaux suront pour objet la réfection des grands axes
routiers, celle des axes seccondaires utilisables en toutes
saisons et 1'aménagement de nouvelles pistes. Le réseau aé-
rien doit 8tre aménagé et complété. En matiere de naviga-~
tion fluviale, le. Niger doit faire 1'objet d'aménagement
entre Koulikoro et Mopti. En matiere de transport, 1l'Etat
financera le renouvellement et l'extension du parc des vé-
hicules de transport, tout en laissant les transporteurs

privés maliens continuer leur activité.

En Guinée, le budget retenu pour la réalisa-
tion du Plan triennal qui devait commencer en juillet 1960,
s'élevait & l'origine & 41 milliards de francs guinéens.
L'infrastructure et les transports absorbaient 19 milligrds,
soit 46,50% ; la production, 16 milliards, soit 39,40% qui
se décomposaient ainsi : 6,5 milliards pour l'agriculture,
et 9,5 milliards pour l'industrie, le reste étant consacré

aux services sociaux et & un fonds de réserve.

Sur ce total de 41 milliards, le secteur
extérieur assure dans une large mesure le financement des
opérations inscrites au Plan. En effet 24 milliards de
francs d'investissements doivent venir de 1'Etranger. Un
quart seulement des investissements est attendu de 1'épar-
gne monétaire locale, qui, d‘'une part, prend la forme d'une
épargne fiscale, issue soit de l'excédent budgétaire, soit

d'une contribution spéciale, d'autre part provient de l'af-
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~-fectation des profits des entreprises publigues industriel-
les et commerciales, dont les prix de vente sont majorés de

15%. L'investissement humain est de l'ordre de 6 milliards.

Cette aide extérieure vient pour partie des
Etats-Unis, pour partie, la plus importante, des pays de
1'Est. On estime que les engagements financiers des Etats-
Unis étaient pour 1962 d'environ 20 millions de dollars,
et 1'aide des pays de 1'Est s'élevait & la méme date & 99,5
millions de dollare, loin devant la Chine qui ne fournis-
sait que 2% millions, soit prés de la moitié de 1'aide

russe (1).

Au [ali le montant total des investissements
prévus au Plan se monte & 78 milliards environ de francs
maliens, depuis une loi d'Avril 1963, au lieu des 64 mil-
liards initialement prévus, en novembre 1961. La nouvelle
répartition est faite sur la base suivante : le développe-
ment rural bénéficie de 20 milliards environ, le programme
d'industrialisation obtient 10 milliards environ, les Tra-
vaux Publics et les Télécommunications obtiennent 28 mil-
liards. Le ministére du Commerce et des Transports et 1'0f-

fice du Tourisme bénéficient de 9 milliards.

Le financement du Plan est assuré pour 55,8%
par l'aide extérieure publigue. Le gouvernement préconise
ltaugmentation de la charge de financement par 1'Etat de

5,5 milliards & 18,9 milliards & la fin du Plan : cette

(1) ef. Information d'Outer-Mer, 1° Juin 1963, p. 75=T76
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charge devant &tre couverte par 1l'investissement humeain
et par "l'accumulation monétaire interne'. L'investisse-
ment humein intervient pour 4% de 1l'ensemble, malgré la
aveur dont il joult dans la mobilisation psychologique
des masses. Les 14% restant doivent étre financés sur fonds
publics uniguement, car le Plan ne prévoit rien au titre
du financement par des entreprises privées. C'est pourquoi
le Plan se fonde sur trois sources de financement moné-
taire public : les recettes fiscales, les ressources mo-
nétaires venant du marché monétaire et financier, et les
profits du secteur public. Les recettes fiscales doivent
passer de 5,5 milliards en 1959 & 11 milliards en 1965
les recettes monétaires doivent atteindre 1 milliard en
1965, et les profits du secteur public sont escomptés pour
1965 & plusieurs milliards. Les "marges bénéficiaires" du
commerce et des transports devant atteindre 15 milliards
en 1965, 1'Etat pense pouvoir s'approprier une fraction
importante de cette scmme et l'affecter au financement du

Plan (1).

Paragraphe 2 - La place du secteur privé

dans 1'écononie.

31 la politique économique de la Guinée et
du Mali fait une place prépondérente a l'intervention de
1'Btat, 1'Etat dans ces deux pays a dl assouplir quelque

peu son attitude vis-a-vis du secteur privé, en particu-

(1) cf. Rapport sur le Plan quinguennal, pp. 40 et ss, et
B.AN. n° 233 du 10 llai 1962.
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lier du secteur privé étranger, malgré les craintes d'un

"néocolonialisme" menacant.

Le gouvernement guinéen, au moment de faire
son Plan, avait mis les installations de Fria "entre paren-
théses", si bien que le mouvement de "décolonisation écono-
mique" amorcé, deés 1l'indépendance n'a jamais mis en péril
les investissements étrangers mis en oeuvre & Fria. D'autre
part 1'exécution du Plan a rencontré des difficultés venant
de retard ou de dérobade de l'aide extérieure primitivement
attendue, ou d'estimation qui se sont révélées fausses.
L'insuffisance des cadres gqualifiés a été aussi & l'origine
de nombreuses difficultés ; et des défaillances graves ont
sérieusenent perturbé certaines branches de production et le
secteur commercial. Certains avancent le chiffre de 10 mil-
liards de francs guinéens pour chiffrer le déficit dld aux

activités du Comptoir du commerce extérieur.

Agssi le gouverncment guinéen a décidé une
nouvelle réglementation de la profession commerciale et une
certaine libéralisation du comuicrce intérieur, tandis que
le gouvernement traite avec de nouvelles sociétés pour 1l'ex-

ploitation des gisements de bauxite de Boké (1).

Les mesures prises tendent & lutter contre
la prolifération des commergants, et contre leur individua-

isme méme a iz coopératives u rt; & donner
1 e méme au sein des cooperatives, d'une part; a

(1) ef. Décret du 19 0ct.1963 réglementant la profession
commercialgin "Le Moniteur Africain", n° 110 du 9 Oct.
1963, p. 12.
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un champ d'activité plus vaste au secteur privé du commerce
dtautre part. D'aprés le ministre du Commerce, M. Keita
N'Famara, "désormais seules les sociétés commerciales seront
autorisées & effectuer des opérations d'importation et dlex-
portation. Les commergants particuliers, demi-grossistes et
détaillants ne pourront qu'assurer la distribution & 1'in-
térieur du pays". Cette mesure veut réduire le nombre des
commergants et leur groupement dans des sociétés commercia-
les viables ; ce qui permettre du méme coup de supprimer les
coopératives de commergants dont le fonctionnement n'a guere

convalncu.

Pour ce qui concerne le secteur privé du com-
merce, son champ d'activité s‘élargit & la suite des mesures
suivantes : désormais, c'est-a-dire & partir du 1° Navembre
1963, le secteur privé a en exclusivité la responsabilité
de commercialiser tous les produits dans le marché intérieur
exclusivement tant pour les produits d'exportation que paur
les denrées de production nationale entrant dans la consom-
mation courante. Et des instructions sont données dans les
régions administratives pour que tous les magasins d'Etat
se trouvant dans des lieux ou se trouvent des commergants
privés soient fermés immédiatement. Font exception unigue-
ment les magasins se trouvant dans des zones stratégiques,
par exemple sur les frontiéres, ou l'initiative privée est
défaillante. En outre ces mesures ont été accompagnées du
relevement des prix.d'achat au producteur pour certains

produits comme le café, les palmistes, les arachides etc.
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Les entreprises nationales limitent leur activité au gros,

le demi-gros est réservé aux entreprises régionales.

Une deuxiéme gérie de mesures concerne les
conditions d'octroi des licences d'importation. Désormais
commerce d'Etat et secteur privé seront jugés sur la méme
base d'une concurrence saine et loyale. L'Etat ne tiendra
plus compte que de 1'offre la plus avantageuse pour le con-

sommateur et pour la nation.

Enfin dans le domaine des transports 1'Etat
fait appel aux commergants pour créer des coopératives afin
qu'il puisse supprimer les entreprises régionales de trans-

port, qui relévent de 1'Dtat.

Cette séric dc mesures fait sulite & d'autres
mesures gul avaient pour objet de libéraliser les prix et
la commercizlisation des produits de consommation (riz,
mais, mil, etc...) 5 la suppression des prix nationaux pour
plusieurs marchandises (sel, sucre, riz,d'importation, fari-
ne, huile d‘arachide, ciment), dont les prix sont fixés par
voie d'homologation ; le relevement du prix du bétail sur

pied dans 1a région de Conskry, etc... En outre, depuis le

(

14 octobre 1963, 1'exploitation des mines de diamant est

libre.

Dans 1le domaine minicr, le gouvernement gui-
néen est conscient du faoit gue les produits miniers consti-

tuent plus de 65% de la valeur des exportations du pays.



Le complexe de Fria fait de 1'2luminium un élément impor-
tant du secteur minicer qui peut jouer le r8le de secteur mo-
teur dans le développenment de 1'économic guinéenne. Avec des
réserves reconnues de 600 millions dc tonnes de bauxite, les
investissement évalués & 80 millisrds de francs CFA de 1957
a 1961, une production d'alumine de 400.000 tonnes par an,
le complexe de Fria est une réalité avec laguelle méme un
gouverncmnent "révolutionncire et populcire™ doit compter.

Le caractére étranger des capitoux investis n'est pas un

vice fondamental.

Et récemment, le gouvernement guinéen a né-
gocié pour la mise en valeur du gisement de bauxite de Boké
avec un groupe de productcurs dfeluminium parmi lesquel on
retrouve Péchiney, Harvey Aluminium, Cofinex et Platt Bross.
Cette deuxieme démarche prouve que le gouvernement guinéen

sait assouplir la planification, en cas de nécessité (1).

Le Code des investissements du 5 Avril 1962
est né du souci de faire une place aux investisscments privés
dans tous les domaines, sauf pour les sociétés & caractere

purement commerciazal (2).

Au Mali, '"le secteur privé a sa place. Tout

ce que nous lui demaondons, c'est d’insérer son action dans

T

le cadre de nos préoccupations de développement", disait le
docteur Seydou Badian Kouyaté, dans son intervention au col-

logue de Dekar, tenu du 3 au 8 Décembre 1962, sur les poli-~

(1) cf. "Le moniteur Africain', n° 107 du 19 Oct. 1963
(2) cf. Afrique investisseuments in: Penant, série documen-
tation, op. cit., p. 91 et ss.



tiques de développement et les voies africaines du socia-

lisme.

Au VI® Congreés de 1'Union Soudenaise-R.D.A.,
le Secrétaire politique Idrissa Diarra reconnaissait au sec-—
teur privé "un rdéle & jouer, important et réel pour le Mali
et intéressant pour lui durant une certaine période". Mais
1l ajoutait ¢ "il est clair que notre intention - disait-il
aux militants du parti - est de parvenir un jour & substi-
tuer & l'essenticl des activités exercées par le secteur
privé étranger des activités exercées par le secteur d'Etat.
N'ayant pas l'intention de supprimer gratuitement le sec-
teur privé étranger en raison du rdle important qu'il joue
et qu'il peut continuer & jouer en tant qu'importateur com-
plémentaire et stimulatcur de notre secteur d'Etat, nous
pensons que le sccteur privé étranger, méme en tenant comp-
te de scs impératifs de profit peut continuer, & son béné-
fice et au ndtre, & exercer ses activités. En affirmant no-
tre volonté de développer le secteur commercial d'Etat, nous
entendons concurrcncer loyalement et ouvertement le secteur
privé étranger. Il ne tient qu'a lui de s'adapter & ces nou-

velles contitions de travail®,

En 1960, la Chambre dc¢ Commerce de Bamako
recensait 100 entreprises commcrciales privées se livrant
8 des opérations d4'importation. En 1961, le nombre diminu-
ait & 89. En 1962 1'enquéte ne portait plus que sur 80 en-
treprises, personnes physiques ou morales, & la suite de

nouvelles fermetures. En 1962 on dénombrailt sept compagnies

: 9



-~ 99 -
d'assurances. Cette tendance & la diminution des sociétés
commerciales étrangéres est le signe que 1'atmosphére n'est

guerre favorable & l'entreprise privée dans ce domaine.,

La loi du 11 jonvier 1962 portant statut des
entreprises conventionnées en République du Meli vient
confirmer cette impression en excluant les entreprises a
caractére purenent commercinl du bénéfice du régime de con-
vention., Mais deux types de conventions sont prévus pour
les entreprises dont l'activité présente un intérét particu-
licr pour 1'économie du pays c¢t "dont la création ou le
programme d'investissements concourent & la mise en service

du Plan de développement" (1).

Enfin lorsque l'on se souvient qu'en matiere
d'industries, 1'Etat se réserve les entreprises de produc-
tion d'énergic et d'exploitation des mines et du pétrole,
et que lz concurrence ne joue avec le secteur privé que
dans le secteur des industries de transformation, on est
fondé & croire que la reconnaisscnce du secteur privé ntest

qu'un pis-aller et non un encouragenent véritable.

Libéralisme en C6te d'Ivoire, intervention-
nisme économique en Guinée et au kali, les conceptions po-
litiques ont marqué de leur empreinte la démarche économi-
que : ce n'est pas pour nous étonner. La "révolution" gui-
néenne et le "socialisme" malien ne pouvalent faire moins

que de refuser le 1ibérolisme. Quant au libérolisme ivoi-

(1) ef. Afrique Investissements, op. cit., p. 107 et ss.
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rien, il se développe dans un milieu économique tel que ses
inspirateurs aurnient de la peine & le reconnaltre : nous
sommes bien loin du modéle libéral classique. Mals ce qu'il
faut retenir, c'est unec certaine foi libérale gqui répugne
4 faire de 1'BEtat le seul et vral agent économique du pays.
En cela la C6tec d'Ivoire baigne dans une atmosphere qui est

oux antipodes du "eclimat" malien ou guinéen.

TITRE IT - LES CONDITIONS SOCIOLOGIQUES

Apres 1'étude des conditions économiques
guil sous-tendent les institutions politiques, 11 nous semble
indispensable d'esquisser une description - ne serait-ce
que succincte - des conditions sociologiques qui préexis-—

tent & 1l'implantation des institutions nouvelles.,

Les nouveaux gouvernants, on effet, n'ont
pas les mains compléteument libres, au moment de 1l'acces-
sion de leurs pays & 1l'indépendance. Si le régime colonial
a disparu, des élites traditionnelles restent et gardent
parfois un certein prestige, malgré les adaptations de leur

situation imputables au régime défunt.

Le probleme est de savoir quelle attitude
les nouveaux gouvernants entendent adopter face & ces é1li-
tes. La solution donnée & te premier probléme nous donnera
une indication sur 1l'attitude du Pouvoir vis-a-vis des nou~

velles élites que l'on appelle les élites modernes parmi

lesquelles se xrecrutent 1

nouvelles couches dirigeantes——H-
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Selon gque les nouveaux dirigeants seront intolérants ou
souples vis-3-vis des élites traditiommelles, nous aurons
affaire & un style différent du Pouvoir. L'attitude des
nouveaux gouvernants face aux élites traditionnelles sera
fonction de leur conception de la société nouvelle qui se
prépare. L'apparition d'élites nouvelles donners un carac-
tére plus ou moins aigu au conflit des générations. Ces
deux éléments essentiels.font que les nouvelles institu-
tions politiques baignent dans une atmosphére particulieére
qui aura une assez grande influence sur le style du Pouvoir
dans ces pays. Aussi notre intention est d'essayer de dé-
terminer avec/glus de précision possible la place gu'occupe
la société traditionnelle dans le nouveau systéme politique
par l'intermédiaire de ses chefe traditionnels, avant de
nous occuper de 1l'apparition des élites nouvelles parmi
lesquelles 1les institutions nouvelles pulsent leur subs-

tance, essentiellement.
CHAPITRE T - La place de la société traditionnelle

La place de la société troditionnelle dans
le nouveau systeme politique pose la question suivante : au
moment de l'accession & 1l'indépendance ¢t depuis quelle
est la position du Pouvoir vis-a-vis de la société tradi-
tionnelle représentée par "les chefs traditionnels" ?

Pace & cette question cengfale noug trouvons deux attitudes
différentes : 1l'une entend faire une adaptation progressi-
ve de la société traditionnelle & la wie moderne, pour

limiter les traumatismes sociauPﬁ Le Pouvoir adopte une

*5@0._1
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attitude de conciliation. Il décide d'intégrer la chefferie
dans le nouveau systeme administratif et politique : c'est ce
que 1l'on peut appeler 1l'attitude de coopération du Pouvoir

avec la chefferie. La C6te d'Ivoire = choisl cette solution.

En Guinée et au Ma2li, la "révolution guinéen-
ne" et le "socialisme malien" partent de 1'idée que les nou-
veaux principes politiques emportent un bouleverserment de
l'ancien ordre social, considéré comme un préalable & tout

développement économique et gocial cohérent.

Le Pouvoilir choisit délibérément 1'élimination
de la chefferie, qui apparait comme une institution archaique
et compromise pour toujours par le régime colonial qui en
avait fait sa chose. Dans le régime aux tendances populaires
marquées que se proposent de bAtir les nouveaux gouvernants,
la chefferie n'a plus de place. C'est la deuxieme attitude du
Pouvoir : en Guinée et au Mali, le Pouvoir est contre la chef-

ferie.

Mais avant d'aborder ces deux attitudes du Pou-
volr, 11 nous semble qu'il n'est pas superflu de donner en un
tableau succinct quelques traits caractéristiques de la socié-
té traditionnelle qui est mise en question en la personne de
ses chefs. Ce bref apercgu jettera, nous l'espérons, quelque

lumiére sur les développements subséquents.



- Caractéristique de la société traditionmelle.

On peut caractériser la société traditionnelle
par les traits suivants : ¢ est une société hétérogene, au
point de vue ethnique 3 c'est une société fondée sur une hié-
rarchie de castes et sur des rapports fondés sur des liens
personnels ;3 clest une société ou 1l'individualisme est incon-
nu, le groupe étant 1'élément de base de l'organisation socia-~
le ;3 c'est une société qui baigne dans une atmosphere reli-

gieuse.

En C6te d'Ivoire, 1'hétérogénéité ethnique
est attestée par 1l'existence de six grandes ethnies qui sont
le groupe Agni-Ashanti (Baoulé, Attié, Agni, Abouré) ; le
groupe des populations des lagunes (Adioukrou, Aladian,
Apollo etc...) : l¢ groupe Krou dans 1l'ouest ¢ les mandé
(Malinké et Dioula) au nord et les Sénoufos. En Guinéde nous
trouvons & cbté de minorités ethnicues telles que les Baga,
les Kissi, les Nalou, les Koniagui, Sosso, etc... le groupe
Mandé et le groupe Peul . Au Mali les groupes ethniques se
répartissent en : Bambara, Malinké, Sarakolé, Sénoufo,

Sonrhai, Touareg, Maures et Peuls.

Le deuxitme trait de cette société tradition-
nelle est que chaque groupe ethnique a une organigation qui
lui est propre, mais ou l'on trouve généralement un ensemble

de castes hiérarchisées et des rapports sociaux fondés sur
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des liens personnels. Dans les pays de forét les sociétés
tribales ol la différenciation de classe n'est pas apparue
font exception et apparaissent comme des "refoulés" rejetés,

dans la forét ou sur ses marges.

En C6te d'Ivoire, on les trouve dans 1l'ouest
du pays ; en Guinée ces tribus se rencontrent aux confins du
pays, de la Sierra-Leone et du Libéria. Au Mali on trouve
ces sociétés tribales dans les médiocres savanes du Sud ou &
1'abri de refuges isolés (1). Dans les sociétés tribales, la
base de 1l'orgonisation sociale demcure le clan et sesg zamifi-
cations. Dans le village, la famille étendue est dirigée par
un chef de famille, qui est généraliement le doyen de la plus
ancienne génération. Le village est lui-méme dirigé par un
conseil des chefs de famille. Le chef de village n'est gu'un
gérant, étroitement contrdlé et parfois doublé du "chef de la
terre" et "du chef de la guerre" chargé de mener les adultes

en cas de conflit.

Ces exceptions mises & part, la société tradi-
tionnel s'appuie sur la famille, le village et au-dessus
une organisation féodale ou quasi-féodale coiffée par un Efay
ou non. Dens la famille, 1l'autorité appartient au doyen de Ja

plus ancienne génération. Le chef de famille a la gestion on

. cmar

(1) ef. J. Suret-Canale, Afrique noire occidentale et centra-
le, op. cit., p. 82 et suiventes.
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patrimoine commun mais n'en o pas la disposition. A 1'échelle
du village, la chefferie se trensmet dans une ou plusieurs
familles déterminées selon 1o force ou les aptitudes person-

nclles,

En Guinée, les Peuls vassaux ou tributaires

"Foulbé Brourd" sont chorgés de garder les troupeaux pour le
compte de l'aristocretie peule du Fouta-Djallon. Il en est de
méme chez les Maures et Touarcg ou les tribus vassales gardent
les troupeoux de leurs seigneurs, au lali. Au lali on trouve
une organisation de gens de¢ métiers en castes hiérarchisées,
depuis les forgerons Jjusqu'aux griots. Au—dessus des castes et
des hommes libres, nous trouvons une aristocratie de nobles,
parfois issue des familles de chefs de tribu, parfois de for-

mation composite.

Le troisiéme trait de cette société tradition-
nelle c'est qu'elle ignore 1'individuslisme, fondée qu'elle
est sur des groupes de plus cen plus larges de la famille
étendue a la tribu ol & 1'Btat. "L'individu, en lui-méme n'est
qu'un &tre contingent, une apparcence inessentielle si on le
consideére en dchos de la plurclité des groupes sociaux des-—
quels il procéde nécessairement "(1). L'individu appartient a
un certain nombre de sociétés de plus en plus larges (famille
conjugale, famille étcndue, clan, ethnie ou tribu, d'une part;
classes d'Age, confréries initiatiques, d'autre part) avant
d'8tre lui-méme. "I1l n'est qu'un moment de la continuité

du phyllum sociall',

(1) cf. Anonyme, p. 2 /Thomas/ op. cit
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Le quatrieme ot dernicr troit de cette société
troditionnelle, est que c'cst une societé qui boigne dans
une athmosphere roligicusc. L'orgonisction socinle africainc
reste inséparable de croyances udétaphysique multiples. L'ani-
misme ou théorie des forces et lc vitalisme demeurcnt a la
basc des sociétés d'initiation dont les buts aojeurs consis-
tent & promouvoir 1l'hamie, notoivient lors des monents diffi-
ciles de 1n vie ¢ & le¢ situzr dans lo soclété selon un ordre
hiérarchique rigoureux qu'il s'agisse de connaissance,
dtactivité professionnelle, d'assistsnce ou culte ;3 a le
mettre en harmonic o~vee lc monde visible et en relation

avec le nonde invisible.

Ainsi esquissée 1n socidé¢td traoditionnelle ap-
parait come "une société aux structurcs horizonteles, fornés
de la juxtaposition d'unités de¢ dinmcnsions réduitcs" ol les
ropports & l'intérieur des groupes sont d'unc renarquable

intensité, nais d'une faiblesse remarguable a l'extérieur (1).

Ccs unités de dincnsions réduitcs sont orgnni-
sées en chefferies qui sont des groupcricnts de fomilles éten-
dues organisées autour d'une feomille prépondérante ou d'une
société initi~tique. L'unité territorisle devient le conton
qui trouve sa stabilité dans 1'cutorité socinle, écononique
et religicuse cxcrcée par le chef (exemple : lec Pema des
Manding). Chegz les Bambara, la chefferic est une sorte de

"démocratie de trois a vingt mille sujets, ot le chef est

(1) cf. Badouin, Miveau dc¢ dévelonpement ¢t tensions sociales
in: "Le nmoniteur africoin", 9 Févricr 1963, p. 1
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tout au plus un mandstaire attcntivement contrdlé par les

diverses associations et famillcs" (1).

51 1a chefferic est une institution authenti-
que de lo société traditionnelle, il peut sembler légitime de
se demander si elle n'a pas encore sa place dans le nouveau
systéme politique, étant donné que le régime colonial n'a pas
fait disparaitre complétement cette société traditionnelle,

méme si "la situation colonisle" a bouleversé ses assises.

Mais ici appareft la préoccupation des nouveaux
Etats de s'engeger dans un processus de développement écono-
mique et social qui pose le probleme de la transformation de
structures sociales horigzontnles en structures socliales verti-
cales qui mettent les groupes en liaison, créent "des inter-
dépendances, des hiérarchies, des différenciations fonction-

nelles dans un cadre plus vaste, celui de 1la Nation" (2)

Aussl allons-nous examiner la position du Pou
voir vis-a~vis de la chefferie dans ccs troils pays en étudiant
successivement la solution adoptée par 1'Btat ivoirien, et la
position prise par les gouvernemcnt guinéen et malien dans ce

probléme des élites dirigeantes dans le nouveau régine,

e =

(1) cf. Anonyme, op. cit, p. 14

(2) ef. Badouin, article cité, p. 1
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SpCiION T  — Lo coopération du Pouvoir avec la
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chefferie traditionnelle en C8te d!'Ivoire
Lo coopdération du Pouvoir avec la chefferie
epparait au niveru des villoges et des cantons qui n'ont pa
subi de transforﬁation importr-nte depuis 1960. Les gouver-—
nants utiliscnt le prestige des chefs coutumiers dans le
cadre du parti. wals cette opd r“ ion e¢st plus une attitude

de compréhension qu'une intégration durable de 1l'institution

dans les nouveaux codres adninistratife modernes.

M. J. Buchwenne perle, a propos de la solution
ivoirienne d'"une sorte de synthese /qui/ tend & se réaliser
entre les forces traditionnclles ¢t les cadres nodernes de
gouvernenent” (1). L'autecur donnc coruie explication de cette
coopération "le fait que la direction du parti majoritaire
ait été prise por des hommes qui ¢taient eux-méres une syn-
thése des deux ¢lites, moderniste ¢t traditionnelle". Le
Président Houphou&t-Boigny est le symbole de cette synthese
des deux élites (2). On sc souvicnt, en effcet, que 1l'ancien
éleve de 1'Fcole de Hédecine de Dokor, fut nommé chef de can-
ton, avant de s'engager dans 1o lutte politigque qui devait

le mener au poste gu'il occupe actuellenent,

(1) ef. 1'Afriquc.noire indl»ncndonte, p. 78,
(2) cf. Ibiden, ». 78



~ 109 -

31 le gouvernerlent ivolrien 2 institué une
orgenisation administrative de style moderne en départements,
(1), il n'en est pns moins vrei que les enciens chefs coutu-
miers continuent d'cvoir vne ccericine cctivité dans les vil-
~lages. Le P.D.C.T. ne sc fols pas faute d'utiliser le prces-—
tige des chiefs sur leurs groupes ebthniques pour eanaliser
les mouvenents populaires. En cutie dianciens chefs ou leuxrs
descendants occupent des fonetiong dong les nouveaux cadres
adninistratifs territoricux. Lo survic des chefs coutumiers
peut s'expliquer par le fnil gu'en C6te d'lIvoire, les chefs

coutumiers sont c¢n nlue temns dew planteurs, qui tienncnt

leur prestige de leur richesse.

Le President Hdouphoueét-Boigny comme chef cou-
tumicer et propriétairce de plantation fut le chef du premicr
syndicat de planteurs Africains de C6te d'Ivoire, a liépcyue
coloninle. ¥Maolgré cette coopdrotion du Pouvoir avec la chetf-
feriec, 11 semble gue pour lce &lites dirigeantes du P.D.C.T.
et de 1'Etat engngé dans un processus de nodernisation écono-
mique et sociale du pays, 1'ingtitution de la chefferic cst
plus une survivonce du nassé quiune piéce cvssentielle du sys-

teme cdministratif ¢t politique.

(1) ef. Loi du 2 ors 1907
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sion de le chefferie tradition-

.__ﬂ_—r.m__..:.‘.-:.mu.-..:....:...g,..—.__.ns-__.._-_,u.“__.——____._—.

51 le gouverncnent ivoirien a choisi la colla-
boration, la Guinde ct le Mali, eux, ont opté pour la maniére
forte, la Guinée donnont l'execmple au Meli. M. Buchmonn don-
ne comme explication de ce qu'lil appelle "la solution de
liquidation" en Guinde "letriomphe des cadres modernes issues
du syndicat et du prrti politicue, et symbolisé par 1l'acces-
sion au pouvoilr de Sékou Touré, leader syndicaliste en méme

temps que chef politique"™ (1),

Le gouverncuent suinéen n'a dlailleurs pas
attendu L'inddépoendance cowpléte pour supprirer l'institution
de 1o chefferie. Clest ¢n offet un ~rrlété du 31 Décembre 1957

quil supprinme la chefferic de ceuaton., A 1o place le gouverne-

U

ment guindéen o instituéd unc orgrnistion sdninistrative des
villages et des conscils de circonscription. Le Conférence
des commendants de cercle de Connkry quil s'est tenue du 25

au 27 Juillet 1957 décida 1n supnresssion des 247 cantons du
territoire, ¢t tronsfirs les pouvoirs des chefs de coanton aux
conseils de circonscription. Dans le village, 1'élection au

suffrage universel est introduit.

\Ll) cf. l'AfWIOUC noire indencndante, p. 77, 0p. cit.
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Les raisons que les responsables guinéens
donnent de cette attitude rndicale sont nombrcuses. Une pre-
mieére roison tient au foit que 1'institution de la chefferic
est considérée comme "dépassée”, comue annchronique, parce
qu'elle ne répond »lus asux inpéretifs dcononiques, administra-
tifs et socicux de la Guinée révolutionnnire. Non seulement
certaine chefs sont d'une incompétconce notoire, mais encores
dons la plupart des cercles ils ont perdu toute sudience
auprés de leurs prétendus adidinistrés. Le payson écoute le
Parti Démocratique de Guindée et non le chef coutunier. Une
autre raison découle de ce que la politique de planification
nécessaire pour amorccer l'industrizlisation suppose d'sutres
cedres que le chef traditionnel. La chefferie ntest pas

capable de jouer un r8le écononiique efficace.

Enfin la chefferic, dons bien des cantons ne
se signrlait que par eclipse, généralenent le jJjour ol les

chefs doivent "passer & la coisse pour toucher leur solde" ().

Dans 1'orgonisation adnministrative récente, la
chefferie est définitivement liquidée, fondée qu'elle est sur
les communes rurnles, les arrondisscuents et les régions, avec

1'action paralléle des scctions du P.D.G. (2).

(1) ef. R, Cornewin : 1'Evolution des cheffcries dans 1'Afri-
que noirc d'expression frangaisc, 1in: Penant n° 688 Sept-
Oct. 1961, »n. 543 et ss,

(2) cf Loi d'orgrnisation administrative en Guin

né
ce au 29 Sept. 1959, in s J.0.10.G. n°® 22 du 1
1554, ops 627-0268,

~

€: ordonnan-
5 QOctobre



Au Mali, la loi réorgaonisant l'administration
territoriale de la République ne fait pas &tét dos cheffceries
traditionnelles. A le place des chefferies, on a institué
des arrondissements pour les populations sédentaires et des
fractions de tribu pour les populations nomades. Le point de
vue du gouvernenent malien s'appuie sur 1l'impatience manifes-
tée par les populations de voir disparaitrce les chefs de can-~
tons, considérés corme "des rouages importants du systéme
colonial, qui s'étaient rendus impopulaires par leurs abus,
leurs exactions et par l'appui gqu'ils prodiguaient & la do-

mination frangaise" (1),

Le Mali a conservé les anciens chefs de tri-
bus nomades, parce qu'ils se sont montrés efficaces dans
1'exercice de leurs responsabilités et qutils apportent aux
autorités administratives un concours précieux. Il est vrai
que les chefs qui ont été maintenus sont ceux qui se sont
reconvertis, "qui ont accepté de se conformer aux principes
du Parti". Les autres, aqui ne s'accommodent pas du nouveau
régime? ont été mis c¢n demeure de cesscr toute activité (2).

Comme le disait le docteur Seydou Badian
Kouyaté au colloque de Dakar, en Décembre 1962, '"Nous consi-

dérons donc, comme préalable absolu au développcement, la 1i-

(1) cf. Madeirs Keitaz, Rappo

7t sur 1'Administration st les
principes du Parti, op. ci

t., Do 5.

(2) cf. Madeira Keita, ibidem. et loi du 7 Juin 1960 in:
J.0R.i. du 135 Juillet 1560
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quidation des structures coloniales et féodales, afin que 1'homme,
tous les hommes libérés des interdits, des peurs, des protecteurs
stérilisants, pergoivent l'indépendance comme une réalité annon-

cant 1'heure de la responsabilité totale" (1).

La place de la société traditionnelle dans le nouveau sys-
téme politique est au fond secondaire dans les trois pays. Sans
doute en Cé&te d'lvoire, les gouvernants ont choisi la collaboration
avec les élites traditionnelles. Mais on peut avancer semble-t-il
sans dé&naturer la vérité que 1'avenir est aux nouvelles élites et
les chefs qui actuellement ont plus de prestige sont en fait ceux

1

qui ont sacrifé aux idées modernes.g On a pu dire que la chefferie
est encore vivant en C6te d'Ivoire, ;parce que la plupart des chefs
se sont faits planteurs et 13 s‘insérent dans le circuit économique
moderne, En Guinée et au Mali, la chefferie s'est plutét identifiée
avec certaines formes de "féodalité" qui heurtent par trop les nou-
velles idées que prSnent les dirigeants des nouveaux régimes. il
faut dire aussi que si les chefs traditionnels n‘ont plus de pouvoir.
politique & proprement parler, certaines valeurs de la société tra~

ditionnelle sont encore assez vivaces pour limiter la liberté

d'action des nouveaux dirigeants et des nouvelles élites.

~

(1) cf. Rapport au colloque du 3 au 8 Décembre 1962 sur les poli-
tiques de développement et les voies africaines du socialisme,
p. 4 - ronéoté,
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CHAPITRE IT - L'apparition d'élites nouvelles

Lt'apparition d'élites nouvelles dans ces trois
pays est le fait majeur de ces derniers temps en Afrique. A
cdté et sortant de la société traditionnelle, de nouvelles

couches sociales plus ou moins marginales se développent.

Nous ne serons donc pas surpris de constater
une certaine héxérogénéité de ces élites par leur origine,
leur composition. Mais nous verrons que cette hétérogénéité
d'origine n'aboutit pas & un clivage marqué au niveau des
élites dirigeantes du Parti et du gouvernement. Au contraire
une homogénéité se dégage qui tend & crdéer une sorte de "clas-
se politique" ou se recrutent les responsables politiques

actuels.

I1 n'est donc pas inutile d'essayer de camper
en quelques traits ces nouvelles élites en étudiant succes-
sivement leur composition et leur r6lc dans les nouvelles

institutions politiques.

SECTION I - La composition des élites nouvelles en
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Il semble que la composition des élites nou-
velles dans ces trois pays a2it ceci de particulier qu'elle

se ressent de l'ancien systéme colonial qui a laissé une
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empreinte assez forte. Certains autcurs font une distinction
entre "1'Afrique des planteurs" et "1'Afrique des syndica-
listes" (1), voulant montrer que les élites dirigeantes se
recrutaient dans ces trois pays soilt parmi les propriétaires
de plantations, soit parmi les chefs syndicalistes. Pour

€tre complet, il faudrait ajouter & ces deux catégories, les
éleves de 1'Ecole William Ponty qui ont peuplé les écoles

et les cadres moyens de 1'Administration coloniale., A une
époque récente, surtout depuis 1'indépendance une nouvelle
élite intellectuelle sortie des universités européennes vient

compléter le tableau

Les nouvelles élites politiques se rencontrent
essentiellement dans deux couches sociales différentes s une
couche sociale qui s'cst forméc par suite du développement
économique et une couche sociale qui doit son existence au

développement de la scolarisation (2).

En effet, le développement économique suscité
par le régime colonial o donné naissance & une nouvelle dif-
férenciation sociale. Certains parlent d'une nouvelle "bour-
geolsie noire" qui s'est développée dans les pays de l'an-
ciemne A.0.F. On distinguerait une "bourgeoislie commergante"

comme les Dioulas que l'on trouve aussi bien au Mali qu'en

(1) cf. Milcent, op. cit.

(2) cf. Seurin, Elites sociales et partis politique 4'AOF,
p. 27, op. cit.
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Céte d'Ivoire qui s'occupent du commerce interterritorial et
de transport, d'une "bourgeoisle rurale" d'autre part, dont

le type est le planteur ivoiricn qui s'occupe de la culture

du café et du cacao, du planteur guinéen qui s'occupe de
plantation de bananes, A c6té des commergants et des planteurs
auxquels on peut ajouter les artisans, le développement éco-
nomique a fait apparaitrc unc couche sociale dfouvriers ur-
bains ou agricoles qui ont donné leur troupe aux syndicats ;
lesquels seront un tremplin pour certains leaders politiques

actuels.

La deuxieéeme couche sociale est directement
liée & la politique scolaire promue en A.0.F. avant 1946
mais surtout depuis cette date. On distingue d'une part dans
cette couche sociale les zncicns éléves de 1'Ecole William
Ponty qui devaient peupler 1'Administration et les écoles en
tant que malitres et 1'Ecole de Médecine de Dakar, d'autre

part les nouveaux universitaircs formés en Prance et & Dakar.

L'élite paysanne ne se distingue pas nette-
ment de ces deux couches sociales d'ou viennent les nouvel-
les élites dirigeantes de la période de la Loi-cadre & nos
jours. Depuis 1l'indépendance ces nouvelles élites sont aux

postes de commande du gouvernenent et du parti.

Bn Guinée, au VI° Congres du P.D.G. en décem-
bre 1962, on dénombrait 1.679 délégués venus de toutes les
régions du pays, pour représenter leurs mandants, les mili-

tants des villes et des villages. Sur ce nombre on dénom-
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brait 513 cultivateurs et paysans, 57 ouvriers et artisans,
128 commergants, 223 instituteurs et moniteurs, 178 commis

et employés de bureau, une centaine de représentants du

corps médical dont 11 médecins, 40 ingénieurs et agents
techniques des travaux publics et d'agriculture, et 396 mé-
nageres, etc... Cette énumération montre le caractére peu
homogéne de cette élite du parti qui en fait nomme les diri-
geants du P.D.G. & tous les organismes et instances du parti,
du comité au Bureau politique national. Au Mali, nous coﬂs—
tatons le méme phénomene, avec peut-&tre cette différence

que les "ménageéres" ne sont pas aussi massivement représen-
tées qu'en Guinde. En C6te d'Ivoire, le recrutement de 1'éli-
te est un peu différent, étant donné que 1l'encadrement des
militants dans le porti est moins stricte que dans les autres
pays. Mais 1a aussi nous trouvons a la t&te du parti et au
gouvernement & peu pres les mémes élites venues du paysannat

ou du mouvenent de scolarisation déja nommée.,

En C6te d'Ivoirc, nous trouvons & 1'Assemblée
nationale élue en novembre 1960 : 3 commercgants, 7 planteurs-
transporteurs, 15 instituteurs et professeurs, 8 médecins et
pharmaciens, 1 cultivateur, et une dizaine de commis et se-
crétaires d'Administration générale etc... Au mali, nous
dénombrons 22 instituteurs, 11 commis d'Administration gén- .
rele, 11 médecins et vétérinaires, 5 cheminots , des empio-
yés des Postes et Télécommunications, etc... En Guinée, &
1'Assemblée nationale, on trouve & peu preés la méme composi-
tion, avec la particularité qu'ici les femmes sont beaucoup

nlus reonrisentées.
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81 nous faisons la méme recherche en direction
des gouvernements, nous retrouvons une assez grande proportion
d'institaurs, de médecins et d'anciens commis des S.A.F.C.
de 1'ex-A.0,F. Le recrutement a l'heure actuelle de 1'élite
gouvernante est encore limitée aux deux couches gque nous

distinguions plus haut (1).

SECTION IT ~ Le rdle des élites nouvelles

Ces nouvelles élites d'origine diverse, pay-
sanne, universitaire ou syndicale sont toutes nourries de
la "mystique du développement!" et d'un certain nationalisme
africain. Que ce soit en Guinée, au Mali ou en C8te d'Ivoire,
les nouveaux dirigeants de 1l'indépendance ont ceci de commun
qu'ils se sont révelés & leurs troupes pendant la lutte an-
tlocolonialiste, meéme s'il faut apporter des nuances entre
1l'action d'un Sékou Touré et d'un Houphout&t-Boigny. Forts
de ce prestige récent les nouveaux gouvernants définissent

leur rble par rapport asux institutions nouvelles et par rap-

port au Parti.

A la foils chef ‘de gouvernement et chef de
parti, M. Houphou&t-Boigny, Modibo Keita et Sékou Touré
sl'appulient sur le parti pour animer les institutions cons-

titutionnelles, méme si 1& encore il faille apporter des

(1) cf. Annexes.,
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nuances. Per le systéme du parti unique les nouvelles élites
dans les ministéres, les administrations ou dans 1l'activité
é¢conomique en général, sont tenues pour assurer leur liber-
té d'action de s'affilier au parti. C'est ce qu'un humoristec
pourrait qualifier en disant que pour les nouvelles élites
prendre la carte du parti est un acte de civisme : "la cartic,
c'est un brevet de civisme". En effet dans la nouvelle con-~
joncture politique la qualification technique ne suffit pas,
il faut aussi ce que les tenants du régime appellent "l'enga-
gement politique"™. Si bien que pour la nouvelle couche -enco-
re infime sans doute numériquement mais dont 1'action peut
8tre déterminante & long terme - formée par les titulaires

de grades universitaires la qualité d'élite suppose & la

fols la technicité et la carte du parti.

En Guinée et au Mali on ne fait pas mysterc

de 1l'intention du parti de domestiquer ces nouvelles couches
plus ou moins rétives ; en Cdte d'Ivoire c'est moins net, mais
le phénomene est indéniable. Quant aux élites syndicales,
elles sont elles-aussi tenues de s'aligner sur la ligne tracde
per le parti, en commengant d'abord par unifier le mouvement
syndical. Au Mali et en Guinée le Secrétaire général du Syndi~

a2t national est membre du Bureau politique national. En C6te

d'Ivoire il est ministre.

En Guinée et au Mali, ou 1l'on ne distingue pas
entre le parti et les institutions, le rble des nouvelles

élites consiste & appliquer la politique, le programme du
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parti, dans tous les domaines., Si bien que les élites admi-
nistratives ou techniques sont en quelgque sorte des élites

partisanes.

En Cb6te d'Ivoire, le rdle des élites se rap-
proche plus de ce qui se passe en France par exemple, étant
donné 1l'esprit 1libéral que veut promouvoir le gouvernement et
le parti, surtout en matiere économique. Mais il ne faut pas
se faire trop d'illusion sur ce libéralisme ecn matiére poli-
tique. En fait les nouvelles élites administratives, en C6te
d'Ivoire aussi, doivent devenir partisanes, si elles veulent
participer véritablement du Pouvoir, qui est sans doute aux
mais du Président de la République, mais avec 1l'appui du

P.D.C.T. qui encadrc les masses et garantit leur loyalisne.

L'apparition d'élites nouvelles est certai-
nenent 1'évenement le plus important dans le domaine social
qul ait des répercussions immédiantes dans la spheére des
ingtitutions politiques. En Cb6te d'Ivoire, en Guinée corme
au Mali, les élites nouvelles par leur origine et leurs
tendances politique ont pris une conscience aigue du phéno-
méne du sous-développement économique et se sont délibéré-
ment engagées dans le processus de transformation sociale
qui met en cause tout 1l'équilibre de la société tradition-

nelle,

Cette nmise en cause des structures de 1la
"
société traditionnelle aboutit a une nouvelle stratification”

sociale" qui essale de s'implanter. Au Mall et en Guinée le
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phénoméne peut €tre clairement percu : les nouvelles édlitcs
pour participer au Pouvoir, doivent d'abord s'affilier au
parti qui devient la force vive du pays, dans la mesure ol

il réussit & encadrer les masses de la population.

En C6te d'Ivoire, le méme phénomene existe,
mals roins systématique. Au fond il faut souligner que dans
au moins deux des trois pays étudiés, les véritables élites
politiques sont les €lites partisanes. Cette remarque dévelop-
pera toutes ses conséquences au moment de 1l'animation des

institutions établies par les Constitutions.

Ltinfrastructure économique et sociale ainsi
décrite fait apparafttre un milieu peu favorable au jeu d'ins-~
titutions aussi complexes que celles qui sont en honneur en
Occident ou dans les pays de 1'Est, régime parlementeire,
régime présidentiel, régime conventionnel. Les conditions
dconomiques appellent une action vigoureuse du Pouvoir pour
cortbattre les retards, les insuffisances, le déséquilibre

inquiétant entre les besoins et les moyens de les satisfaire.

Aussitdt évoquées les conditions économiques,
les conditions sociologiques de ces pays font réfléchir sur
le "colt social" du développement économique. Aussi certains
auteurs se demandent si les institutions modernes telles
qu'elles se dessinent dans les Constitutions adoptées par ccs
pays dits sous-développés sont véritablement adaptées aux

conditions économiques et sociologiques de ces pays. Certains
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n'ont pas hésité & répondre que ces institutions sont inadap-
tées, parce qu'elles supposent un milieu économique et social

qui fait défaut.

Sans préjuger du fond du débat, nous pouvons
dire que les conditions du développement économique accéléré
que préconisent les nouveaux dirigeants semblent appeler des
pouvoirs forts dont la ligne politique une fols tracée répugne
& se modifier. Quant aux conditions sociologiques du dévelop=-
perient dconomique, elles paraissent elles aussi assez révolu-
tionnaires par rapport aux structures de la société tradition-
nelle pour légitimer les mémes pouvoirs forts aux mains des

dirigeants.

Aprés 1l'analyse de ce milieu économique et
social, l'impression qui domine semble &tre que le Pouvoir
doit étre un, concentré en une autorité supréme, gqui puisse
concevoir une politique de développement cohérente et & assez
longue échéance pour permettre les adaptations nécessaires
& la réalité des lignes de force tracées & priori, et surtout
qul puisse travailler sans voir périodiquement remise en cau-

se so légitimité.



DEUXTEME PARTIE

L'INADAPTATION DES SUPERSTRUCTURES JURIDIQUES

Comme le rappelle M., Buchmann "1'élément essen-—

tiel du parlementarisme est la responsabilité politigue col-

lective du gouvernement devent le Parlement" (1). Dens les
trols pays concernés, nous ne trouvons 1'illustration du
parlementarisme que dans un seul pays : le Mali. En COte
d'Ivoire le régime adopté est le régime présidentiel combi-
né avec certaines formes du "parlementarisme ingdgalitaire"
(2) qui fait appel & une nouvelle notion que propose 1'au-
teur sous le vocable de '"présidentialisme". En Guinée la
responsabilité politique du Président de la République est

si vague, que l'on hésite & parler de régime parlementaire.

Au regard de cette nouvelle notion, en revanche
nos trois pays ont des points communs qui s'analysent tous
en définitive dans la situation prééminente du Président
de 1la République ou du Président du Gouvernement & la fois
chef de 1'Etat et chef de 1'Exécutif face aux autres orga-

nes constitutionnels.

Pour . Buchmann "la grande innovation, le pre-
mier trait spécifiquement africain que l'on rencontre sur
la voie de la "présidentialisation", est sans conteste
l'introduction au scin du parlementarisme au sens large -
c'est-a-dire de régimes maintenant d'une maniere plus ou
moins effective le principe de la responsabilité gouverne-
mentale - d'un Exécutif monocéphale, résultat de la fusion
des postes de chef d'Etat et de chef de gouvernement. Le

(1) cf. p. 217 L'Afrique noire indépendante, op. cit.
i, Duverger, op. cit. p. 195 : "La responsabilité poli-
tique devant les chambres est 1'élément essentiel qui
caractérise le régime parlementaire',

(2) cf. p. 231, 1'Afrique noire indépendante, op. cit.
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dualisme de 1'Exécutif, produit de circonstances historiques
propres a la lutte pour la démocratie contre 1l'absolutisme
monarchique en Europe occidentale, fait place a la réunifi-

cation"

Pour l'auteur, le Mali donnerait l'exemple
d'un régime du type de "parlementarisme inégalitaire et
rationalisé & 1'Exécutif monocéphale'" (2).

I1 définit ensuite les régimes intermédiaires
entre le parlementarisme au sens large et le présidentia-
lisme caractérisé avant tout par 1'absence de responsabili-
té gouvernementale devant le Parlement. La Guinée serait
le prototype de ces régimes en Afrique noire, avec ce carac-
tére particulier qu'il s'agit d'un"régime mixte par Jjuxta-
position" d'éléments parlementaires et présidentiels. L'au-
teur parle d' "un climat présidentiel™ qui résulte de plu-

gleurs dispositions de la Constitution du 10 Novembre 1958
qui coexiste avec "un climat parlementaire™ classique qui

vient de ce que la compétence législative de 1'Assemblée
est illimitée et que les prérogatives du Parlement sont
sauvegardées et surtout de ce que le Président de la Répu-
blique est responsable de la politique générale de son
Cabinet devant 1'Assemblde (3).

Comme dit l'auteur il y a régime mixte par jux-
taposition parce que "les éléments hétérogenes empruntés aux

(1) ef. p. 242, 1'Afrique noire indépendante, op. cit.,

(2) cof. p. 244 - 245 1'Afrique noire indépendante, op. cit.
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deux types de régimes politiques - en particulier 1'élec-
tion populaire directe du Président et sa responsabilité
politique devant le Parlement - sont simplement juxtaposés,
sans effort apparent de coordination',.

D'apres la Constitution, il y a donc deux pou-
voirs distincts directement investis par le suffrage popu-
laire qui participent également de la 1égitimité démocrati-
que ; mais au bout du compte, il semble fondé de conclure
avec l'auteur que "il s'agit déja en réalité, d'un régime
présidentiel, mais sous une sorte de camouflage qui permet
de ne pas rompre avec le mythe, nourri ici de tradition |
jacoline et marxiste, de la 1légitimité conventionnelle" (1).

- La Cbte d'Ivoire devait par 1l'adoption de la
Constitution du 3 Novembre 1960 terminer 1lt'évolution récen-
te et aboutir & "un présidentialisme radical', qui par cer-
tains aspects formels se rapproche du régime présidentiel
des Etats-Unis d'Amérique. Tributaire de 1''"héritage gaul-
liste", le régime ivoirien apparait comme un mélange de
présidentialisme classique et de parlementarisme inégali-
taire (2).

En effet, si la Constitution organise un pouvoir
1égislatif et un pouvoir Exécutif séparés ave un domaine
d'action séparé, tous deux émanation directe du suffrage
universel, sans responsabilité de 1'Exécutif devant 1'As-
semblée et sans pouvoir de dissolution aux mains de 1'Exé-
cutif, il faut souligner que 1'adoption de certaines regles
du "parlementarisme rationalisé" modifient d'une manieére
notable 1'égalité théorique des deux pouvoirs et leur équi-
libre.

(1) ef. p. 246, 1'Afrique noire indépendante, op. cit.

(2) cf. p. 264, 1'Afrigue noire indépendante, op. cit.
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Ainsi donc les trois pays qui nous occupent
offrent trois régimes qui vont d'un parlementarisme rationa-
lisé avec prépondérance de 1'Exécutif & un présidentialisme
radical en passant par un Exécutif prépondérant mais dans un
cadre psecudo-parlementaire. Dans les trois pays le chef de
1'Exécutif réunit en sa personne les pouvoirs dévolus au
chef d'Etat et au chef de gouvernement dens le régime par-

lenentaire.

En C6te d'Ivoire, en Guinée comme au Mali, le
chef de 1'Exécutif joue un rdle important et méme essentiel
dans le jeu des institutions constitutionnelles. Ce rdle de
1'Exécutif apparalt déja dans la préparation des projets de
Constitutions actuelles et dans leurs conditions d'adoption.

D'apres 1l'article 66 de la Constitution ivoi-
rienne du 26 Mars 1959 1'initiative de la révision de la
Constitution appartient au Premier ministre et aux membres
de 1'Assemblée législative. Le projet ou la proposition de
révision devait &tre voté & la majorité des 3/4 des membres
composant 1'Assemblée. La révision était définitive, apres
avoir été approuvé par référendum, sauf dans les cas déter-
minés par la loi organique prévue & 1l'article 5 (Art. 67 -
C.R.C.I.) (1). En fait le projet de Constitution adopté en
conseil des ministres le 14 Octobre 1960 est 1'oeuvre d'ex-
perts désignés par les chefs dA'Etat de 1'Bntente lors dec
leur réunion d'Abidjan du 8 Avril 1960 qui nomma le Prési-
dent de 1'Assemblée ivoirienne, . Philippe Yacé a la téte

de la Commission institutionnelle.

Si le texte fut soumis au vote de 1l'Assemblée,
conformément aux dispositions de l'article 67 de la Consti-
tution de 1959, le rble de 1'Assemblée a été 1limité et

(1) 1tarticle 5 précise que le peuple exerce sa souveraineté
par ses représentants et par la voie du referendum et ajou-
te gque les conditions du recours au refcrendum sont déter-—
minées par la loi.
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s'analyse en un acte d'acquiescement plutdt que d'initia-
tive. Le 31 Octobre 1960, 1'Assemblée vota le projet &
1'unanimité et sans débat.

Au Mali, 1'article 60 de la Constitution du 23
Janvier 1959 accordait 1l'initiative de la révision de 1la
Constitution au Président du Conseil et aux députés. Le
projet ou la proposition de révision devait &tre adoptée
par 1'Assemblée législative & la majorité des 3/4 de ses
membres. Iln'était prévu de referendum qu'au cas ob le pro-
jet ne recueillait pas un nombre de suffrages supérieur
aux 2/% du nombre des députés. En fait c'est un comité cons-
titutionnel de 16 membres créé par le Gouvernement qui a
préparé le projet de Constitution adopté le 26 Juillet 1960
& l'unanimité. Il en fut de méme lors de la révision du 22
Septembre 1960 (1).

La Guinée fait exception. C'est en effet 1'As-
semblée nationale, qui nomma une Commission de 15 membres,
tous députés pour préparer un projet de Constitution (2).
La Commission présente ses conclusions le 10 Novembre 1958,
Aprés un débat assez animé, 1'Assemblée vote le texte &

1'unanimité.

I1 ne faudrait pas exagérer 1'importance de
lt'initiative parlementaire, parce que le réle du parti uni-
que, le P.D.G. est derriere tout le déroulement de la pro-
cédure. Dans les instances du parti le chef du gouvernement
provisoire de 1'époque a joué un rdle prépondérant (3).

(1) ef. M'Pé Bengaly, Elément de droit administratif, op.
cit. p. 13 et 14 ronéoté
(2) Loi du 2 Oct. 1958, in JORG n° 1 Oct. 1958 p. 8 Débats
parlementaires : séance du 2 Ocbbre 1958

(3) cf : Pour s'en convaincre il n'est que de se reporter a
la déclaration du Président de 1'Assemblée de 1958, 1le
Président El-Hadji Diallo Saifoulaye qui déclarait
"nous créons un gouvernement non parlementaire. Toute
l'autorité doit &tre accordée au Président de la Répu-
blique..."
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Cette unanimité sur les institutions nouvelles
consacréé par les votes des Assemblées constituantes mon-
tre que les nouveaux dirigeants ne se trompent pas sur le
sens de la route qu'ils ant décidé d'emprunter. I1 s'agit
d'instaurer des institutions constitutionnelles qui mcttent
en oeuvre l'unité du Pouvoir, tout en faisant une part aux
traditions constitutionnelles dont se réclame 1'élite diri-
geante. Ici apparaissent le rble et la place des institu-
tions constitutionnelles modernes qui servent de modeles

aux constituants de ces trois pays.

_ Le poids de 1la tradition constitutionnelle mo-
derne se fera sentir dans le statut et les pouvoirs des
organes institués et dans la division des fonctions consé-
cutive & la séparation des organes. linis dans 1l'agencement
des pouvoirs, on verra un certain déséquilibre entre eux
gui aboutit & une prééminence de 1'Exécutif, malgré les
nuances qui distinguent chacun des trois régimes, méme ei
1'on accepte la classification élaborée par M. J Buchmenn
& propos de ces trois pays. Aussi allons-nous tenter 1'é-
tude successive des organes constitutionnels onstitué dans
ces trois pays pays et le réle particulier qui est dévolu

a 1'Exécutif.

TITRE I - LES ORGANES CONSTITUTIONNELS

Qu'ils aient choisi le parlementarisme au sens
large ou le régime présidentiel, les trois républiques
africaines ont eu la méme attitude vis-a~vis de 1'Exécutif,
qui dans le climat africain a perdu son caractére dualis-
te, si bien que 1'Exécutif peut &tre dit "monocéphale”
pour reprendre une expression imagée, parce que c'est dans
une méme personne, sur une méme téte que sont réunis, con-
centrés les pouvoirs d'un chef d'Etat et d'un chef de
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gouvernement dans le régime parlementaire classique.

De leur modele occidental ou américain les
Constituanta africains n'ont retenu d'autre part que 1l'une
des variantes de la composition du Parlement. Au lieu d'une
Chambre haute et d'une Chambre basse, les trois républiques

n'ont retenu qu'une seule Chambre, la Chambre basse.

Lutrement dit entre le bicaméralisme et le mono-
canéralisme, les constituants de ces trois pays ont opté pour
le monocaméralisme. Ce choix s'explique peut-&tre parce que
la Chambre aristocratique ou comnservatrice ne correspond
pas & 1'idée progressiste des dirigeants de ces républiques,
qui se réclament tous de la 1égitimité démocratique. Peut-
étre aussi faut-il attribuer cettc option au poids d'un
passé récent qui depuis 1946 avait habitué les responsables
politiques de l'ancienne A.0.F. & l'existence d'une seule
Assemblée qui de territoriale, devient 1législative, cons-
tituante, puis nationale. Peut-&tre enfin cela s'explique-
t-1il par 1l'ambiance générale de la vie politique qui est
fortement influencée par l'existence du parti unique ;
ou enfin par des raisons d'économie dans des pays ol l'ar-
gument financier n'est pas négligeable. Quoi qu'on puisse
penser de ces raisons, le fait demeure que le monocaméralis-
me 1l'a emporté sur le bicaméralisme, considéré comme le

norme en Occldent.
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Enfin si nous retrouvons la distinction classi-
que entre les pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire,
d'une maniere formelle dans les trois Constitutions, il
semble qu'il ne faille pas prendre & la lettre cette
£fidélité au schéma classique. En réalité, méme si ces tex-
tes mentionnent "l'autorité judiciaire" comme en C&te
d'Ivoire et en Guinde ou le "pouvoir judiciaire" au Mali (1),
l1'examen minutieux des textes et l'observation de la pro-
tique nous inclinent & parler avec plus de vérité de 1l'exis-
tence plutdt d'un'émbryon judiciaire" parce que ledit
"troisieme pouvoir"” ne semble pas &tre en mesure de jouer
réellement un rdle d'arbitre entre les deux principaux

pouvoirs institués par les textes constitutionnels.

Nous voudrions dans les développements qui vont
suivre tenter d'examiner de plus preés la maniere dont ces
trois républiques ont congu l'aménagement des pouvoirs
publics en étudiant successivement le monocéphalisme de
1'BExécutif, le monocaméralisme et ce que nous avons suggéré

d'appeler 1l'embryon de pouvoir Judiciaire.

CHAPITRE T - LE LONOCEPHALISLE DE L'EXECUTIF

Le monocéphalisme de 1'Exécutif fait du Preé-
sident de la République en Guinée et en Cbte d'Ivoire, du
Président du Gouvernement au Mali, le seul organe qui a la
fois assure le fonctionnement régulier des institutions per
ses pouvoirs d'arbitre, détermine et conduit la politique
de la Nation. Par 1'étude -de son statut et de ses pouvoirs,

nous camperons mieux la physionomie du personnage.

(1) cf. Constitution du liali titre VIT, Constitution
Guinéenne, titre IX, Constitution ivoirienne, titres
VI et VII,
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Section Ie= Le statut du Président de 1la République. -

Le Président de 1la République est désigné directe—
ment par le suffrage des électeurs en Cdte d!'Ivoire et en
Guinée ; au Mali la nomination du chef du gouvernement est
une prérogative du Parlemente. Nous tenterons de montrer le
caractére populaire de 1'élection en Codte d!Ivoire et en
Guinée, et le caractére parlementaire de la nomination du
ghef de 1t'Exécutif au Mali, en étudiant successivement le
mode d'élection, les conditions d'éligibilité, le déroule—
ment des élections et le probléme de la suppléance et de 1a
vacance de la charge de Président de la République ou de
Président du Gouvernement.

Paragraphe Leem Lg caractére populaire de 1'élection en
C8te d!'Ivoire et en Guinde tend & renforcer llautorité du

Président de 1la Républiques

En C6te d'Ivoire, le Ppésident de le République
est élu au suffrage universel direct pour une durée de
cing anse En Guinée, de mbme, le Président de la République
est élu au suffrage universel direct, mais pour une durée
plus lowgue, qui est de 7 ams, comme pour son homologue -
dans les constitutions francaises de 1946 et de 1958. Ltélec~
tion au suffroge universel tend & faire du Président 1'égal
de 1'Assemblées (1) Ce délai est suffisant pour permettre
ltapplication dtune politique cohérente dans le cedre dlun
plane

Le premier plan triennal guinéen a ét€ ainsi
réalisé par le méme Prosident et a permis au pays de juger
sur pitce son actions En C8te d!'Ivoire le Yplan intérimaire"
1962 ~ 1963 2 pu &tre mis en oeuvre per le mBme Président.

(1) cfe Arte9 — Constitution ivoirienne et art.22 Constitu—
tion Guinéennee
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En fin de mendat les électeurs pourront apprdécier les
ésultats obtenus par llaction de leur Présidente.

En C8te d'Ivoire comme en Guinée, la constitution
prévoit que le Président de 1la République est rééligible
(Arte 9, CoR.C.I. et Arte 22, C.R.G.). Contrairement & la
protique américaine, les constituants guinéens et ivoiriens
ont opté pour la réélection du Président sortant, au risque
de favoriser une sorte de dictature personnelle du prési-
dent actuels. Certains auteurs expliquent cette disposition
par la considération que"le personnel politique qui stest
formé dens le cadre déds institutions politiques francaoises
et dans une certoine mesure depuis 1'indépendance" de oces
p2ys est peu nombreuxe. (1) Stil est difficile de s'inscrire
en faux contre cet argument, souvent avancé par les responsa~
ples politique eux-mémes, il reste néanmoins que la prépon-—
dérance du Président de la République dans les institutions

contient un risque sérieux de "monocratie" permanente.

En Cdte d'Ivoire, comme en Guinde, le Prcsident
de la République est élu au scrutin majoritaire & deux tourse.
Le premier tour de scrutin en vue de 1télection du Prisident
de 1o République a lieu le méme jour que celui arrété pour
le ddroulement des élections générales en Cdte d!'Ivoire
(Arte10 =~ CuCuIls et Arte 22, CiGe) Quant aux conditions
d'éligibilité, elles sont classiquess I1 faut &tre citoyen,
jouir de ses droits civils et politiques, et 8tre agé dlou
moins 35 ans en Guinée, 40 ans en Cdte dtIvoire (2).

(1) cfe De Lovroff & propos de la Constitution du Séndzal,
in ReDePe Mars - Avril 1963 n®2 p. 217

(2) cfe Arte 20 - C.G, et Arte 4 -loi électorale ivoiricnne.
du 7 Novembre 1960.
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En C8te d!'Ivoire la constitution renvoie & la loi
pour fixer les conditions de présentation des candidatures{
de déroulement du serutin, de dépouillement et de procleio-
tion des résultatse Et elle ajoute une disposition importan-—
te qui donne pouvoir & la Cour Supr8me de contrdler la régu~—
larité des opérations que nous venons d!'énumérer. (Art. 10

O.C.I. in fine) °

En Guinde, corme il n'existe pas de Cour Suprdue,
il a fallu prévoir une commission spéciale pouxr proclamer
les résultats ges élections présidentielles.

En C8te d'Ivoire le probléme de la suppléance du -
Président de la République ne stlest pas résolu par llinstitu~
tion d'une vice-~présidence j pas davantage en Guinde.
Ltexemple américain nte pas été retenu. Le Ppésident de la
République assume seul ses lourdes thAches s en cas de décés
ou d'empéchement définitif, il faut de nouveau proccder &
1télection d'un nouveau président de la Républiques

Mais il faut distinguer entre la Guinée et la Cdte
d'Ivoire qui ont choisi une solution plus ou moins sinples
La Guinée en effet, considére que lorsqu'il y a "vacance du
pouvoir", la seule possibilité est de procéder & de nouvel=
les élections présidentielless On ne désigne pas.de person~-
nalité pour assurer la suppléance en attendant 1l!expiration
du mandat présidentiels Seul le Yeabinet reste en fonction
pour expédier les affaires courantes” (Art. 28, C.G.)

En Cdte d!'Ivoire, en revanche le solution ochoi~
sie est plus complexees En cas de vacance de leo présidence
de la Républigue par déces, dénission ou enpéchement absolu,
les fonctions de président de 1la République sont exersdées
& titre provisoire par une versonnalité choisie au sein de-
1!'issemblée par son Présidents Par cette disposition impor—
tente, le r8le du Président de 1'Asgemblée est capital pour
assurer la continuité du pouvoir exécutif.lais les oconsti-~
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tuants ivoiriens nlont pas ét€ jusquld faire du Président

de 1l'Agsermblée le suppléant de droit, contrairement & la
solution adoptée par la Constitution du Sénégal du 7 lars -
1963 (Arte34). Toutefois, il faut souligner le r8le inhabi-
tuel en régime présidentiel qui est ainsi dévolu eu Prézident
de 1'Agsemblées

De ce point de vue la solution guinéenne est plus
dans la logique du régime présidentiel : si on ne &ésigne
pes de vice-président, indépendant du Parlement, il faut
recourir au suffroge des électeurs pour nommer un nouveau
chef de 1!'Exécutif.

Corme pour répondre 4 une objection de cette nature;
le constitution foit interwenir yn élément de durée pour le
recours éventuel aux €lecteurs. En effet, si la durée du
nendat présidentiel restant & courir est égnle ou inférieure
&4 douze mois, il n'y o pas lieu & 1lt'élection du Pr=sident
de la Républiques. Le Président désigné par le Président de
1thgsenblée est substitué au Président sortant, aveo les
m8mes pouvoirs (1) Si la durée du mandat réstant & courir
est supérieure & un an, de nouvelles élections présiden-
tielles st'imposent.

Autrenent dit le délai d'un an a semblé suffisant
aux constituants ivoiriens pour vaincre leurs scrupules
dtorthodoxie. Peut-&tre aussi faut-il attribuer ce choix &
des considérations tenant aux dépenses excessives qu'oooa;.

"

sionneraient trois campaghes en l'espace d'un an seulement
puisqu'au bout d'un an, si cette disposition n'existait
pas, il faudrait procéder & nouveau en méme temps & de
nouvelles €lections présidentielles et législatives.

En application de ces dispositions constitubion—
nelles, le Président Félix Houphouét-Boigny a é+é proclemé
¢lu per le Ppisident de 1o Commission extraordinaire de
recensement instituée par la loi électorale, aprés le

(1) cf. Article II, C.C,I.



déroulement des élections du 27 Novenbre 1960, presque

4 1'unenimité, avec 98 % des inscrits (1).

Le Ppésident Sékou TOURE, lui, fut élu & 1luneni-
nité des suffrages exprimés, aux dlections du 27 Jonvier
1961 (2).

Paregrephe 2ewm Au Meli 12 nonination du Président du

Gouvernenent par 1'Assemblée tend 2 tempérer
la prépondérance du chef de 1lfExécutif.

Par ce treit, le Mali conserve un caractére origi-
nal dans llensemble forné par ces trois payse Le Ppcsident
du Gouvernement est désigné par le Président de 1lthssemblie
nationale, au début de chaque législature, c'est-a~dire
tous les cing ans. Llarticle 7 de la Constitution ne précise
pas si 1o personne désignée doit &tre membre de 1!'Assemblie
ou none Bn fait le Président actuel est en mfne tenps déru-
tée Avent de désigner le candidat & la Présidence, le Pri-
sident de 1lt!Asgemblée procéde & des consultations. Il sen-
ble que le rdle dévolu au, Président de 1la République firen—
ceise dens la constitution de 1946 pour la désignation .du-
Président du Conseil est ainsi passé au Président de 1lhs—
seriblée, au Meli. Lo pratique constitutionnelle frangaise

est naintenue, meis adaptée.

(1) nombre d'électeurs inscrits 1.661.833, nombre de votonts
1.641.635, suffrages exprimés ¢ 1.641,446, votes en fo~
veur de M. Houphou€t-Boigny ¢ 1.641.446, in "Fraternité®
n°85, 2/12/1960 pa 1

(2) Eiecteurs inscrits 3 1.586.544, nombre de votents @
145764747, suffrages exprinés : 1.576.580 « bulletins
nuls ¢ 167 in : la Politique internationsle du P.D.G.g
te VII, p.272 ~ Tableau récapitulatif deg élections
présidentielles =~ Documents annexes.
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Aprés sa désignation par le Président de 1'As-
semblée, le candidat vient exposer son programme & 1'Asscm-
blée, dont il doit obtenir 1'investiture, aprés un vote &
la majorité absolue des membres la composant. Il est élu

pour cing ans.

Comme en COte d'Ivoire et en Guinée, la Consti-
tution a consacré la regle de la rééligibilité, sans doute
pour les mémes raisons (Art. 8 - C.R.M.). Le méme article
pose la regle traditionnelle de 1'incompatibilité des fonc-
tions de président du gouvernement avec tout emploi public

et 1'exercice d'une activité professionnelle.

Par suite de la suppression de la fonction de
vice-président du gouvernement par la loi constitutionnelle
du 20 Janvier 1961, la suppléance n'est pas prévue en cas
de vacance ou d'empéchement absolu de la présidence du gou-
vernement. Il faut donc supposer qu'une nouvelle procédure
de désignation doit étre entreprise pour nommer un nouveau
chef de 1'Exécutif. Ainsi 1'Assemblée nomme le Président
du gouvernement, mais celui-ci est investi tout seul et
apparalit comme le véritable chef de 1'Exécutif, qui est

élu sur son programme.

Elu au suffrage universel direct, ou nommé par
1'Assemblée nationale, le chef de 1'Exécutif apparait com-
me une picce essentielle du systéme constitutionnel de ces
trois pays. L'étude des pouvoirs du Président de la Républi-
que va nous confirmer dans cette impression. Par ses pou-
voirs normaux et exceptionnels, le chef de 1'Exécutif
montre un caractére original des nouvelles institutions

politiques de 1'Afrique noire.
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Section Ile=~ Les Pouvoirs du Président de 1la République

Le Président de 1la République, & la fois chef du -
gouvernement et chef de 1'Et4at réunit en ses meins des pous
voirs assez nombreux que l'on peut essayer 8e grouper en
deux catégories inportantes ¢ des pouvoirs normnsux eb

des pouvoirs exceptionnelse

Perographe I.=~ Les pouvoirs norrouxXe

Le Président de la République dispose de trois
sortes de pouvoirs, en période normale, qui stanalysent en
un pouvoir gouvernemental et adninistratif général, des-
pouvoirs vis-a~vis du Parlement et des pouvoirs juridic;

tionnelss

Le pouvoir gouvernemental et administratif général
stexprime dens les formules suivantes ¢ "le Ppésident de-
1a République est détenteur exclusif du pouvoir exécutif®
et le "Président de lao République détermine et conduit la
politique de la nation" (arte!2 et 21 = C.C.I.)s En Guinée
"le pouvoir du gouvernement de la République est .exercsd
par le Président de la République”, qui assure llexdcution
des loise (Arte 20 et 25 .= CuReGe)e fu Meli, le président
du gouvernerment dirige llaction du gouvernement et assure
ltexécution des loise (Arte. 11, C.R.M).

Il incarme l!'unité nationnle, et veille au respect
de le constitution, malgré la séparation des pouvoirs. Il
est garant de 1l'indépendance nationcle et veille au respect
de 1'intégrité du territoire national et des traités et -
accords internationaux (Art.8 - C.C.I. et Art. 9 C.R.IM.)(1)

(1) Cette disposition n'existe pas desns la Constitution
guinéenne, mais elle semble aller de soi, selon
1lesprit général du textes
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Le Prisident de 1a République nomme les ministres;
qui sont responsables devant lui et qu'!il révoque & son
grée (Lrte 12 CuC.ilae, Arte 23 et 24, CuGe et %rt. 11 2l. 3
CoR.e)e I1 détermine jes attributions de ses pinistres. -
Comme chef de 1l'Administration, le Président de -1la Républi-
que nomme aux emplois civils et militaires de 1!'Etat, sauf
a4 consulter le Conseil des nministres pour certaines- fono—
tions supérieures de 1'Btate (Arte 17 et 22, C.C.I., Art.
25, CuGa, Arte 9 2le 5 et 11 ale 5 CuR.M.)e Le Prisident-
de la République est le chef des armées (Art. 18, C.C.I.,
Arte 20 CoGa, et Arte 9 et 11, C.R.M.).

Le Président de 1la République préside le conseil
des Ministres (1)« Le Pprésident de la République accrédite
les ambassadeurs et les envoyés extraordinaires auprés des
puissances étrangdres et recoit les lettres de créance des
ambassadeurs étrangers (2). Enfin le Président de la Ripu~
blique signe et ratifie les traitése (Arte 9 al. 6 G.R.IH.,
Arte 53, CuCele)e En outre il peut déléguer certains de ges
pouvoirs aux ninistres (Lrt. 24, C.C.I., Art. 30 C.G., Lrt.
13 CeRolMa)o Ligs ministres chargés de llexéecution des actes
du Président de la République les contresignent (Art. 12
C.RaM., Apte 26, C.Go)o

Les pouvoirs du Ppésident de la République VLSt
vis du Parlement sont ceux qui appartiennent traditionnel--
lement 3 1!'Exécutif dens les régimes qui ont servi de modd=
le, qui sont conplétés par des pouvoirs nouvellement. aména—
gés dans une constitution comme la constitution frangaise
du 4 Octobre 1958,

(1) cfe Lrts 22 CuCuIle, Arts 9 Cu.R.Ms et Reéglenent intérieur
du Gouvernement de la République de Guinéey inedit.

(2) cfe hrte16 CuCul., Arte9 ale 7 CeRoMo et cfs Protigue

guinéenne.
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Le Prpésident de 1la République promulgue les lois
votées par l!Assemblée nationale dans les gquinze jours qui
suivent ‘leur freonsmission au Président. Leg délai peut &tre
réduit A cing jours en Cdte d!Ivoire, & trois jours au Meli,

en cas dlurgence géclardée ou constatée por LlAgsemblde (1).

Le Président de la République dispose de la fecul-
té de demender une seconde lecture de la loi avant sa pro-
milgation, dans les mémes gélais (Arte 13, C.C.I. et LArt.

10 CeReMe) Lg Président de 1la Républigue peut demender 1o
convocation de lt!'lssemblée en session extraordinaire sur un
ordre du jour déterminé (Art. 32 ~ C.C.I. et 20 C.R.I., irt.
7 CaGe)s Il peut demander au Parlement de se réunir en comi~
+é secret ou & “huis~clos" (Lrte 13 CoG., Art. 22 C.R.I.,
Arte. 34 C.C.I.)

. Comme pouvoim nouvellement organisés on trouve le
aroit dtadresser des messages & lthssemblée, le droit de
dissolution et le référendum. I1 est vrai que nous ne trou-
vons pas ces trois pouvoirs dans les trois pays. Le droit
dtadresser des messages & l!'Agsenblée existe en C&te d!lvoi-
re ol la responsabilité politique du Président ne peut
pes 8tre mise sur la balance, en revenche le Président n'e
pas le droit de dissolution. En Guinée, le Président de la
République pouvant engager sz responsabilité politigue
gevant Lt'Agsemblée, n'existe pourtant ni messzge ni droit -
de dissolutione. Au Mali, nous trouvons le droit de dissolu~
tions Enfin clest en CHte d!'Ivoire uniquement que le Prési~
dent de la République peut soumettre au référendun tout
texte qui lui paraft appeler la consultation directe du
" peuple (Artsl4 et 26 C.C.I., Arte 37 C.R.M.).

(1) efe Arte13 CuC.Ia , Apte 10 CoR.Ms ~ 12 Constitution
guinéenne ne donne pas de précision sur ce point, nois
la pratique consacre le droit de promulgation du
Président de la République.
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Les pouvoirs juridictionnels du Président de 1la

République s'exercent & ltégard des cours et tribuncux, &

11égard des nagistrats et en matidre de grice.

Le Président de la République & un pouvoir de neri-
nination et un pouvoir de saisine de la section constitu~
tionnelle de la Cour Suprfme en C8te d'Ivoire, de la Cour
AtEtat au Mali ;3 en Guinée le Président de la Ripublique
nomne les menbres du Tribunal supérieur de cassation et
certains menbres de la Haute Cour de Justice (1).

Le Ppésident de la République est garant de 1tine-
dépendance des juges, mais seule la constitution ivoirienne
a prévu lv'institubtion dtun conseil supérieur de lo mogis-—
trature (Lyte 59 C.CiI,., Lrte 35 CuGs, Arte 42 C.RJL). I3
norme les magistrats du sidge, apres avis du Conseil supé-
rieur de la nagistrature, sur proposition du Garde des
Sceaux, Ministre de la Jystice (firte 61 CeCols)s Enfin ie
Président de la République exerce le droit de grfice (Art.20,
CeCelay isrte 35 CoGo, Lrte 9, CuRoMa)e

Poragraphe 2.~ Les pouvoirs exceptionnels.

I1 st'agit de pouvoirs dévolus au Président de la
République, en période exceptionnelle, en période de crise
des institutions, pour lui permettre dlassurer le fonction—
nement régulier des institutionss Cgs pouvoirs sont 1la
proclamction de 1'état de sitge ou de 1t'état dlurgence, la
déclaration de guerre et les pouvoirs de crise. I1 faoutb

(1) Art.d6, 55, 45, 23, C.C.I et loi du 2 Juin 1961 déter—
minant la cowmposition de la Cour Supréme in J.O.RCI n°33
du 13 Juin 1961 ppe 843845 ~ Ordonnance du-21 Fevrier
1959 in ¢ J.OR.Gs n°5, 11 mars 1959 ppe. 125126 et
ordonnance du 20 Lyril 1959, in JORG n°9, 1° Mai 1959,
pe282 3 1loi du 15 Mai 1961 portant orgenisction judi-

ciaire du Mali, in JORM n°9) du 21 Juin 1961, p. II :
Lrte9 al. 5, 27, 28, 4.4.’ CeR M,
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dire que 1e pouvoir du Prlsident de la République est ioi
fortement limité par l'intervention de l'Asseﬁblée qul doit
donner son consentement. La Cobte d'Ivoire est seule & avoir
adopté 1ltarticle 16 de 1la Constitution de 1958 avec gquelgues
modifications s ce qui donne au Ppésident ivoirien une place
& part en période exceptionnelle, par rapport aux présidents
guinéen et malien. La constitution guinéenne ne diswvose pas
en la matietre, ~is il est vraisemblable gque le Prosident

de la République obtiendrait les pleins pouvoirs de Ll!lisseri-
blée pour surmonter une crise graves (1)

Les constituants ivoiriens, guinéens et moliens se
proposaient de doter leur pays dl'institutions efficaces qui
permettent au gouvernement de mener & bien la tfche diffi-
cile de construction nationale qui est l'objet premier des-
gouvernants de ces payse. Dans cet esprit ils ont délibéreéﬁ
ment pris le risque pour lo mise en oeuvre de 1!idéal démon
cratique de donner au chef de 1!'Exécutif un ensenble de
pouvoirs importants qui lui permet dlavoir un droit de
regard sur les autres organes constitutionnels.

Elu par le peuple ou désignd par l'Assemblés, le
Président du gouvernement ou le Ppésident de la République
apparait comne un personnage de premier plan dans 1!'édifice
constitutionnel bAti par les nouvecux gouvernants. Disposant
de pouvoirs normoux et de pouvoirs exceptionnels, il montre
déja sa pleoce éminente dans le systéme politique, avent
méme qu'lune étude approfondie ne nous revéle la puissance -
de ses moyens d'action sur les autres organes constitution-

nelss

(1) efe Arte 19, 42 et 43 ~ C.C.I,, Art. 25 et 26 C.R.IL



- 142 -
CHAPITRE II.~ LE MONOCAMERALISME

Tirant les legons de l'histoire constitutionnelle
de la France, le professcur Lo de TAPRIDELLE concluait qut™
avec une souplesse parfaite, la dualité des chambres se
préte & toutes les conceptions de 1!'Etet-fédaral ou unitai~
re, Ploutocratique ou démocratique, monsrchique ou ripubli-~
cain, il y trouve la satisfaction des tendances qui résul-
tent de sa nature". (1) Bt il ajoutait, parlant de la portée
de la régle de la dualité des chambres, que "lo duclité des
chambres ne rompt pas ltunité du Parlements Elle introduit
plus de variété, plus de complexité et de souplesse dans la
structure juridigue du Parlement : elle n'en altére pas le
caractére fondamental, qui demeure 1'unité". (2)

Faisant écho & cette manidre de voir, M. BURDELU
professait récemment que le probléme du monocanéralisme ou
du bicaméralisme n'est pas une querelle d!'école mais un
probldme d'organisation constitutionnelle dlimportance. (3)

Le choix de 1l'un ou de l'autre systéme est le
symbole d'une certaine conception de la démocraties Faut-il
laisserjune chambre unique, émonant directement du peunle,
le pouvoir exclusif de faire la loi ? Ou bien fout-il tenpé.-
rer le pouvoir de cette assemblée par un correctif qui puis—
se atténuer le brutalité de l'emprise du peuple sur ses
élus ?

A ces questions les constituants africains ont
répondu en rejetant la tradition constitutionnelle qulils
ont pu connaitre en Fronceo Dans les trois pays, il sewmble
que leg constituants aient pensé faire oeuvre démocraticue

(1) cfe Cours de droit constitutionnel, 1912, p. 258
(2) cfe Cours de droit constitutionnel, 1912, p. 268

(3) cfs Burdeau - Cours de droit constitutionnel, op. cit.
pe 456, 1957.
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en réduisant 1'organe législatif & une seule chambre. De
cette maniere ils ont perdu le bénéfice d'une seconde
chambre qui aurait pu tempérer les excds de la chambre
élue au suffrage universel direct. Du méme coup ils se
privent de la souplesse et de la varidté dont narlait le

professcur de Lapradelle,

Pour étayer leur position, les constituants
des trois pays ne manquent pas d'insister sur un argument
gui & leurs yeux est de poids. En période de construction
nationale, de lutte contre le sous-développement économique,
de rénovation sociale profonde, le théme majeur du Pouvoir
est 1'unité. Dans cette perspective, en face d'un Exécutif
monocéphale, il a paru évident d'instituer une chambre uni-
que chargée de faire la loi (1).

I1 est patent que cette maniére de raisonner
n'est pas le signe d'une conception constitutionnelle or-
thodoxe : car "dire que le Parlement doit &tre un parce
que la souverainetdé est une, c'est confondre la souverai-
neté dans sa nature et la souveraineté dans son exercice,
les pouvoirs qui sont les organes de la souveraineté et
la souveraineté elle-méme. La dualité du Parlement n'est
pas plus incompatible ave 1'unité de la souveraineté que
la pluralité des organes n'est incompatible avec lfunité
du corps" (2).

Quoi qu'il en soit, le monocaméralisme 1l'a
emporté sur le bicaméralisme, méme si 1l'existence d'un
Conseil économique et social soit parfois l'occasion de

rouvrir le débat par moments & propos du renforcement des

pouvoirs de cette assemblée (3).

o

(1) cf. La délcaration du Président Yacé & 1'Assemblée
Constituante, en octobre 1960-.

(2) cf. Lapradelle, op. cit. p. 254.

(3) La discussion a cours, en particulier en C6te d'Ivoire,
mais 1'hostilité des députés est nette contre toute
nouvelle chambre.



Lo chambre unique va donc retenir netre atsention.
Pour donner une idée précise de sa nature,.de sa place dans
le systéme politique, nous voudrions esquisser une desorip~
tion de son organisation en abordent successivement sa come
position et ses attributions dans une premidre section.
Dens deux sutres sections, nous tenterons de montrer corment
est organisée la protection de llexercice du mandat parle~
mentaire et comment stagence le fonctionnement de la Chambre.

Section le— Lo Composition et les attributions du Parlenent.

Le Parlement dens les trois pays est constitué par
une Agsemblée unique, dite Assemblée nationale, dont les
menbres portent le titre de députés. (Arte 27 CuCoIl., Art. 4
CeGo, Arte16 C.R.M.)s Llhgsenblée nationale recrutée sur
une base démocratique a des pouvoirs d'ordre 1égislatif,
d'ordre finoncier et des pouvoirs de contrdle de llactivité

gouvernementale, essentiellemente

Paragraphe lee= Le recrutenent de 1l'Assemblée nationale

a une base démocratiquee.

Les députés sont élus au suffrage universel, pour
une durée de cing anse (Lrt.29, C.C.I., Lrte4, CiG., Apt.
16 CuR.Ms)e Le suffrage est direct et secret. Mais les dépu—
tés se présentent sur une liste notionsle complétes En effet
les lois électorales édictées depuis 1'indépendance ont -
toutes la particularité d'avoir supprimé .les circonscrip-
tions électorales qui existaient avant 1'indépendence (1)
La préoccupation qui apparatt gans la confection de 1= liste
nationale est que le député guinéen, ivoirien ou malien doit
reprémenter non pas son cercle, ou son clan, ou son ethnie,
pmeis une entité nouvelle qui est en voie de création

(1) cfe Loi électorale ivoirienne de 1960, Loi guinéenne
de 1963 et Ordonnance malienne de 1959.
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la Natione I1 stlagit aussi de réagir contre les habitudes
déplorables des élections de 1l'époque coloniale ou de llau~
tonomie interne. Les nouveaux gouvernants ne veulent plus
de joutes électorales plus ou moins ouvertement appuyces
sur les rivalités ou méme des haines tribalese.

Sens sous—estimer 1'importance et la portée de ces
argurients, il nous semble que la raison véritable nl'est pas
1as Si 1la liste unique s'impose, c'est avant tout parce que
1e présence du parti unigue a modifié fondamentalement les
données électorales. Aytrement dit les constituants ont
choisi le liste nationele, parce que la logique du systéne
partisan les a poussés & tirer une conséquence naturellc de
ce systémee Doans 1o mesure ol il n'y a pas place pour des
partis multiples, dons le cadre de petits pays coume ceux
qui nous occupent, on peut dire aussi qu'il nl'y a pas de
place pour des députés exprimant des tendances diverses de
1a populations. L!étude ultérieure du systéme des nortis le

nontrera amplemente

Ltélection se déroule selon le scrutin majoritaire
3 un toure. Lihssemblée se renouvelle intégralement tous les
cing ans, mais en cas de vacance de sieges, on procede 2 des
élections partielles (Lrt. 29, C.C.I, et Art. 17 Colia).

En C8te d'Ivoire le nombre des sidges des députis
est fixé & 70 (Art. 2 1oi du 7 Novembre 1960). En Guinée
1'Assenblée est composée de 75 députés (1) 2 zu Mali de 80

députése

Pour 8&tre élu & 1l'issemblée nationale de CHte
d!'Ivoire, il faut jouir de la qualité d'électeur et &tre
agé de 23 ans révolus (2). En Guinée il suffit dl'8ire ogé de
18 ansg révolus (Lirted ibidem). fu Mali je candidat doit

avoir 25 ans accomplise

©
<k

(2) cfe Art. 1 Loi électorale guinéenne d'Octobre 1963
Art.2 ordonnance du 31 Janvier 1959 au Malie.

(2) Apte 2 Loi électorale ivoirienne.
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Sont inéligibles une certaine catégorie de. person-
nese En Cdte d'Ivoire les personnes privées par ddcision
judiciaire de leurs droits et les personnes pourvues dtun
conseil judiciaire sont inéligibles (Art.7, ididem)s Pour
ce qui concerne les fonctionnoires une liste est Stablie
avec la préoccupation dtécarter ceux qui ont des attribu-—
tions leur permettant d'exercer une influence qui peut fous—
ser le sens de la consultation, pendant ltlexercice de leurs
fonctions et pendant les six mois qui suivent ja cessation
de leurs fonctions (Arte. 8 ibidem). En Guinée 1o méme solu-
tion est consacrée (Lrte5 & 8 Loi électornle guinéenne). Il

en est de mBme au Mali (1).

Parsgraphe 2.= Les attributions de 1'dssemblée nationales

Lthssemblée, malgré la place importente dévolue &
1'Eyécutif, a été dotée de pouvoirs qui sont traditionnels
dans les rézines d'Occident qui ont servi de modéle aux nou-
weaux constituantse Nous rencontrerons donc le pouvoir
1égislatif du Parlement, son pouvoir finencier, le pouvoir

de contr8le de 1l'action gouvernenentale et dlautres encore.

Le pouvoir essentiel de l'hgssenblée est de voter
la loi et d'en avoir 1lt'initiative. Aussi ltarticle 28 de le
constitution ivoirienne reconnalt-il expressenment ce droit
au Parlenent. La Constitution guinéenne emploie une forrwle
absolue qui donne & ltigsenblée un pouvoir illimité (2).
Ltarticle 19 de la constitution mnlienne emploie la néne
Tormule qulen Cdte d'Ivoiree.

(1) = Lrte 6, 7 et 8 ordonnance de Janvier 1959.

(2) ~ ofe Arte 9 C.G. "1tigsemblée nationale vote seule
la loi. Le domaine de la loi est illimité".
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Si on voulait chercher des antécédents, il feudrait
dire que la C8te d'Ivoire et le Mali ont .imité la constitue
tion frangnise de 1958, tandis que la constitution guiné-
enne a pris comme nodéle la constitution frengaise de
1946 (1)

I] fout dire tout de néme que si le Mali et 1la
C8te d'Ivoire adoptent la nouvelle répartition entre fonc—
tion 1égislative et fonction exécutive, la Guinde nla pas
sulvi son modéle frengais jusqu'au bout ;3 car ll'interdiction
de la déligation de 1ltarticle 13 n'est pas retenue dens le
texte de l'article guinéen.

En matidre financiére, 1'lissenblée examine et vote
1e budgete En C8te d'Ivoire 1l'igsemblée consent 1'inpdt
(Arte 28 C,C,I.)s Les lois de finances déterminent les res—
sources et les charges de 1'Egate (Art. 41 C.C.I.) Liinitis-
tive des députés en nmetidre de dépense est irrecevable si
elle n'est pas accompegnée d'une proposition dlouguentation
de recettes ou dfécononie équivelentes (Lrte CJC.I.)

LtAgsemblée nationale régle les comptes de la
nation, selon les nodalités prévues par la loi des finances
(-A-I"t. 52 C'C.I.>.

En Guinée, 1'Assemblée nationale est saisie du
projet de budget, qui est voté sous forme de loi (Lrts.-16
CeGe) Les députés possédent 1'initiative des dépenses s
nols aucune proposition tendant & augmenter les dipenses
ne peut 8tre présentée sans 8tre assorties d'une proposition
dégageant les recettes correspondantes (Artel7 C.G.) Litlg-
semblée régle les comptes de la nation (LArt.18 C.G.) Tes
comptes définitifs gont approuvids par une loie.

(1) = Lrte 34 Constitution du 4 Octobre 1958 et art. 13
Constitution du 27 Octobre 1946.
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Au Mali  la loi de finances détermine les ressour-
ces et les charges de 1'Eiat (Art. 24 C.R.M,) Ltinitiative
des députés en mntiére de dépenses est limitée dnns les
némes conditions quten C8te dt'lvoire et en Guinde (Lirt.250
C.R.H.)

Pour ce qui concerne le contrbdle de ltactivité
gouvernenentale, l!'igsemblée conserve ses pouvoirs trodi-~
tionnels, en porticulier en Guinée et au Mali. En Cbdte
d'Iyoire, le Président de la République étant irresponsable
politiquenent sauf au cas de haute trahison, le contr8le se
foit par voie de questions écrites uniquement. En Guince
11Agsenblée peut donner ou refuser sa confiance au Président
de la République & 1l'occasion d'un vote sur la politique
générale de son cabinet (Art. 24 C.G.)

Lthgsemblée dispose des noyens d!'information A
1tégard de 1l'action gouvernementale tels que la quesbicn
orale, la question écrite, l'interpellation, lfaudition por
les comiissions et la cormission d'enquéte (Art.19 C.G.) Au
Mali, 1thggsemblée a un pouvoir de nenination du Président-
du Gouvernement qui est désigné & son agrément per le Pri-
sident de 1thAgsenblée (Lrte 7 C.R.M.)s Ltlhssemblée peut
aussi donner ou refuser ga confiance au Prisident du Gouver-—
nement en nmettant en oeuvre sa responsabilité politigue
(Arte 15, 34, 35, C.R.M.).

En matidre diplomatique, les traités de poix; les
traités et accords relstifs & 1l'organisation intetnationcle,
ceux qui modifient les lois inteimes de 1'Etat ne peuvent
8tre ratifiés qutad la suite d'une loi (Arte 53 C,C,I.). Ln
guerre ne peut &tre déclarde sans llautorisation de 1lissene
blée nationnle (irts 42 C.C.I,). I1 en est de ménme en
Guinde ol les traités relatifs & 1l'organisation internatio—
nale, les traités de commerce, les traités de paix, les
traités qui engagent les finances de 1'Etat, ceux qui sont
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relatifs 3y des personnes, ceux qui modifient des disnosi-~
tions de nature législative ainsi que ceux qui comportent
cession, échange adjonction de territoire, ne peuvent &tre
ratifiés quten vertu dtune loi (Lrte 33 C.G.) (1)s Au Mali
nous trouvons les mémes dispositions en matidre ge traités
(irte 38 CeR.Me) Et le texbe consacre fe principe-de .llau-
todéternination des populations en cas ge cession, d!échange
ou d'adjonction de territoire. I1 précise en outre que -les
accords en forme sinplifiée qui interviendraient sur lilune
ou ltautre des matidres dnumérdées par le méme article ne
peuvent &tre approuvés gqulen vertu d'une loi. Enfin 1llauto-
risation de 1l'Assemblée est nécessaire au Président du

gouvernenent pour déclarer la guerre (Art. 25 C.R,M,).

En motidre judiciaire, enfin, 1lt!'Agsemblée nationcle
é1it les membres de la Haute Cour de Justice en son sein au
début de chaque législeture (Arte. 63 C.C.I,.). La loi fixe
le nombre de ses membres, les régles de son fonctionnement
ainsi que la procédure suivie devant elle. Elle met en ao-
cusation devant elle le Président de lo République et les
membres de son gouvernerent par ur vote au scrutin public
3 1la majorité des deux tiers des députés composant 1l'hAssen—
blée (Art. 65 CuCuI. (2)

(1) = cfe En Guinée la constitution ne désigne pas aveo
précision l'organe qui a compétence pour ratifier. On
pensercit naturellement au Chef de 1'Etat, ncis le
Président Saifoulaye, lors de la discussion du projet
de constitution penchait pour ltissemblée. Lz pratique
guinéenne senble suivre cette seconde solution, si
1l'on se rapporte aux formules dunjournal officiel
guinéen ou 1l'on parle de "loi portant ratifioaﬁion").

(2) efe La création récente de 1la Cour de Sfireté de 1llitot
a entrafné une nmodification de l'article 64 de la
Constitution ivoirienne ; ce qui limite le pouvoir
juridictionnel de 1'Assembléce
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En Guinée 1= Haute Cour de Justice nlest »as de
la compétence propre du Parlemente En revanche au leli,
nous somaes en présence des mbmes dispositions quten Cdte
d'Ivoires Lllisgemblée é1it la Haute Cour parmi ses nensres
et la Cour est compétente pour juger le Président du Gou-
vernenent et ses ministres. La mise en accusation est votce
augﬁggﬁaitions de majorité qu'len C8dte dtIvoire (Art. 46 et
47 CoRella),

Ainsi donc le Parlement, composé de députés élus
sur une liste unique, dite nationnle, sous la banniere du
porti vnique, apparatt corre un organe doté de pouvoirs
4mportantss Il -vote la loi et consent 1'inpdte. Dans deux
des trois pays, il dispose de moyens de contr8le sur 1'o
tion gquotidienne du chef de 1'Exécutif.

Ses pouvoirs cen natidre diplonatigue et en matidre
juridictionnelle semblent suffisants pour inquiéter 1!'autre
orgene de premier plan qutest le Chef de 1!'Exécutif.

Noug voudrions continuer notre enquéte en étudiont
dans une deuxiéme section comnent la liberté dlaction du
.

Parlenent est garantie par la protection de llexercice du

mandat parlementaires

Section Il.- La protection de llexercice du nandat

parlenentaires

Consacrant une régle traditionnelle du régine par—
lenentaire, les constitutions de ces trois pays adopbtent le
principe du mandat représentatifs

En C8te dtlvoire, chogque député est le represcen—
tant de la nation entidre (Lrte. 35 C.C.I.). En Guinée 1=
souveraineté nationanle anpartient au peuple qui llexerce en
toute matidre par ses députés i 1lthgsenblée nationale
(Art. 3 C.G.) Au Mali, 1a souveraineté appartient au peuple
tout entier, qui l'exerce par ses représentonts (Lrt. 2
CuRuM).
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Comme conséquepce de ce principe, l'indépendonce
du député & 1L'égnrd des électeurs découle de l'lobgence de
toute procédure‘de révocation par les électeurs. En C8te
d'Ivoire, tout mondat inpératif est nul (Art. 35 C.C.I.).
Si la constitution guinéenne est rmette sur ce pcint: le

Mali consacre la méme solution (Art. 18 C.R.IM,)

Le mandat parlenentaire est acquis por 1lélection,
sous réserve de ltlinvelidation par Ll'fissembléee. En Cdte
d'Ivoire 1l'igssenblée statue souverainement sur la validité
de 1télection de ses membrese (irte 30 C.CiI.)e I1 en est
de méme en Guinée ol lliigsemblée est seule juge de lo 1€ u~-
larité de 1'élection dc ses membres (Lrte 6 CoG.). Porodoxo~
lement lo constitution malienne ne donne pas ce pouvoir
d'une monidre expresse a l'lhssermbldéde 3 mais il est certoin
que l'esprit du régine perlementoire ltimpose nornclenente
I7 est trnditionnel que l'itssenblée vérifie les vouvoirs
de ses menmbress Le mandat prend fin soit & llexpiretion des
pouvoirs de ll!Assenblée, 2u bout de cing ens, ou & la suitbe
d'une dissolution, soit pour une ceouse particuliere surve—~
nont oprés déces ou dérmissions L constitution guinéenne
prévoit 1n démission que 1'Asserblée peut recevoir (Lrt. 6
CeGa)e Lgs deux sutres constitutions nlen parlent nas, nmois
12 solution se trouve dons le réglement intéricur des

Assemblées ivoirienne et nalienne (1)e.

Adingi investi de son mandat, le parlementoire
dans ces trois pays bénéficie de certnins avantages qui le
protégent contre les pressions qui tenternient de compro—
nettre son indépendances« Mais son meondet lui inpose cerioines
charges qu'il est tenu dl'assurer pleinements Diun odté des
aventages, des garanties, de Llautre des charges, des

gevoirs stattachent au mandat de députbée.

(1) cfe articles concernés = Lrt.8 R.I.L.He de CHte AlIvoire
et -[LI't- 5 RoIaAeNo du Mali.

s
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Paragraphe le~ Les avantoges de la situation de parlementaire

ont pour objet de garantir la liberté dtaction du député.
Nous rangerons sous cebtte rubrique l'indemnité parlemen—
teire et les inmunités parlementaires.

Le »rincipe aduis en Fronce depuis la I1Ine
République (1) est passé goans difficulté dens les constitu-
tions africeines. Sa justification résidant gons llexi-
gence démocretique qui veut que chacun, quelle que soit
s situation de fortune, puisse accéder au Parlement, il
est certain que les constituants africeins deveient 1ltadop-—
ter dlautant plus facilement que nous nous trouvons en
pays sous-développés, donc pauvrese (2)

LtAssemblée vote 1o loi qui fixe une indemmité
parlementeire aux députés (Art. 38, C.C.I., Art. 12, C.G.,
Art. 100 Réglement intérieur de 1l'Assemblée). Tout dernié-~
renent la Guinée vient dt!innover en tronsforment 1!'indermi-
+té mensuelle en une simple indermité de session (3).

Les immunités parlementaires tendent & protiger
le député contre jes poursuites judiciaires intentées paor
le gouvernement ou par les particuliers. Il slagit des im—
munités classiques : l'irresponsabilité et 1l'!'inviolebilité.

En C8te d'!'lvoire, aucun député ne peut, 8&tre pour-—
suivi, recherché, arr8té¢ ou jugé & l'occasion des opinions
ou des votes émis par lui dans 1'exercice de ses fonctions
(Arte. 36 C.C.I.). Cette irresponsabilité est acquise au
député guindéen & peu preés dens les mémes termes par llar—
ticle 10 de 1la Constitution guinéenne. La formule est iden—
tique au Mali (Art. 18 C.R.M.)

(1) Art. 17, Loi du 30 Novembre 1875

(2) cfe Burdeau, cours de droit constitutionnel, op. cit.
Pe

(3) cfe Sékou TOURE. Rapport au VII® Congrés du PDG p.25

L'indemmit? est de 2,500 Frs par joure.
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L1inviolcbilité parlementeire qui a pour objet
de permettre au parlementaire dlexercer matériellement
son mandat & 1'abri ges poursuites dictées par lo pession
politique est aussi garantie par la constitution ivoirien~
ne qui proclame qu'aucun député ne peut pendent la durce-
des sessions, 8tre poursuivi ou arrété, en matiére crini-
nelle ou correctionnelle, qu'avec l'autorisation de liis: g~
blée pationnle, sauf le cas de flagront délit. Hors session,
1le député ne peut &tre arrété qu'avec llcutorisation du
bureau de 1l'Agssemblée, sauf jes ces de flagrant délit, de
poursuites autorisées ou de condamnations définitives.
(Art. 37 C.C.I,) Ie Constitution guindenne ocssure lo méne
garanties (Arts 11 C.G.), bien que le texte de j'larticle
entre moins dans le détaile. Le Mali utilise lo m8ne for~
mule (Apte 18 C.R.M.).

Meis cette inviolabilité = une limite. Lorsque
1tAgsemblée estime que la poursuite n'test pas fondée sur
l'intention de priver le perlementaire d'exercer sa fonc-
tion, elle peut décider de lever cette immunité ; nois
elle peut toujours gemender que la détention ou la poursui-~
te soit suspendue (Arte. 37 C.C.I., Arte 11 C.G., Axrt. 18
C.R.M,).

Paragraphe 2.~ Les chorges qui pesent sur le parlementeoire
tendent & lui faire assurer son rdle dens 'de bonnes conditions
Certaines incompatibilités et 1ltobligation dl'assurer ses
fonctions sont les plus inmportantese. En effet les avantozes

accordés aux députés ne s'expliquent que par l'utilité de

leurs fonctionse

Les incompatibilités ont pour roison d'8tre dlem~—
pBcher que ltactivité publique ou privée des députés ne
vienne ynterférer d'une menicre fAcheuse avec leur rdle de
représentants de la nation. La constitution ivoirienne
renvoie d une loi pour fixer ces incompatibilités (Art. 29
CeC.I.)e I1 en est de méme en Guinde et au Mali (Art. 5
CeGs et 17C.R.IM. )
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La. constitution ivoirienne prévoit lt'incompatibi-
1lité du mandat perlementaire avec la fonction de Président
de la République ou de ministre (Art. 25 C.C.I.). La Guinée
édicte la mBme incompatibilité (Art. 27 C.G.) Le Mali ne
connzit pas cette inconpatibilités Autant 1o solution ivoi-
rienne semble normale, dans un régime présidentiel qui se
fonde sur le principe de la séparation des pouvoirs, au~
toent 1o disposition de llarticle guinéen étonnes Car 1o
responsabilité du Président de la Républigque devant le
Parlement étant admise, on aurait pu imaginer que le choix
de certains ministres au sein de 1l'Assemblée nationale
aurait DU &tre un lien entre le Parlement et le Pypésident,
méne si les ninistres ne sont pas responsables devant le
Parlement ¢ les nministres-députés auraient servi de trait
dtunione Mois peut-8tre ll'incompatibilité mlexplique~t— -
elle par le caractére "présidentialiste” merqué de 1!LExé~

cutif guinéen (1).

Les autres incompatibilités classiques sont rete-
mues dans deux des trois payse. En Cdte d!'Ivoire le mondat
de député est incompatible avec la qualité de menbre du
Conseil économique et social (2). Lgs fonctions publiques
non électives sont incompatibles avec le nendat de député
(3)s I1 en est de mBme pour les fonctions privées telles
que celles de président et de menbre de conseil dl'adminis—
tration et de directeur général dans les entreprises
jouissant de subventions de 1!'Etat (4). Les mémes fonctions
exercées dans des entreprises nationales et dans les éta~
blissements publics nationesux sont aussi incompatibles
avec le mendat de député (5).

(1) cfe Mo Buchmann, ops cite, sa conclusion sur le
regime guineene.

(2) cfe Art.e 14 Loi électorsle du 7 Ngvembre 1560

(3) efe Arte 15 ibiden

(4) cf. Art. 18 ibiden

(5) cfe Art. 17 ibiden
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En Guinée les incompatibilité sus-mentionnées
n'existent pas. Le député, en dehors des sessions, doit
accomplir ses fonctions habituelles soit privées, soit pu-
bliques. La loi électorale guinéenne nc prévoit que des cas
d'inéligibilité qui visent certaimes fonctions telles que
gouverneur de la Banqgue centrale de Guinée, le Haut-Commis-

saire aux comptes, le Directeur du Trésor, etc... (1).

Au Mali la loi électorale de 1959 ¢tablissait

les mémes incompatibilités qu'en Céte d'Ivoire (2).

Non seulement les députés sont tenus de s'abs-
tenir d'exercer certaines activités, mais encore, ils ont
1'obligation de remplir leurs fonctions parlementaires.
Suivant en cela la Constitution francaise de 1958, les
constituants africains ont voulu lutter contre le mal qu'ils
ont pu connaitre sous la IV° Républicue : 1l'abstéisme par-

lementaire.

Reprenant la disposition de 1l'article 27 de la
Constitution francaise, les constituants ivoiriens ont pro-
clamé que le droit de vote des députés est personnel (Art.
%5 C.C.I.). La méme régle est imposée au Iali (Art. 18 C.
R.M.). La Constitution guinéenne est muette la-dessus, mails

la discipline de parti l'impose.

Contrairement & l'article frangals qui renvoyait
a une loi organique, les constitutioms ivoirienne et malien-
ne énumerent les cas ol la délégation de vote est licite.

I1 s'agit des absences imputables & la maladie, a

(1) cf. Art. 8 Loi électorale guinéenne.

(2) cf. Art. 9, 10, 11 et 12 ordomnance du 31 janvier
1959 in J.0.R.S n® 10 Février 1959, p. IT
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L!exécution d'un wmandat ou d'une nission pour le conpte

du gouvernement ou de 1'Assemblée, ou pour remplir des

obligotions pilitaires (Arte. 35 CuCel. et Arte. 18 C.R.IL).
Enfin comme le texte de 1o constitution frencaise,

les constitutions ivoirienne et malienne nlautorisent

qu'une seule délégation de vote per scrutin (Art. 35 C.C.I.

et Art. 18 C,R.i,),

LtAssenblée, non seulenent est dotée de pouvoirs
per la constitution, mais encore la loi fondamentale de
1!'Btat 1lui donne les moyens dlexercer ces pouvoirs en

donnant des garanties d!indépendance 3 ses membres.

La liberté d'action de ses nenbres ainsi acquisej
leur r8le précisé, il ne nanque & l'Agsemblée qulune orga-
nisation adéquate qui lui permette dl'exercer ses attribu~—
tionse Aprés les nmenbres de 1l'lissenblée, 1l!'étude de son
fonctionnenent apparait indispensable pour mieux la situer

dens le systeme politique.

Section IIl.=~ Lie fonctionnecment de 1l!'Assgenblée.

LtAggenblée, investie de pouvoirs assez larges
par la constitution doit disposer d'une indépendance qui
garantisse son libre fonctionnement, dans le limite de ses-
conpétences. En régime présidentiel, corme en régime parle-
menteire, 1l'Agsemblée bénéficie de mesures destinées &
assurer cette indépendances. Le corollaire de cette idée
centrale, clest que 1l'Agscmblée désigne des organes qui
lui soient propres a¥ec mission de mener & bonne fin le
travail parlementairece

Nous voudrions tenter de donner quelques troits
précis de 1l'organisetion du travail parlementaire dans oes
trois pays en examinant successivement les pesures deshi~
nées & assurer 1l'indépendance du Parlenent, les orgsnes du
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travail parlementaire et les conditions du travail parle-
nentaire en séancee« Cgs traits achéveront de fixer 1llimage
que nous voudrions donner du Parlement dans ces trois

aySae

Parsgrophe Le=

Les mesures destinées & assurer lt!'indépendance de
1t'Assenblée nationnle dans ces trois pays sont essentiel-
lenent le pouvoir de tenir des sessions, le droit dtédicter
un régine intérieur et lleutonomie financidre. Mais il
faut dire que la tendance actuelle est de restreindre les

pouvoirs de l'Assemblée en ces matiéreses

Les constituants africains ont suivi le pratique
constitutionnelle francaise telle gutelle apparelt dens la-
constitution de 1958, I1s ont introduit le systéne des ges—~
sions qui linite dons le tenps la période de trevail de
1tAgsemblées Les sessions grdinaires sont de droit. Chagque
annde, 1'Agsemblée notionsle se réunit en deux sessions, en
C8te d!lvoire. Lo premidre session s'ouvre le dernier mer—
credi d'Avril et dure au plus trois moise La deuxidme ses~
sion connence le premier nercredi d'Octobre et »rend fin

le troisiéme vendredi de Décembre (Aft. 31 C.C.T.)a

En Guyinde les deux sessions annuelles se rdéunls-—
sent en Mers et en Octobre et durent en tout quatre mois
au mexirum (Art. 7 CoGas).

Ay Mali, la mBme disposition est prévue, avec la
durée maximun des sessions qui ne peut dépasser quatre
nois (Arte 19 C.ReM,). Lthgsemblée ne peut donc tenir
session que deux fois dans l'année, et de plein droit. I=
durée 1la plus longue est celle qui est consacrée par la -
constitution ivoirienne, scit environ six moise Cette res-
triction dans le tenps de la liberté dl'sction du Parlenent
semble justifier la réflexion suivante de M, BURDEAU 3 "le
rétablissenent des sessions dépasse la portée dlune mesure
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techniques Clest un signe de ll'intention de laisser plus
dtindépendance au gouvernenent et por 1la méme un coup

dlarrét & 1'hégémonie parlementaire" (1)

Pour tempérer 1l'inpression défavorable 3 -la liber-
té d'action du Parlement, il faut souligner que ltiggenblée
peut se réunir-en session extraordinsire, sur ll'initiative

de ses nenbres, mais 3 certaines conditionse

En Cbte dt'Ivoire, le Président de 1l'Assemblée
convoque le Parlement & 1o demande de la majorité absolue
des députés, et sur un ordre du jour déterminé. Aussitdt
ltordfe du jour épuisé, il doit clore 1a session (Art. 32
C.CoI.).

BEn Guinée le Prpésident convoque 1'lLigsemblée & 1o
denande des deux tiers de ses nenbres, mnais le texte ne
fixe pas de linitation de durée, ni condition d'ordre du
jour (Arte 7 C.G.Ys

Ay Mali, nous retrouvons les némes conditions
gu'en C8te d!'Ivoire quant & l'ordre du jour et & la maje-
rité requise, nois la durée des sessions est linitative-
ment fixée & quinze jours (Lrt. 20 C.R.M.).

La deuxidme mesure qui troditionnellenent gorantitla
liberté de délibérztion des Agsemblées est 1'établissenent
de leur réglement intérieur en toute indépendsnce (2). Crest
en effet le réglement intérieur qui détermine la conposi-
tion du buresu de 1'Assermblée, llorganisation et le noumbre
des commissions, la procédure de dépdt et de discussion
des vrojets et propositions de loi, etcCsso

(1) cf. BURDEAU, op. cite, p. 493
(2) of. BURDEAU, op. cite, p. 494
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I1 n'est donc pas sans intérét gue la constitu—
tion attribue son dtablissement & 1'Agsembldes Clest en
" ce sens qulont décidé les nouvesux constitucnts. En O8te
A!'Ivoire 1l'Agseublée nationale établit son réglenent (irt.
39 CueCuli)e I1 en est de méne 2u Mali (Art. 21 CLR.IL).
En Guinée 1a méme disposition, bien que non mentionnde
dans le texte méne de leo constitution, est expressencnt

prévue gans le réglement intérieur de 1l'Agsenblées

Si le droit ¢e faire son réglenent intérieur est
reconnu i 1lthAgsemblée, il faut souligner que lthssemblée
est sounise & un contrdle de constitutionnalité de la port
de la Cour Suprémne en C8te d'Ivoire et de lea Cour AlEtat
au Mali (1), qui peut liniter sans autonomie dans 1ll!'inter—
prétetion des dispositions de ce réglemente

Enfin l'autononie finencidre de 1t!'Assemblée, si
elle n'est pas proclanée dahs les constitutions, est
expressenent prévue dans les réglenents intérieurs. Le
budget souverainement déterminé est inscrit pour ordre au
budget générale On 2 suivi 13 =zussi la pratique parlenen—
toire frangaise (2)e

Paragrovhe 2.~ Les organes du travail parlementaire ont

essentiellement un rdle de direction ou de
préparation dans le cndre de lthgsemblée.

En effet si 1'Assenblée est dotée de garcniies
tendant & assurer son autonomie, encore faut-il qulelle
justifie cette liberté dlectione. Aussi ne serons-nous pas
surpris de trouver une certaine rigueur dans son organi-
satione Les constitutions des trois peys ont prévu dans

(1) of. Lrtedd C.R.M,

(2) ofe Lrte 67, Rel. de 1thgsemblée de Cal. et
.A.I"t. 99’ R.I. l\b,li.
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leur texte au moins deux des organes que nous trouvons
au Parlement : le bureau et les commissions. L'existence

des groupes est attestée par le réglement intérieur.

I - Comme organe de direction, nous trouvons
le burcau de 1l'Assemblée, qui est comme dans les Parlements
occidentaux, une autorité collective qui a la maitrise des

travaux de 1l'Assenblée et de son organisation matérielle.

En Cb6te d'Ivoire, le bureau de 1'Assemblée
nationale est composée de douze membres : un Président, un
Premier vice-Président, deux vice-Présidents, six Secré-
taires et deux Questeurs (Art. 4 - R.I.). Le Président de
1'Assemblée est élu pour la durde de la législature (1).
Les autrcs membres du bureau sont renouvelés tous les ans
8 la premieére séance de la session ordinaire d'Avril, Ils
sont rééligibles (Art. 4, R.I.).

Le burecau de 1'Assemblée a tous pouvoirs pour
présider aux délibérations de 1'Assemblée ainsi que pour
organiser et assurcer la haute direction de ses services
(Art. 6 - R.I.).

Le Président de 1'Assemblée préside les séan-
ces pléniéres, les réunions du Bureau et la conférence des
présidents. Il a la haute direction des débats. Il est le
chef de 1'Administration de 1'Assemblée. Le premier vice-
président le supplée, dans ses attributions. Les autres
vice-présidents prennent rang aprés lui pour suppléer le

Président en cas d'empéchement (Art. 7 par. 1-3 - R.I.).

(1) ef. Art. 33 C.C., disposition reprise par l'article 4
et 2 du Réglement de 1'Assemblée, qui est reprise de

ltarticle 32 de la Constitution frangaise de 1958.
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Les Sgcerdétaires surveillent la rédaction du pro-
cés-verbal des séances, et assurent le secrétariat des
séances, en inscrivant les députés lors des débats, en
contrdlent les appels nominaux et en constatent les vdbes.

Les Questeurs, enfin, sont conjointement chargés
sous la direction et le contrdle du Byreau, de la gestion
adrninistrative et financidre de lthgsemblde (Art. 7 - R.I.).

En Gyinée, le bureau de 1l'hgsemblée conmprend six
nerbres dont le Président de 1'hssemblée, trois vice-pré-
sidents, un secrdétaire et un questeur (1). Le Bureau est
élu au début de chaque législature et renouvelé au début
de la premiére session (Arts 8 C.Ge)e Le réglement intdé--
rieur de 1l'Assemblée a adopté les ménes régles de nomine~
tion qu'en C8te d!'Ivoire.

Ay Mali, chaque année, & l'ouverture de la pre—
mi¢re session ordinnire 1'.ggemblée €lit son bureau. - -
(irte 21 Cola)s Le bureau comprend onze nenbres : Le Ppési-
dent de 1l'iAgsemblée, quatre vice-présidents, quatre secré~
taires et deux questeurs (4rt. 8 RuIs). Les mBnmes disposi~
tions sont prises pour la nonmination des membres du bureau
qu'en Cdte d!'Ivoire (Arte 9 ReIls)s Corme en Cdte d!'Ivoire,
le Byreau a tous les pouvoirs pour diriger les délibéra~
tions de l'isgemblée et pour organiser ses services (Lrte.
11 3 13 RoI.)e

Ile= Le deuxidrie organe de travail prévu par le -
réglement intérieur de 1lt'hgsemblée est le groupe peorlemen—

aires

(1) cf. Adninistration et diplomatie d'Afrigue noire et
de Madagascar 1963, pe 237.
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En effet bien qulon ne trouve pas trace des grou-
pes politiques dens 1la constitution, leur inportonce les 2
inposgés au réglement de 1ll'Agsenblée. Seulement si le ré-~
glement intérieur perle des groupes au plurwiel, 11 est
évident que ses dispositions sont tout-a-~fait théoriques.
Car s'il exigte un groupe parlenentaire 3 l'ASsemblée; clest
ltunique groupe formé par les députés du parti unique ; si
bien qu'd la linite il peut arriver quten réelité il n'y
alt pas de groupe du tout, mois simplement un porte—~perole
du parti 3 ctest le cas en Cdte d'Ivoire. Clest pourquoi
le texte de llarticle 9 du Réglement intérieur de 1llAssen~

blée de C8te d'Ivoire est resté lettre mortes

En Guinée et au Moli, le groupe parlenentaire es?d
constitué dlune monidére distincte des cormissions de- tro-
vail, mais il est seul et représente le parti unique, le

P.D.Ge ou 1'Union soudancise R.D.A. (1),

IIT... Si ltlexistence d'une pluralité de grouves est
purement hypothéticue, en revanche les conmissions sont de
véritables organes de traveil dons l!iAssemblée et méme un
des organes esgentiels. La enccre les constituants afri-
cains ont suivi la tradition parlementoire occidentale
qui veut que les assemblées ne délibérent que sur des

textes préalablenent étudiés en cormission. (2)s

Ltexistence des comissions est reconnue par la
constitution de C8te d'Ivoire qui y fait allusion & propos
des rapports entre 1lfhgsemblée nationale et le gouverne—
nent (Lrte 40 C.C.I.). Elie prdécise que lo discussion des
projets de loi porte sur le texbe présenté par lo conris-—
sion (Lrte 48 C.C.I.)o

senblée malienne nlest

(1) cfs 1larticle 28 du R.I., de 1'igs
etion. 11 en est de ndne

pas susceptible dlapplicati
pour la Guinée.

(2) cf. BURDILU, ope cite po 499
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En Guinée 1'Assemblée nationale étudie les Hro=-
jets et propositions de loi dont elle est saisie au sein
de scs commissions dont elle fixe le nombre, la composi-
tion et la compétence (Art. 15 - C.G.).Elle prévoit 1l'audi-
tion par des commissions des nmembres du gouvernement comme

moyen d'information de 1'Assemblée (Art. 19 C.G.).

Au Mali, 1'Assemblée désigne ses commissions au
début de la premidre session ordinaire (Art. 21 C.k.). Elle
peut entendre & tout moment les membres du gouvernement en

cormission (Art. 23 C.lM.).

Dans les trois Assemblées, le Réglement inté-
rieur a aménagé des dispositions tendant & faire des com-
missions, des organes de travail efficients. On distingue
les commissions permanentes dont la compétence générale
porte sur un ordre de problémes déterminé et les commissions

spéciales établics pour 1'étude d'un probléme donné.

Nous nous occuperons particuliérement des pre-
mieres qui sont les plus importantes. Aprés quelques mots
sur leur composition et leur rdle, nous aborderons la

procédure suivie devant elles.

A/~ Composition et rdle des Commissions

En C6te d'Ivoire, au début de chague législa-
ture, apres 1l'élection du bureau de 1l'Assemblée, celle-ci
constitue pour 1'étude des affaires qui lui sont soumises,
trois Commissions générales de vingt-trois membres chacune
(1). Ce sont la Commission des Affaires générales et insti-
tutionnelles pour tout ce qui concerne 1l'Intérieur, la
Fonction Publique, 1l'Information, la Défense nationale, les
Affaires étrangéres, la Justice, la Législation, le Contrd-

le constitutionnel, le Réglement et les Immunités.,

(1) ef. Art. 10 - R.I.A.N. de COte d'Ivoire.
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La Comnission des Affaires économiques et finan-
cieres qui est compétente en matieére de Finances, a1 AP
faires économiques, de Plan, de Domaine, des Mines, de
Tyavoux Pyblics, de Transports et Télécorwwmications,
d!'Habitat et d!Urbanisme, d'4éronautique Civile, dligri~
culture et d'Eoux et For8ts, enfin d'Elevage, de chasse,
de péche et de cocpérations

Lo troisdme et dernidre commission est dite Come
nission des LAffaires sociales et culturelles qui sloccupe
des questions d!'Enseignement, de Jeunesse et Sports, de
Santé publique et populaire, et de Travail et Affaires

socialess

Lesdites Comnissions peuvent constituer des sous—
commissions dont elles déterminent 1la composition et la
compétences lLes sous—connissions rapportent devant elles
(1) (Lrte 10 - Parngrophe 4 - Ibden).

Les Commissions peuvent procéder au cours de
réunions comnunes & 1l'examen de questions entrant dans
leur compétences Elles peuvent siéger valablenment en
dehors des sessions (Arte. 10 ~ Paragraphe 5P

L2 liste des candidats aux différentes comuissions
est établie par le Bureau et sounise & la ratification de
1ligsenblées Aucun député ne peut faire portie de plus
d'une Commission générale (Art. 11 — Paragraphe 1 et 4).-
Chague Commission €1it son bureau composé d'un Président;

d'un vice-Président, d'un rappnorteur général et d'un secrd-
tairee. (Al"ta 12 Ibidem).

St vt et

(1) & 1'Agsenblée nationale de Céte d!Ivoire ont &té
constituées trois sous~comnissions : celles de 1la
Santé, de 1l!'Enseignement, du Travail et des Affaires
Socianless
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Les Commissions sont saisies & la diligence du-
Président de 1'ligsenblée de tous les projets ou proposi-
tions de loi entront deons leur conpétence, aingi que des
pigéces et documents qui s'y rapportent. Lorsgqu'une Comiis—
sion se déclare incompétente, ou gqu'un conflit éclate
entre deux Comrissions, le Ppisident de LlllAgsenblée sounct
1t'affaire & la décision de ll'hsgenblée (Lrte 13 § 1, 3
Ipidem)e

Le ravwpert sur le fond diune guestion ne peut
8tre confié qutd une seule Commigsion ; les autres Oommis-
sions peuvent, si elles le demandent, avoir & donner lcur
ovis sur la méne question. les affaires ayant une incidence
finonciere sont, avent d!'&tre priésentées & liligsemblée,
obligatoirement soumnises & 1l'avis de la Commission des
Affeoires économiques et financiéres. Chacune des autres
Oommissions peut désigner 1'un de ses nenbres pour parti-
ciper, avec voix consultative, oux travaux de la Commig-
sion des Affaires économiques et financidres, pendant -
ltexanen des articles de loi ou des crédits qui ressor—
tissent & so compétence. (Arte 13 § 4 - 6 Ipbidem).

Pour la bonne narche des travaux, des rapporteurs
spéciaux peuvent &tre normés pour assister le ravporteur
général de lo Commission saisie au fond et 8tre entendus
par 1'Assemblée. Le rapport général doit Btre présenté,
au plus tard, dens le mois qui suit la saisine de lo
Commissions (Arte. 13 § 7 Ibiden).

En G’U.irlé Ce

Cpeque année, aprés l'élection de son bureau, -
1thssemblée -constitue des Commissions générales de tro~

vail pour L!étude des affaires gqui lui sont soumises (1).

s i

(1) Art.8 ~ Réglenent intérieur de l'Agsemblée.



Outre les huit Comissions piévues pour 1'ancienne LAsseri-
blée territorinle, lilissemblée crée d'amtres Cormissiocns
qui s'inposent depuis ll'aoccession & 1'indépendance, comre
la Commission des Affsires EBtrangéres, par exenples Choqus
conmission peut comporter jusgulid douze nenbres. Sn cas

de besoin, des Commissions pveuvent constituer deg sous-
cormissions. Les cormissions siég nt velablenent durant
les sessions de 1'igsemblée. Elles élisent leur bureau
qui est formé d'un président, d'un vice-président et dlun

rapporteurs (Lrte 9 Rol,L.N.)

Les Comnisgsions sont saisies poir 1o conférence
des pbésidents de toutes les arllaires xentrant dons leur
compétence. Le rappert sur le foul d'une affaire ne peut
8tre confié quta une seule Comniesion ; les autres Commte-
sions ont pourtant la possibil: ¢é de donner Jeur avis suy
la m8ne affaire, sur deur denar’ 2. Y-itefois toutes les -
affaires ayant une inciderce Zicnoisre sont obligatoire—
nent sounises & la Commissior dec @inances, avent d!'8tre
renvoyées devant Lllssenblde o aéance plénidre (Lrxt. 10

Ibden) e

Au Mali.

Crnoque annde,; aprés lféleciicn du bureau de 1l'As~—
serblée, il est constitué des ccrmissicis générales de
sept & douze nerbres checune. av aombre de six (Art. 138

du Réglenent Intérieur).

Bn fait il sznble que e deznler chiffre n'es
pas sacramentel, cor pour 1967, le nombre des cormissions
est de neuf dont voici la lishte ¢ Comnission de Justice. -
de 1'Intéricur, de 1iInfornation eb du Tourisme ¢ Commis-
sion des Affaires BEtrangéres ; Coumission de la Défense =i
de la Sécurité ; Commission du Commerce et des Transpovis
Commission de 1!Educetion, de 1la Santé, de 1o Jeunesse ¢t

des Sports ; Commission des Finoncss ¢ Commission de 1o

Fonction Pyblique et du Travaii : Commissicon des Travaux
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Pyblics, des Télécommunications, de 1!'Habitat et des
Ressources énergétiques § Commission de Développenent ;
enfin Comnission du Plan, des Affaires Economiques et
Financidres.

Les Commissions actuelles sont conposées de sept
nenbres chacune, sauf la Commission des Finances qui -

conporte onze mnenbresSes

LtAsgerhlée malienne n'ayant qulun seul groupe 3
la liste des membres des Commissions est établie par le
Bureau (Art. 20) qui la soumet & la ratification de 1ll'iis-
senblées

Aprés leur constitution, les Commissions nornent
leurs présidents, vice-président , secrétaire et rappor-
teur général ou spocial (firte 22)e

Ia Comnission saisie au fond pour 1!'étude dlun
projet de loi ou d'une proposition de lol peut convequer
toutes personnes susceptibles de l'informere. Lorsqulelle-
stadresse & un fonctionnaire, elle doit avertir le minis—
tre intéressé (Art. 24 - Ibidem).

B) - 1!'Orgenisation des travoux en commissionse

Les Commissions sont convoguées & la diligence
de leur Président, et en principe, quarante-~huit heures
avant Ja réunion, sauf cas d'urgence. Ce délai est dlume
serniaine pendaﬁt les intersessions. Lo présence aux réu~—
nions des Commissions est obligatoire, sauf en cas dlen-~
péchenent j auquel cas un commissaire peut déléguer ses
pouvoirs par écrit & un autre membree. Lo délégation de
vote ne se cumule pase (Arte 14 Rele en Cdte d!Ivoire,
Arte 11 RoIe du Moli)e
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Tout député a le droit dl'sssister aux séonces des
Commissions et de participer aux débats ; toutefois, seuls
les nembres de la Cormission ont 1les droit de participer au
votes Les rapvorteurs des Commissions saisies pour avis
reuvent participer avec voix consultative aux travaux de
la Commission scisie au fonde. Réciproguement le renportsur
de la Commission saisie nu fond peut assister aux travaux
des Cormissions sailsies pour avis, avec voix consultative:
(Arte 14 RoI. de CBte d'Ivoire, Lrte 32 et 33 R.l. Guinde,
Arte 11 RoI. du Mali).

Le Président de 1o République doit &tre tenu in-
forné de llordre du jour des trovaux des Cormissionse Cet
ordre du jour lui est coummuniqué, deux jours au moins ovont
1la réunion des Comnigsionse. Les ministres peuvent &tre
entendus par les Commissions sur la denende de celles-ci,
ou sl'y faire assister ou représenter (1)., Les Commissions,
en outre, veuvent convoquer toute personne qutil leur pa— -
rait utile de consulter et notaiment les auteurs des propo-—
sitions de loi, lors de la discussion de celles-ci. (Lirt.
15 § 1 R.I, de C8te d'Ivoire ; Arts 32 R.I. de Guinée ;
Arte 11 RoI. du Mali)

Les Comiissions sont toujours en nonbre pour
discuter, iais 1= présence de la majorité absolue de leurs
nenbres est nécessaire pour la validité de leur vote, si
un tiers des membres présents le demande. Si le gquorum
n'est pas atteint avant le vote, la séance de 1o Comnission
est suspendue pour une durde d'une heure. L 1a reprise;
le vote devient wvaleble, quel que soit le nonbre des
votentse (Lrts 16 § 122 ReIC8Hte d'Ivoire 3 Arte 25 R.I,
Guinée 3 Lrte 13 R.I. Mali)e

(1) cfe Lrts 14 § 8 RoILelNe de C8te d'Ivoire.



Le Président d'une Commission n'a pas voix
prépondérante ;5 en cas de partage des voix, la disposition
mise aux voix est rejetée (Art. 16 par. 3 - R.I.C.I.). En
Huinée la voix du Président est prépondérante sauf a la

Commission des Finances (Art. 26 - R.I.).

Les débats des Commissions ne sont pas publics
ilais le Président de la Commission peut communiquer & la
presse, s'il je juge opportun, un compte rendu de ses acti-
vités (Art. 17 - R.I. C.I.).

Les décisions des Commissions sont prises a la
majorité absolue des suffrages exprimés. Les rapports et
avis des Commissions sont approuvés par leurs membres avant
d'étre déposés sur le bureau de 1l'Assemblée nationale. Tls
sont distribués aux députés et envoyés au gouvernement
guarante-huit heures avant la discussion générale. Les Pré-
sidents et rapporteurs des Commissions peuvent se faire
assister en séance pléniere par des fonctionnaires ou tech-
niciens de 1'Assemblée nationale (Art., 22 - R.I. C.I. -
Art. 27 - R.I.Guinée 3 Art 14 et 15 R.I. Malil)

Paragraphe % - Le travail parlementaire en séance

La derniere phase de la procdédure législative
apres le travail en commission se déroule suivant le méme
schéma dans les trois Assemblées. La séance commence par le
réglement de 1l'ordre du jour, se poursuit par un débat et
la discussion des projets et propositions de loi, pour se
terminer par un vote. Nous allons suivre les divers moments

de cette procédure complexe.

En C8te d'Ivoire les séances pléniéres sont pu-
bligques. Néanmoins 1'Assemblée peut siéger en comité secret,
& la demande du Président de la République, ou du tiers des
députés dont la présence est constatée par appel nominal
(Art. 28 = R.I.A.N.C.TI.).
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En Guinée la publicité des séances est aussi 1a norme.
L1A semblée ne sidge & "huit clos" que sur la demende du
Président de 1la République ou de la najorité absolue des gdénutés
(Arte 35 R.I.A.N. Guinée).

Aw Mali enfin, 1'Assemblée ne peut siéger en conité
secret qu'a la denande du Président du gouvernement, de la Con~
férence des présidents ou de dix députés dont la présence est
constatée par appel nominal (Art. 37 ReI.AN, Mali),.

L'ordre du jour de 1l'Agsemblée est établi sur la propo~
sition de la conférence des présidents (Art. 18 R.I.ANLC.I. ;
Arte 31 en Guinée ; Art. 29 au Mali). Lg Président de l'Assenblée
informe le gouvernement de l'ordre du jour et de ltheure de lao
conférence. Lps propositions de la conférence sont sounises &

1tAsgsemblée qui peut les modifieres (1)

Aprés la fixation de l'ordre du jour la conférence des
présidents peut proposer & l'Agsemblée l'organisation dfun débats
Ll'organisation est faite par la conférence qui indique et répartit
les temps de parole entre les orateurs dans le cadre des séances
prévues (Arte 27 R.I. AN C8te d'Ivoire ; Art. 32 en Guinée j Art.
30 qu Mali).

La giscussion ges projets et propositions de loi s!ouvre
sur le rapport de la commission saisie au fond et prend fin par
le votee

En Cbte dtIvoire la discussion des propositions de loi
porte sur le fcxte présenté par la Commission saisie au fond. Le
gouvernenent n'étant pas représenté en séance peut demender au
rapporteur de préciser les points sur lesquels il est en désaccord
avec la Cormission (Art. 40 R.ILA.N., C8te dt'Ivoire)s Cette situo-~
tion n'existe pas en Guinde et au Mali ol le gouvernement portici-

pe & la discussion en séance.

(1) ofe Arte 26 R.I.AN, CBte d'Ivoire, Apte 31 en Guinée, Apt. 29
au Malie. Nous avons déjd souligné la priorité des projets de
loi en Guinée et au Mali.
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Aprés lecture du rapport, tout député peut poser la
question préalable de savoir s'il y a lieu & débate. Il peut noti-
vdr verbalement sa demande, sur jaquelle peuvent intervenir le
rapporteur de la commission ou son président seulse. Si 1o question
préalable tendant & ajourner le débat est adoptée, le Président
de 1'Agsenmblée provlane le rejet du texte (Arts. 40 ibiden en
Cdte d'Ivoire ;3 Art. 46 ibiden cn Guinde ; Arte. 67 ibiden ou Mali).

Des notions préjudicielles peuvent &tre présentées &
tout noment au cours du débat jusqu'h réalisation de certailnes
conditions ou pour renvoi de llenserible du texte devant la oonnis~
sion saisie au fond (Art. 41 ibiden en C8te d'Ivoire g LArte 47
ibiden en Guinée). La commission saisie au fond peut dcarter la
discussion de tout amendement qui ne lui a pas .été sounis au
préalable & l'exception des anendenents qui stanalysent en une
sinple reprise du projet de loi gouvernemental sounmis & la Oomnis—
sion(Arte. 42 ibidem en C8te d!'Ivoire). En Guinée et au Mali le
gouvernenent peut demander la prise en considération de son
texte initial régulidrement géposé sur le burecau de 1'Assenblée
(Arte 47 ibiden en Guyinde j Art. 75 ibiden au Mali).

Lorsque 1'Assenblée refuse de passer & la discussion
des articles un par un, le Président déclare gue la proposition
de loi ou le -projet de loi n'est pas adopté. Dans 1lt'hypothése
contraire, l'Agseriblée entame la discussion des articles et des
anendenents (Art. 42 ibidem en C8te dtIvoire, Art. 47 ibiden en
Guinée 3 Art. 67 ibidem au Mali). Les amendenents sont nis en
disoussions avant le texte servant de base au débate I1s doivent
8tre soutenus en séance par leurs auteurs (Arte 45 ibiden on C8te
dtIvoire 3 Arte 47 ijbiden en Guinée 3 Art. 73 ibiden au Mali).

Avant le vote sur l'ensemble d'une ppoposition ou dlun
projet de loi, 1l'Assemblée peut &tre saisie d'une demande de
seconde lecture ou de renvoi en cormission. La seconde lecture -
a pour cffet dl'obliger la comiission & présenter un nouveau rop-
porte Lorsqu'il y a lieu & renvoi en cornmission pour révision
et coordination, la Comnission doit présenter son trevail sans
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délaislitAssenblée de nouveau saisie par la Commission ne délibere
que sur les nouveaux textes proposés par la Commission, et sur
1la nouvelle rédaction (1),

Apres le vote sur tous les articles du projet ou de la
proposition, 1l'Agsemblée procede au vote sur ll'ensemble du texte
(Arte 50 ReI. en C8te d'Ivoire, Arts 50 en Guinde et Art. 67 au
Mali)e

Bnfin la discussion immédiate d!une proposition de loi
est de droit, lorsqu'elle est demandée par la Commission saisie
au fond ou par dix députés au moins en C8te d'Ivoire. En Guinée -
lturgence peut &tre décidée par la discussion de certaines affai~
res & la demande du Président de la République ou d'un député.
Ay Moli la discussion immédiate peut 8tre demandée par le Prisi-
dent du gouvernenent, par la Commission compétente ou par llau--
teur d'une proposition de loi d'accord avec la Cormission. A Dém
faut de ce consentenent, la demande peut &tre soutenue .par dix
députés comme en Cote d'Ivoire (Art. 39 R.I. en CBte d!Ivoire,
Arte 45 en Guinée, Arte 70 au Mali).

Quant aux modes de votation, ils sont presque identiques
dons les trois Assemblées. LitAssemblée est toujours en noembre
pour délibérer, pour adopter ltordre du jour et le proces-verbal
des séances antérieures. Ly majorité absolue des membres compoé
sant 1tAgserblée est nécessaire pour la validité de ses votes, en
toutes autres matidres (Art. 30 ibidem en C8te dtIvoire; Apt. 36
en Guinée, Arte 49 au Mali).

En Cote d'Ivoire, lorsque le quorun n'est pas atteint,
le Président suspend la séance pour une durde dlune heure. A la
reprise, le vote est acquis, quel que soit le nombre des présents
(Arte 30 paragraphe 3 R.I. en C8te dtIvoire)e BEn Gyinde, la
s€ance est renvoyée au troisidme jour qui suit. Passé ce délai,

(1) Arte 46 et 47 R,I.4.N. de Cote d'Ivoire
A.r.t. 68 R.I.AoB. du M&li
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le vote est valable, quel que soit le nombre des députés présents
(Arte 36 RoI.)s Au Mali ctlest le bureau qui constete le quorum 3

stil ne le feit au début du scrutin ou si consulté il déclare le

quorun atteint, le vote est valeble (Apts 49 RoIs),

Lthgsenblée vote sur les gquestions quil lui sont soumises
soit & mains-levées, soit par assis~et-debout, soit au scrutin
public ou secrets Lg vote & mains~levées est le node ordinaire
de votation. Loréque 1e résultat est douteux, on proceéde par
asgsis-et-debout ; si le doute persiste, le vote par serutin pu-~
blic est de droit (Arte 53 R.I. en C8te d'Ivoire j Art. 52 et 53
en Guinde § Art. 52 au Mali).

Le vote par scrutin public est de droit dans tous les
cas ol la Constitution exige une najorité qualifiée en Céte dtl-
voire (Arte. 53 ReI.)e En toutes autres natidres sur la demande
de cing députés, il peut 8tre procédé au scrutin public ou secret
(Arte 53 en CBte dtIvoire ; Arts 54 en Guinée 3 Arte. 53 au Mali).
Le scrutin secret cest de droit, chaque fois qulon procéde & des
noninations personnelles (Art. 53 en C8te d'Ivoire 3§ Art. 54 en
Guinée 3 Arte 53 zu Mali).

Le Président de 1'Agsembiiée prononce 1a clbture du
serutine. Les Secrétaires font le dépouillement (Lrte 53 en CodHte
d'Ivoire, Arte 55 en Guinée, Art., 56 au Mali)s Enfin les questions
nises aux voix ne sont déclarées adopties que si elles ont
recueilli la majorité absolue des suffrages exprimés (Art. 56 en
Cdte d'Iyoire 3 Arte 55 en Guinde et Art. 50 au Mali).

LiAgsenblée nationale dans ces trois pays a un recrute-
nent démocratique qui en fait un organe important du systéne
constitutionnel. Elle participe directement de la légitinité
démocratiques Remplissant les rdles traditionnels de toute Agssen~
blée législative, elle apparait comme un deuxiéme pouvoir aux
attributions linmitées certes, mais réelles. Malgré les restrio-
tions apportdes & llexercice de ses compitences 1l!Assenblée n'est
pas complétencnt néconnaissable comparée & ses moddles occidentauxs
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En outre la liberté dlaction des députés est suffisar~
nent garantie pour que la marche des travaux de 1'Assemblée soit
assurée dens de bonnes conditionse. Les constituants africains ont
suivi sur ce point les régles classiques du régime parlementaire
en consacrant des normes qui ont fait leur preuve depuis longtenps.
En définitive tout se passe comme si 1'Assemblée guinéenne a pris
pour nodéle l'hAgsenblée nationale de la IV® République et que
les Agsenblées ivoirienne et malienne ont pour prototype le Por-~
lement de 1la V° Républigue frangeise.

CHAPITRE IIT,.. LtEMBRYON DE POUVOIR JUDICIAIRE,

Les constituants des trois pays ont suivi scrupuleu~
serent la trilogie classique du principe de la géparatioh des
pouvoirs en disposant successivement sur le pouvoir exécutif,
le pouvoir ldégislatif et le pouvoir judiciaire. Dans le cadre du
régime prisidentiel ivoirien, le pouvoir judiciaire apparalt
comme 1'orgene chargé de régler les conflits qui peuvent surgir
entre les deux autres pouvoirs. Ce troisieme pouvoir est censd
¢tre indépendant de ces mBmes pouvoirs. Ep Guinée, le pouvoir Ju-—
diciaire n'a pas un rdle dtarbitre entre les pouvoirs exécutif
et 1législatif, nais il est garant de la liberté des citoyens. Ay
Mali le pouvoir judiciaire est nussi enm apparence un troisiene
pouvoir qui tranche les conflits de coupétence entre 1l1Eglcutif
et le Législatif comne en C8te dtIvoire et apparait comme le
gorant de la liberté individuelle, corme en Guindes

Nous voudrions tenter de nontrer que ce troiseéne
pouvoir n'est quld 1t!état dtembryon. Car s'il existe dans oes
peys des ¢lénments constitutifs dtun troisiéme pouvoir constitu~
tionnel, face aux deux autres pouvoirs ; la réalité est que la
dépendance de 1l'autorité judiciaire vis-d-vis des deux autres
pouvolrs - surtout de 1!'Egécutif constitue une telle limitation
de son autonomie qu'en dernidre analyse son indépendance est de
pure fagades
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Ctest pourquoi nous allons exaniner dans les deux
sections suivantes dl'une part ce que nous proposons dlappeler
les &léments constitutifs d'un troisidme pouvoir, dtautre part
12 grave lihkitation de l'autonomie de l'autorité judiciaire par
les deux autres pouvoirses

Section I« Leg é1éments constitutifs dlun troisidme pouvoir.

La nature de la nission de llautorité judiciaire conduit
a -lui donner des organes qui soient indépendants du chef de
1'Exécutif et de l'Agsemblées Cette conséquence du principe de
la séparation des pouvoirs s'inposait dtautant plus aux constitu-
ants africains que la nouvelle organisation judiciaire comporte
un élargissenent des compétences de l'aﬁtorité judiciaire, dons
ses instances suprdmes. Wous pous proposons d!étudier successie
venent 1'indépendance foncfionmmelle ge l'autorité.judiciaire et
les pouvoirs propres ge la néne autorité face 3 L'Exécutif ét 3
Lildgsenblée dens ces trois paysSs

Paragrophe lea 1l'indépendance fonctionnelle de la justice est

consacrée par la constitubions

En C8te d'Ivoire, les juges ne sont sounis dans llexer-~
cice de leurs fonctions qu'd ltoutorité de la loie Ltorganisation
judiciaire de 1o C8te d'Ivoire consacrant la distinction entre
negistrats du sidge et le parquet, l'indépendance des juges
dont traite la constitution concerne uniquement les magistrets
du sitge (Arte 59 CiC.ls)s Le texte ajoute que ltindépendance
des juges est garentie par le Prnésident de la République.

Cette disposition qui est enpruntée & lo Constitution
frangaise de 1958 (1), nc va pas jusqu'd constitutionnaliser
cet élénent inportant du statut des mogistrats. En effet la
Constitution ivoirienne ne fait pas de la régle de llinamovibilité

(1) -AI"t. 64 -~ C4R,F,
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une regle constitutionnelle, comie le fait la constitution
frangaises. Aussi un auteur récent n'a pas hésité & dire de cette
disposition qutelle est une formule d'une portée discutable
puisque le Président de la République est en néme tenps chef de
1tExécutif, dont on peut craindre précisément 1tintervention
arbitraire (1).

Pourtant la Constitution a prévu ll'institution 4lun
Conseil supérieur de la nmagistrature dont la fonction consiste
& assister le Président de la République (Art. 59 C.C.I.). En
outre 1le statut de lao magistrature assure 1%indépendance ges
juges en adoptant la régle de 1lt'inanovibilité (2).

La régle de 1t'inamovibilité et la cons@ltation obligatoire

du Conseil supérieur de la magistrature avant leur nonination
par le Prdsident de la République sont des garanties inportentes
de 1'!'indépendance fonctionnelle des magistrats (3).

En Guinée, de m8ne la Constitution proclame que dans
ltexercice de leurs fonctions, les juges ntobéissent qu'd la
Lloi (Arte 35 CeGe)y La aussi le Ppésident de la Républicue est
garant de 1'indépendance de lt'autorité judiciaire (Art. 35 al.l
CoGe)e Mais en Guinée nous ne trouvons pas trace dtun Conseil
supérieur de la magistrature ni d'un statut spécial de la magis-—
trature, qui puissent mettre en oeuvre 1l'indépendance proelance
par le texte constitutionnel,

Ay Mali nous rencontrons la méme déclaration de princi-
pe ¢ La République du Mali assure et garantit 1'indépendance de
1lautorité judiciaire (Art. 42 Ce.R.M.). Au Mali non plus, la
Constitution nta pas prévu l'installation d'un Conseil supérieur
de la magistrature qui assisterait le Chef de 1tEtat.

(1)cfe Me Jeol La Réforme de la justice en Afrique Noire
pe 139 n° 187

(2) cfe Arte 7 de 1a loi du 18 Mai 1961 portant statut de la
magistrature in 3 JORCI 1° Juin 1961, pp. 783 ot sse

(3) Cfe Al"to 61 CuCel,
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Parasraphe 2e= Ltautorité judiciaire est dotée dans ses

instances suprémes de pouvoirs propres face
aux pouvoirs exécutif et législatife

Non seulenent l'autorité judiciaire est gardienne de la
liberté individuelle (1), mais encore elle est investi de comnpé-
tences multiples qui s'analysent en un pouvoir de contrdle de-la
constitutionnalité des lois et des engagenents internationcux, en
un pouvoir dtarbitrage dans la délinitation des domaines respec-
tifs de la loi et du réglenent, en un pouvoir de juridiction sur
les votations populaires et un pouvoir de "donnemr dlavis”.

I1 faut ajouter que ces différents pouvoirs n'ont été
endnagés que dans deux des trois pays, la C8te d'Ivoire ct lc
Malie La Guinée occupe une place & part, dans ce domaine @ les
oconstituants guinéens n'ont pas cru devoir suivre 1'exenple des
autres pays africains. L'ensemble de ces pouvoirs prouve que dans
ces deux pays les instances supr8mes de ltautorité judiciaire
occupent une place importante dans le systeme politiques Nous nous
proposons dlexaniner 1l!un aprés 1'autre ces différents pouvoirs;~
dans ltlordre de leur énumération qui traduit leur inportance res—
pective, face aux autres organes constitutionnels quc sont
1tExécutif et le Législatife

Te= Le contrdle de la constitutionnalité des lois, du
réglenent intérieur de 1ll'igsemblée et des engagenents interna~
tionaux a pour objet de faire observer & 1l!Exécutif et & 1lllssori
blée les dispositions de la constitution ¢ il y a & la racine un
souci de légalisme qui entre assez logiquenent dans le domaine
de l'autorité judiciaire, puisqu'til stagit de faire respecter
la loi fondamentale de 1t'Etate

(1) cfe Arte 62 CocoIo, Arto 3T CeGe et Art. 42 C. M,
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En C8te dtIvoire, clest ltarticle 22 de la loi organi-~
sant 1la Cour Supréme qui contient la reégle pour ce qui concerne
lcs lois et le reglement de 1'Agsenblée nationale (1)s Bn effet
llarticle 22 dispose que "les lois avant leur promulgation et le
reglenent de 1'Agsemblée nationale avant sa mise en application
peuvent 8tre déférés par le Président de 1la République ou le
Président de 1tAssemblée nationale & la chambre constitutionnelle
qui se pononce sur leur conformité & 1o Constitution dans un délai
naxinun de gquinze jours". Quant aux engagenents internationaux;
ils peuvent, eux aussi, &tre 1l'objet d'un jugenent de conformité
ou de non confornité de la part de la Chambre constitutionnelles
Lorsque 1a Cour déclare unc clause internationale non conforme &
1o Constitution, cette décision aboutit & suspendre la ratifica~
tion de 1l'engagement international jusqutd révision de la Consti-
tutione (Arts 55 CuCule)e

Ay Mali, la section constitutionnelle de la Cour d'Etat,
saisie par le Président du Gouvernement ou par le Président .de
LtAgsemblée, connalt de la constitutionnalité des lois de 1!Etat.
La section a un délai de quinze jours pour se prononcer. In cas
dturgence le délai peut &tre réduit & huit jours. La saisine de
la Cour suspend le délai de promulgation (Arte 44 C.lle). Comme en
Cdte dtIvoire, lo section constitutionnelle se prononce sur la
constitutionnalité du réglement intérieur de 1L'Agsemblée nationale
(Apte 44 C,M, in Ffine)» Si 1la Section déclare qu'une disposition
du Reéglement n'est pas conforme & la Constitution, cet arrét
emporte inapplication de ladite disposition (2).

(1) efe Loi du 2 Jyin 1961 déterminant la composition de la
Cour Supréne in J,0.R.C.I, 13 Juin 1961,

(2) efe Arte 37, Loi du 15 Mai 1961, portant statut de la
Cour d'Btat in J.0.R.M, n°90 de Jyin 1961 ppe VI ~ VIII
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Bn matiére d'accords internationaux, la section consti-~
tutionnelle a les nénes pouvoirs gque la Chambre constitutionnelle
de la Cour Suprfne en C8te d'Ivoire (Arte 39 et 44 C.M.). Enfin
la section constitutionnelle peut se saisir d'office de toute
violation de la Constitution dont elle ne serait pas avisée dons
les délais légaux, soit par le Président de la République, soit
par le Ppésident de 1'Agsemblée nationale (1)

ITe=Le pouvoir dlarbitrage ge l'autorité judiciaire stano-
lyse en un pouvoir de délimitation des domaines respectifs de la
loi et du rlglement.

En Cbte dtIvoire, la Chambre est compétente pour wvider
la contestation qui peut stélever & propos de la recevabilité
des propoeitions de loi et des amendenents (2). I1 stagit -alors
de décider si ces propositions et anendements venant de 1'ini-~
tiative d'un député sont bien du domaine de la loi. La Chanbre
se voit impartir un délai de huit jours pour statuer. Llinter-
prétation des articles 41 et 44 ge la Constitution peut laoisser
un certain pouvoir discrétionnaire & la Chambre, qui par ce Tilais
joue un r8le important pour la détermination pratique des domaines
respectifs de la loi et du réglement (3). En particulier 1a notion
de "principes fondamentaux" en matiere d'organisation de la
défense nationale, de ll'enseigmement, de la nmutualité etces.. peut
donner matidre & interprétation rmultiples : ce qui laisse le
choix & la Chanbre pour itrancher selon ltopportunité.

T 20k D s Pt Sl i 8500 S0t St Y Pt s D g D

(1) cfe Arte 34, Lois 15 Mai 1961, incod, loco.

(2) cfe Arte 46 CuCuIle et Art. 23 de la loi organisant la
Cour Suprémec.

(3) cfe Ay BONI ~ Le domaine de la loi et du réglement
in Penant n°689, op. cite ppe 703 ~ 708
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Au Mali la section constitutionnelle de la Cour d!Etat
dispose du nlme pouvoir dl'arbitrage, en matieére de propositions
de loi et d'amendements (Art. 29 C.M,). Comme en Cdte d'Ivoire,
1o Cour a huit jours pour statuer et notifier sa décision au
Président du gouvernement et au Ppésident de 1'Agsenblée (1),

Contrairement & la pratique ivoirienne, au Mali seul le
Brésident de 1'Agsemblée peut saisir la Cour d'Etat pour trancher
la constestation sur l'irrecevabilité, mais il est tenu d!infor—
ner le Président du gouvernement de sa démarche (2).

La combinaison des articles 24 et 27 de la Constitution
nolicnne aboutit & donner un large pouvoir dlinterprétation i la
Cour d'Btat, comme en C8te d'Iyoire. De cette matidre les enpid-
tements de 1l'un ou l'autre Pouvoir sur le domaine qui lui esth
étranger sont sanctionnés par la déeision de la Cour Supréme ou
de la Cour d'Etate. Comme le dit M. A. Boni "chacun des pouvoirs
agit dans sa souveraineté et en toute indépendance et 1ltéguili-
bre est maintenu par la Cour Supréme dont le rdle dlarbitre
prend de ce fait uwne importance considérable (3).

IIT.~ Le troisidme pouvoir important de ltautorité judim
ciaire est un pouvoir de juridiction en matidre électorale.

i~y — o iy 2O N S g D S S 1 N e

(1) cfe Artse 36 L, du 15 Mai 1961, eod., locos
(2) ctfe Arto 29 CoMe et Art. 32 Lol du 15 Mai 1961

(3) cfe Ae Boni, le domaine de la loi et du réglement dans
1la Constitution de 1la C.I. in Penant, n® 689, Novembre-
Décembre 1961 pe 702
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En C6te d'Ivoire, la Cour Supréme veille a la
régularité des opérations du referendum et en proclame les
résultats (Art. 4 C€.C.I.). La Chambre constitutionnelle
contrble la régularité des opérations du scrutin, lors de
1t'élection du Président de la République (Art. 10 C.C.I.).
Elle en proclame les rézultats . Enfin la Chambre constitu-
tionnelle est compétente pour statuer sur 1'éligibilité des

candidats & la députation (Art. 29 in fine, C.C.I.).

Au Meli comme en Co6te d'Ivoire, la Cour d'Etat,
en sa section constitutionnelle veille & la régularité des
opérations du referendum et en proclame les résultats (Art.
44 C,il.). A ce titre le gouvernement la consulte sur 1l'orga-
nisation des opérations du referendum (Art. 15 L. 15 Mai
1961). Elle statue d'une manidre définitive sur toutes les
réclamations (Art. 17 ibidem).

En outre la section constitutionnelle décide de
la régularité de 1'élection des membres de 1'Assemblde
nationale. Le Président de la section proclame les résultats
des scrutin au cours d'une séance solennelle de 1'Assemblée
nationale (Art. 19 ibidem). Cette disposition assez éton-
nante qui enléeve au Parlement le droit de vérifier les pou-
voirs de ses membres est une singularité au Mali., Aussi
certains magistrats de la Cour d'Etat seraient enclins &
le rendre & 1'Assemblée. En tout cas cette prérogative de
la Cour a au moins pour résultat de rehausssr le prestige
de la Cour vis-a-vis de 1l'Assemblée, méme si en pratique la
liberté de jugement des membres de la section constitution-
nelle est plutdt limitée (1).

IV - Enfin le dernier pouvoir qui est dévolu aux
instances suprémes de 1l'autorité judiciaire est un pouvoir

de conseily

(1) cf. Le rdle du parti unique au Mali rend inopérant ce
pouvoir théorique, comme nous le verrons daons la troisie-
me partie de cette étude.
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Les avis sont émis, soit & la suite d'une
décision spontanée de 1'Exécutif, soit en vertu d'une re-

commandation expresse de la Constitution.

En Cb6te d'Ivoire, la Cour peut &tre saisie
par le Président de 1la République d'une demande d'avis,
lorsqu'il est nanti par 1'Assemblée d'une autorisation de ré-
glcnenter par ordonnance pour l'exécution de son programme
(Art. 45 C.C.I.). D'une manidre générale les projets de loi,
d'ordonnance, et de décret réglementaire peuvent &trec 1'ob-
jet d'une demande d'avis, avant qu'ils ne soient examinés
en conseil des ministres (Art. 2% C.C.I.). En revanche la
consultation de la Cour est obligatoire, lorsque le Prési-
dent de la République envisage de modifier par décret les
textes de forme 1législative intervenus dans les matieres
autres que celles qui sont limitativement énumérées dans
l'article 41 de la Constitution (Art. 44 C.C.I.). Cette
disposition apparait comme une conséquence normale du pou-
volr d'arbitrage donné & la Cour en matiére de délimitation

des domaines de la loi et du réglement.

Sa consultation s'impose donc logiquement au
au chef de 1'Exécutif, pour maintenir 1'équilibre entre lui
et le Président de 1'Assemblée., Au Mali, de méme, la section
constitutionnelle de la Cour d'Etat peut étre saisie d'une
demande d'avis de conformité & la Constitution des projets
de loi et des projets de réglement d'administration publi-

que d'une part, des propositions de loi d'autre part.
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Elle dispose de quinze jours pour se prononcer ; en cas
d'urgence elle doit donner son avis dans les huit jours
(Art. 44 C.M.). Comme en CBte d'Ivoire, la Cour est obli-
gatoirement consultée en deux hypothéses : lorsque le
Président du gouverncment veut prendre un déecret qui tend

4 modifier des textes de forme 1législative intervenus dans
des matieéres qui sont passées au domaine du réglement sous
l'empire de la nouvelle Constitution, et quand le Président
du gouvernement prend des ordonnances sur habilitation du
Parlement pour 1'exécution de son programme, avant leur

examen en conseil des ministres (Art. 27 et 28 -~ C.l.).

Enfin la section constitutionnelle est abliga-
toirement saisie pour avis au cours de la procédure de vote du
budget dans une circonstance particuliere. Lorsque 1'Assem—
blée nationale, réunie en session extraordinaire pour voter
le budget en équilibre n'a pu aboutir & 1l'expiration du dé-
lai de huit jours qui luil est imparti, le gouvernement peut
établir le budget d'office sur la base des recettes de !
l'exercice précédent. C'est au moment de procéder & cette
décision extréme que le Président du gouvernement est tenu

de consulter la Cour (Art. 33, in fine C.M.) Ce dernier

trait est une originalité du Mali.

Par 1'indépendance fonctionnelle de ses orga-
nes, en tout cas ceux qui jugent, et par l'ensemble de pou-
voirs propres qui lui est reconnu face aux deux organes

principaux du systeéme politique, l'autorité judiciaire ap-
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paralt comme un troisiéme pouvoir, surtout lorsque l'on con-
sidére ses instances suprémes. Mais les atteintes portées &
cette indépendance fonctionnelle se laissent aisément devi-
ner, lorsque l'on se souvient qu'en Guinée et au Mali les
constituants n'avaient pas cru devoir aller jusqu'au bout

de leur proclamation de principe en instituant un Conseil
supérieur de la Magistrature et un statut spécial de la ma-

gistrature.

Quant aux pouvoirs propres de 1'autorité ju-
diciaire, leur efficacité est encore plus sujette & caution,
lorsque 1'on se propose de décrire la réalité sous 1l'apparen-
ce des textes. En ce sens 1l'absence de Cour Supréme aoyant
compétence en matidre constitutionnclle en Guinée a valeur
de symbole : pour les dirigeants guinédens qui ont établi
le texte de la Constitution le probléme d'un troisieme pou-

voir n'a pas de sens.

Nous voudrions montrer dans une deuxiéme
section que l'autonomie de ce troisiéme pouvoir gui est son
caractere essentiel est largement battue en bréche par 1l'ac-

tion des deux autres pouvoirs.
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SECTION IT - La dépendance de 1l'autorité judiciaire
vis-&-vis des pouvoirs Exécutif et Législatif constitue une
telle limitation de son autonomie que celle-ci en est pres-

que annihilée.

Comme le dit M. Jeol s ",.,. Il ne suffit pas
d'organiser la justice ; encore faut-il préciser sa place
dans 1'Etat et définir ses rapports avec les instances poli-
tiques suprémes. Bt le nouvel appareil juridictionnel afri-
cain ne respecterait le droit judiciaire frangais que bien
superficiellement si derriere sa fagace ne se profilait pas

le principe fondamental de la séparation des pouvoirs" (1).

Or nous allons voir que l'indépendance qui
doit &tre accordée & 1l'uutorité investie de la fonction
judiciaire est beaucoup plus apparente que réelle, surtout
pour ce quil concerne les cours suprémes. En effet nous ren-
controns dans ce domaine Ll'influence des théories libérales
et marxistes sur la justice. Si pour 1'Occident, en particu-
lier pour la Prance, la justice apprait comme un troisiéme
pouvoir, dans les pays socialistes la justice est considérée
comme un service public qui o pour fonction d'appliquer le
programme politique du gouvernement. Dans au moins deux des
trois pays la conception socialiste semble &tre 1'inspira-
trice de la nouvelle organisation judiciaire : en Guinée et

au Mali. Et si la C6te d'Ivoire a choisi délibérément de

(1) cf. Jeol, op. cit, p. 138.
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sulvre la voie libérale, encore faut-il dire que les moyens
empruntés pour assurer 1'indépendance de la justice sont bien
imparfaits. Aussi notre intention est-il de montrer dans un
paragraphe premier que la justice est largement dépendante.
des deux autres pouvoirs suprémes de 1'Etat dans la dési-
gnation de ses organes, et dans un deuxieme paragraphe, que
1'action de ces mémes pouvoirs limite la portée de ses

compétences.

Paragraphe 1 ~ La dépendance de 1l'autorité

judiciaire apparalt d'abord dens la désignation de ses orga-
nes. Nous voudrions examiner successivement le rattachement
organiqgue de la justice 8 1'Exécutif et la portéde de 1'indé-

pendance fonctionnelle de ses organes.

I - On peut parler de rattachement organique
de la justice & 1'Exécutif dans la mesure ou les magistrats
sont nommés par le Président de la République ou le Président
du gouvernement, du haut en bas de la hiérarchie et que 1l'ad-
ministration de la justice est confiédes & un Garde des Sceaux,

ministre de la Justice.

En Cdte d'Ivoire, il est vrai, une garantie
particulieére protege les magistrats du siege, puisque la
Constitution exige gyue le Conseil supérieur de la Magistra=-
ture donne son avis (Art. 61 - C.C.I.). En outre le principe

d'un concours professionnel limite le pouvoir discrétion-
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naire du chef de 1'EBtat (1), puisque les magistrats doivent

8tre recrutés parmi les dipldmés de 1'Ecole d'Administration.

En Guinée le Président de la République nomme
les magistrats, et l'absence d'un Conseil supérieur de la
magistrature souligne le fait que dans ce pays on ne distin-
gue pas les magistrats des autres membres de la fonction
publique, quant & leur nomination. Au NMali, le Président
du Gouvernelent nomme les magistrats dans les mémes condi-
tions qu'en Guinée, sauf les membres de la Cour d'Etat qui

sont désignés en Conseil des ministres (Art. 9 C.M.).

Dans ces deux dernicrs pays 1l'absence du
Conseil supéricur de la mogistrature vient d'une attitude
délibérée, comme le suggere M., Jeol en cherchant 1l'origine

de cette attitude dans une imitation des pays socialistes (2).

II - Etant donné 1l'importance des pouvoirs
dévolus & la Cour Supréme en Cdte d'Ivoire et & la Cour
d'Etat au Mali, nous voudrions insister davantage sur leur
composition pour mettre cn relief la portée de 1'indépendance
fonctionnelle de leurs membres. Le mode de désignation de
leurs membres influe, en effet, fortement sur leur indépen-
dance, lorsqu'ils ont & se prononcer sur des conflits poli-

tiques importants.

(1) cf. Gonidec les principes fondamentaux du régime politi-
que de la C8te d'Ivoire, in: Penant n° 689, nov-déc.
1961, p. 692

(2) ef. Jeol , op. cit., p. 141
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Nous nous occuperons uniquement des Chambre
ou Section constitutionnelles de ces hautes juridictions qui
exercent de véritables pouvoirs politiques. En COte d'Ivoire,
le Président de la Cour Supréme est nommé par le Président
de la République apres avis du Président de 1'Assemblée na-
tionale pour une durée de cing ans. Il est choisi parmi les
personnalités connues pour leur compétence en matiére juri-

digque et administrative (1).

Le Président de la Cour Supréme est le Prési-
dent de la Chambre constitutionnelle. Son mode de désigna-
tion accuse son caractére politique, et ses attributions
juridictionnelles et administratives en fait un personnage

important (2).

En particulier, c'est lui qui préside le
Conseil supérieur de la magistrature, lorsque cette institu-
tion siege en matiere disciplinaire. Mais la nomination du
Président de la Cour Supréme & la suite d'une action conjoin-
te du Chef de 1'Exécutif et du Président de 1l'Assemblée na-
tionale est une forte atteinte au principe de la sépération

tion des pouvoirs qui est mis en oeuvre par la Constitution.

(1) ef. Art. 3, Loi du 2 Juin 1961 organisant la Cour
Supréme.

(2) ef. Art. 4 et suivants, Loi du 2 Juin 1961
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I1 aurait fallu prévoir que le Président de ce troisiéme
pouvoir soit élu au suffrage universel, pour réaliser 1l'éga-
1ité des trois pouvoirs (1). A défaut de 1'élection au suf-
frage universel, 1la désignation d'un "magistrat profession-
nel irrévocablement nommé pour le reste de sa carriere"
aurait donné plus d'indépendance & la Cour et plus de garan-

tie au justiciable (2).

L'expérience récente semble confirmer cette
maniere de voir : le Président de la Cour, personnage poli=-
tique, court le risque d'étre trop mélé aux remous politi-
ques. Le premier président de la Cour, M.E. Boka, ancien
ministre, a été obligé de démissionner avant la fin de’son
mandat, a la suite du complot de 196%, bien qu'il n'ait pas
été 1'objet de poursuites. Il a été remplacé par un aencien

ministre de la Justice, M. A. Boni.

L'emprise des pouvoirs Exécutif et Législatif
se marque aussi dans la désignation des membres de la Cham-
bre constitutionnelle, En effet si les vice-Présidents de la
Cour Supréme font partie de la Chambre constitutionnelle,

la coloration politique de la Chambre est dominante avec la

(1) E. Boka, ancien président de la Cour Supréme qui croit
au contraire que le Président est 1'égal des deux autres
pouvoirs cf. Penant, op. cit., p. 633.

(2) ef. Jeol, op. cit., p. 142
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présence de quatre personnalités politiques nommées pour
leur compétence en matiére juridique et administrative. Ces
personnalités sont désignées pour cing ans, moitié par le
Président de 1la République, moitié par le Président de
1'Assemblée nationale. Bt pour achever d'en faire un orga-
ne essentiellement politique, la loi d'organisation ajoute

& cette liste les anciens présidents de la République.

En derniére analyse la présence des trois
vice-prégsidents qui eux sont des techniciens de la justice,
risque fort de ne pas peser sur la balance au moment des

votes cruciaux.

Au Mali, 12 composition de la section cons-
titutionnelle de la Cour d'Etat aboutit au méme résultat
la section est plutdt un organe politique qu'une assemblée
de techniciens de la justice. En effet la section constitu-
tionnelle se compose d'un Président, de cing membres nommés
par le chef de 1'Etat dont trois dircctement et les deux
autres sur proposition du Président de 1'Assemblée nationale.
Le Président de la section est nommé par décret sur propo-
sition du ministre de la Justice, qui fait fonction de
Président de la Cour d'Etat. Les 2utres membres sont choisis
parmi les personnes ayant une compétence établie en matiere
constitutionnelle. La durée du mandat de conseiller est de
cing ans. Ils peuvent &tre reconduits & la fin de la pério-
de quinquennale., Mais les fonctions de membres de la Cour

sont incompatibles avec celles de ministre et de député.
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Paragraphe 2 ~ L'efficacité des pouvoirs de 1l'au-

torité judiciaire dépend tres largement de la bonne volonté
des deux autres pouvoirs. Nous allons le montrer en examinant
successivement les reégles de saisine de la Cour en matiére

de conflits entre les deux pouvoirs suprémes, la portée

des avis de la Cour et la portéc des décisions contenticuscs.,

En matiere de conflit de compétence entre le Pré-
sident de la République et 1l'Assemblée, la saisine de la
Chambre constitutionnelle de la Cour Suprime est & la dis-
crétion du Président de la République ou du Président de
1'Assemblée. La Chambre ne peut pas se saisir d'office,
lorsque le Parlement au cours de la procédure législative,
empiete sur le domaine réglementaire. Il est vral que si le
Président de 1'Assemblée ne la saisit pas, le Président de
la République peut toujours le faire. Mais le fait demeure
que 1l'irrecevabilité de la proposition de loi ou de 1'amen-
dement ne peut &tre 1'objet d'une décision de la Cour que
si les organes investis du pouvoirs de saisine veulent bien
déclencher la procédure. Il en est de méme en matiere de
contrdle de la constitutionnalité des lois, du Réglement
intérieur de l'Assemblée et des engagements internationaux.
La saisine de la Cour est une faculté, non une obligation
stricte, avant la promulgation, l'application ou la ratifi.--
cation. Au Mali nous trouvons la méme solution. La saisine
de la section constitutionnelle de la Cour d'BEtat dépend
du Président du Gouvernement ou du Président de 1'Assem-

blée.
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Quant & la portée des avis de la Cour Supréme
ou de la Cour d'Etat, elle est tributaire de 1l'importance

que veut bien lui donner le Président de la Républigue.

En CO6te d'lvoire, dans tous les cas ou la
Cour est consultée par le Président de la République, 1le
texte constitutionnel se garde de préciser la portée de
l'avis. Aussi en déduit-on que, 1l'avis conforme n'étant pas
expressément mentionné, le Président de la République n'est
pas 1lié juridiquement par le sens de 1l'avis. Cette situation
réduit considérablement la portée de 1l'avis et diminue
d'autant le pouvoir de la Cour. Il en est de méme au Mali,
que la saisine de la Cour soit facultative ou obligatoire :
l'avis n'est nulle part déclaré conforme dans le texte

constitutionnel,

Quant aux décisions contentieuses de la Cour
Supréme ou de la Cour d'Etat, en principe elles s'imposent
sans recours possible aux pouvoirs publics, mais il est
certain que 1l& encore la bonne volonté des pouvoirs Exécutif

et Législatif est indispensable.

Ainsi donc le pouvoilr judiciaire offre les
traits d'une ébauche de pouvoir, en particulier en Céte
d'Ivoire et au Mali, beaucoup plus que les caracteres d'un
troisiéme pouvoir, séparé des pouvoirs Exécutif et Législa-

tif, et doué d'une véritable autonomie. En Guinée la tenta-

(1) Art. 38 Toi du 15 Mai 1961, in: J,0.R.M. 24 Juin 1961
et Loi du 2 Juin 1961 en C8te d'Ivoire.
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tive de créer un véritable pouvoir judiciaire ne dépasse
pas le stade des principes constitutionnels. I1 faut pour-
toent, comme le dit M. Jeol , "domner acte au législateur
africain de la bonne volonté qu'il manifeste... pour main-
tenire et méme renforcer, soit par des moyens assez classi-
ques, solt par des voies plus originales, le principe pre-
hier de la justice frangaise, celui de la séparation des
pouvoirs" (1).

Les organes constitutionnels ainsi décrits
donnent une impression de relatif équilibre des pouvoirs,
chacun étant investi par la loi fondamentale de 1'Etat de
pouvoirs propres qui luil donnent une physionomie particu-
liere ; et cette remarque semble surtout justifiée pour
ce qui concerne les Pouvoirs Exécutif et Législatif.

Le Président de la République, Chef du gou-
vernement en Cdte d'Ivoire et en Guinée, le Président du
gouvernement, Chef de 1'Etat au Mali, d'un c06té ; 1'Assem-
blée nationale de 1l'autre, paraissent &tre deux pouvoirs
suprémes qui, mis sur le méme pied d'égalité, se partagent
la puissance publique, 1l'autorité supréme. Une fois désignés
par le suffrage populaire, ils semblent faits pour diriger
1'Etat, chacun dans son domaine propre, nantis de compéten-
ces égales & l'ombre de la Constitution. Sans plus atten-
dre nous nous proposons de montrer dans un titre second
gu'une étude plus poussée des mécanismes constitutionnels
fait apparaitre un phénomene commun aux trois pays : ce
gque nous convenons d'appeler la prééminence du pouvoir
Exécutif dans le systéme constitutionnel. La description
des trois organes principaux du systéme politique le fai-
salt pressentir ; en particulier 1'étude de l'autorité
judiciaire.

(1) Jeol , op. cit., p. 143



TITRE II - LA PREEMINENCE DE L'EXECUTIF DANS LE SYSTEME
CONSTITUTIONNEL

Si certains auteurs, comme M. Buchmann, ont
pu parler de tendance au "présidentialisme" dans les systémes
constitutionnels d'Afrique noire, c'est assurément en souli-
gnant la place éminente qu'y occupe le chef de 1'Exécutif,
qui réunit sur sa t8te tous les attributs du Pouvoir exécutif
traditionnellement répartis entre deux personnages, en Occi-

dent.

Bn C6te d'Ivoire, le Président de la République
bénéficie de 1'engouement des milieux politiques africains
pour le régime présidentiel des Etats-Unis d'Amérique et aussi
de ltattraction du modele offert par le régime frangais né
de la Constitution de 1958 et du style particulier de l'actuel

Président de la République.

En Guinée, le Président de la République a une
situation prééminente qui tient beaucoup plus & l'ascendant du
Président Sékou Touré qu'a un modeéle constitutionnel détermi-
né ; d'olu le caractére ambigu de la responsabilité politique

du Président de la Républigque devant 1'Assemblée nationale.

Au NMali, les souvenirs parlementaires de la
IVe® République frangaise essaient de contrebalancer 1'influen-

ce puissante du modé&le frangais de 1958. lMais en définitive,
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1& aussile Président du Gouvernenmcnt, Chef de 1'BEtat est

0

bien le premier pouvoir de 1o République.

Pour rendre plus d¢vidente le place énminente
du chef de 1'Exécutif dons le systéme politique tel qu'til
est dessiné por le Constitution, nous allons tenter de mon-
trer dansg les deux chopitres suivonts ¢ d'obord la puissance
des moyens d'action de 1'Exdécutif sur les cutres orgaones
constitutionnels, ensuitc ls faiblesse des noyens d'action
des cutres orgrnes sur 1'Exécutif. L'étude de ces royens
d'action nous porait, en effet, décisive pour achever de
camper ler personncge ccéntrol de tout le systéeme politigue

qulest en réalité le chef de 1'Exdécutif dons ces trois pays.

CHAPITRE I - La puissance des nmoyens d'action de 1'Exécutif

sur les autres orgones constitutionnels.

La concentration entre les mains du Président
de 1la République des pouvoirs habituellement dévolus au Chef
de 1'Etat et au Chef du Gouvernement dons le régime perle-
nentaire aboutit dans ces trois pays & lui donner des noyens
d'action tellement efficnce sur le Parlenent gqu'il en arrive
& rompre l'équilibre preécaire établi par lo Constitution entr:
eux. Il en est 2insi surtout en Céte d'Ivoire et =zu 1ali ; en

Guinée un équilibre relaotif existe entre les deux Pouvoirs.
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En revanche, face aux ocutres orgenes conme la
Cour Supréme, en Céte d'Ivoire, la Cour d'Etat au Mali, la ‘
Heoute Cour de Justice en Guinde, lo puisscnce des moyens
d'ection du Chef de 1'Exdécutif est cncore plus évidente.
Nous voudrions préciser daventnge lo portee de 1'efficacité
de ces différents noyens de 1'Exécutif en étudiont dans une
premiére section la puissance des noyens d'action de 1'Exécuti
sur le Parlement et dons une deuxieme scction cette méme
puissance d'action sur les autres organes institués par la

Constitution.

SECTION I - La puissance des moyeus d'action de
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Lo prééminence du chef de 1'Exéeutif vis-a-vis
de 1'Assemblée notionale est assurde egsentiellenent par qua-
tre catégorics de moyens d'~action, conme le suggere M. Buch-
mann (1) ¢ 1l'extension de lo fonction exécutive, la limita~
tion stricte du doncine législatif, l'exercice de prérogatives
gouverncrientales dans la Drocédurc législative et les difficul
tés de procédurc accunuldes nour la nise en jeu de la respon-

sabilité du chef de 1'Exdécutif.

En effet, dans ou noins deux des trois pays, le
chef de 1'Exécutif, Président de la République ou Président du

Gouvernement, dispose d'une compétence réglenentaeire de prin-

(1) ef. Buchnonn, op. cit, 1. 234 ¢t sulvantes.
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cipe, qui vient compléter le pouvoir normal d'exécution des

lois qui est habituellement confié a 1'Exécutif.

Ainsi en C6te d'Ivoire, le Président de la
République, comme détenteur exclusif du pouvoir exécutif,
est doté d'un pouvolr réglementaire autonome, qui s'exerce
dans toutes les matieres qui ne sont du domaine de la loi
(Art. 44 - C.C.I.). Au Mali la méme compétence est reconnue
au Président du Gouvernement (Art. 27 - C.M.). L'emprunt ain-
sl feit & la Constitution frangaise de 1958 aboutit & faire du
du Chef de 1'Exécutif un "organe législateur" normal au méme
titre que le Parlement, lorsqu'il prend des décrets portant
sur les matieres qui entrent dans le cadre de sa compétence.
Continuant dens la méme voie tracée par la Constitution fran-
¢aise, les constituants ivoiriens et maliens ont permis au
chef de 1'Exécutif de 1légiférer par ordonnances dans les
natieéres qui sont expressément et limitativement rangées

dans le domaine de la loi.

En C6te d'Ivoire, le Président de la Républi-
que peut prendre des ordonnances pour l'exécution de son
programme gouvernemental. Il suffit que 1'Assemblée 1'y auto-
rise per une loi d'habilitation. Les pouvoirs cédés par 1'As-
semblée, le sont dans un délai déterminé et en général limité,
pour ne pes dessaisir complétement 1'Asscmblée de 1l'une de .
ses compétences esscntielles. Les ordonnances sont prises en
conseil des ministres, aprés avis de la Cour Supréme. Comme

leurs homologues francgais, elles entrent en vigueur des leur
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leur publication, mais devicnnent caduques si le projet de loi
de ratification n'est pas déposé devant 1'Assemblée nationa-

le avant la dote fixée par la loi d'habilitation.

En outre pendant la période de délégation de
son pouvoir législatif, 1'Asseniblée ne peut plus 1légiférer
dans les matieéres ainsi soumises au pouvoir réglemcentaire du
chef de 1'Exécutif. C'est seulement & 1l'expiration du délai
fixé par la loi d'habilitation quc 1l'Assemblée peut modifier
par une loi des ordomnances intervcenues dans les matiéres dont
elle s'étoit dessaisies § et uniquement dans leurs disposi-

tions qui sont du domaine de 1o loi (Art.45 - C.C.I.).

Au Mali nous retrouvons les méms dispositions,
qui sont comme en C6tec d'Ivoire, unc sinple démarcation du

texte francais (Art. 28 - C.M.) (1).

Non seulenment le chef de 1'Exécutif est in-
vesti d'un pouvolr réglementoire étendu, nais encore il tire
profit de la délimitation du donaine de la loi et de la pro-
cédure de vote du budget pour circonscrire davantage le champ

d'activité du Parlenent.

(1) La différence de rédaction des articles ivoiriens et ma-
liens par rapport & l'article 38 de la Constitution de
1958 porte sur les rots Consell d'Etat et Parlement : en
C6te d'Ivoire, c'est la Cour Supréme qui donne son avis,
au Mali, la Cour d'Etat ; dans les deux pays le mot
Assemblée nationale se substitue & Parlement.
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En effet si le douaine de la loi est illimité
en Guinée, en C8te d'Ivoirc et au lizli, au contraire, la
Constitution a pris soin dec le déliniter. En cette matiere
aussi, la Constitution de 1958 o servi de modéle, dans la
distinction qu'elle établit centre regles fixées par la loi et

principes fondonmentaux votés par le Parlement.

En Cb6te d'Ivoire, les régles fixées par la
loi concernant la citoyenneté, les droits civigues et les
garanties fondamentales accordécs aux citoyens pour l'exer-
cice des libertés publiques ; la nationzlité, 1'état et la
capacité des personnes, les régimes natrimondax, les succes-
sions et libérclités 3 lo procédurc sclon laquelle les cou=-
tumes scront constatées et nises en harmonies avec les prin-
cipes fondomentoux de la Constitution 3 1o détermination des
crimes ¢t d4élite ainsi que des peincs qui leur sont applica-
bles, la procédure pénnle, 1'amnistie ; llorgonisation des
tribunaux judiciaires c¢t administratifs et la procédure sui-
vie devant ces juridictions, le statut des nagistrats, des
officiers ministériels et dcs auxiliaires de la justice
l'assgiette, le toux et les nmodalités de recouvrenent des
impositions de toute nature : lc régine d'énission de la
monnaie 3 le régime électornl de 1'Assemblée notionale et
des assemblées locales ; la création de¢ catégories d'éta-
blissenents publics ;3 le statut générel de 1'Administration i

1'état de siége et 1'état d'urgence
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En outre la loi détermine les principes fon-
damentaux de l'organisation de la défense nationnle ; de
1'enseignement ; du régime de la propriété, des droits réels
et des obligations civiles et commerciales ; du droit du tro-
vail, du droit syndical et des institutions sociales ; de
1'a2liénation et de la gestion du domaine de 1'Etat : de la
mutualité et de 1'apargne ; de l'orgonisation de la produc-

tion ; du régime des transports et des télécommunications.

Enfin les lois de fiinances déterminent les
ressources et les charges de 1'Etat. Des lois de programnme
fixent les objectifs de l'action économique et sociale de

1'Etat (Art. 41 - C.C.TI.)

Au NMali 1'énumération des matires respecte 1o
distinction entre régles et principes fondamentaux fixés per
la loi. En revanche, la listc des matiéres de la deuxieme
catégarie est beaucoup plus longue quten C6te d'Ivoire. Cet=-
te constatation augmente d'autant le pouvoir d'exécution de
la loi accordé au chef de 1'Exécutif. Le Chef de 1'Exécutif
disposant d'une'gompétence législative”pour toutes les autres
matieres non énumérées par les textes précédents, peut faire
respecter ce domaine strict par 1l'arbitrage de la Cour Supré-
me ou de la Cour d'Etat, qui déclare irrecevable toute pro-
position parlementaire sortant du doamine législatif. A 1'in-
verse, la Cour ne peut prononcer l'inconstitutionnalité d'un
réglement qui empiéterait sur le domaine législatif. Le seul

recours possible est un recours pour excés de pouvoir, et ce
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recours ne peut &tre porté que devant la Chanbre administra-
tive de 1la Cour Supréme, en C8te d'Ivoire, comme au Mali.
Ainsi le Chef de 1'Exécutif a un moyen efficace de limiter

les vE1l1éités d'indépendance de 1'Assenmblée,

Pour ce qui concerne le pouvolr de 1'Assemblée
en maticre de budget, nous ne serons pas surpris de voir ce
pouvolr limité par 1'action du chef de 1'Exécutif. En effet
le vote du budget est un des pouvoirs importants du Parlement,
apres le vote de la loi. Les constituants qui n'ont pas hésité
8 limiter ce premier pouvoir du Parlement, ne devoient pas
starréter en si bon chemin. Aussi si le budget est voté par
1'Assemblée, nous allons voilir que sa liberté d'action est
soumise & des conditions assez strictes et contraignantes.

Ces conditions portent sur le droit d'amendements des députés,
1'équilibre des dépenses et dcs recettes et sur le rythme des

travaux de 1'Assemblée,

En Effet, en C8te d'Ivoire, en Guinée comme au
Mali 1'initiative des députés en matiére de dépenses est pra-
tiquement nulle. Comme nous l'avons rappelé plus haut, les
propositions et amendements des députés dans ce domaine ne
sont recevables que si leur adoption ne fait pas apparaltre
la création ou l'aggravation d'une charge publique. En outre
dans les trois pays le budget doit &tre voté en équilibre (1).

Enfin 1'Assembldée est tenue de voter le budget dans un délai

(1) Art. 51 - C.C.I., Art. 33 = C.M. 3 pour la Guinde la méme
regle se déduit de 1l'article 17 de la Constitution.

N
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qui lui est impérativement fixé et & 1l'expiration duquel,
le Président du Gouvernement ou le Président de la République

se substitue & elle pour arréter le document budgétairc,

En C6te d'Ivoire, 1'Assemblée nationnle est
sailsie en principe du projet de loi de financcs des 1l'ouver-
ture de lo session d'octobre, autrement dit pendant la dcu-
xieéme session annuclle de la chambre. Mais nous verrons que
le retard du gouvernement & déposer le urojet de budget ne
lui enleve pas tous moyens financiers. En revanche 1'Assem-
blée doit se prononcer sur les dispositions du projet, dans

un délai de soixante dix jours (Art. 51 - C.C.I.) (1).

Si 1'Assemblée n'a pas voté le budget & la
fin de ce délai, le Président de la République est habilité
par le texte méme de la Constitution & établir le budget por
ordonnconce. I1 est vrai que le chef de 1'Exécutif est obligd
de convoquer l'Assemblée en session extraordinaire dans les
quinze jours, pour obtenir la ratification de l'ordonnance
qu'il sura prise. De cette maniére 1l'Assemblée peut encore
dire son mot en votant le budget en équilibre. A 1l'expiration
de ce d¢lai, le Président de la République établit définiti-
vement le budget par ordonnance, si 1'Assemblée o négligé

de le faire.

(1) La substance de 1l'article est cmpruntée & 1l'article 17 de
la Constitution frangaise de 1958.



Bnfin le Président peut demconder a 1'Assemblée
par la procédurc d'urgence l'autorisation de reprendre le
budget de 1'annde derniérc par dougieme provisoire, lorsque
le projet de budget n'a pu &tre ddéposé a temns sur le bureau
de 1'Asscmblée, ¢t que le budget n'a pu &tre promulgué avant

le comnmenccernient de l'exercice,

Au Mali comme en C6te A'Ivoire, 1l'Assenblée

nationale est scisie du projet de budget, deés 1l'ouverture de

o deuxieme session ordinairc annuelle, qui préceéde la pério-
de budgétoire. L'Asscmblée doit voter le budget en équilibre
avent 1l'ouverture de la période budgétaire qui comrence le
1° Janvier. Comne 1lo se¢ssion ordincirc dure deux mois au maxi-
mum, 1l'Assemblée doit se rononcer entre début Novembre et
fin Décembre. Le ddélal est encore vlus strict qu'en Cbte
d'Ivoire. A la fin de ces deux moils, le Président du gouver-
nement renvoie le projet de budget & 1'Assemblee qui dispose

de huit jours pour stotucr. Le Président du gouvernenent,

o

prés ovoir constaté la carcnce de l'Assemblée & la fin de
ces huit jours, &tablit d'office 1t budget sur lo bose des
recettes de 1l'excrecice précédent, aprés consultotion de la

Cour d'Etat.

En Guinée de méme, 1lc budget dolt &tre voté

s a

ar le Parlement avaont le 30 Noveubre dc 1l'anndée précédent

e

1touverture de l'exercice. Cormme loa deuxiéme session ordinai-
re annuelle comnence en Octobre ¢t ne neut excéder deux mois,

il fout supposcr qu'en cas de coarence de 1'Assemblée, le
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gouvernement sera habilité & employer une procédure d'urgence.
Le texte de la Constitution est muet sur ce point, mais la
pratique des pleins pouvoirs failt penser qu'en cas de néces-
sité le Président de la République, établira le budget par

ordonnance, comnme daris les deux autres pays.

Le Chef de 1'Exécutif dispose encore de quel-
ques prérogatives dans la procédure législative qui lui per-
mettent d'agir efficaccment sur 1'Asscmblée nationale dans
ces trois pays. Ainsi le Président de la République ou le
Président du Gouvernement & 1'initiative de la loi, au méme
titre que les députés. Dans la réalité, la plupart des Lois
votées le sont & la suite du dépdt d'un projet gouvernemental.
Les auteurs citent hebituellement la technicité des projets
et le manque de moyens des députés pour expliquer 1'importan-
ce des projets de loi dans la procédure législative (1). Dans
les pays sous-développés d'Afrique noire, 1l'argument est en-
core pertinent. Ce sont les agences gouvernementales qui sont

les mieux outillées pour faoire oceuvre de législation,

L'intervention de 1'Exécutif porte aussi sur
le nombre des sessions extroordinaires. Si en Céte d'Ivoire
et en Guinée, les sessions extrzordinaires peuvent toujours

se réunir & la demande des députés, & condition de satisfaire

(1) ef. J. Chatelain, La nouvelle Constitution de la France,
p. 103, op., cit.
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& un certain quorum . et de présenter un ordére du jour

[@N

déterminé ;3 en revanche au kcli le pouvoir des députés est

linité d'une certaine maniére. Non sculement 1'Assemblée ne

®

peut se réunir en session extrrordincirc qu'a la cdenonde d

lo majorité obsolue des députés mais encore elle ne “eut de-
J It N

nander une nouvelle convocation dons le mois qui sult une

précédente session extroordinaire. Seul le Président du gou-

verncnent o compétence pour le faire (1) (Art. 20 - C.h.).

Le Président de la République intervient dans
la déternmination de 1'ordre du jour, et por 1a il limite 1o
liberté d'action de 1'Asscmblée dans 1l'organisation de son
travail législatif. L'article 48 de 1la Constitution frangai-

se de 1958 a scrvi de modele (2).

En Guinée, les projets de loi déposés paor le
gouverncment et les propositions accentées par lul sont étu-
dids en priorité (Art 15 in fine C.G.). Au Mali, les projets

¢
de loi ont priorité sur les prooositions de loi (Art. 29 -
R.I.A.N. Mali). En Cbte d'Ivoire, la Constitution ne consa-
cre pas le méme régle, mais le Réglement intérieur de 1'As-

senblée prévoit que le gouvernement est informé des trovoux

(1) ef. Art. 14 C.%. sur les décrets de cldturc des scssions

(2) Art. 48 "1'ordre du jour des assemblees conporte par prio-
riorité et dans l'ordre que le gouvernement a fixé, 1la
discussion des »rojets de loi déposés par le gouverne-
ment et des propositions de lol acceptées par lui'.
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de la conférence des présidents qui établit 1'ordre du jour

(R,I.A. N, C.I. - Art. 26). Au linli le Présicdent du Gouverne-—
ment peut déléguer un ministre pour assister & la conférence
des présidents, ou y assister lui-néme (Art. 29 - R.I.A.N.

Mali).

Au cours de 1o discussion en séaonce pléniere,
le gouverncment participe activement au débat, dans deux des
trois pays : en Guinde et au Mnli. En C8te d'Ivoire, en effet,
les membres du gouverncment n'ont nas cccés & la séance plé-
nitre. La discussion des projets gouverncmentoux se déroule
en commission ol le gouverncrient est représenté. En séance
plénitre le texte qui fait 1'objet des délibérations de
1'Assenblée est celui qui o ¢t€ adopté en comaission. Le gou-
vernement garde pourtant le droit de dencnder au rapporteur
de la commission de préciser en séance plénidre les points
sur lesquels il reste en désaccord avec les membres de 1la

commission (Art. 48 - C.C.I.).

En Guinée au contr-ire, les ministres partici-
pent aux débats en sénnce pléniére. Aprés l'audition du rap-
porteur de 1o commission salsie au fond, le gouverncnent dis-—
pose d'un droit de riponse, lorsqu'un dénuté pose la question
préalable de savoir s'il y a lieu & délibérér ou non sur les
projets ou propositions de loi. En deuxieme lieu, le Président
de la République ou son représentant peut, & tout moment
jusqu'a la clbéture de lo discussion générale, demender le

renvoli en commission de l'enseuible du texte pour un nouvel
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examen. Et la demande du gouvernement s'impose de droit a

1'Assemblée (Art. 47 - R.I.A.N. de Guinée).

Dans 1l'hypothése ol la commission saisie au
fond ne présente pas de conclusion, et que 1'Assemblde décide
de passer & la discussion des articles du rapport, le gouver-
nement a le droit de demander la prise en considération du
texte initial de son projet de loi. La demande du gouverne-
ment a priorité sur 1l'examen des contre-projets présentés par
les membres de 1'Assemblée (Art. 47 - ibidem). Enfin le gou-
vernement peut toujours demander & l'Assemblée de délibérer

d'urgence sur certaines affaires (Art. g5 - ibidem)

Au Mali comme en Guinée, le gouvernement est
représenté aux séances de 1'Assemblée nationale. Il peut pren-
dre part aux discussions et assister au vote (Art. 37 - R.I.
AW, Mali). Le Président du gouvernement est muni des ménes
prérogatives que son homologue guinéden (Art. 66 & 69 - R.I.A.

N. Mali).

En outre le gouvernement peut, apres l'ouvertu-
re du débat, s'opposer & l'examen de tout amendement qui ne
lui ocurait pas été antérieurement soumis (1). Le Mali est seul
3 avoir repris dans le texte méme de la Constitution le con-
tenu de l'article 44 de la Constitution frangaiece de 1958.

Au moment du vote du projet de loi ou de la proposition, le

gouvernement peut demander gque l'on procede au scrutin public,

(1) ef. Art. 31 - C.M.
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et non par assis-et-debout, au Mali (1).

Enfin en C8te d'Ivoire et au Mali, le Priési-
dent de la République ou le Président du gouverncment est
doté d'une derniere prérogative & la fin de la procédure
législative. I1 s'agit de la seconde lecture avant lo promul-
getion de la loi. En Cdte d'Ivoire le Président de 1'Assen-
blée nationale transmet au Président de la République aux
fins de promulgation les lois votées dans les quarante-huit
heures de leur adoption, et en quatre exemplaires  (2). Le
Président de la République peut, avant 1l'expiration du délei
de promulgation (%), demander & 1l'Assemblée une seconde
délibération de la loi ou de certains de ses articles, qui
ne peut &tre refusée. Le Président dispose d'un véritable
veto suspensif lorsqu'il décide de demander & 1'Assemblée que
la @econde lecture de la loi n'ait lieu qu'au cours de la
session ordinaire suivante. A supposer que le droit de veto
joue & lo session ordincire qui prend fin le dernier mercre-
di d'Avril, 1'Assemblée est pendant cing mois au moins dans
1'impossibilité de se prononcer sur cette loi. Lors de la
deuxiéme lecture, le vote ne peut &tre acquis qu'a condition
que le texte réunisse les voix des deux tiers des membres
composant 1'Assemblée. Ce luxe de procédure tend a faire
prévaloir le point de vue du Président de la République, sons

aucun doute.

(1) ef. Art. 54 - R.I. A.N. du Mali

(2) ef. Art. 50 - R.I.A.N.C.I. ; en cas d'urgence le délai
est réduit & 24 heures.

(3) 15 jours en temps normal, 5 jours en cas d'urgence décla-
rée par 1'Assemblée nationale.
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Au Mali le méme souci d'assurcr lo prépondéran-
ce du chef de 1'Exdécutif apparait ou moment de la oDromulgotion.
Le Président du Gouverncient n'a pas de veto suspensif, .acis
il peut jouer de 1o menace de 1a dewissioh en posant 1o ques—
tion de confiasnce. En e¢ffet lc Président du Gouvernecnt peut
denonder une nouvelle délibdration de la loi transnise par le
Président de 1'Assemblée, avant 1'expirntion du délai de pro-
rmulgation (1). La nouvelle délibérotion s'impose & 1'Asscu-
blée. En revenche 1'Assenblée peut maintenir son prenier vo-
te, sans &tre souhise & 1'obligntion de rdéunir une majoritl
comme celle qui est prévue en COte d'Ivoire. Le Président du
Gouverncrent, neut dans ce cas, poser lo question de confi-
ance sur la politique généralé. Si la confionce est accordée,
le projet du gouvcrnencnt prend force de loi, assorti des

amendements acceptés par lui (Art. 10 C.M.).

Par un détour . assez subtile, les constitunnts
naliens ont adopté ls solution de 1'article 49 de 1la Consti-
tution frongaise de 1958, qui permet au gouverncment d'enga-
ger so responsabilité politique sur un texte d'une inportance
spéciale dont il craint lo dénaturntion par suite des omende-

nents des membres de 1'Assenblée (2).

P

(1) Le délai est de 15 jours ou de ..3 jours, selon l'urgence
déclarée par 1'Assenblée Nationale.

(2) Art. 49 2al. 3 - Constitution de 1958 "Le Premier ministre,

peut aprés délibération du Conseil des ministres, engagir 1o
responsabilité du gouvernement devant 1'Assemblée
nationale sur le vote d'un texte.
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Enfin lorsque le chef de 1'Exécutif est
obligé de donner sa démissionn apres un voté de défiance
de 1'Assemblée, la Constitution accumule les difficultés
de mise en oeuvre de la procédure ou cncore se contente de

formules vagues.

En Guinée, ol le texte constitutionnel est
plutét bref, nous ne somme guere éclairés sur les conditions
de mise en jeu de la responsabilité politique du Président
de 1la République. Il est simplement dit que le Président
de la République est responsable de la politique générale
de son cabinet devant 1'Assemblée nationale (Art. 24 -~ C.G.).
On peut penser, comme le Président Diallo Saifoulaye, que
1'Assemblée peut manifester sa défiance en refusant de 1lui
donner les moyens de sa politique, en particulier au moment
du vote du budget (1). Mais il est certain que le silence
de la Constitution est un signe que les constituants de 1958
ne voulaient pas menacer sérieusement la situation du chef

de 1'Exécutif.

Au Hali de méme, le Président du gouverne-
ment peut, aprés délibération du Conseil des ministres,
engager devant 1'Assemblée nationalc la responsabilité du
gouvernement (Art. 15 C.M.). Nous allons voir que les con-
ditions de mise en jeu de la responsabilité politique du
gouvernement limitent assez sévérement la prérogative du

Parlement.

(1) Diallo Saifoulaye, Débat pour 1'adoption de la Cons-
titution de 1958, déja cité.
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La question de cenfiance est posée sur une
déclaration de politique généranle que le Président du gou-
vernement fait devant 1l'Asscmblée. Aprés 1lfaudition du Pré-
sident du Gouvernement, 1l'Assemblée peut &tre saisie dans
les vingt-quatre heures d'une ou de plusieurs motions de
censure. A 1l'imitation de la Constitution de la République
Fédérale Allemande (1), le Mali a adopté le principe de la
"motion de censure constructive". Toute motion doit énoncer
les principes d'un programme de gouvernement et surtout
indiquer le nom de la personnalité dont l'investiture est

souhaitée par les promoteurs de la motion.,

Si a l'expiration des vingt-quatre heures,
aucune motion de censure n'est déposée sur le bureau de
1'Assemblée, le Président du Gouvernement peut considérer
qu'il garde la confiance de 1'Assemblée. I1 peut faire la
méme constatation, lorsque la motion de censure présentée
n'a pu réunir la majorité requise (Art. 34 -C.li.). En outre
lorsqu'une motion de censure est déposée, aprés l'exposé
du Président du Gouverncment, le scrutin ne peut se dérou-
ler qu'apres un délai de quarante-~huit heures suivant le

dépbdt de la motion comme en France (2)

(1) ef. Art. 67, paragr. 1 Constitution de 1la R.F.A. "La
Diete fédérale ne peut exprimer sn défiance au Chance-
lier qu'en lui élisant un successeur & la majorité de
ses membres..." in Mirkime Guetzevitch. Les Constitu-
tions européennes, op. cit., p. 181, t. I

(2) cf. Art. 49 Constitution de 1958 : "Le vote ne peut
avoir lieu que quarante huit heures aprés son dépdt",
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Enfin 1'adoption de la motion de censurc
n'est acquise qu'a la majorité absolue des membres compo-~
sant 1'Assemblée., Pour donner au gouvernecment le bénéfice
du doute, les abstentions ne sont pas décomptées. Seuls sont
nris en considération les votcs favorables & la motion de
censure comme en France (1). Par ailleurs, il existe un
frein & la tentation des députés de mettre en minorité lo
gouvernement, c'est le droit de dissolution. En effet, si
deux crises ministériclles surviennent au cours d'unc pé--
riode de vingt-quatre mois consécutifs, 1'Assemblée notio-

nale est dissoute de plein droit (Art. 37 - C.ii.).

Comme si ces moyens d'action de 1'Exécutif
sur le Parlement ne suffisaient pas pour rompre 1l'éguilibre
entre les deux organes nous rencontrons en outre dans un
des trois pays des pouvoirs exceptionnels dévolus au chef

de 1'Exécutif.

En Céte d'Ivoire, le Président de la Répu-
bligque peut mettre en échec l'activité législative de 17As-
semblée cn s'adressant directement aux électeurs. T1 peut
aussi en période de crise rassembler tous les pouvoirs
entre ses mains et exercer une véritable dictature & la

romaine (2). Bn effet le Présidcent de la République peut

(1) Art. 49 Const. 1958 : "Seuls sont recensés les votes
favorables & la motion de censure qui ne peut étre
adoptée qu'a 1o majorité des membres composant 1'As-
semblée" et article 35 C.M.

(2) cf. Duverger, op. cit., sur l'interprétation de 1l'arti-
cle 16 de la Constitution de 1958.
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soumettre au referendum tout texte qui lui parait devoir

exiger la consultation directe du peuple ‘(Art. 14 C.C.I.).
Lorsque le projet de loi est adopté par referendum, le Pré-
sident de la République promulgue le texte dans les mémes
conditions qu'une loi ordinaire votée par 1'Assemblée. Une
restriction pourtant : le bureau de 1'Assecmblée doit donner
son accord : il faut donc supposer que le recours au refo-
rendum suppose que le texte en cause touche & une question
fondamentele dont la solution législative réclame la cau-

tion populaire (1).

Le Président de 1'Assemblée nationale, IUl.
Philippe Yacé, pour sa part, ne souléve pas d'objection en
la matiere. Enfin et surtout pour marquer la prééminence
du Président de la République sur 1'Assemblée, la Cons-
titution 1lui permet, aprés consultation avec le Président
de 1'Assemblée, de prendre les mesures exceptionnelles
qu'il estime nécessaire, lorsque les institutions de 1=
République, 1'indépcendance de la nation, 1l'intégrité de
son territoire ou l'exécution de ses cngagements intcrna-
tionaux sont menacées d'une maniére grave et immédiate

(Art. 19 ¢.C.I.).
L'article 19 est une copie infidele de 1l'arte

cle 16 de la Constitution frangaise du 4 Octobre 1959. Le
Président de la République, en temps de crise dispose
de pouvoirs exceptionnels comme son homologue frangals,

mais il n'est tenu de consulter que le Président de 1'As~-

(1) Contra: Art. 46 Constitution sénégalaise du 7 lars
1963 va jusqu'au bout de 1'idée. Au Sénégal 1l'avis du
Président de 1'Assemblée et de la Cour Supréme suffit:
Consultation de pure forme !.



- 214 -~
sembléee nationale. La Cour Supréme, qui pourrait rempla-
cer le Conseil constitutionnel frangais est ignorée par le

texte.

Le texte n'est pas explicite sur le but de
1'institution. Est-ce que ces mesures ”doivent 8tre ins-
pirées par la volonté d'assurer aux pouvoirs publics cons-
titutionnels, dans les moindres délais, les moyens d'ac-
complir leur mission" ? On le présume, mals le texte est

muct sur ce point.

Enfin, le Président s'adresse & la Hation
par un message, comme le Président fraongais, et 1'Assem-
blée se réunit de plein droit. Il foudrait sans doute at-
tendre 1l'utilisation de ces pouvoirs de crise pour se ren-—
dre compte de l'esprit dans lequel le Président actuel
entendra ledit orticle 19. A la suite de deux complots
successifs depuls 1l'indépendance de la Céte d'lIvoire, le
Président de la Républigue n'a pas jugé utile de recourir
4 1'article 19. Il a simplement institué une juridiction

spécinle, sous le nom de Cour de Slreté de 1'Etat.

Les moyens d'action du chef de 1'Exécutif
sont donc treés contraignants pour le Parlement, en parti-
culier en Cdte d'Ivoire et au Mali. En Guinée ou le texte
constitutionnel est moins précis, la méue.impression se
dégage des dispositions expresses de la Constitution. La
tendance générale est & organiser la prééminence de 1'Exé-

cutif.
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sous l'apparente division des organes cois-
titutionnels les plus importants nous entrevoyons un sys-
teme d'unité du pouvoir politique. Le Chef de 1'BExécutif
muni de pouvoirs efficaces dans le domaine du gouvernement
proprement dit comme dans le domaine législatif anparalt

comme l'incarnation de cette unité du pouvoir politique.

Nous voudrions achever de le montrer cn
procédant & 1'étude complémentaire des moyens d'action de

1'Exécutif sur les autres organes constitutiomnmnels.

————t e e o o e s o T — — —— e — e — S & —

———— 2 e T . —— i —— S P— S v — I S W ——— T Dt

Lc Chef de 1'Exécutif a en face de lui, ou-
tre le Parlement, des juridictions suprémes et des orgones
de conseil. L'étude que nous avons entreprise sur l'exis-
tence d'un pouvolr Jjudiciaire nous avertit d'avance que
le Président de la République en Cb6te d'Ivoire ou le Pré-
sident du Gouvernement au Mali ont une position prééminen-
te nettement marquée face & la Cour Supréme et & la Cour
d'Etat. En Guinée, ol 1l'on n'a pas prévu de Cour consti-
tutionnelle, la seule juridiction supréme qui puisse in-
quiéter le Président de 1la République est une Haoute Cour
de Justice. Dans les deux autres pays la Haute Cour qui
est d'émanction parlementairc a une compétence "ratione
materiad' tres limitée. Enfin le Conseil économique en

Cote d'Ivoire est un simple organe de conseil. Nous vou-
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drions examiner les moyens d'action du chef de 1'Exécutif
vis-&-vis de ces divers orgnnes en distinguant son pouvoir
de nomination et son pouvoir discrétionnaire d'anprécia-
tion de leur avis d'une port, et lo mise en jeu de sa res-

ponsabilité pénale d'autre part.

Paragraphe 1 -~ Les moyens d'action du chef
de 1'Exécutif s'enalysent en un pouvoir de nomination et
en un pouvoir discrétionnaire d'appréciation des avis des

autrcs organes constitutionnels,

Comme nous l'avons vu en C6te d'Ivoire, la
Chambre constitutionnelle de la Cour Supréme est largement
‘politisée par sa composition (1). Sur les 5 personnalités
politiques (dont le Président dec la Cour Supréme), le Pré-
sident de la République en nomme 3, sans &tre tenu de con-
sulter le Conseil Supérieur de la Magistrature, comme c'est
le cas pour la nomination des autres magistrats de la

Cour (2).

Au Mali, dc méme, les membres de la section
constitutionnelle de la Cour d'Etat sont nommés par le
Président du gouvernecment. Les 5 personnalités politiques
sont toutes nommées par le chef de 1'Exécutif, dont 2 seu-
lement font 1'objet d'une proposition du Présidcnt de

1'Assemblée nationale.

(1) ef. supra, p. 100

(2) Art. 7 loi organisant la Cour Supréme
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En Guinée la composition de la Haute Cour
fait apparaltre 1'influence du Président de la République
gul y déleégue le ministre de la Justice, le ministre char-
gé de la Sécurité et de 1la Défense, et nomme 3 délégués de
sa propre autorité. Seul le Président de 1'Assemblée repré-
sente le Parlement &s-qualité (1). En outre les membres du
Conseil économique de COte d'Ivoire sont nommés par décret

du Président de la République.

Pour ce qui concerne lecs pouvoirs de ces
divers orgnnes face au chef de 1'Exécutif, il faut souli-
gner la liberté d'appréciation du chef de 1'Exécutif, lors-
qu'il procéde a une consultation facultative ou obligatoi-
re (2). En C6te d'Ivoire, une fois constatée la régulari-
té des élections présidentielles, le Président de la Répu-
blique n'est tenu que de consulter la Cour Supréme dans
certaines hypotheses. Une seule exception semble s'imposer
au Président de la République. Lorsqu'il wveut modifier par
décret des textes de forme législative intervenus avant
l'entrée en vigueur de la Constitution dans des matieres
qui sont désormais du domaine du réglement. Dans ce cas
1'avis de la Cour s'impose comme avis interprétatif de 1la

la loi et du réglement. Cor si le Président ne se rangeait

(1) cf. Ordon. du 20 Avril 1959 in: J.0.R.G. n® 9 du 1°
Mai 1959, p. 282.

(2) En matidre de conflit entre 1'Exécutif et le Législa-
tif, nous avons déja montré que la saisine des cours
constitutionnelles dépend des deux pouvoirs et non de
ces cours.,
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pas & l'avis de la Cour, il serait en contravention avec
1l'article 41 de la Constitution, qui délimite le domaine .

de la loi.

Dans tous les autres cas, l'avis de la Cour
ne lie pas juridiquement le Président de la République, qui
peut ne pas suivre le sens de 1'avis (1). Il en est de mé-

me au Mali ou nous trouvons lo méme solution (2).

Enfin, en COte d'Ivoire, le Président de la
République n'est pas 1ié par les avis du Conseil ¢conomique
et socinl, Sans doute est-il tenu de lul soumettre pour
avis les projets de loi de programme & caractere économi-
que et social ; mais 1'obligation en droit s'arréte a la
consultation. Il peut aussi demander 1l'avis du Conseil
sur les projets de loi, d'ordonnance ou de décret qu'il
enten prendre, et sur tout probléme de caractéere économi-
que et social. Il s'agit de recueillir des avis éclairds
de personnalités rompues aux questions dconomiques et so-
ciales. Le débat sur 1l'utilité d'une seconde Chambre aux
compétences renforcées est encore au stade académique. En
droit, le Conseil économique et social n'est pas a propre-
ment parler un organce qui puisse porter ombrage & la situ-

ation »prééminente du Président de la République.

(1) ef. Art. 23, 45, C.C.I.
(2) ef. Art. 27 al. 2, Art. 28, 33, 44 C.l.
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Paragraphe 2 - La responsabilité pénale

du chef de 1'Exécutif est plus théorique que réelle.

Les conditions de la mise en jeu de cette
responsabilité le prouvent : 1l'infraction et la poursuite
ont un caractéere exceptionnel. En C6te d'Ivoire, le Prési-
dent de la République, qui ne peut pas &trc renversé poli-
tiguement par 1'Assemblée, n'est justiciable de la Haute
Cour des actes accomplis dans l'exercice de ses fonctions
qu'en cas de haute trahison (Art. 64 - C.C.I.). La mise en
accusation est décidée par 1l'Assemblée nationale au cours
d'un vote au scrutin public & la tribune, & la majorité
des deux tiers des députés composant 1'Assemblée nationa-

le (1).

Ln Guinée, la compétence ratione maoterie de
la Haute Cour de Justice est tellement large en ce qui con=-
cerne les délits et crime contre la streté intéricure et
extérieure de 1'Etat qu'on peut avancer que 1l'ordonnance
du 20 Avril 1959 n'a pas beaucoup de portée face au Pré-

sident de la République.

Enfin au Mali, le Président du Gouverncment
peut &tre poursuivi, pour crimes et délits, commis dans
l'exercice de ses fonctions. La généralité de la formule

diminue sa portée, 1la aussi. En outre la mise en accusation

(l) Cf. Arto 65, Coco:[o G‘t .A.r.to 54 p&l"ao l - RoIaAo]gj—oCoIo

-



doit &tre votée au scrutin public & la majorité qualifide
des deux tiers des membres composant 1'Assemblée, comme cn

Coéte d'Ivoire (Art. 47 -~ C.1.) (1).

La puissance des moyens d'action du chef de
1'Exécutif ne foit donc 1l'objet d'aucune contestation nos-
sible, qu'il soit confronté au Parlcment ou aux orgones de
conseil. Méme face aux juridictions politiques, sa respon-
sabilité semble plus apparente que réelle. Le Président de
la République en Cdte d'Ivoire et en Guinée, le Président
du Gouvernement au Mali sont investis de pouvoirs telle-
ment puissants que tout le systéme constitutionnel semble
avoir été congu & dessein pour concentrer entre ses mains
tous les moyens d'action dont 1'efficacité a été éprouvie
sous d'autres cleux. Face & un orgnne aussi pulssant, les
autres orgrnes ne pouvaient avoir en partage que des mo-
yens d'action limités. C'est pourquoi nous nous proposons
d'aborder dans un deuxiéme chapitre, 1'étude de ce que
nous proposons d'appeler la faiblesse des moyens d'action

des autres organes sur 1l'Exécutif.

(1) Les constitutants ivoiriens et malicns se sont inspi-
rés du contenu de l'article 68 de la Constitution

frangaise du 4 octobre 1958,
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Chapitre II -~ La faiblesse des moyens

d'action des autres organes sur 1l'Exécutif.

La faiblesse des moyens d'action du Parle-
ment et des autres organes constitutionnels sur le chef
de 1'Exécutif tient & deux raisons : les moyens classigues
gqui permettent au Parlement de menacer la stabilité de
1'Exécutif sont dans ces trois pays peu utilisés ou inexis-
tants. Les Cours Suprémes ne disposent pas du pouvoir d'in-
jonction, comme leur homologue des Etats-Unis d'Amériques
la Haute Cour n'est pas & méme de sanctionner la responsa-
bilité pénale du chef de 1'Exécutif. La prééminence de
1'BExécutif n'en est que plus marquée. Nous allons essayer
de le montrer en €tudiant successivement la faiblesse des
moyens d'action du Parlcment sur le chef de 1'Exécutif,
puis la faiblesse des moyens d'actlion des autres orgoncs,
en particulier de la Cour Supréme et de la Hazute Cour sur

le chef de 1'Exdécutif.

Traditionnellement dans les régimes occiden-
taux qui ont servi de modéles aux constituants africains
le Parlement exerce une action efficace sur 1l'Exécutif par
deux moyens : le contrdle de ltactivité gouvernementale
et la participation & la fonction exécutive dans certains
domeines. L'assoclation du Parlement & la fonction exécu-~

tive peut &trec ltoccasion pour le Parlement d'evoir un
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droit de regard et une influence directe dans le domaine
propre & 1'Exécutif. La maniére dont cette association
s'organisce dans ces trois pays peut donc nous donncr une
idée assez exacte d¢ l'efficacité de ce moyen d'action du

Parlcement sur 1'Exécutif.

Le contrdle de l'activité gouvernementalec
pveut en outre aboutir & la fin des pouvoirs du gouvernement
dans au moins deux des trois pays : en Guinée et au ilali.
Nous voudrions montrer que les deux moyens classiques alin-
si énoncés ont perdu une bonne partiec de leur virulence,
en étudiant d'une part la portée limitée du contrdle de
1'activité gouverncmentale par le Parlement, d'autre peort
le rb6le secondaire que joue le Parlcment lorsqu'il parti-~

cipe & 1ltactivité du gouverncment.

Parcgranhe 1 - Le contrdle de 1l'activité

du chef de 1'Exécutif par le Parlement ne menace pas sé-

rieusement la position prééminentc du chef de 1'Exécutif.

Dans les trois pays le Parlement peut poscr
au Président de la Républigque ou & scs ministres des ques-~
tions orales et écrites. Dans deux des trois pays la pro-
cédure de 1l'enqudlte est prévuc. En Guinde les députés peu-
vent mettre en jeu la responsabilité politique du gouver-
nement cen refusant de voter un texte ou un crédit. Au iali
les députés peuvent déposer une motion de censure qui mena-

ce directement 1l'existence du gouvernement.
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Ces moyens qui paraissent efficaces au
premier abord font en réalité 1'effet d'un épouvantail plus
que¢ d'une menace véritable. Ou bien les moyens sont énon-
cés dans le texte, mais se réduisent & des moyens d'infor-
mation ; ou bien ils apparaissent comme des moyens effica-
ces d'inquiéter 1'Exécutif, ¢t alors leurs conditions de
mise en branle sont dfunc complication telle qu'elles en
diminuent considérablement la portée. D'un cbdté les gques-
tions écrites et orales ou la procédure d'enquéte 3 de
1'autre, le refus de voter des textes et des crédits, ou la

motion de censure.

Les moyens d'action tels que les questions
et la procédure d'enquéte n'ont pas pour résultat de géner
1'Bxécutif dans son action. En Cbte d'Ivoire les députés
peuvent poser des questions écrites ou orales aux minis-
tres. Le Réglement de 1'Assemblée distingue deux catégorics
de questions : les unes d'intérét général et les autres
d'ordre personnel. Les questions d'intérét géndiral sont
celles qui mettent en cause la politigue générale du gou-
vernement. Les questions écritcs sont transmises par le
Président de 1l'Assemblée au Président de la République par
1‘intermédiaire du secrétariat général du gouvernement (1).
Les ministres sont tenus de répondre aux questions écrites
dans le mois qui suit leur tronsmission. Pendant ce délai
les ministres saisis ont le choix entre répondre par écrit
ou répondre oralement devant la commission compétcente de

1'Asscmblée devant le députd qui a posé la question (2).

(£; ctf. aArticle 59 - R.I.A.N, COte d'Ivoire
(2) ef. Article 60 - R.I.A.N. C&6te d'Ivoire, par. 1 et 2
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Paradoxalement le Réglement permet au minis~
tre interrogé de se dérober & la question, en lui permect-
tant de déclarer par éecrit que 1l'intérét public ne lui per-

met pas de répondre (1).

Les questions écrites, comme les réponses
& ces questions sont publides au Journal officiel des
débats (2). Comme le dit ii. J. Chatelain. "les questions
derites ont le plus souvent pour but d'attirer l'attention
de 1l'Administration sur la situation particuliere d'un
électeur auquel le parlementaire s'intéresse... Blles roe-
présentent parfois un procédé dc contrdle de 1'Administra-
tion qui n'est pas dénué d'efficacité mais elles ntont pas..

d'importance politique réelle" (3).

La Guinée reste dans la méme tradition par-
lementaire frangaise en faisant des questions orales et
écrites des moyens d'information de 1'Assemblée nationale
(Art. 19. C.G.). Au Mali les gquestions orales sont inscri-
tes en téte de 1l'ordre du jour de la premiére séance de
chaque semaine par la conférence des présidents (4). Le
ministre et l'auteur de la question disposent de cing
minutes comme temps de parole (5). Les questions dcrites
sont prévues dans les mémes conditions qu'en Cote d'Ivoire.
Mais le ministre ne peut pas se dérober & la question, cn

prenant prétexte de 1'intdérét public (6).

cf. Art. 60 paragraphe 1 - R.I.A.N.C.I.

cf. Art. 59 paragraphe 3 - Art. 60 para. 4 - R.I.AN.CI
Chatelain, op. cit., p. 116

cf. Art. 80 - R.I.A.N, Mali

cf. Art. 81 - R.IT.A.N, Malil

ef. Art. 76 - R.I.A.N. Mali
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La procédure d'enquéte est elle aussi prévue,
mais elle a un caractéerce exceptionnel. En Céte d'Ivoire,
1'Assemblée peut donner aux compissions le pouvoir 4'en-
quéte sur des guestions relevant de leur compétence (1).

I1 en est de méme en Guinée ol 1l'Assemblée peut procéder

& deg informations par commission d'enquéte (Art. 19.C.G).
Au Mali, les mémes commissions spéciales d'enquéte peuvent
&tre nomnées par 1l'Assemblée pour recueillir des éléments
d'information sur des faits déterﬁinés et soumettre leurs

conclusions & 1'Assemblde (Art. 78 R.I.A.N, Mali) (2).

Si 1l'on s'en rapporte a l'expérience des
conmissions d'enquéte des III° et IV° Républiques en France
on peut dire que ce moyen d'action du Parlement est une
institution de contrdle plus apparente que réelle (3). En
revanche les autres noyens d'action du Parlcecment paraissent
plus efficicents. Il s'agit du refus de voter des crédits ou
ou des textes et de 1'intcrpellation en Guinée ; de l'inter-
pellation et de la motion de censure au Mali. En Guinée,
en effet, dans la procédure du vote du budget, 1l'Asscmblée
n'est pas soumise & la menace d'un établissement d'office
du budget par le gouverncment & la fin de la session d'oc-
tobre. Les députés pourraient donc manifester leur méconten-

tement en refusant de voter les crédits nécessaires a l'ac-

(1) cf. Art. 10 - para.3 - R.I.AN. C.I. et Art. 21.

(2) ef. Art. 6 ordon. du 17 nov.1958 in: J.0.R.F. du 18
novembre 1958 gqui a servi dc modele.

(3) Nous verrons dens notrc étude des partis que le contrd-
le du parti est bien plus efficace, en particulier au
Mali avec l'institution decs commisscires politique
cf. infra. ITIT® partie.
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tion gouvernementale, Il en est de méme pour certains pro-
S
jets de loi que le gouvernement présente comme essenticls

& 1l'application de son programme.

L'abstention dc 1l'Asscmblée peut amener le
Président du gouvernement & engager sa responsabilité poli-
tique devant 1'Assemblée, et &tre obligé de¢ démissionner
4 la suite d'un vote de défiunce. En outre la procédure dc
1'interpellation, qui est un moyen détourné de mettre en
jeu la responsabilité du gouvernement est expressément
prévue par la Constitution (Art. 19 C.G.). Pourtant 1l'exis-
tence du parti unique et les moeurs politigues guinéennes
n'inclinent pas & attacher beaucoup d'importance & ces mo-
yens mis & la disnosition du Parlement. Le caracterc vague
de la responsabilité politique du Président diminue la por

portée de ces mémes moyens.

Auv Mali 1l'interpellation est possible dans
deux hypothéses. Lorsque par suite de deux absences consé-
cutives, un ministre saisi d'une question orale néglige
de répondre au parlementaire au cours d'une troisiéme sé-
ance, et lorsque le ministre ne répond pas & une question
écrite au bout de deux mois (1). Le débat qui suit la ques-
tion.posée en séance publigue peut amener le Président du
gouvernement a poser la question de confiance et courir le

risque d'8tre en minorité.

———

(1) cf. Art., 76 et 8L - R.I.A.N, Mali
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Le deuxieme moyen d'action - direct - celui-
ci du Parlement sur le gouvernement consiste & mettre en
cause la responsabilité du gouvernement sur sa politique
générale par le dépdt d'une motion de censure. Cette démar-
che de 1'Assemblée est assurdément une menace véritable de
1texistence du gouvernement. Mais les conditions imposées
aux députés sont ellement rigourecuses que 1l'on soupgonne
les auteurs de la Constitution d'avoir organisé ce moyen
par souci de symétrie formelle. En effet les députés qui

.
sont résolus & renverser le gouverncment doivent d'abord

réunir les signstures de vingt de leurs collégues, qui

correspond au quart des membres de 1'Assemblée.

En outre la procédure difficile qui est
prévue lorsque le Président du gouvernement pose la question
de confiance est de nouveau imposée aux promoteurs de 1la
motion de censure (1). Enfin deux crises successives au
cours d'une période de vingt-quatre mois ont pour effet de
priver automatiquement les députés de leur mandat. Toutes

. .
ces circonstances ensemble tendent & émousser la pointe
de 1ltarme essentielle du régime parlementaire qu'est aux
mains des députés la responsabilité politique du ministére.
C'est pourquoi en définitive ce moyen d'action capital du

Parlement perd beaucoup de son efficacité.

(1) cf. supra, p.
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Paragraphe 2 - La participation du Parlement

a ltactivité gouvernementale aboutit & associcr les deux
organes suprémes de la Constitution dans certaines circons-
tances de crise ou & l'occasion de l'accomplissecment de
certains actes de grande conséquence pour l'avenir de la

Nation.

S1 le consentement du Parlement pour la per-
fection de 1l'acte s'avere nécessaire en théorie, dans les
faits la liberté d'action de 1l'BExécutif reste le pnlus sou-
vent entiere. Nous assistons & une collaboration des deux
organes, mais sous 1'égide de 1'Exécutif. Il en est ainsi
pour la déclaration de guerre, la proclamation de 1'état

de siege et la perfection des traités importants.

La déclaration de guerre est une compétence
du chef de 1'Exécutif, mais le Parlement donne au préalable
son consentement. En Cdte d'Ivoire, le Président de la Répu-
blique est doté du pouvoir de déclarer la guerre. Il doit
obtenir & cet effet l'autorisation de 1'Assemblée nationale
(Art. 42 - C.C.I.) (1). Au Mali le Président du gouvernement
est investi du méme pouvoir dans des conditions identiques

(Artn 25 - C.L‘Jr.o)n

(1) Les constituants ivoiriens ont suivi la solution
frangaise, cf. Art. 35 Constitution du 4 Octobre 1958
"La déclaration de guerre est autorisée par le Parle-
ment".

La Constitution guindenne ne traite ni de la déclaration
de guerre, ni de 1'état de siege. Pourtant il est proba-
ble, d'aprés 1l'esprit général du texte que la collabora-
tion des deux organes seralt nécessaire en période de
crise,
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En C6te d'Ivoire comme au Mali, le chef de
1'Exécutif déerdte 1'état de sidge en conseil des ministres.
Pendant 15 jours le Prégsident de la République ou le Pré-
sident du gouvernement prend toutes les mesures qu'il juge
convenables & la situation. L'hAssemblée n'intervient gue
pour une éventuelle prorogation des pouvoirs exceptionnels
de 1'Exécutif. Au-dela de 15 jours 1l'autorisation de 1'as-~

semblée est nécessaire.

En C6te d'Ivoire la Constitution apporte une
précigion qui peut se révéler utile. L'Assemblée se réunit
de plein droit si elle n'est pas en session, dés la procla-
mation de 1'état de sidge. Si bien qu'au moment ol le Pré-
sident de la République demande la prorogation de 1'étot
de siege, 1l'Assemblée a la possibilité d'exercer un contrd-
le sur l'asctivité déployée pendant les quinze jours pas-

sés (1).

En outre en matidre de traités et d'accords
internationaux, lc chef de 1'Ixécutif est obligé de demander
le concours du Parlement pour achever la phase finale de 1o
conclusion de certains traités. Le chef de 1'Exécutif né-
gocie et signe les traités et accords. Le Parlement donne
son consentement en votant l'autorisation de ratifier qui

permet au chef de 1'Etat dc¢ terminer la Iongue procédure de

conclusion des traités.,

- A

(1) ef., Art, 4% - C.C.I. et Art. 26 C.M.
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En Cbte d'Ivoire, le Président de la Répu-
blique négocie et ratifie les traités et accords interna-
tionaux. L'autorisation dc 1'Asscmblée est nécessaires jpour
la ratification des traités de paix, les traités ou accords
relatifs & l'organisation internntionale et les troités ou
accords qui modifient les lois internes de 1'Etat (Art. 53

et 54 C.C.I.).

En Guinée le Président de la République né-
gocie les traités (1). L'Asscmblée nationale intervient par
une loi pour la ratification de certains traités importants,
comme en C6te d'Ivoire (Art. 33 C.G.). Comme la Constitution
ne précise pas lequcl des deux orgones est compétent pour
ratifier, nous ne pouvons faire état que de la pratiquc.
Dans la réalité il semble que c'est le Président de 1la
République qui ratifie, malgré la formule des textes de

loi (2).

L'article 33 est presque une copie intégra-
le de 1l'article 27 de la Constitution frengaise de 1958. Or
la Constitution francaisc donne pouvoir au Président de 1o
République de ratifier les traités (Art. 31 al. 1). On pcut
penser que les autcurs de la Constitution ont commis un

simple oubli (3)

(1) cf. Art. 32 C.G., le texte ne dit pas qu'il ratifie les
traités.

(2) La formule habituelle est ainsi rédigée :"loi portant
atificetion de ..." dans le J.0. de la Républlqug de
Guinée ou les cxemples fourmillent.

(3) ef. Art, 27 Constitution frangaise "les traités... ne
sont définitifs qu'apres avoir été ratifiés en vertu

d une loi". Art. 33 Constltutlon guinéenne "les traités
Ves NE ﬁuuvbnt 8tre ratifiés qu'en vertu d'uneloi...”




- 231 -

Au Mali la Constitution consacre la nlme
regle. Le Président du gouvernemcnt négocie et ratifio les
troités. L'Assemblée naotionale autorise la ratification des
traités, et approuve lcs accords en forme simplifide intcor-
venus dans les matiéres énumérées par le texte constitution-

nel, & 1l'imitation du texte francais (Aft. 38 C.li.).

En C6te d'Ivoire, & cause de l'irresponsabi-
1ité politique du Président de la République, le contrdle
parlementeire de 1l'activité gouvernementale par les ques-
tions orales ou écrites et la commission d'enguéte sont
plutdt des moyens d'information du Parlement qu'un vérita-
ble moyen de pression politique sur 1'Exécutif. En Guinéc
et au Mali la portée de ces moyen cest plus considérable
par leur aboutissement éventuel & une mise en jeu de la
responsabilité politique du gouvernement par l'interpelio-
tion et la censure. Mais nous avons souligné la faiblesse
de ces moyens d'action, lorsqu'il s'agit de menacer séricu-

sement l'existence du gouvernement.

Lorsqu'enfin le Parlement est investi de pou(
pouvoirs lui permettant d'intervenir dans le domaine d'ac-
tion de 1'Exécutif, nous avons décelé beaucoup plus un
voir exccptionnel de consentement qu'un véritable frein
a la liberté d'action du chef de 1'Exécutif. S'il ¢n est
ainsi du Parlcment, la faiblesse des moyens d'action des
autres organes ne nous surprendra pas. Bmanation de 1'Exé-
cutif seul ou de 1'Exécutif et du Parlement, ces orgcnes
manquent d'assise populaire ¢t n'ont pas pu encore

s'imposer dans l'opinion par leur prestige. L'Exécutif
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est encore plus libte vis-a-vis d'eux, daens la mesure ou

leur action n'a guere de prise sur lui.
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La faiblesse essentielle des moyens d'action
de ces organes tient au falt qu'ils n'ont pas le pouvoir de se
seisir eux-méme des questions sur leésquelles s'exerce leur
compétence. En période normale la Cour Supréme ou le Conseil
économique et social en C8te d'Ivoire, la Cour d'Etat au
Mali décident par arréts ou avis dont 1'efficacité dépend
en dernier ressort du chef de 1'Exécutif. Lorsque le Prési-
dent de la République court le risque d'&tre traduit en
Haute Cour, il est vraisemblable qu'il n'hésite pas a user
de ses pouvoirs pour éviter cette derniére extrémité. Contre
un chef de 1'Exécutif unique, les moyens d'action de la Cour

sont inexistants.

En effet la Cour Supréme, en Céte d'Ivoire
- 4 N ° ' )
est competente pour prononcer des arréts qui s'imposent aux
pouvoirs publics. Lorsque la Chambre constitutionnelle dé-
clare que la clause d'un traité est contraire & la Consti-
tution, 1l'arrét de la Cour a pour effet de rendre inappli-
cable ce traité parce gque l'autorisation de ratifier ne pout
8tre accordée par le Parlement. Mals la portée de l'arrét

est limité par la disposition suivante. I1 suffit de la
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révision de la Constitution pour faire tomber l'interdic-
tion de ratifier. En réalité le Président de la République
n'est contrecarré dans son action que d'une maniere relati-
ve, Il peut se dégager de la géne momentanée, consécutive a
1'arrét, pour mettre en branle la procédure de révision dont

il a 1'initiative, au méme titre que le Parlement (1).

En matiere de conflit entre 1'Exécutif et le
1législatif pour la délimitation des domaines de la loi et
du réglement, la Cour dans sa section administrative peut
sanctionner l'empiétement de 1'Exécutif dans le domaine
législatif lorsqu'elle est maisie d'un recours pour exces
de pouvoir des autorité administratives (2). Mais le recours
pour excés de pouvoir ne menace pas politiquement 1'Exécutif,
encore moins son chef. Il en est de méme au Mali ol la Cour
d'Etat prononce des arréts dans les mémes conditions qu'en

Cdte d'Ivoire,

En outre en C6te d'Ivoire, comme au Mali, le
Président de la République ou le Président du Gouvernement
n'est pas tenu en droit de suivre leg avis de la Cour, Ce
moyen d'action de la juridiction supréme ne peut pas avoir
d'influence sur le chef de 1'Exécutif que dans la mesure

ou la pertinence de ses avis oblige moralement celui-ci.

(1) ef. Art. 71 C.C.I.

(2) ef. Art. 73 de 1la loi du 2 Juin portant organisation
de la Cour Supréme, ins J.0.R.C.I. du 1% Juin 1961
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Cette pression morale n'est certes pas négligeable, mais 1l
est difficile de déceler son importance. Le rdle de conseil,
en particulier en matiere juridique, dévolu & la Cour est
assurément important. Mais il ne confé&re pas & la Cour un

pouvoir décisif sur le chef de 1'Exécutif.

Quant au Conseil économique et social en C8te
d'Ivoire, son pouvoir de conseil est & peu pres du méme or-
dre. Le Président de la République sollicite ses avis. Il
peut le charger d'études sur des problémes économiques et
sociales (1). Le Conseil pgut méme, de sa propre initiative,
saigir le Président de la République pour 1l'informer de ré-
formes qui lui paraissent aptes & favoriser le développement
dconomique et social du pays (2). Il peut faire connaftre
son avis, de son propre mouvement, sur l'exécution des plans

ou des programmes d'action & caractére économique et social (3).

Les avis du Conseil économique et social font
1'objet d'une certaine publicité dans le Journal officiel (4).
Mais ils ne peuvent s'imposer au Président de la République

que s'il y consent.

(1) cf. Art. 2, Loi du 2 Janvier 1961 déterminant la composi-
tion et les rdgles de fonctionnement du Conseil économi-
que et social.,

(2) cf, Art. 3 - ibidem
(3) ef. Art. 3 al. 2, ibidem

(4) cf. Art, 18 ibiden
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Enfin la Haute Cour de Justice dont la saisine
n'est probable qu'en période exceptionnelle ne parait devoir
jamais étre en situation de prononcer une condamnation contre
le chef de 1'Exécutif. Les constituants africains ont sacri-
fié, & son proprs au conformisme constitutionnel dont parle
M. Burdeau (1). La mise en accusation devant &tre votée par
1'Assemblée, il faut supposer un "état de guerre" entre les
députés et le chef de 1'Exécutif pour réunir la majorité re-
quise des deux tiers (2). Dans ces conditions, .on ne voit
pas trés bien comment le Président de la République se lais-
serait trainer devant la Haute Cour sans réagir. Pace & la
Haute Cour, si moyens d'action il y a, ils sont plutdt du

cdté du chef de 1'Exécutif.

En période normale ni les juridictions supré-
mes ni le Conseil économique et social ne font un véritable
contrepoids aux prérogatives du chef de 1'Exécutif. En pério-
de de crise, l'épreuve de force entre le chef de 1'Exécutif
et le Parlement ne peut pas se résoudre devant la Haute Cour,

qui fait figure de "pitce de musée",

Face au chef de 1'Exécutif les moyens d'action
des autres organes constitutionnels sont, d'une faiblesse en-
core plus marquée que celle que nous avons soulignée & 1l'oc-

casion de 1'étude des rapports du Parlement et du gouvernement.

(1) ef. M. Burdeau, op. cit., p. 161
(2) ef. Art. 65, C.C.I. et Art. 47, C.M.
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Ainsi donc le Parlement d'un cbte, les orga-
nes Jjuridictionnels ou de conseil de 1'autre, apparaissent
comme des organes secondaires face au chef de 1'Exécutif.
Ni le contr6le de son activité, ni 1l'association du Parle-
ment & son activité ne portent atteinte & la position pré-

éminente du chef de 1'Etat. En C6te d'Ivoire, en Guinée
comme au Mali, la méme constatation s'impose. Les consti-
tuants africains ont visé dans les trois pays a instituer

un "Executif fort'.

Le Parlement qui est traditionnellement 1'éma-
nation du suffrage universel est doté de pouvoirs impor-
tants qui limitent dans une certaine mesure l'omnipotence
du chef de 1'Etat. Mais le trait essentiel de ces systémes
constitutionnels demeure que le chef de 1'Exécutif est si-
non le seul véritable pouvoir, du moins au sommer du fais-
ceau des pouvoirs. I1 n'est donc pas surprenant de notcer la
faiblesse caractérisée des hautes juridictions et des orga-

nes de conseil face au chef de 1'Etat, dans ces troils pays.

Le Chef de 1'Etat est donc 1l'organe préémi-
nent du systéme constitutionnel dans ces trois pays. D'une
part le chef de 1'Exécutif dispose de moyens pulssants pour
obtenir du Parlement les lois et le budget qui sont néces-
salires & la mise en oeuvre de son programme. D'autre part,
il peut solliciter l'avis des organes sur lesquels il a des

moyens de pression efficaces. En outre face & la Haute Cour
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de Justice il est responsable pénalement de fagon plus

théorique que réelle.

Enfin la faiblesse des moyens d'action des
mémes organes, lorsqu'ils sont investis de pouvoirs leur
permettant d'interférer dans son domaine propre, achéve de
faire du chef de 1'Etat le seul organe véritablement supré-
me du syptéeme politique. Sauf la Constitution, le chef de
1'Exécutif dans ces trois pays peut tout faire."C'est le
personnage central du tableau constitutionnel" pourrait-

on dire.

oous l'apparente division du Pouvoir nous
avongs affaire en réalité a un systeme d'unité du pouvoir,
au profit du chef de 1'Exécutif. Nous verrons en abordant
1'étude du systeme partisan que le chef de 1'Exécutif est
amené logiquement & tenter de domestiquer le parti politi-
que pour donner une assise populaire & sa position préémi-

nente.

La tentative peut avoir des résultats diffé-
rents selon les pays : ou le chef de 1'Etat met & profit la
prééminence tirée de la Constitution et se contente de 1'ap-
pui inconditionnel des masses encadrées par le Parti. Ou
bien le chef de 1'Etat donne des pouvoirs importants au
Parti qui en fait un organe officieux du gouvernement, mais
agissant sous son contrdle. Ou bien le chef de 1'Etat abdi-
quant sa position constitutionnelle agit comme un militant

discipliné d'un parti qui dirige le pays. I1 apparait alors
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comme un "primus inter pares" ;3 les véritables "organes
moteurs" de la politique générale étant les organes du

Parti.

C'est cette situation particulieére du parti
qui fait dire que le systeme constitutionnel officiellement
en vigueur n'est pas adapté aux pays qui 1l'ont emprunté a
1'0Occident. L'étude du systeme des partis nous en convaincra

davantage.
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III° - PARTIE - LA REALITE PARTISANE

Comme le dit M, DUVERGER : "le développement des partis a
fait éclater les cadres des vieilles classifications politiques inspirées
d'Aristote ou de Montesquieu... En fait la distinction du parti unique,
du.bipartisme et du multipartisme tend & devenir la claasification fonda-
mentale des régimes contemporains” (1). Cette assertion qui vaut pour
les pays développés ol les régimes parlementaire et présidentiel ont
vu le jour semble s'imposer davantage dans les Etats nouvellement
indépendants d'Afrique noire, qui ont pris ces pays en exemple. L'ina-
daptation des catégories d'Aristote ou de Montesquieu apparaft encore

avec plus d'évidence.

Le méme auteur ajoute : "si le nombre des partis est un
élément capital de la structure gouvernementale, d'autres ne doivent
pas étre négligés & son profit, La comparaison de 1'Angleterre et des
Etats=-Unis illustre bien le r8le de la structure intérieure des partis,
la centralisation anglaise s'opposant nettement & la décentralisation

américaine" (2).

Nombre des partis, structures intérieures des partis sont les
deux phénoménes qui vont retenir notre attention. De la sorte nous
espérons donner une description plus compréhensive des structures
gouvernementales de ces pays en dépassant le plan formel des textes
constitutionnels. L'étude des caractéres généraux du parti unique et de
son organisation nous conduira & un examen plus minutieux du réle du

parti politique dans le systéme gouvernemental de ces trois pays.

(1) cf. Duverger, les Partis politiques, p. 431
(2) cf. Duverger, op. cit., p. 431
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En schématisant ils se résument en ces quelques traits :
le parti est provisoirement unique ; le parti travaille & 1'intégration
politique de la Nation ; il entame un processus de modernisation du
pays ; il s'emploie & former une élite dirigeante; il est le seul corps

intermédiaire entre 1'Etat et la masse.

Le parti politique dans ces trois pays n'affiche pas un mono-
pole juridique du regroupement des électeurs., Lorsque la Constitution
contient une disposition concermant les partis politiques, la disposition

ne consacre pas le monopole du parti au pouvoir.

En C&te d'Ivoire les partis et groupements politiques "se
forment et exercent leur activité librement sous la condition de respec-
ter les principes de la souveraineté nationale et de la démocratic, ct les
lois de la République" (1). En apparence les constituants ivoiriens ont
opté pour la philosophie politique libérale, comme leur modéle francais

ou allemend (2).

Si en fait le Parti Démocratique de Céte d'Ivoire (P.D.C.I.}
est le seul parti politique actuel, on peut penser que le texte constitu-
tionnel laisse entrevoir la perspective d'un régime multipartisan dans
un avenir plus ou moins lointain. Certains hommes politiques n' hésitent
pas & donner cette interprétation de la situation actuelle, comme le
Secrétaire général du P.D.C.I., le Président de 1'Assemblée Nationale,

M. Philippe Yacé (3).

(1) cf., Art, 7 - C.C.I.

(2) cf. Art. 4 - Constitution du 4 octobre 1958 qui est repris mot par
mot, seul la fin de phrase "et les lois de la République" et Art. 21
paragraphe 2, Constitution de la R,.F.A,

(3) cf. "Fraternité", n°® 119 du 4 AoGt 1961, p. 5
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En Guinée la Constitution ne parle pas des partis politiques.
i,'article 40 garantit simplement la liberté d'association aux citoyens
de la République de Guinée, Rien ne s'oppose juridiquement a la créa-
tion de partis politiques autre que le Parti Démocratique de Guinée
(P.D.G.). Comme le disait le Président Sékou Touré & un journaliste
danois en Avril 1960, "si certains le désirent qu'ils fondent un parti
communiste guinéen"(l) . Mais le nouveau parti doit se définir "dans
le sens de 1l'intérét majeur de la Nation". Le P.D,G. est m&me disposé
3 aider le nouveau parti dans son implantation en mettant & sa disposi-

tion tous les moyens nécessaires & son développement (2).

Tout en réservant notre jugement sur la portée de tels engage-
ments de la part des dirigeants du P.D.G., le fait demeure que le mono=~

pole du P.D.G. n'est pas posé en droit,

Au Mali, enfin les partis politiques sont reconnus par la
Constitution dans une perspective libérale, comme en Céte d'Ivoire,
"Ils se forment et exercent leur activité librement dans le respect des
principes démocratiques, des intéréts, des lois et réglements de 1'Etat”.
L'expression plus détaillée évoque le texte allemand qui a permis
1'interdiction du parti communiste en Allemagne Fédérale en 1956 par
suite d'un arrét de la Cour fédérale de Carlsruhe (3). LA aussi la réalité

consacre l'existence d'un parti unique, 1'Union Soudanaise-R.D.A.

(1) cf. propos rapportés par M, B, Charles, in: Un parti politique
africain, le P.D.G., op. cit., p. 318,

(2) cf. Résolution générale de la Conférence de Labé du 28 décembre
1961, citée par le mé&me auteur.

(3) cf. Art, 21 - para. 2 "Les partis qui d'aprés leur programme ou
d'aprés l'attitude de leurs membres, tendent & porter atteinte a
1'ordre constitutionnel libéral et démocratique ou & 1'éliminer
ou & mettre en péril 1'existence de la R.F.A, sont inconstitu-

tionnel,
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Tout se passe comme si les responsables politiques de ces
trois pays faisaient du "Kémalisme" sans le savoir. Ils ont adopté
le systéme du parti unique mais en insistant sur son caractére provisoi-
re. Il ne semble pas pourtant que les dirigeants africains aient comme
leurs homologues turcs "mauvaise conscience”, méme s'ils sont portés
4 considérer le parti unique comme "une nécessité regrettable et provi-

soire" en comparaison d'un pluralisme qui reste leur idéal, dans la

mesure ol ils professent tous la démocratie (1),

"  Le deuxiéme trait du parti unique dans ces pays est son
ambition de créer une nation dans le cadre territorial 1égué par le régime
colonial, Le méme parti qui a groupé les masses pour la lutte anticolo-
nialiste entend poursuivre son action politique en créant un sentiment
national qui prenne le relais du sentiment tribal ou régional. Comme le
dit M., Alfred Grosser "la solidarité tribale ou ethnique risque encorc de
passer, pour beaucoup d'habitants des Etats nouveaux avant le sentiment
d'appartenance d une collectivité nationale fondée sur une volonté com-

mune et promise & un destin commun * (2).

L'hétérogénéité de ces trois Etats devait attirer 1'attention
du parti sur 1l'importance de 1l'intégration politique nationale des diffé-
rentes ethnies, Ce trait est souvent présenté comme une justification
du parti unique. Le "multipartisme” est considéré comme un danger pour
la réalisation rapide de cette ambition nationale, La raison invoquéc aest
que le multipartisme ne peut pas aveir de "base idésologique ou sociale,
comme en Europe". Le "polyethnisme" interdit 1'existence de plusicurs

partis qui ne seraient que des représentants des ethnies (3).

(1) cf. M. Duverger, les Partis politiques, op. cit., pp. 308-309,

(2} cf. A. Grosser, le Parti unique en Afrique. in : la Revue Preuves,
n® 137, Juillet 1962, cité par Revue de Presse et d'Information -
Présidence du Conseil Sénégal, n° 19, 14 Juillet 1862, p. 33.

(3) cf. A. Grosser, op, cit., p. 33 - ibidem.
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Comme dit 1'auteur "le parti unique... en revanche jouera
le r8le d'unificateur . Par le seul fait qu'il étendra son organisation &
1'ensemble du territoire, qu'il sera un licu de rencontre et de coopéra-
tion, il contribuera & affermir 1'existence méme de la nation" (1). Le
parti unique tend & réaliser un objectif dont le souci apparaft dans le
texte m&me des Constitutions en Céte d'Ivoire et au Mali. Toute propa-
gande raciste ou régionaliste est interdite. En Guinée le texte consti-

tutionnel n'en fait pas état ; mais la mé&me préoccupation existe (2).

= Le troisiéme trait caractéristique du parti unique dans ces
trois pays est son ambition de promouvoir leur modernisation, La lutte
contre le sous-développement économique qui apparaft comme la t8che
nationale prioritaire fait du parti unique un instrument indispensable
aux mains des responsables politiques, Les impératifs du développe-
ment économique supposent que toutes les énecrgies soiant pleinement
utilisées. "Le parti unique supprime les affrontements, les querelies

secondaires qui entrathent des pertes de temps et d'énergie” (3).

Comme le dit M., Buchmann "le rythme de croissance exigée
pour sortir du sous-développement - celui surtout imposé par les ambi-
tions des élites modernistes captivées par la perspective d'un "grand
bond en avant" - ne peut &trc obtenu que par des méthodes plus ou
moins autoritaires de planification, de mobilisation de la main-d’oeuvre

et de la formation d'un capital intérieur" (4).

Un quatriéme trait du parti unique dans ces trois pays est
son r8le de formation d'élites nouvelles politiques et administratives,
Le parti n'est pas comme en URSS un "parti d'élites", mais un "parti

de masse", Le recrutement est trés ouvert ; le parti tend & . enroler

(1) cf. A, Grosser, op, cit.,, p. 34

(2) cf, Art, 6, C.C.I, et Art. 4, C.M,

(3) cf, A. Grosser, op. cit., p. 34

(4) cf. Buchmann, op. cit., pp. 339-340,
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toute la population dés 1'8ge de sept ou huit ans. La cotisation du parti
est minime. Ce qui est essentiel, c'est que la parti entend pallier le
mangque de cadres en groupant dans ses rangs les rares élites qui exis-
Fent et en formant de nouvelles élites qui fassent comprendre au peuple
la nécessité des bouleversements économiques et sociaux qu'implique

la modernisation du pays.

Le r6le d'instrument de transformation du parti unique accen-
tue encore le monopole partisan dans l'encadrement des masses. C'est
ce qui fait dire & M. Buchmann qu' "un encadrement politique de type
libéral - réalisé par des partis multiples - ne peut manifestement four-
nir de solution adéquate : au moment ol la Nation se forme, il ne faut
pas qu'il y ait plusieurs élites (ou plusieurs écoles de 1'&lite), plu-

sieurs coprs politiques intermédiaires entre le Pouvoir et le pays" (1).

En outre 1'inévitable confusion entre personnel politique
ct autorités administratives ne peut tolérer un conflit entre représen-
tants de partis antagonistes dans une Administration qui ne se contente
pas d'accomplir de simples actes de gestion, mais au contraire doit
crécr de toutes piéces de nouvelles structures dans la ligne politique

tracg par le Parti.

C'est pourquoi le parti unique apparaft comme le seul corps
intermédiaire entre 1'Etat et la masse. Ce dernier trait achéve d'en faire

le seul groupement politique toléré par les dirigeants de 1'Etat.

Dans le systéme du parti unique, tous les autres groupements
sociaux ou culturels sont tenus en suspicion, tant qu'ils ne sont pas
contrblés par le parti. Les mouvements de jeunesse, les associations
de femmes, les syndicats, les groupements d'ancicns combattants
doivent subir la loi du parti. Dans ces conditions 1'opposition qui se
manifeste sous la forme d'un parti concurrent est tout simplement

inconcevable,

(1) cf. Buchmann, op. cit.,pp. 341-342.



- 245 —

Le parti unique entend accomplir une véritable révolution
sociale, économique et culturelle qui trouve inévitablement des
obstacles sur sa route, Le parti unique considérc 1'opposition soit
comme pure démagogie, soit comme un luxe, soit méme comme une
véritable trahison. Le parti unique est seul habilité & donner les mots
d'ordre et & les faire exécuter, Entre 1'Etat et le peuple, il est le
seul organe de communication. Il constitue "unc courroie de transmis-
sion idéale ,,. En symbiose & la fois avec le Pouvoir et avec le peuple,
il peut expliquer au second les décisions du premier, il peut faire com-

prendre au premier les désirs. et les réactions du second”.

"Encadrant et mobilisant des masses encore peu accessibles
aux exigences du développement collectif, le parti traduit dans la réa-
lité la volonté politique des dirigeants. Confondu en méme temps avec
un peuple dont les gouvernants risquent de n'aveir qu'une conception
abstraite, il est le représentant des groupes locaux ou sociaux qui ne
disposent pas de moyens d'expression (journaux ou organisations)

auxquels on est habitué dans les sociétés industrielles” (l).

Le parti unique ainsi décrit est doté d'une structure qui tend

3 rendre concréte son emprise sur les masses.

Paragraphe 2 - L'organisation du parti unique dans ces trois pays
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Le P.D.C.I., comme le P,D.G. ou 1l'Union Soudanaise, est

un parti qui emprunte sa structure a celle du parti communiste (2).

(1) cf. A, Grosser, op. cit,, p. &6

(2) cf, Milcent, Forces et idées forces..., op. cit., p. 56 "Le socia-

lisme francais a fortement imprécné les cadres politiques sénégalais et
leur a donné une notion de la dén:ocratie différente de celle qu'a travers
le R,D.A. le marxisme inculquait & leurs voisins du Scudan, la Céte
d'Ivoire et Guinée".
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Le R.D.A. de 1946 a laissé des traces dans les partis nationaux actuels.,
Pour 1l'essentiel nous trouvons des organismes directeurs, des instances
délibérantes et des organismes paralléles ou techniques. Le parti est
centralisé, mais procéde & la désignation de ses dirigeants par le procé-
dé démocratique de 1'élection. Le parti emprunte a8 son modéle le prin-
cipe du centralisme démocratique qui fait "connaitre au centrg avec la
plus grande exactitude possible, le point de vue de la base, pour lui
permettre de prendre une décision valable" et qui assure "l'application
de cette décision du centre a tous les échelons, d'une fagon rigoureu~
se et précise mais compréhensive : c'est-a=dire avec 1'adhésion de

la base"(l).

Enfin la forte articulation des "éléments de base' du parti
se double d'une prédominance des liaisons verticales sur les liaisons
heorizontales : on aboutit & une structure pyramidale du parti dans les

trois pays ; surtout en Guinée et au Mali.

En Céte d'Ivoire la structure interne du parti est relativement
plus souple que dans les deux autres pays. Le r6le du P,D,C.I, s'en
ressentira : 1'influence du parti sur la structure gouvernementale sera
moindre qu'ailleurs. Pour donner une image satisfaisante de la struc-
ture interne du parti dans ces trois pays nous voudrions tenter d'étudier
les principes d'organisation du parti d'une part, les instituticns du

parti et leur fonctionnement d'autre part.

I - Les principes d'organisation du parti sont presque iden-
tiques dans les trois pays : le centralisme démocratique et la discipline
des militants. Ils sont exprimés avec plus de force en Guinée et au
Mali, Le P,D.C.I, qui se¢ refére toujours au R.D,A. de 1946 n'a pas
répudié lesdits principes, méme si les affirmations des instances du

Parti sont moins fréquentes.

(1) cf. Duverger, les Partis politiques, op. cit., p. 77
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En Guinée, le centralisme démocratique implique que tous
les organismes dirigeants du Parti Démocratique de Guinée soient
choisis par le mode démocratique de 1'élection du sommet & la base.
Les compte-rendus périodiques des organismes du parti devant les
instances qui les ont élus et devant les organismes immédiatement
supérieurs sont obligatoires. Les organismes inférieurs sont tenus de

respecter et d'appliquer les décisions des organismes supérieurs {1},

Les membres du parti ont le droit de discuter librement dans
les assemblées des comités, dans les conférences et les congrésdu
Parti, avant que les décisions soient arrétées, de présenter des propo-
sitions sur le programme et l'activité du Parti, Ils peuvent demander
des informations et faire des propositions & n'importe quel organe du
Parti de la base au sommet en suivant la voie hiérarchique (Art. 5 Sta-
tuts). Les décisions de tous les organismes du Parti sont prises a la
majorité des membres présents. Il suffit que la moitié au moins des
membres de 1'organisme soit présente (Art, 10 Statuts). Une fois la
décision prise, la minorité est tenue de se soumettre strictement a

1'opinion de la majorité (Art, 9, paragraphe ¢ - Statuts).

De méme au Mali, le principe directeur de 1'Union Scudanai-
se~R,D.A, est le centralisme démocratique., Les décisions sont prises
collectivement. Leur application est obligatoire & tous les niveaux de
la hiérarchie du Parti (2). Les organismes inférieurs doivent appliquer
les décisions arr8tées par les organismes supéricurs du Parti (Art.2C
Statuts), Les responsables du Parti doivent faire comprendre les objec-
tifs du Parti aux .militants dans le cadre des instances du Parti par la

force de leur argumentation et non par contrainte (3).

(1) Art. S Statuts du P.D.G. in: Travaux VII° Cengrés, op. cit. p. 134.

(2) Art, 19, Statuts de 1'U.S.-R D.A., in: Travaux du VI°® Congrés,
ronéot,, p. 4.

(3) cf. Réglement intérieur de 1'U.S.-RDA, in: Considérations généra-
les, p. 7, in: Travaux du VI° Congrés de 1'US~RDA, ronéoté.
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En Céte d'Ivoire d'Ivoire, les décisions du Bureau politique
sont obligatoires pour toutes les sous-sections du P.D.C.I. Elles
sont prises d la méme majorité qu'en Guinée et suivant le méme

quorum (1),

Le deuxiéme principe d'organisation commun aux trcis pays
est la discipline du parti. En Guinée et au Mali on peut méme aller
plus loin et parler avec le Président Sékou Touré de "dictature du parti".,
Comme le dit M. B, Charles "le principe du centralisme démocratique
entrafhe comme conséquence la nécessité d'une sévére discipline” (2).
En Guinée le membre du parti est soumis & certaines obligations stric-
tes qui en font militant, le militant de la "révolution guinéenne", 1l
doit appliquer fermement et sans défaillance les décisions du parti, I1
est tenu de participer d'une maniére active a la vie politique, & 1'édifi-
cation de la nouvelle société guinéenne en gestation, Dans les orga-
nismes du parti il développe ses qualités de critique et d'autocritique,
met courageusement & nu ses défauts et travaille & s'en défaire. 11
doit lutter contre certains vices individuels ou collectifs et combattre
le racisme,le chawinisme et le régionalisme, I1'doit informer le parti

des déviations, des actes qui lui sont préjudiciables,

En outre, il est tenu de contribuer par tous les moyens &
consolider la puissance de la République de Guinée. Enfin il doit &
chaque instant se considérer comme 1'instrument actif efficace et
conscient de la "révolution guinéenne et de 1'émancipation africaine"

(Art, 4 Statuts).

Comme tout parti politique de structure monolithique, le
P.D.G. organise un ensemble complexe de sanctions & 1'encontre

des faillants : militant ou organisme,., Les sanctions qui peuvent &tre

(1) cf. Art, 8 et 9 Statuts du P,D,C.I, in: Bulletin de 1'Agence Ivoi-
rienne de Presse n® Spécial, 28 Septembre 1963, V~-B, p. 1

(2) cf. B, Charles, op. cit., p. 331,
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prononcées contre un membre du parti sont par ordre d'importance
croissante le b&me simple, le bldme public, la suspension, la desti-
tution de fonction et 1'exclusion du parti., A 1'encontre d'un organis-
me dirigeant les peines sont l'avertissement, le b&me, la suspension,
la destitution et le remplacement par une direction provisoire désignée
par l'organisme immédiatement supérieur en attendant le renouvecllement
normal par 1'élection de l'instance compétente. Enfin, a 1'encontre
d'une instance telle que le comité de quartier, la section ou la fédé-
ration, seules trois sanctions sont prévues : l'avertissement, le bl&me
et la suspension (Art. 60 Stattits}, Les sanctions prononcées sont
applicables immédiatement, nonobstant appel devant les instances

supérieures (Art. 61 Stattits).

En Céte d'Ivoire, en cas de flagrant délit d'indiscipline
grave ou de tout acte pouvant nuire aux intéréts et a 1'honneur du
Parti, le Bureau politique prononce 1l'exclusion, aprés avoir entendu le
coupable. Les sous-sections disposent du méme pouvoir (Art. 13 Sta-

tuts), L'appel devant le Congrés n'est pas suspensif.

Au Mali, tout membre, toute organisation doit suivre la
discipline du Parti (Art. 2C Statuts). Tout acte d'indiscipline, tout
manquement aux statuts entrafhe des sanctions. A 1'égard d'un militant
les peines sont l'avertissement, le bldme, la destitution de foncticn,
la suspension ou l'exclusion, A 1'encontre d'un organisme dirigeant
nous retrouvons comme en Guinée l'avertissement, le bl8me, la desti-
tution de fonction, la suspension ou 1'exclusion. A 1'encontre d'un
organisme dirigeant nous retrouvons comme en Guinée 1'avertissement,
le blime, la destitution et le remplacement par une direction proviscire,
nommée par 1l'organisme immédiatement supéricur, Dans tous les cas
ol une sanction peut &tre prononcée, le membre ou l'organisme incri-
miné peut se faire entendre sur sa demande, par l'instance compétente

qui statue (Art, 21 Statuts),
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II - L'appareil et le fonctionnement du parti sont le reflet
des deux principes directeurs que nous venons de décrire. Le centra-
lisme démocratique aboutit a la forme pyramidale de 1l'appareil ; la
4 discipline garantit la cohésion et le fonctionnement de 1'appareil.

Pour apporter une clarté suffisante dans la description de 1'appareil

et de son fonctionnement, nous nous proposons de distinguer les
instances du parti, les organismes dirigeants et les organismes
techniques ou paralléles du parti. De la sorte nous partirons des
militants aux dirigeants en suivant les différents échelons de la
hiérarchie, pour finir par les organismes paralléles qui sont comme des

organismes annexes du parti.

A) Les instances du parti sont constituées par la masse des
militants. Leur composition et leur organisation s'établit au niveau des
divisions administratives du territoire, du village & 1'échelon national,
Ce sont elles qui élisent les organismes directeurs et prennent les
décisions importantes du parti. C'est 1'élément démocratique par

excellence du parti, face & "l'oligarchie partisane" des burcaux et

comités directeurs",

En C6te d'Ivoire les instances du parti sont a la base les
comités de village, les comités de quartiers et les comités ethniques.,
A l'échelon supérieur nous trouvons les sous~sections dont 1l'ensemble
forme la section ivoirienne du R.D,A, :1le P.D.C.I, Les sous-sections
sont organisées au niveau des sous-préfectures actuelles (1). Les
membres des sous-sections sont &élus par les comités. Il semble que

les comités ethniques n'existent qu'a Abidjan (2). Au-dessus des

(1) Les préfectures sont au nombre de 6,

(2) D'aprés le témoignage de M, Philippe Yacé, Secrétaire général
du P.D.C.I. lors d'un entretien a Abidjan en Octobre 1963.
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sous-sections l'instance supréme du parti est le Congrés de la
section (Art. 4 et 5 Statuts)., Pour &tre membre d'un comité ou d'une
sous-section il suffit d'accepter la discipline du parti et de payer

sa cotisation (1.

Le comité de village est chargé d'établir les contacts avec
les chefs de village. Ils réglent en collaboration les problémes lccaux
et diffusent les consignes du Parti, Ils déléguent un membre qui est

responsable devant la sous-section.

Les sous-sections sont chargées de diffuser la doctrine
et les directives du Parti au niveau de la sous-préfecture. Elles
peuvent recruter des adhérents et assurent la rentrée des cotisations,
Elles élisent un bureau dirigé par un secrétaire général. Le Congrés
fixe le programme du parti, entend les rapports et vérifie les comptes.
Il se réunit une fois par an et peut &tre convoqué en sessicn extraor-
dinaire, sur la demande de la moitié des sous-sections,. Il élit les
organismes dirigeants de la section qui sont le Comité directeur et
le Bureau politique (Art, 5 Statuts). Le Congrés est formé des délégués

des sous-sections (2}.

En Guinée au sommet de la hiérarchie des instances du parti
on trouve le Congrés national et le Conseil national de la Révoluticn.
La plus haute instance du parti c¢st le Congrés national. Le Congrés
est composé des membres dy Bureau pelitique national sortant et des
membres des bureaux des fédérations, gui sont membres statutaires

(Art. 42 Statuts).

(1) Art, 11 Statuts, Le chiffre de la cotisation n'est pas précisé ; mais
il doit étre modique. Le projet de Réglement intérieur préparé par le
Secrétaire général et qut doit 8tre soumis au prochain Congrés du PDCI
prévoit la somme de 1CC frg CFA par membre - Art, 24.

(2) Le caractére sommaire ¢le cette organisation a fait sentir la nécessité
d'une réforme des statuts. Cf. 14 & 17 incius du projet de réglement
intérieur déja cité, qui est un démlque de ce qui existe au Sénégal, en
grande partie.
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Le Congrés national fixe la ligne politique du parti, les
objectifs a atteindre dans la période qui suit sa session et décide de
toutes modifications & apporter aux Statuts. Les pouvoirs du Congrés
sont illimités. Le Congrés procéde & 1'élection des membres du Bureau

politique national (Art, 43 - Statuts).

Le Congrés se réunit obligatoirement tous les quatre ans.
Il peut &tre convoqué en session extraordinaire, sur l'initiative du
Bureau politique national, ou & la demande de plus de la moitié des
fédérations. La convocation et l'ordre du jour du Congrés sont rendus
publics au moins un mois 8 1l'avance., Les rapports & débattre doivent
parvenir aux fédérations et aux sections au moins dix jours avant
l'ouverture de la session, Chaque fédération ne dispose que d'une voix,

en cas de vote (Art., 44 Statuts).

Peuvent étre invités au Congrés national, les délégués des
sections, les ministres., les députés a 1'Assemblée nationak, les gouver-
neurs de région, les présidents des conseils généraux, les ambassadeurs
de la République de Guiné&e, 1'Etat-major de 1'Armée, le bureau de la
Confédération nationale des travailleurs de Guinée, les inspecteurs
nationaux de la Jeunesse R.D,A., le bureau de la Chambre économique,
et toute personne jugée digne par le Bureau pclitique national (Art. 42 -

Statuts).

Le Conseil naticnal de la Révolution se tient entre deux
Congrés natinnaux, d raison d'une session par an au moins, Le Conseil
national de la Révolution peut inviter & ses assises toutes les personna-
lités que le Bureau politique juge utile de convoquer parmi les responsa-

bles administratifs, militaires, politiques et syndicaux (Art, 41 Statuts),

Il groupe les membres du Bureau politique national et deux
membres des bureaux de fédérations, dont le Secrétaire fédéral. 1l traite
de toutes les questions intéressant la vie du parti ; il fixe les objectifs

a atteindre dans la période qui suit sa session,
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Au niveau de la région administrative, le Congrés fédéral
est la plus haute instance de la Région, Il se réunit en session ordinaire
tous les trois ans, obligatoirement. Il peut se réunif en session extracr
dinaire & 1'initiative du bureau fédéral ou & la demande de plus de la
moitié des sections. La convocation et 1'ordre du jour du Congrés sont
rendus publics au moins un mois 4 1l'avance. Les rapports & discuter
doivent parvenir aux sections au moins dix jours avant 1'cuverture de la
session. En cas de vote, chaque section dispose d'une voix (Art, 38 -

Statuts).

Le Congrés est constitué des membres du burecau fédéral et
des membres des comités directeurs des sections du ressort., Les respon-
sables des organismes administratifs, 1égislatifs et syndicaux résidant
dans les limites de la région peuvent étre invités au Congrés fédéral.

(Art. 39 Stattuts).

Le Congrés traite de toutes les questions intéressant la
vie de la région et décide des activités a mener en fonction des décisions
prises par les instances supérieures, Il fixe les objectifs & atteindre
dans la période qui suit sa session. 1l procéde & l'élection des membras

du Bureau fédéral (Art., 40 Statuts).

Entre deux congrés, les décisions sont prises en conférence
fédérale. La conférence est constituée par le bureau fédéral et cing res-
ponsables de chacune des sections de la région, qui sont le Secrétaire
général, le secrétaire politique, une responsable des femmes et deux
représentants des jeunes dont une fille. La conférence tient une session,
tous les six mois au meins et invite las personnalités qu'elle juge utiles

a ses travaux (Art, 36 Statuts).

Au niveau de la segtion, nous trouvons deux instances qui

sont la conférence et le congrég de section., Le congrés de section est
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la plus haute instance de la section, Il se réunit obligatoirement une
fois tous les deux ans. La convocation et 1'ordre du jour du congrés
sont publiés au moins quinze jours a 1'avance, Les rapports qui feront
1'objet des discussions du congrés doivent parvenir aux comités au

moins huit jours avant l'ouverture de la session,

Le congrés délibére de toutes les questions intéressant la
vie de la section. Il fixe les cbjectifs & atteindre dans la période qui
suit sa session et procéde a 1'élection du comité directeur de la sec-

tion (Art., 34 Statuts).

Le Congrés se compose de membres statutaires et peut
inviter certaines personnalités de 1'arrondissement ou de la région,
Sont membres du congrés les membres du comité directeur et les mem-

bres des bureaux des comités de base de la section (Art., 35 Statuts).

Le Congrés peut inviter & ses sessions certaines personna-
lités telles que les conseillers généraux de la région, le Secrétaire
général de 1'Union locale de la Confédération nationale des Travailleurs
de Guinée, les chefs des services régionaux et le Commandant d'armes

du camp militaire du ressort,

La conférence de section, elle, se réunit entre deux congres,
au moins une fois par an. Elle supplée le congrés pour la prise de certai-
nes décisions. Elle peut &tre convoquée en session extraordinaire, &
I'initiative du comité directeur de la section., Au méme titre que le
congrés, la conférence de section traite de toutes questions concernant
la vie de la section, & 1'exception de la nomination du comité directeur

qui est de la compétence exclusive du congrés (Art, 32 - Statuts),

La Conférence est formée des membres du comité directeur
et de quatre représentants de chaque comité de base dont le président

et la présidente. Les mé&mes personnalités de la région peuvent &tre
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invitées en conférence de section, comme en congrés de section.

L'Assemblée générale de Comité groupe tous les adhérants
du Parti Démocratique de Guinée résidant dans les limites du comité de
quartier ou de village, en possession de leur carte du Parti et 8§gés de

plus de sept ans (Art. 31 - Statuts).

Le recrutement du parti est direct et ouvert, Tout citoyen de
Guinée qui accepte le programme et les statuts du P.D.G., milite active-
ment dans ses rangs et paye ses cotisations, est un membre du Parti
(Art. 3 - Statuts). L'admission se fait & titre individuel et est prononcée
par les organismes de base (Art, 6 - Statuts). D'aprés les estimations
tecueillies par M. B, Charles le nombre des adhérents serait passé de
800.000 en 1959 & 1.800,000 en 1962 pour une population d'environ
3.000.000 (1}.

L'Assemblée se tient au mocins une fois par semaine, &
jour fixe @). Elle peut tenir des sessions extraordinaires, sur convo-
cation du bureau du comité. L'Assemblée désigne les membres du

bureau du comité,

Au Mali la plus haute instance du parti est le congrés
ngtional. Il se tient tous les trois ans. Sa convocation et son ordre
du jour sont communiqués et rendus publics au moins trois mois a
1'avance. Les rapports qui feront 1'objet des discussions doivent &tre
distribués un mois avant la tenuc des assises du congrés. Des congrés
extraordinaires peuvent se réunir sur la convocgtion du Bureau politique

ou d la demande de la moitié des sections (3).

(1) cf. B. Charles : La Guinée et son régime politique in: ColloQue des
30 Novembre -~ 1° Décembre 1963 sur les Régimes des nouveaux Etats et
leurs relations extérieures {f .N. Sc. Pclitiques) Ronéoté, p. 4

(2) cf., Art, 31 des Statuts du P.D.G.

(3) cf. Art. 4 Statuts de 1'US-RDA in: Travaux du VI® Congrés de 1'U. S~
RDA Septembre 1962, ronéoté, p. 1.
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Le congrés se compose des membres du bureau politique
national, des commissaires politiques et des délégués des sections.
Le nombre des délégués est fixé, a raison d'un délégué par section,
au minimum, Un délégué supplémentaire est désigné par fraction de
cing mille membres cotisants et pour lesquels la ristourne (1} réglemen-
taire aura été versée a la direction du parti, avec la réserve que les
ristournes aient été versées plus d'un mois avant le congrés. Un reste
de deux mille cing cents membres ou plus donne droit & un délégué sup-
plémentaire, dans la limite de vingt délégués supplémentaires par

section (Art, 7 Statuts).

Le congrés fixe le programme du parti, et décidd de toutes
les questions politiques et d'crganisation, Il peut modifier les Statuts (2),
Le congrés élit, en outre, les membres du Bureau politique national & la
majorité de ses membres présents, Le congrés est juge de 1'action du

Bureau politique (Art. 6 et 11 des Statuts),

La conférence nationale est la deuxi&me instance du parti,
Elle est convoquée au moins une fois par an ; et chaque fois que c'est
nécessaire, Elle s'adresse plus particuliérement aux responsables des
organismes politiques, aux cadres nationaux. Dans le cadre des décisions
du congrés, elle s'cccupe de la diffusion des mots d'ordre du parti. Entre
deux congrés, la conférence nationale dirige et contréle 1'activité politi-
que et le travail d'organisation du parti dans tous les‘ domaines, en liai-
son avec le Bureau politique national. La conférence se réunit sur la

convocation du Bureau politique national (Art. 8 et 9 des Statuts),

(1) 20 francs sur 50 francs par membre,

(2) Art. 5 des Statuts’
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A 1'échelon du cercle, la conférence de section se réunit
pour traiter de tous les problémes intéressant le cercle, et diffuser
les travaux et mot d'ordre du congrés et des conférences nationales.
Elle é&lit les membres du bureau de la section, désigne les délégués au

congrés ot décide de la création des sous-sections (Art, 12 Statuts).

La Conférence de section comprend le bureau politique de
section, les délégués des scus-sections, et les représentants des
comités du ressort de la section. La conférence se réunit sur la convo-

cation du secrétaire général de la section {Art, 13 et 14 des Statuts).

Au niveau de l'arrondissement, la conférence de scus-
section se réunit pour désigner les délégués & la conférence de section ;
elle traite de toutes les questions intéressant la vie de l'arrondissement.
Elle décide de la création des comités de village, de fraction ou de
quartier dans son ressort. Elle élit le bureau de la sous-section, et
recoit ses directives de la section (Art. 16 Statuts et Réglement

Intérieur du parti) .,

La conférence de sous-section groupe les membres du
bureau politique, les délégués des comités de village, de fraction ou
de quartier de son secteur. Ella se réunit sur la convocation du
secrétaire général de la sous-section {Art. 16 Statuts et Réglement

intérieur).

A la base, le comité de village, de quartier ou de

fraction réunit les membres du parti.

Pour &tre membre de ;'Union soudanaise-R.D.A., il
suffit d'accepter les statuts du parti, de s'engager & y militer acti~
vement et de s'acquitter de sa2s cgtisations d'une maniére régulilre.

L'8ge requis est de dix-huit ens, sauf pour la femme mariée qui peut
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toujours adhérer (Art, 2 - Statuts). L'admission des nouveaux membres
se fait & 1'échelon des organismes de base, et & titre individuel (Art.3

Statuts). La cotisation annuelle est fixée & 50 francs (Art. 22 Statuts).

Le comité dépend directement de la sous-section dont il
doit appliquer les directives. Il nomme son bureau, & 1'image du bureau
de la sous-section. Il tient des réunions, a la diligence du secrétaire

du bureau, ou de son président le cas échéant,

B/ Les organismes dirigeants sont les organes d’exécution
des décisions prises par les instances du Parti. Par leur permanence
et leur caractére gquelque peu bureaucratique, ce sont eux qui ont la
réalité du pouvoir dans le Parti, La remarque est particuliérement vraie
pour le Bureau politique national qui n‘est soumis & un contréle du
Congreés national ou de la Conférence nationale qu'a intervalles fixes
et assez éloignés., L'exemple ivoirien est caractéristique a cet égard :
depuis 1959 le Congrés du P.D.C.I. ne s'est pas réuni pour entendre

le compte rendu d'activité du Bureau politique,

En Coéte d'Ivoire le P,D,C .1, comprend au sommet un
Comité directeur de 60 membres qui donne délégation au Bureau poli-
tique pour assumer la "direction politique du Parti dans 1'intervalle
de ses réunions", Le Bureau politique charge son Secrétaire général
de "l'administration du parti et lui donne de larges pouvoirs de convo-

cations et de décisions a cet effet " (1).

Le Secrétaire général est chargé notamment de "contr8ler
1'activité des secrétaires généraux des sous-sections locales qui exis-

tent dans chaque subdivision administrative du pays".

(1) Ph. Yacé, le Parti : Associer le peuple & l'entreprise de construc-
tion national, in: "Fraternité", n® 119 du 4 Aodt 1961, p, 7
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Le Bureau politique est formé de onze membres a 1'heure
actuelle, en omettant les quatre membres qui ont &té éliminés a la
suite du complot éventé récemment (1), Le Comité directeur est
composé de trente neuf membres, en mettant & part les seize membres
¢liminés lors des mé&mes événements, Le Bureau politique est composé
d'un président d'honneur, d'un secrétaire général, d'un conseiller

technique sur le plan politique, d'un secrétaire & l'organisation, d'un
trésorier général, d'un trésorier adjoint, d'un secrétaire aux affaires
administratives, d'un secrétaire 3 la presse, d'un secrétaire a la
propagande, d'un secrétaire aux affaires administratives et judiciaires,

d'un secrétaire a 1'éducation des masses et d'un membre simple,

Au Comité directeur, on trouve les membres du Bureau
politique, plus des secrétaires généraux de sous-section, des députés,

des ministres, des préfets, des conseillers généraux et des maires

L'organisme directeur de la sous-section comprend un
secrétaire général, un trésorier et 8iX membres élus par 1'Assemblée
de la sous-section (Art, 7 - Statuts). A la suite du renouvellement
des bureaux des sous-sw«ctions effectué au cours de l'année 1963, le
Bureau politique du P.D,C.I. a préconisé le renforcement des pouvoirs
des secrétaires généraux de sous=-section . En attendant, les
secrétaires généraux sont plutdt des agents d'exécution du Bureau

politique du P,D,C.I.

(1) D'aprés la liste des membres du Bureau politique et du Comité
Directeur que nous avons pu recueillir auprés du Secrétaire Général du
P.D,.C.I., & son Cabinet de 1'Assemblée nationale,
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En Guinée, le Bureau politique national est la direction
supréme du Parti Démocratique de Guinée, Il comprend quinze membres
élus en Congrés national pour quatre ans. Ils sont choisis parmi les
membres du Bureau sortant et les membres des bureaux de fédérations.
Il comprend au minimum deux responsables féminines (Art. 25 et 26

Statuts).

Le Bureau politique national veille a 1'application des déci-~
sions des Congrés et du Conseil national de la Révolution, dirige et
contr8le la vie nationale sous tous ses aspects : politique, &conomique,
social et culturel, Il se réunit au moins une fois par mois, sur convoca-

tion du Secrétaire général du parti (Art, 27 et 28 - Statuts).

Le Bureau politique national, a la suite des assises du
VII® Congrés, est désormais doté de quatre commissions de travail qui
préparent les décisions du Bureau, Ces commissions sont présidées
par les membres du Bureau politique, qui choisissent leurs membres, La
premiére commission dite commission de contréle pclitique et d'organi-
sation est présidée par M, Diallo Saifoulaye le numéro 2 du Bureau et
en m&me temps ministre d'Etat du Cabinet, La deuxiéme commission dite
commission des relations extéricures est confiée & M, Louis Lansana
Béavogui, ministre des Affaires étrangéres. La troisiéme commission ou
commission économique est placée sous la direction de M, Ismaé&l Touré,
ministre du Développement économique. La quatriéme commission, dite
commission sociale est présidée par M, Diallo Abdourahmane, ministre

de la Santé ct des affaires sociales (Art, 29 Statuts).

Ces différentes commissions sont contr8lées par le Président
Sékou Touré, assité dans le travail de secrétariat par M, Léon Maka,
Secrétaire Permanent du Bureau politique national, récemment &lu Prési-
dent de 1'Assemblée nationale, aprés avoir été désigné par le Bureau

politique & un des postes de députés qu'il détenait,
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L'article 29 des Statuts précise que "une commission
exécutive comprenant le Secrétaire général, les présidents des diffé-
rentes commissions techniques et le secrétaire permanent aura pour
tdche de coordonner les activités des commissions et préparer les
sessions du Bureau politique national". Habituellement le secrétaire
permanent centralise d la permanence du Parti & Conakry les informations
venant des sections et tranche directement les conflits entre sections.

Il prépare 1'ordre du jour des réunions du Bureau politique, sous la

haute autorité du Secrétaire général (1).

La fédération est dirigée par un bureau de sept membres.
Six membres sont élus dont une femme au moins et le septiéme est un
membre de droit, qui est le gouverneur de région, Les membres sont
choisis obligatoirement parmi les responsables des comités directeurs

et les membres du bureau fédéral sortant (Art, 21 - Statuts).

Le burcau nommé en congrés pour ttois ans @), est a la
téte de 1l'ensemble des sections d'une méme région administrative. Il
surveille 1'application des décisions des instances et organismes du
parti, I! dirige et contr8le la vie de la région dans tous les domaines.
Le premier respensable du bureau prend le titre de secrétaire fédéral

(Art, 22 - Statuts).

Le bureau se réunit en session ordinaire au moins deux fois
par mois, Il peut tenir des sessions extraordinaires, sur convocation du
secrétaire fédéral. Au sein du bureau fonctionnent des commissions
techniques de travail qui font des études et émettent des avis sur les

questions soumises & son examen (Art. 23 et 24 - Statuts).

(1) Conversation avec Son Excellence M. Tibou Tounkara, ambassadeur
de Guinée au Sénégal,

(2) Art, 21 des Statuts - in: compte rendu d'activité du Bureau
politique national, n® 11 £ 1963/
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Le comité directeur est élu en congrés pour deux ans. Il
est composé de douze membres, dont deux femmes au moins, et deux
jeunes dont une fille (1), Ses membres sont choisis exclusivement parmi
les responsables des comités composant la section, et parmi les mem~

bres du comité directeur sortant (Art, 17 - Statuts).

Le comité directeur veille a 1'application des décisions des
instances supérieures, des congrés et des conférences de section. 11
dirige et contrSle la vie de la section sous ses aspects politique,

économique, social et culturel (Art. 18 - Statuts).

Le comité directeur se réunit en session ordinaire une fois
par semaine au moins, Il peut se réunir en session extraordinaire, sur
convocation de son secrétaire général. Au sein du comité directeur,

~des cominissions de travail peuvent étre nommées, qui font appel &
toute personne compétente, pour faire des études et donner des avis

sur les questions qui lui sont confiées (Art, 19 et 20 - Statuts).

Le bureau du comité de quartier ou de village est composé
de dix membres élus en assemblée générale pour un an, & raison de
cing hommes, trois femmes - les trois premiéres responsables du
bureau du comité spécial des femmes - et de deux jeunes qui sont
obligatoirement un garcon et une fille du comité spécial des jeunes

membres du bureau (Art. 15 - Statuts).

Ce dosage tend a donner des responsabilités a 1'élément
féminin, qui est considéré comme trés dynamique et plus sensible a la
révolution sociale que le Parti a introduit dans le village, La proportion
est de quatre femmes pour dix mem bres du Bureau : soit prés de la moitié
du Bureau,. Le premier responsable du Bureau prend le titre de président

du comité. La Guinée est divisée ainsi en sept mille cent soixante quatre

(1) Les deux premiers responsables du Comité J.R.D.A. de section,
Art, 17 des Statuts-
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comités de base. Les membres du Bureau sont choisis exclusivement
parmi les membres du Parti Démocratique de Guinée comptant un mini-

mum de trois années au sein du comité de base. (Art. 16 Statuts).

Les membres des comités se réunissent a jour fixe, deux
fois par mois. Au cours de ces réunions, le comité prend des décisions
d'intérét local conforme aux mots d'ordre du parti, donne des informa-
tions émanant des sections et discute de toutes les affaires relevant

de la compétence du village ou du quartier (Art, 31 - Statuts).

Au Mali, au sommet de la hiérarchie, nous trouvons le Bureau
politique national, qui comprend dix-huit membres : le Secrétaire
général, le Secrétaire politique, le Secrétaire & 1'Organisation, le
Secrétaire aux Affaires administratives et judiciaires, le Secrétaire
aux Affaire économiques, sociales et culturelles, le Secrétaire a la
Presse, le Trésorier général et son adjoint, et dix commissaires dont
deux aux relations extérieures, deux aux conflits, deux aux comptes,
deux & la jeunesse, plus un commissaire a 1'organisation des femmes
et un commissaire aux questions syndicales. Le Président du gouverne-
ment et le Président de 1'Assemblée nationale sont membres de droit

du Bureau politique national (Art. 6 Statuts).

Le Bureau politique dirige et contrfle 1'activité politique
et le travail d'organisation de 1'Union Soudanaise-R.D.A,. dans tous
les domaines. Il dirige et contr8le 1'activité des élus. Le Bureau
pelitique siége & Bamako, mais peut se transporter dans tout autre
lieu du territoire., Il désigne des commissaires politiques qui assistent
a4 ses réunions. Le Bureau peclitique est responsable devant le Congrés,

qui 1'a élu (Art, 6, 9 et 11 - Statutsj.

Au sein du Bureau politiq ue national, le Secrétaire général

est le guide du parti (1). Il le représente en tout lieu et en toutes

(1) cf. Réglement intérieur du Parti in: Travaux du VI° Congrés de 1'U.S,
RDA, p. 2 "T8ches des différents responsables”,
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circonstances. Il engage la responsabilité politique du parti, avec
1'accord du Bureau politique national. Il veille au respect et au main-
tien de la ligne peclitique du parti et & 1'exécution correcte du program-
me du Parti. Il a l'initiative des réunion du Bureau politique national,

et s'occupe de la correspondance du Bureau,

Il vise toutes les piéces comptables, conjointement avec
le Trésorier général. Il peut déléguer ses fonctions au Secrétaire poli-

tique.

Le Secrétaire politique est le collaborateur immédiat du
Secrétaire général, qu'il remplace en cas c'empé&chement ou d'absence,
11 est chargé de la rédaction des correspondances du Bureau politique,
11 est chargé plus spécialement de l'observation de la ligne politique
définie par le Congrés national, et s'occupe de 1'éducation politique
des militants. Il donne les directives d'ordre politique aux responsa-
bles des instances infériecures. Il est chargé de la discipline des res~
pnsables et des militants, Il veille & la diffusion des mots d'ordre du
parti, Il oriente 1'activité des organisations paralléles de jeunes, de
femmes, d'anciens combattants, etc... Il veille au succés des manifes-
tations du Parti. Enfin "& tout moment il doit pouvoir donner le pouls

politique du pays" (1).

Le Secrétaire a 1'organisation est responsable de l'organisa-
tion du Congrés, de la Conférence nationale et de toutes les manifesta~
tions & 1'échelon national. Il contrfle les organismes du parti et les

organisations de masses.

(1) Le titulaire actuel est M, Idrissa Diarra, Député,
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Le Secrétaire aux affaires administratives et judiciaires
veille a 1'application correcte des principes et du programme du parti
par les organismes administratifs. Il encourage la collaboration con-
fiante et efficace entre les responsables politiques, administratifs

et judiciaires.

Le Secrétaires aux affaires économiques et sociales suit
les activités des services économiques et sociaux et tient le Bureau
politique informé. Il surveille 1'application correcte par ces organis-
mes du programme économique et social du parti. Il peut faire des sug-
gestions afin de promouvoir la recherche et le développement économi-

que et social du Mali,

Le Secrétaire a la presse est chargé de 1'information des
masses et de la propagande du parti, 1l dirige la commission de la

Presse.,

Les Secrétaires se suppléent entre eux dans 1'ordre
d'énumération ci-dessug. Quant aux Commissaires, chacun est res-
ponsable du secteur qui lui est désigné : relations extérieures, conflits
entre sections ou entre militants, compte du parti, organisations de

jeunesse, organisation des femmes, syndicats,

Ainsi les commissaires & la jeunesse font la liaison entre ..
le Bureau politique et les jeunes. Ils soumettent au Bureau politique ou
au Secrétatiat leurs remargques et suggestions pour une bonne organisa-
tion et un encadrement rationnel de la jeunesse, Ils informent régulié-
rement le Bureau politique des activités et de la vie des organisations
de jeunes. Ils surveillent la ligne du parti et 1'application correcte

des directives du parti par les jeunes,
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Le commissaire & 1'organisation des femmes joue le m&me
r8le auprés des organisations de femmes, Le commissaire aux questions
syndicales assure de son c6té la liaison entre les syndicats et la direc-

tion nationale du parti.

Le Bureau politique national nomme des commissaires poli-
tiques, qui, pris hors de son sein, ont pour réle de contréler politique-
ment et administrativement tous les organismes ayant quelque pouvoir _ -
ou exercant quelque responsabilité au Mali. Aucune entrave ne peut

8tre dressée contre 1'accomplissement de leur mission.

Au niveau du cercle, la section est dirigée par un bureau
politique de section, formé autant que possible & 1'image du Burecau
politique national (1), Les membres sont élus par la conférence de sec-
tion, Les députés et les commandants de cercle en sont membres de
droit. L'élection des membres du Bureau politique de section est enté-
rinée par le Bureau politique national (2). Le Bureau de section est
responsable de ses actes devant la conférence de section, et devant
le Bureau politique national (3). Le bureau politique de la section se
réunit une fois au moins par semaine pour étudier les carespondances
recues, et traiter des problémes posés au niveau de la section. Le
bureau dresse procés-verbal de ses réunions et les envoie au Bureau
politique national. Le Bureau politique de la section est responsable
du travail politique et du travail d'organisation dans le cercle (Art, 13

Statuts).

(1) Art. 16 Statuts
(2) Art, 17 Statuts
(3) Art, 18 Statuts
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Au niveau de l'arrondissement, le bureau politique de la
sous-section est élu, en prenant comme modéle le bureau politique de
la section, L'élection de ce bureau est entérinée par le bureau politique
de la section du ressort, Le bureau de sous-section est responsable de
ses actes devant le bureau de la section et devant la conférence de
sous-section. Le bureau politique de la sous-section se réunit au mcins
une foi.s par semaine pour étudier les correspondances qui lui sont par-
venues, et trancher les problémes de sa compétence. Le bureau adresse

les procés-verbaux de ses réunions au bureau politique de la section (1),

Exceptionnellement nous rencontrons des sous-sections
dans le cadre d'une commune. A Bamako, au niveau de chaque quartier
et au niveau de chaque arrondissement de la ville, on a créé& une sous-
section autonome rattachée directement au Bureau politique national

(Art, 14 Statuts).

Dans le cadre du village, de la fraction nomade ou du
quartier d'une ville, les comités sont dirigés.par un bureau élu, a l'image
du bureau politique de la sous-section (2), L'élection est ratifiée par
le bureau politique de sous~section. Le bureau du comité est responsa-
ble devant le comité et devant le bureau politique de la sous-section.

I1 doit comprendre un secrétaire et un secrétaire adjoint, un trésorier
et un commissaire aux comptes, Il peut comprendre un président, un

responsable & la propagande et des conseillers.,

Le secrétaire du bureau politique du comité est chargé de
toutes les correspondances entre le comité et la sous-section. Il repré-

sente le comité auprés de toutes les autorités (3).

(1) cf. Réglement intérieur du Parti, déja cité
(2) Art, 16 Statuts

£3) cf. Réglement intérieur du Parti.
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Les conselllers donnent des avis et réglent les conflits
qui surgissent entre membres du comité, Le responsable a la propagande

diffuse les informations et organise le recrutement des membres du parti,

Le bureau doit dresser procés-verbal de ses réunions et
l'adresse au bureau politique de la sous-section. Il se réunit au moins
une fois par semaine, Il applique les directives de la sous-section, et

traite des problémes soulevées & son niveau,

C/ Les crganismes paralléles ou techniques qui groupent
les crganisations de jeunesse, de femme, les syndicats ou des associa-
tions d'anciens combattants apparaissent comme des prolongements du
parti. Par eux le parti élimine tout groupe organisé qui tenterait de faire
figure de corps intermédiaire entre lui et le pays. Ces organismes ont
le droit de mobiliser la masse selon des critéres plus restreints que les

critéres généraux du parti, mais tout de méme sous le contréle du parti,

En Cé&te d'Ivoire, ils groupent la jeunesse, les femmes,
les syndicats et les anciens combattants. Il faut souligner que le P,D,
C.I, s'est préoccupé surtout de contrBler les associations de jeunes
et les syndicats. Chez les femmes il existe un certain flottement. Les
anciens combattants sont dirigés par l'actuel secrétaire général du
Parti, M. Philippe Yacé. Exceptionnellement & Abidjan les comités

ethniques font figure d'organismes paralléles.

Depuis le Congrés du P.D,C,I. de Mars 1959, la jeunesse
est encadrée par la J.R.D.A,C.I. (1) qui occupe une place "éminente
au sein du parti” qui a "pour objectif de promouvoir en Cé&te d'Ivoire
une soclété moderne et d'assurer 1'éducation de la jeunesse selon les
principes du R,D.A.". La J,R.D.A,C.I. est organisée en sous-comités

au niveau des villages, des centres ruraux et des quartiers.

(1) cf. La- Jeunesse: R.D.A. de Céte d'Ivoire
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Les sous-comités élisent des comités a 1l‘échelon de la
sous-section du P,D.C,I. du ressort. L'instance supérieure est le
comité des jeunes, qui désigne un burecau exécutif de 19 membres, dirigé
par un secrétaire général, qui était jusqu'au complot de janvier 1563, le
ministre de la Santé et de la Population, M. Amadou Koné. Les Congrés
de la J.R.D.A.C.I. votent des motions et des résolutions qui sont scu-

mises au Comité directeur du P.D.,.C.I.

Pour ce qui concerme les femmes, il v a un certain flotte-
ment dans leur organisation, Car il semble que les comités féminins
soient limités a la ville d'Abidjan ; les femmes militant dans les orga-
nisanes d'adultes, ailleurs. Le Secrétaire général du P.D.C.I. considé-
rant cette organisation nécessaire, pense proposer au prochain Congrés

du P.D,C.I, un mouvement spécifiquement féminin,

Quant & 1'Union des travailleurs de Céte d'Ivoire, elle
n'est pas & proprement parler un organisme du P,D.C.I. ; mais ses
dirigeants font allégeance au Président d'honneur du R,D,A. Les comités
ethniques d'Abidjan enfin sont surtout des porte=parcles du parti qui par
leur intermédiaire diffuse . aisément ses mots d'ordre dans un "milieu

ethnique" particuliérement bigarré.

En Guinée, les jeunes et les femmes ont des organisations
spéciales qui sont pralléles aux organisations du parti, avec une certai-
ne autonomie. Au niveau de chaque comité de village ou de quartier
existent un comité spécial de jeunes et un comité spécial de femmes ;
dans le cadre de la section nous retrouvons la m&me organisation paral-
léle et spécifique pour les jeunes., Les jeunes ont donc bureau de comité
spécial et assemblée générale spéciale, dans le cadre du village ou

du quartier.
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Le burcau des jeunes est composé de dix membres dont
trois filles au moins, élus par l'ensemble des jeunes en assemblée
générale pour un an. Ils doivent &tre &és de quinze ans au moins et
de vingt-cing ans au plus, Ils sont choisis exclusivement parmi les
membres du parti résidant dans le quartier ou le village (Art, 45 et 46

Statuts).

L'Assemblée générale des jeunes se tient au moins une
fois par semaine pour traiter des questions relatives au mouvement

des jeunes (Art. 50 - Statuts).

Les femmes de leur c6té élisent un bureau de dix membres,
désignés pour un an par l'ensemble des femmes, L'Assemblée générale
des femmes setient au moins une fois par semaine, pour délibérer des

questions particuliéres au mouvement des femmes (Art, 47 - Statuts).

Les décisions prises en assemblée par les jeunes et les
femmes sont soumises a la ratification de 1'assemblée générale du comité
ordinaire de quartier ou de village, De cette maniére les organismes
paralléles de jeunes et de femmes sont contr8lés par les organismes du

parti, & partir de la base (Art, 50 et 51 Statuts),

A 1'échelon immédiatement supérieur nous trouvons pour
les jeunes : comité-J.R,D,A,, congrés et conférences ; les femmes n'ont

pas d'organismes spéciaux, au niveau de la section,

Le comité J.R.D.,A, de section a un bureau composé de
treize membres, élus en congrés pour deux ans. Le bureau comprend
au minimum cing filles, Les deux premiers responsables du bureau sont
obligatoirement un garcgon et une fille, Les membres du bureau sont
cholisis parmi les responsables des comités spéciaux de jeunes de la

section et les membres du comité J.R.,D.A, de section sortants. Les
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deux premiers responsables du bureau font la liaison avec les adultes,
parce qu'ils sont membres de droit du comité directeur de la section

qui est l'crgane dirigeant des adultes (Art, 48 - Statuts).

Au niveau de chaque fédération on a créé un comité
régional (1), Il se compose de dix mambres dont deux filles, Ils sont
é lus pour deux ans par l'ensemble des bureaux des comités J.R.D.A.

des sections de la Fédération (Art., 49 - Statuts).

Le bureau du comité J.R.D A, réunit obligatoirement tous
les deux ans le congrés J.R,D,A., Le congrés est formé des membres du
comité J,R.D,A. et des membres des burcaux des comités spéciaux de

jeunes de la section (Art. 55 ~ Statuts).

Le congrés fixe les objectifs de la jeunesse du parti dans
la péricde qui suit sa session et procéde & 1'élection des membres du
bureau du comité, Il tranche toutes les questions se rapportant a l'crga-

nisation de la jeunesse, au niveau de la section (Art. 54 - Statuts).

Entre deux congrés, les décisions sont prises par la confé-
rence du comité J,R,D.,A. Elle se réunit une fois par an au moins, Elle
peut &tre réunie en session extraordinaire, comme le congrés, La confé~
rence est formée des mambres du bureau du comité et de quatre représen-.
tants de chaque comité spécial de jeunes dont au moins une fille (Art, 52

et 53 - Statuts).

Le congrés régional réunit les membres des comités JRDA
des sections de la fédération et les membres du comité régional. Il se
réunit une fois tous les deux ans sous la présidence et sur convocation

du bureau fédéral (Art, 56 - Statuts).

(1) Ce comité régional a été créé par le VII® Congrés du P,D.G. en
Aot 1963,



- 272 -

Le congrés s*occupe des tdches et du rfle de la jeunesse
dans la construction nationale, & la lumiére des décisions des instances

supérieures du parti (Art, 57 - Statuts).

Au dessus du congras régional, le VII° Congrés du P,D.G.
a rétabli le congrés national de la J.R,D.A. qui comprend les membres .
du Bureau national de la J.R.D,A, et les membres de tous les comités
réginnaux de la J.R.D,A, Le Bureau naticnal de la J.R.D.,A, composé
de treize membres dont au moins trois filles, lui, est élu pour deux
ans en congrés national de la J.R.D,A, Il a & sa téte un secrétaire
général de la J.R.D,A, Le congrés national des jeunes est convoqué par
le Bureau politique national du P,.D,G. qui le préside et dirige ses

débats (Art. 58 et 59 - Statuts).

Au Mali, il s'agit des groupements qui réunissent les jeu-~
nes, les femmes en organisations distinctes ; de 1'Union des travailleurs
du Mali formée de tous les syndicats maliens, de 1'Union des anciens

combattants, des mouvements de la paix.

Ces organisations ont une certaines spécificité dans leur
activité, mais elles sont soumises a la discipline et au contréle du parti.
Ainsi le VI° Congrés de 1'Union Soudanaise R,D,A., qui s'est tenu du
10 au 12 Septembre 1962, par sa résolution sur l'organisation du parti, a
supprimé la direction nationale des jeunes qui faisait pendant a la direc-
tion nationale du parti, pour intégrer les jeunes davantage dans le parti,
et a donné mandat au Bureau politique national pour réorganiser la jeu-
nesse dans le cadre du parti. Aprés le Congrés de Septembre 1962, le
Bureau pclitique national avait nommé une Commission spéciale chargée

de réorganiser la Jeunesse de 1'Union Soudanaise-R,D.,A.

La Commission a pris quelques décisions sur des points
précis. Elle a conclu & l'appartenance de la Jeunesse de 1'Union: Souda~-

naise-R.D.A. au parti comme "une organisation de travail, .d'éducatian
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et de formation de la Jeunesse dans le cadre du programme et de 1'orga-

nisation de 1'Union Soudanaise".

Au niveau national, il est institué un Conseil national de
la Jeunesse chargé d'étudier les problémes généraux intéressant la jeu-
nesse (1), Le Conseil national comprend les commissaires & la jeunesse
de 1'Union Soudanaise~RDA, les membres du Haut-Commissarait a la
Jeunesse et aux Sports, les Inspecteurs de la Jeunesse, les délégués des
sections de la Jeunesse de 1'Union Soudanais-RDA désignés, d la deman-
de du Bureau pclitique national, en raison des questions inscrites a

1'ordre du jour du Conseil national, Il se réunit une fois par an.

Une Commission nationale de la Jeunesse sera créée
aupres du Bureau politique national et sera composée des commissaires
d la Jeunesse du Bureau politique national et des membres du Haut-
Commissariat & la Jeunesse et aux Sports. La Commissicn est présidée

par les commissaires a la Jeunesse,

Un Secrétariat permanent qui reléve de la Commission
nationale de la Jeunesse est installé & la Permanence du Parti & Bamako.
Il assure le fonctionnement du bureau des jeunes, sous la direction

du Bureau politique national,

Sont membres de la J.U,S.R,D.A, tous les jeunes du Mali
8gés de huit & vingt-cing ans. La limite d'&ge de vingt-cing ans est de
rigueur, partout ol le nombre des jeunes militants le permettra, Les
dérogations sont permises par une décision du bureau politique de la

section.

(1) cf, "L'essor" n° 178 du 19 Novembre 1362, p, 3 : décision du
Bureau politique national du 13 Novembre 1562,
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La Jeunesse de 1'Union Soudanaise conserve sa structure
actuelle au niveau des comités de village, de quartier ou de fraction,
et au niveau des sous-sections. Les bureaux exécutifs des comités
de sous~section et de section comportent dix-sept membres, comme
auparavant. Une réduction du nombre des membres des bureaux est
possible, 13 ol la nécessité s'en fera sentir. Les t&ches seront réparties

en fonction des possibilités locales.,

Les sections se réunissent en conférence régionale une
fois par an pour faire un bilan de leurs activités et arréter les programmes
de travail. Le rencuvellement des bureaux exécutifs a lieu tous les trois

ans,

Le parti unique dans ces trois pays est & rapprocher
beaucoup plus des partis communistes que des partis politiques des
Etats libéraux. Il ne se contente pas de regrouper les électeurs pour
concourir & 1'expression du suffrage, il prétend encadrer les masses et
leur donner un idéal social & poursuivre, Le parti propose la construction
nationale par des moyens révolutionnaires, Il s'agit d'amorcer une rupture

avec l'ordre social ancien.

Pourtant nous allons voir que l'identité des objectifs du
parti unique n'aboutit pas & un m&me régime de parti unique dans les
trois pays. En effet si les caractéres généraux du parti et sa structure
se rassemblent assez exactement dans les trois pays, en revanche la
place du parti dans le systéme politique est différente. En Cé&te d'Ivoire
le P.D.C.I. a cessé depuis son Congrés de 1959 de définir les grandes
lignes de la politique du parti, Pour savoir 1'influence que peut avoir

le parti sur les structures gouvernementales, il faut se référer aux
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décisions du Bureau politique. Nous verrons que le Bureau politique a
beaucoup plus un réle de conseil auprés du Président de la République
qu'un r8le d'impulsion, de décision. Comme le Congrés ne se réunit
pas, il revient au Président de la République, Président d'honneur du
P.D.C,I. de définir le programme du parti qui se confond avec celui du
Gouvemement. Nous verrons que la prééminence du Chef de 1'Exécutif
est renforcée face au Parlement par le régime électoral qui fait du parti
le pourvoyeur de la chambre. En définitive, le P.D.C.I. proclame les
mémes ambitions que le P,D.G. et 1'Union Scudanaise ; mais en fait le
parti ne joue pas un rfle prépondérant face au Président de la République.
Le parti est plus un instrument aux mains du Président Houphoué&t-Boigny
qu'un "organe moteur" des institutions constitutionnelles., Ce fait donne
& la Co&te d'Ivoire une place a part dans 1'ensemble formé par ces trois

pays.

En Guinée et au Mali, le parti unique a des prétentions
beaucoup plus concrétes, Il s'agit de diriger le pays dans les domaines
politique, économique et m&me culturel. La théorie guinéenne de la révo-
lution proclame la prééminence du parti sur les institutions gouvernemen-
tales. Au Mali 1'Union Soudanaise entend établir le sccialisme dans le
pays en donnant la primauté au politique sur toutes les activités du pays.
Pourtant malgré les proclamations solennelles des dirigeants du P.D.G.,
il semble qu'il faille faire une distinction entre l'orientation générale de
la politique gouvernementale par le parti et 1'action quotidienne du gouver-
nement. Il ne fait pas de doute que dans le systéme guinéen, les Congrés
du parti ont un r8le d'orientation trés important pour l'action future du
Gouvernement. Seulement une feis le programme établi par la plus haute
instance du P.D.G,, le pouvoir réel est aux mains du Président de la
République, Secrétaire général du Parti, Le Bureau politique qu'il contréle
n'est pas véritablement un organe de décision qui lui dicte la conduite
a suivre, Il faut plutét imaginer que le Bureau politigue national lui permet
de mieux faire accepter par les militants les décisions du Gouvernement,

En Guinée, le parti collabore en fait avec le gouvernement.
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Au Mali en revanche, il semble que le parti dirige effec-
tivement les institutions gouvernementales. Comme en Guinée le Congrés
oriente 1l'action gouvernementale future et désigne les membres du Bureau
politique national., Mais les Maliens ont pris au sérieux leurs affirma-
tions théoriques et tentent de les appliquer, Le Bureau politique national
fait figure de véritable organe gouvernemental qui tient séance chaque
semaine et contréle 1'activité de 1'Exécutif et du Législatif., Nous ne
serons donc pas surpris de voir le Président du Gouvernement en vertu
de la Constitution &tre en méme temps le personnage qui préside les

réunions du Bureau politique national.

Nous nous proposons de montrer dans les pages qui vont
suivre qu'en Cé&te d'lvoire les organes constitutionnels s'appuient sur
le parti et le contr8lent ; qu'en Guinée le régime est un systéme de
collaboration entre organes constitutionnels et systéme partisan ; qu'au
Mali, nous rencontrons un régime de subordination des organes consti-

tutionnels aux institutions partisanes.
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CHAPITRE I -~ La prééminence des organes constitutionnels sur

les institutions partisanes en Céte d'lIvoire.

Pour &tre plus précis il faudrait dire : la prééminence
du Chef de 1'Exécutif sur les institutions partisanes. Le fait primordial
c'est que les organes constitutionnels 1'emportent sur le parti & cause
de la situation personnelle du Président Houphoué&t-Boigny. Comme le
dit M, GONIDEC "un homme s'impose : M., Houphoué&t-Boigny, le sage
de 1'Afrique, le Gandhi africain, le guide, le chef vénéré, le libérateur,
le chef prestigieux qui jouit de la confiance unanime de la population®(l}.
Face & un personnage quasi-mythique, le P,D,C.I. ne peut pas prétendre
jouer un réle de direction dans la vie politique du pays. Le parti unique
en Céte d'Ivoire ne gouverne ni ne 1égifére. Il a plutdt un réle de conseil
dans ses organes supérieurs et surtout un réle d'informateur. Le parti
explique & la base les décisions des organes constitutionnels et informe

ces mémes organes des besoins et des aspirations de la masse.

Nous voudrions préciser davantage cette situation du
parti en Céte d'Iveoire en examinant successivement les rapports du
parti et de 1'Exécutif et les rapports du parti avec le Législatif. Nous
laissons délibérément de cbté le prétendu troisiéme pouvoir judiciaire,
parce qu'en Céte d'lvoire le parti ne participe ni & la nomination des
juges ni au fonctionnement de l'appareil judiciaire. Nous verrons en
étudiant les exemples guinéen et malien que cette affirmation ne vas

pas de soci.

(1) cf. Gonidec, op. cit, p. 681
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Paragraphe I - Le parti est un instrument aux mains
du Chef de 1'Exécutif qui élabore le programme du parti et dirige la

politique du pays en s'aidant des conseils du Bureau politique.

Le Président de la République, en effet, s'est substitué
au Congrés du P,D,C.1I., depuis 1'indépendance, pour l'orientation
générale de l'action gouvernementale. Au dernier Congrés de 1959, le
Parti avait défini la ligne politique de son programme qui devait servir
de cadre & l'action du gouvernement,. La résolution de politique générale
avait énuméré les divers domaines d'application de ce programme,
Depuis Aodt 1960, 1le P.D.C.I, ne s'est pas réuni en Congrés, contrai-
rement & ce qui s'est passé en Guinée et au Mali olt le Congrés s'est
réuni au moins une fois depuis l'accession de ces pays a 1l'indépen-

dance,

Malgré les affirmations répétées des dirigeants du
P.D.C.I, concernant la primauté du parti sur les institutions, force
est bien de reconnaftre que pour ce qui est du Congrés tout au moins

l'assertion ne se vérifie pas dans les faits (1).

Le programme du parti, en réalité, se confond avec le
programme du gouvernement, L'initiative vient du Président de la
République, M, Houphou&t-Boigny. C'est lui qui définit le programme
de son gouvernement devant 1'Assemblée nationale, lors de la séance du
du 3 Janvier 1961, aussitSt aprés son élection & la présidence de la
République. Le Président de 1'Assemblée, Secrétaire général du P,D.C,
I., M, Philippe Yacé devait affirmer aux militants du parti ‘que le pro-
gramme ainsi esquissé du haut de la tribune de 1'Assemblée se confon-

dait avec les objectifs essentiels du P,.D.C.I. (2},

(1) P. Yacé "Plus que jamais le parti doit &tre le guide, dont la doctrine
inspire 1és respopsables politiques" in: "Fraternité n® Spécial - Indé-
pendance AN I - 7 Aodt 1960~-7 Aot 1961.

(2) cf “Fraternité, n® 113 du 23 Juin 1961, p. 2
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Le programme reprend en gros la résolution du Congrés
de 1959 dont le contenu n'était pas appliqué. En le reprenant & son
compte, le Président de la République, Président d'honneur du PDCI,
en fait la plate~forme commune au gouvernement et au parti. Aprés
lui, les responsables du parti ont le devoir d'expliquer aux masses
les exigences et les sacrifices que 1'on attend d'elles. Le parti est
chargé de la propagation des objectifs dont les points d'applicaticn

sont 1'économique, le social et le culturel.

Le Bureau politique du P.D.C.I. est un organe de conseil
est non un organe de décision., Tout au plus est-il associé & 1'élabcra-
tion de certaines décisions politiques importantes. Il n'agit jamais

seul pour imposer une décision au Président de la République,

Le Bureau politique est composé de telle maniére qu'il
ne menace pas sérieusement la prééminence du Président Houphoué&t-
Boigny. On y trouve trois ministres, un ancien ministre et trois ambas-
sadeurs sur un nombre total de onze membres. Les cing autres membres
sont de vieux compagnons de lutte du chef de 1'ancien R.D.A., tels
MM. Mamadou Coulibaly, président du Conseil économique et social,
Konan Kanga, maire d'Abidjan, Philippe Yacé, Président de 1'Assemblée

nationale, secrétaire général du P,.D.C.I.

La composition du Bureau politique lui laisse peu de
liberté d'action. Les ministres qui sont représentés, ou les ambassa-
deurs sont révocables au gré du Président, Les autres membres ont
tendance & 8tre solidaires gu'opposés & son action. Il peut lui-méme

présidcr le Bureau lorsqu'il 1'estime nécessaire.

Le Bureau polttique ne peut se saisir tout seul pour dis-
cuter des projets gouvernementaux. C'est le Président de la République

qui est juge de l'opportun#té de le consulter, sur une question débattue
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en conseil des ministres (1). Lorsqu'il le juge utile, le Président de la
République fait convoquer le Bureau politique par le Secrétaire général,
En période normale le Secrétaire général préside le Bureau, qui envoie
une délégation auprés du Chef de 1'Etat pour lui rendre compte de ses
travaux. La décision du Bureau n'est rendue publique qu'a la suite de

cette entrevue,

Si théoriquement le Bureau peut délibérer de toute question
aussi bien de politique extéfieure que de politique interne, en fait le
Président par 1'intermédiaire du Secrétaire général est maftre de ses
réunions et de ses pouvoirs, Il n'existe pas de péricdicité des réunicns
du Bureau. Les réunions se terminent parfois sans qu'une date soit
retenue pour une prochaine réunion. Le Bureau se réunit quelquefois

sans publicité aucune donnée & ses délibératicns.

Le Président de la République consulte le Bureau pour
certaines nominations et pour 1'élaboration de quelques textes politi-
quement importants. Pour les nominations, la consultation du Bureau
sauve les apparences, Le Président veut donner 1'impression qu'il assc~
cie le parti aux grandes décisions. Le communiqué du Bureau publié & ¢
cette occasion le souligne aux lécteurs du journal du P.D.C.I. A la
suite du décés du Président du Conseil économique et social, Jean
Delafosse, le Président Houphou&t-Boigny consulte le Bureau avant
la nomination de 1'actuel Président de cet organisme, M. Mamadcu
Coulibaly. Le communiqué déclare " Le Président Houphoué&t-Boigny
s'en référant & la notion de primauté du parti a confirmé son désir de
voir les hautes fonctions institutionnelles de la Nation exercées par
les membres éminents de la direction politique” . Le communiqué se
termine par ces mots révélateurs : "Le présent communiqué cfficialise
la nomination de Monsiecur le Président Mamadou Coulibaly par le

Chef de 1'Etat & la Présidepdu Conseil économique et social" (2;

(1) Conversation avec M, Yacé et avec le Searétaire général du Gouver-
nement en octobre 1963,
(2) cf "Fraternité"”, n° 188 du 30 Novembre 1962, p. 3
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Pour certaines affaires jugées politiquement importantes,
la consultation du Bureau est de régle. Le Bureau joue alors un réle
important dans 1'élaboration des textes. En 1962 le Président de la
République consulta le Bureau sur deux projets de loi de réelle impor-
tance. L'un était relatif & la réglementation du nom et & 1'institution
d'un état-civil, 1'autre avait pour objet l'interdiction de la dot et la
réglementation du mariage. Le Bureau entendit les explications du
ministre d'Etat, M. Auguste Denise, lors de sa réunion du 28 Septem-
bre 1962, Le Bureau procéda & un examen approfondi des textes "par

suite des incidences - politiques qu'ils comportent” .

Le Bureau nomma ensuite une Commission ad hoc pour
faire une étude sérieuse des deux textes. La commission devait faire
rapport au Bureau dans le délai d'un mois. La commission de quinze
membres se réunit sous la présidence de M, Mamadou Coulibaly et
présenta un texte qui emporta les suffrages du Bureau et du Gouverne-
ment (1). Le Bureau donne des avis et le Président de la République en

fait 1'usage qu'il veut.

Paragraphe 2 - Les rapports entre 1'Assemblée et le parti
se situent & deux niveaux différents et successifs, au moment des
élections législatives et au cours du travail parlementaire. Nous ver~
rons que derriére les apparences qui semblent consacrer la prééminence
du parti, nous avons affaire en réalité & une action décisive des organes

constitutionnels : le Président de la République et 1'Assemblée.

I - En apparence le parti désigne les candidats a la
députation ; en fait c'est le Président Houphoué&t-Boigny qui a le dernier

mot aprés consultation du Bureau politique.

(1) cf, "Fratemité" n® 180, 5 octobre 1962, p. 2



La loi électorale du 7 novembre 1960 exigeait que los
députés soient élus au scrutin de liste majoritaire & un touy sans vcte
préférentiel ni panachage (Art, 1). La liste devait comporter 70 noms,
affiliés & un parti politique (Art. 2). Lors des élections législatives
du 27 novembre suivant, la liste du P.D.C.I., liste nationale unique
obtint 96% des suffrages exprimés (1}. La constitution de la liste
nationale montre l'influence prépondérante du Bureau politique et en
particulier du Président Houphou&t-Boigny. La confection de la liste
se fait en deux étapes. Les sous-sections furent appelées par le Burcau
politique & proposer des candidatures pour 1'établissement définitif
de la liste des candidats agréés. Le Bureau politique demanda aussi aux
groupes ethniques importants par l'intermédiaire de leurs chefs coutu-
miers de proposer des noms. Le recensement fait par le Bureau politique
révela un millier de candidtats possibles. La marge était grande entre
le nombre prévu par la loi électorale qui est de 70 et le nombre des
candidats proposés, Le Bureau politique dans une seconde phase devait
faire un choix difficile, que le Président de la République arbitra en
personne. Le Burecau politidue convoqua & Abidjan les secrétaires
généraux de sous-sections pour consultation. Les secrétaires généraux
jugérent plus expédient de se décharger de cette t8che délicate sur
le Bureau et le Président Houphoué&t-Boigny. Ils firent savoir leur
détermination par un communiqué qui résume bien la situation en ces
termes : "les secrétaires généraux du P.D,C.1., réunis en Assemblée
générale le 3 novembre 1960 dans la salle des fétes de 1'Assemblée
nationale de 10 heures & 13 heures, aprés un tour d'horizon de la situa=~
tion politique générale, décident & 1'unanimité - dans 1'intérét du pays -
de faire confiance totakau président du R.D.A. et au Bureau politique
pour arréter b liste nationale des candidats aux élections & la députation

le 27 novembre 1960 " (2).

(1) c¢f. Loi du 7 novembre 1960 in: République de Cé&te d'lvoire, Paris,
Mars 1961, p. 11, op. cit,

(2) cf. "Fraternité", n° 82 du 1l novembre 1960, p. 8
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Comme le dit M, Gonidec : "en dé&finitive, dans la démo-
cratie représentative ivoirienne, le prestige d'un homme transforme
radicalement la théorie classique, Il ne s'agit plus pour les électeurs
de choisir des représentants compétents pour décider et agir. Les

élections générales ne font que manifester la confiance du peuple

pour un homme ..." (1).

Le meme jour le comité directeur du P,D,C.I, et les
secrétaires généraux nommérent onze délégations du parti qui avaient
pour mission de parcourir le pays pour "combattre une certaine apathie...
vis=-a-vis du Parti et de ses dirigeants au lendemain de 1'accession du
pays & l'indépendance" . L'une de ces délégations était présidée par

le Président Houphou&t-Boigny lui méme (2),

II - Une fois élue, 1'Assemblée l&gifére en collaboration
avec le gouvernement, Le r8le parlementaire du parti est réduit & suggé-
rer certaines nominations et & arbitrer certains conflits entre les com-
missions et les ministres, En fait la premiére hypothése est plus fré-

quente que la seconde.

Lorsque 1'Assemblée nationale procéde & des nominations
personnelles, le parti suggére des noms par 1'intermédiaire de son
porte-parols Ledit perscnnage propose lles noms désignés par le Bureau
politique du P.D.C.I. (3). Lors de la séance solennelle de 1'ouverture
de la session de 1'Assemblée glue le 27 novembre 1960, les députés
votérent d 1'unanimité le bureau tel qu'il était proposé par M. René Sery
Koné, porte-parole du parti. Il en est de mé&me pour la nomination des

membres des bureaux des commissions (4;.

(1) cf. Gonidec, in: Penant, n° 689, op. cit., p. 691

(2) cf.'Fraternité" n° 83 du 18 novembre 1960, p. 8

(3) cf. d’aprés nos conversations avec le Président Yacé, il semble
improbable qu'un nom soit cheisi par le Bureau sans 1'assentient
du Président Houphou&t-Beigny

(4) cf "Fratemité ", n° 87 du 16 décembre 1960, p. 2
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Le porte parole du parti peut avoir a arbitrer un conflit
entre les membres d'une commission et des ministres. Il vient dire
la solution arrétée par le Bureau politique et devant laquelle tout le
monde s'incline., La procédure est cependant exceptionnelle, En
période normale lorsque la commission ne s'acccrde pas avec un minis-
tre, ce dernier en refére au Président de la République, qui décide de
l'opportunité de soumettre le cas au Bureau politique. Souvent une
seconde lecture en commission suffit. En particulier les affaires dont
la technicité est assez poussée font plutét 1'objet d'éclaircissements
de la part des ministres, Le parti n'intervient pas dans ces matiéres,
Tout le travail 1égislatif se déroule dans le cadre des institutions
constitutionnelles. Enfin lorsque le parti donne son avis, il s'agit
toujours d'une question a incidence pclitique marquée, qui pourrait

remuer profondément les croyances populaires.

Le parti ne limite pas son action au cadre parlementaire.
Il se charge d'une véritable campagne d'explication & la base. L'exem-
ple souvent cité est celui de la dot qui touche aux coutumes ancestrales
du matriarcat. On voit 1'exemple~-type ol le parti est & la source du
travail parlementaire, Le projet.élaboré par le gouvernement n'est qu'un
cadre qui criente le travail de propagande qui s'accomplit au niveau dzs
masses, Une fois que 1'accord est fait en commission, le projet gouver-
nemental devient une proposition de loi dont la commission "assume
entiérement la paternité" selon l'expression du Président Yacé., En

séance pléniére le débat est i'exception, "l'enregistrement" la régle (1},

I1) On cite comme une curiosité le refus des députés de voter la loi

sur le service civique, la premiére fois que le texte fut discuté.
Les députés voyaient 1a une resurgence du travail forcé de sinistre
mémoire. Aprés les récents complots de 1'année derniére, la loi
fut votée & 1'unanimijta,
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Le P.D.C.I., parti politique provisoirement unique semble
avoir gardé son caractére originel de section du Rassemblement Démo-
cratique Africain : c¢'est plus un mouvement qu'un parti monolithique
doté d'un programme et d'une idéologie sans faille. "Le P.D.C.I.
c'est M. Houphoué&t-Boigny" disait-on du parti ivoirien au moment des
luttes de tendance d'avant 1l'éclatement de 1'A,O.F, Depuis 1'indépen-
dance de la Céte d'Ivoire, il ne semble pas qu'il y ait eu une mutation
brusque dans la nature du parti. C'est pourquoi sans doute depuis le
Congrées de 1959, les responsables du parti parlent d'une nouvelle or-
ganisation du parti, qui en fasse un outil politique distinct de son

chef et fondateur

S'adressant aux responsables politiques du parti le Prési-
dent Yacé n'hésitait pas & dire dans son bilan de 1'année 1960-1961
qu' "il convient que... chaque représentant du pouvoir politique et
singuliérement les ministres du gouvernement qui est 1'émanation du
parti, assurés de l'appui de ce dernier, dotés de directives préciscs,

renoncent a éluder, comme ils 1'ont fait parfois, leurs responsabilités,

en reportant le poids de celles=ci sur 1'autorité d'un homme qui pour
8tre le Président de la République et le guide de la Nation, avec les
charges écrasantes que cela comporte - ne doit pas &tre journellement

contraint d'arbitrer 1'action et les décisions de ses collaborateurs” ‘1)

Le r6le du P,.D.C.l. est secondaire en C%te d'Ivoire
parce que pour &tre ministre ou député, il faut remplir une condition
non écrite mais décisive : il faut obtenir 1'agrément de M. Houhpoué&t-

Boigny. Contrairement & l'assertion de M, Duverger 2’ qui veut que

(1) cf., "Fraternité" numéro spécial Indépendance AN I, op. cit.

(2)Duverger, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel
1963 - p. 192
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"l'existence d'un parti unique dans un pays impligue une
concentration absolue des pouvoirs au profit de ce partil,
il nous semble qu'en C6te d'Ivoire, il existe un parti
unique parce que tous les pouvoirs sont en définitive
rassemnblés entre les mains dfun leader national qui se
trouve &tre en méme temps le chef de 1'Exécutif. Autre-
ment dit il y a prééminence des organcs constitutionnels
sur les institutions partisanes parce qu'en réalité le

P.D.C.I. c'est toujours . Houphouét-Boigny.(1l).

(1). ef. le projet d'organisation du Parti qui attend
dans les cartons du Secrétaire général k. Philippe

Yacé. Le Congres qui doit 1l'adopter.
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CHAPITRE II -~ La collaboration des organes constitutionnels

et des institutions partisanes en Guinée,

A premiére vue 1'idée d'une collaboration entre ces deux
ordres d'organes semblent difficile & établir., En Guinée "un leit-motiv
revient constamment dans les discours des dirigeants : celui de la

prééminence du parti” (1).

Le parti démocratique de Guinée est présenté par les
dirigeants politiques guinéens comme 1'élément premier de tout le
systéme politique, Sang le P.D.G. il n'y aurait pas d'Etat guinéen.

Le Président de la République, M, Ahmed Sékou Touré le dit clairement,
& propos des institutions constitutionnelles de son pays en ces termes:
"Evidemment, sil'on ne comprend pas le fait important que, derriére
1'Etat, il y a quelque chose de supérieure qui est le Parti, on ne saurait
non plus comprendre la valeur politique de ces dispositions de la Cons~
titution guinéenne, C'est parce que le parti assume le rfle dirigeant
dans la vie de la nation qu'il dispose de tous les pouvoirs de la nation:
les pouvoirs politique, judiciaire, administratif, économique et techni-
que sont entre les mains du parti démocratique de Guinée. C'est donc
lui qui déegigne le Chef de 1'Etat par la voie du suffrage universel

direct".

Pourtant notre intention est de montrer que, malgré les
apparences et quoi qu'en disent les responsables guinéens, la réalité
est plus nuancée. Le Chef de 1'Exécutif joue effectivement le jeu cons-
titutionnel et prend soin de préciser qu'il faut éviter une confusion

des deux pouvoirs, celui du parti et celui du gouvernement. Les rapports

(1) cf. B. Charles, op. cit., p. 351
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des instances du parti et du chef de 1'Exécutif s'organisent autour de
I'idée de collaboration. A plusieurs reprises le Président Sékou Touré
insiste sur la distinction entre les pouvoirs de 1'Etat et les responsabi-
lités du parti, Il ne doit pas exister de "cloison étanche entre les res-
ponsables politiques et les autcrités administratives dans les régions.
Les militants doivent suivre la voie hiérarchique selon qu'ils s'adres-

sent au parti ou au chef du gouvernement" (1).

L'Assemblée semble, en revanche, plus dépendante du
parti. Elle fait figure de chambre d'enregistrement des textes discutés
au préalable dans le cadre du parti., En fait 1'activité 1égislative du
gouvernement sous forme d'ordonnances et de décrets réduit la portée

de cette dépendance du Parlement vis-a-vis du parti.

En 1962, 81 lois ont été votées par 1'Assemblée nationale,
450 décrets étaient pris par le Président de la République (2). En matié-
re de décrets ou d'ordonnances, le Président met en oeuvre le plus sou-
vent les directives du parti, développées en Congrés, en Conseil
national ou au Bureau politique. La justice en Guinée est rendue dans
une atmosphére particuliére ol les magistrats doivent informer les res-
ponsables politiques de leur activité, A la limite ce sont des organismes
du parti qui sont investis du pouvoir de juger, L'idée essentielle 2
retenir est qu'en Guinée il n'y a pas de distinction véritable a faire
entre le parti et les institutions constitutionneley Les organes consti-
tutionnels et les institutions partisanes travaillent en étroite liaison,

sans qu'on puisse conclure & la prééminence des uns ou des autres.

(1) cf. B. Charles, op. cit., p. 357

(2) cf. B. Charles, La Guinée et son régime politique, op. cit.,
p. 16-2
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Notre ambition est d'essayer de 1'établir avec suffisam-
ment de précision en abordant successivement 1'examen des rapports
de 1'Exécutif avec le parti, ceux de 1'Assemblée et de la justice

avec le parti.

Paragraphe_1 - Les rapports avec le gouvernement
s'établissent & deux niveaux différents, aussi important 1'un que
1'autre.

Le parti entend tracer le cadre de l'action gouvernementale
d'une maniére générale. Il prétend diriger par une action quotidienne
I'exécution des décisions prises dans ses instances suprémes,. Il nous
semble que dans la réalité le phénoméne qui s'observe est beaucoup
plus une collabecration qu'une subordination de 1'Exécutif au parti.
L'étude du mode d'établissement du programme du parti, 1'examen des
relations du Bureau politique national et du gouvernement et 1'organi-
sation des rapports entre responsables politiques et autorités admi-

nistratives & la base contribuercnt a nous éclairer sur ce phénoméne,

I - Le mode d'établissement du programme du parti fait
apparaftre une situation complexe ol le Congrés (ou le Conseil natio-
nal) prend des résolutions qui sont une suite logique des propositions
contenues dans le rapport présenté par le Secrétaire général, qui est

en méme temps Président de la République, Chef du Gouvernement.,

Le chef de 1'Exécutif qui est chargé de 1'exécution des
décisions de l'instance supréme du parti est a la source de ces déci~-
sions, Il est vrai que le Président de la République fait le rapport
de politique général au nom du Bureau politique national. Mais il faut
souligner que la composition du Bureau politique montre que c'est un
instrument aux mains du chef de 1'Exécutif. Sur 15 membres 12 sont &

quelqgue titre sous la dépendance directe du Président de la République.



- 290 -~

9 membres du Bureau pclitique sont membres du Cabinet du Président
de la République, 2 autres sont gouverneurs de région et le douziéme
est ambassadeur, tous nommés par le Président de la République

lui-méme (1).

Tout se passe comme si le Président de la République se
présente devant le Congrés pour obtenir un vote de confiance sur la
politique qu'il entend promouvoir, pendant 1'intervalle de deux Congrés.
Le parti se substitue & 1'Assemblée nationale ponr contr8ler la politique
générale du chef de 1'Exécutif. Il est probable qu'un Erésident guinéen
mis en minorité par le Congrés secrait en méme temps déchu de son

poste de Secrétaire général et de Chef de gouvernement.

Quelques exemples suftiront & montrer les rapports
nécessaires entre le Secrétaire général ¢t le Congrés, Le Président
de la République propose, le Congrés dispose. Au VI° Congrés du
P.D.G, le Président Sékou Touré insista dans son rapport politique
et d'orientation sur le développement de 1'action révolutionnaire du
parti et fit des propositions concernant la nouvelle Assemblée et

la formation des cadres (2).

Sur le premier point, il insiste sur la mobilisation des
militants qui doit se traduire par le développement de 1'éducation
politique, l'établissement a tous les niveaux d'un "programme de
t8ches collectives pratiques", l'extention des pratiques de l'analyse
critique et de 1'autocritigue, le renforcement du "contrfle des appa-
reils de direction par les organisations de base et une &lévation

constante de la conscience révolutionnaire”,

(1) cf. Travaux du VII° Congrés du P.D,G., ronéoté,

(2) cf. Travaux du VI® Congrés du P.D.G. tenu les 27-31 décembre
1962 & Conakry.
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Pour la formation des cadres, le Secrétaire général du
P.D.G. préconise la création d'une école nationale des cadres des-
tinée a former aussi bien les responsables de la Confédération natic-
nale des travailleurs de Guinée, les cadres des services publics que
les cadres du P.D.G. Car "la formation des cadres administratifs
et politiques devient d'autant plus impéricuse qu'il ,.. a été appcrté
suffisamment de preuves relatives d'incapacité politique, technique
ou morale, dont ont fait montre nombre de nos responsables, placés

par la confiance populaire & tel ou tel poste de responsabilité".

Pour ce qui concerne le "parlementarisme"” enfin, le
Secrétaire général du parti pense que "les structures /des/ institu-
tions 1égislatives et les conditions politiques de leur fonctionnement
doivent &tre non seulement maintenues, mais encore renforcées, en
vue d'accroftre leur efficacité dans 1'équilibre interne de /Ia/ société

guinéenne"”,

C'est pourquoi le Président Sékou Touré proposait que
le nombre des députés scit porté de 60 & 75. Soixante candidats se-
raient désignés par les 30 fédérations régionales, et les 15 autres
choisis par le Bureau politique national "en raison de leur compéten-
ce technique". La deuxiéme innovation consisterait & supprimer
1'indemnité mensuelle qui était allouée aux membres de 1'Assemblée.
Les députés ne percevraient plus qu'une indemnité journaliére de
session. Et chacun d’eux continuerait & vaquer & ses activités pro-
fessionnelles habituelles, soit comme paysan, soit comme médecin,

soit comme technicien etc, ..

Troisiémemement, une commission permanente serait
créée a 1'Assemblée nationale, pour siéger entre les sessions, et se
prononcer sur certains projets de loi "dont le caractére d'urgence
éviterait au gouvernement de demander des "pleins pouvoirs" pour

"1égiférer"” par décrets-lois ou ordonnances.
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Dans sa résolution de politique générale, le Congrés,
considérant que "le peuple de Guinée, quant a lui a choisi un régime
populaire, démocratique et progressiste, animé par une démocratie
naticnale au sein de laquelle tous les citoyens et toutes les citoyen~
nes ont la possibilité de militer en vue de la réalisation des objectifs
collectifs déterminés... /et / considérant que le degré d'efficacité des
institutions et des organismes administratifs est directement lié &
1'adaptation rigoureuse de leurs structures et de leurs conditions de
fonctionnement aux nécessités découlant de 1'administration de la
société et de la gestion correcte des biens publics", invite la direc-
tion du Parti & poursuivre son action dans le domaine de 1’Etat, en
procédant aux adaptations indispensables, qui s'imposent aprés les
mesures déja prises, lesquelles s'‘analysent en 1'abolition de la féoda-
lité, la suppression des professions libérales, la reconversion des
structures et des méthodes de 1'Administration "désormais placée
sous le contr8le du peuple et engagée dans le processus permettant
la solution heureuse des problémes de son développement et de sa

réussite",

Le Congrés approuve le "régime parlementaire tel que
défini dans le rapport politique et la nouvelle organisation administra=-
tive structurée en comités de villages, en arrondissements ¢t en
régions, administrés respectivement par le comité de village, le com-
mandant d'arrondissement,et le gouverneur de région", En outre, le
Congrés entérine la création des tribunaux populaires au niveau des
comités de base et des arrondissements. Enfin le Congrés, aprés avoir
relevé la maturité politique des militants du Parti et leur "volonté
soutenue dans l'application des décisions du Parti", recommande la
création d'une Ecole du Parti pour "accélérer la formation politique
des cadres", Le Congres rappelle que 1' "esprit de responsabilité"”

deoit dominer les actes de chaque citoyen, pour que la crise de mora~



lité dont la cupilité est le signe, soit éliminée au profit d'une "cons-
cience vigilante et en permanence tendue vers le progrés démocratique

de la Nation".

En Matiére économique, le Président Sékou Touré fit de
longs développements au V° Congrés du P,D.G. sur les problémes de
la reconversion économique, de la planification de 1'économie guiné-

enne et sur l'investissement humain (1).

Le Congrés vota une résolution générale qui reprenait
mot pour mot les propositicns du Secrétaire général. Plus récemment au
VI® Congrés du P.D.G, et au VII® Congrés nous faisons la méme
constatation. Le rapport du Secrétaire général sert de base de discus-
sion et donne la matiére des résolutions finales. Au VII™ Congrés,
le parti entérina les mesures d'austérité financiére et les grandes
lignes du nouveau plan de développement économique et social propo-

sés par le rapport du Président Sékou Touré,

Il en est de m&me dans d'autres matiéres : que ce soit
en mati¢re sociale, culturelle, ou en matiére de politique extérieure
nous avons affaire au m&me processus. Le Secrétaire général dévelop-
pe des propositions dans son rapport, qui font 1'objet d'une discus-
sion au Congrés et aboutissent d des résolutions ; lesquelles sont
appliquées par le Gouvernement sous la direction du Secrétaire général,

Président de la République (2)

(1) cf. Sékou Touré; La lutte du Parti Démocratique de Guinée pour
1'*émancipation africaine, op. cit., sur le V° Congrés du P.D.G.

(2) cf. pour un exemple récent VII° Congrés du P.D.G, 15-18 Acdt 19623
Résolution de politique générale in: "Horaya", n® 258 du 24 AoGt
1963,
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Il - Les relations entre le Bureau politique national et
le gouvernement démontrent amplement l'atmosphére de bonne entente
qui existe entre l'organisme directeur supr@me du parti et le Pouvceir
exécutif. Le Burecau politique qui est chargé de l'application des déci-
sions du Congrés en méme temps que le Gouvernement ne fait pas
concurrence a ce dernier dans son propre domaine. Il le compléte

plutét,

Par sa somposition, nous 1l'avons dit, il est docile aux
injonctions du chef de 1'Exécutif qui est en méme temps le leader du
parti, Pourtant il n'y a pas confusion organique entre le Bureau et le
Gouvernement. Certains ministres ne sont pas membres du Bureau
politique, Le Bureau politique est habilité a décider au nom du parti
pendant 1'intervalle des Congrés et des Conseils nationaux. Il ne se
réunit pourtant qu'une fois par mois. Dans 1l'intervalle, c'est le gou-
vernement qui met en oeuvre les directives du Congreés et des décisions
du Bureau politique, En derniére analyse le Bureau politique semble
&tre un organe permanent de contrfle, et de conseil, plutdt qu'un
véritable organe exécutif. Le Président de la République en le consul-
tant bénéficie de 1'autorité du parti, qui dans 1'idéclogie révolutionnaire
guinéenne est "1'élément moteur" du systéme politique. Il n'y a pas
substitution du Bureau politique national au Conseil des ministres,

comme nous le verrons au Mali.

La liaison fonctionnelle entre le Bureau politique et le
gouvermnement se fait par l'intermédiaire du Président de la République.
C'est M, Sékou Touré, qui fait inscrire & 1'ordre du jour des sessions
du Bureau politique national par le Secrétaire permanent les affaires
considérées comme politiquement importantes. Il est donc juge de
1'opportunité de saisir le Bureau politique naticnal des projets exa-
minés en Conseil des ministres. Il informe le Bureau politique de
l'action du gouvernement et avise les ministres des décisions du

Bureau politique national.
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Depuis le VII° Congrés du P,D.G. le Bureau politique
national semble lui-méme &tre réduit & entériner les décisions prépa-
rées ou méme prises par Uge commission exécutive de 5 membres
composée du Secrétaire généra;, des présidents des commissions
techniques du Bureau et du secrétaire permanent. Les présidents de
commission se trouvent 8tre des ministres de 1'actuel Cabinet. Cn y
trouve MM, El-Hadji Diallo Saifculaye, président de la commission
de contrdle politique et d'organisation, qui est ministre d'Etat ; Louis
Lénsana Béavogui, président de la commission des relations extérieures,
ministre des Affaires étrangéres ; Ismaé&l Touré, président de la com-
mission économique, ministre du Développement économique ; Diallco
Abdourahmane, président de la commission sociale, ministre de la

Santé et des affaires sociales.

Il faut ajouter que toutes les commissions travaillent
sous le contr8le du Secrétaire général, M, Sé&kou Touré, qui est seccn-
dé dans sa tdche de coordination par M. Léon Maka, secrétaire perma-
nent et actuel Président de 1'Assemblée nationale. Dans ces conditions
les rapports du Bureau et du Cabinet ne peuvent que se développer
sous le signe de la coopération étroite et confiante. Les communiqués

du Bureau pclitique, bien qu'assez espacés, en témoignent.

Ainsi dans le communiqué de la Présidence de la Répu~
blique en date du 11 Mai 1963, on reléve 3 propos de la journée conti-
nue que le P,D.G, et le Gouvernement ont pris la décision d'un commun
accord. Le communiqué explique que la journée continue permettra aux
travailleurs de vaquer tranquillement & leurs occupations perscnnelles
aprés le temps normal de travail, sans porter préjudice & la marche des
services et entreprises du pays. Car dans l'ancienne formule, le temps
qui s'écoulait de 18 heures & 1 9 heures ne suffisait pas pour ces
occupations extraprofessionnelles ; ce qui poussait les travailleurs

a s'absenter pendant les heures de travail. Le Gouvernement appli-



-296-~

quant une décision du Bureau politique national décida de prendre un

décret instituant la journée continue, le 26 Janvier 1963 (1).

Le communiqué du Conseil des ministres du 3 Aott 1963
fait état d'une recommandation du Président Ahmed Sékou Touré, visant
a renforcer les mesures de contrdle sur toutes les opérations financiéres
et commerciales conclues a 1l'extérieur. Le Président du Gouvernement
charge le ministre d'Etat, M, EFHadji Diallo Saifoulaye, responsable
du contrdle administratif et financier, de la préparation d'un décret
portant institution d'une commission interministérielle dont le but sera
d'examiner et d'étudier les accords et marchés passés avec les pays
étrangers. Cette décision du conseil des ministres est une application
d'une décision du Bureau politique national qui a comme porte-parole
le Secrétaire général du Parti, lui-mé&me. Le Bureau politique national
n'a fait 18 que suivre la résolution économique du VI® Congrés de
Décembre 1962. Et le Gouvernement sera approuvé par la résolution

générale du VII° Congrés, tenu & Kankan quelques jours aprés (2}.

Ainsi encore le Président de la République devait adresser
une circulaire aux ministres, Secrétaires d'Etat et Gouverneurs de
région, en application d'une décision du Bureau politique national
interprétant la résolution sociale du VI® Congrés du P,D,G., en matiére
de justice. Cette circulaire rapnelle, selon les voeux du Congreés
"les principes et régles sur lesquels repose /_'1% justice_7, principes
et régles sans le respect desquels il ne peut y avoir que confusion,

conflits d'attribution, voire paralysie" (3},

(1) cf. "Horaya", n® 276 du 1l Mai 1963
(2} cf "Horaya", n° 296 du 10 Aodt 1963, p. 1

(3) cf, Circulaire du 2 juillet 1963, in: J.O,R.G. n® 17 du 1° Septem-
bre 1963, pp. 196-197
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IIT - L'organisation des rapports entre responsables
politiques et autorités administratives a la base est un prolongement

de cette volonté de coopération entre parti et pouvoir exécutif.

Au Niveau du ccmité de village, le rapport d'crganisation
du VI® Congrés du Parti Démocratique de Guinée déplorait la dualité des
autorités politiques et des autorités administratives, sur le plan du
fonctionnement, en créant des conflits d'attiibution., Le Conseil de
village et le Comité de village entraient sou;/ent en conflit, au détri~
ment des habitants du village. Le résultat de ces conilits était qu'ils
"compromettaient dangereusement le caractére unitaire de 1'Etat
ﬁuinéexy dont l'une des préoccupations est de faire disparaitre
toutes idée de cloisonnement fonctionnel ou de barriZre entre les

divers organismes de 1'Administration et ceux du Parti” (1).

La résolution de politique générale du VII°® Congrés
ayant décidé de transférer au Comité de village les attributions du
Conseil de villageI1lya actuellement une confusion totale entre le
politique et 1'administratif dans le cadre de la commune villagéoise.
I1 est vrai que la lourdeur de la tdche commence & se faire sentir a
ce niveau, si bien que le Bureau pclitique naticnal regoit les doléan-
ces des comités qui demandent & &tre déchargés des t8ches judiciai~

res (2).

(1) Rapport d'organisation du VI° Congrés in : compte-rendu d'activités
du Burean politique national, n® 11, ronéoté, p. 123-124, /1963 /

(2) Conversations avec le Secrétaire général du Gouvernement a
Conakry en Aofit 1963,
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Si au niveau de l'arrondissement et de la région, on
distingue deux hiérarchies paralléles sections et fédérations d'un
cbté, arrondissements et régions de 1'autre, il ne faut pas se dissi-
muler que rien d'important ne se fait dans la région ou l'arrondissement
sans que les autorités administratives ne consultent ou n'informent

les responsables politiques des sections et fédérations,

Au VI® Congrés du P.D.G., le rapport d'organisation
insistait sur la nécessité d'installer face aux autorités administrati-
ves de la région un organisme politique fonctionnant en permanence,
et chargé d'oriente "d'impulser”" et de contrSler la vie de la région
dans tous ses aspects. C'est pourquoi les nouveaux statuts prévoient
une fédération dirigée par un bureau fédéral de sept membres, Parmi
eux le gouverneur de région est un membre de droit, Ce qui lui permet de
faire la liaison entre les services administratifs et techniques de la
région et l'organisme dirigeant qui représente le parti dans son res-
sort (1). En outre les statuts prévoient que les responsables adminis~
tratifs peuvent &tre invités a participer aux débats des conférences

de section et aux congrés fédéraux,

Ainsi donc en Guinée, malgré les déclarations répétées
et insistantes des respconsables du parti, la réalité qui s'observe est
un systéme de collaboration entre les institutions partisanes et le
pouvoir exécutif. Lorsque le parti trace les lignes du programme
gouvernemental, nous n'avons pas de peine & déceler 1'action pré-

pondérante du chef de 1'Exécutif et de ses collaborateurs du Cabinet,

Dans la phase d'exécution des directives et résolutions
des instances suprémes du parti, le Bureau politique surtout depuis

1563 ne semble pas avoir les moyens d'imposer une conduite quelcon-
que au Président de la République, contre son gré.

(1) cf. Rapport d'organisation du VI® Congrés du P.D.G. in: compte
rendu d'activités du B.P.N, n° 11 /1963 /, pp. 125-137
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L'impression qui prévaut inclinerait plutft & penser que
bien souvent c'est le Président de la République qui dicte sa conduite
au Bureau politique sur lequel il dispose de moyens de pression

efficaces.

Paragraphe 2 ~ Les relations du Parlement et du Parti
se développent sur deux plans successifs. Le Parti désigne les candi-
dats & la députation et participe acti vement au travail parlementaire,
Mais l'action du parti est contrebalancée par 1'action du Président
de la République qui a une part active dans ces deux phases de la
vie du Parlement. Au moment de la désignation des candidats, le
Président de la République utilise le Bureau politique pour arriver

a ses fins,

Au cours de la procédure 1é&gislative la plupart des
projets sont préparés par les ministéres et soumis directement &
1'Assemblée, Les sections du Parti ne sont saisies que des projets
qui s'avérent d'application délicate, aprés leur adoption par le Par-
lement, Le Bureau politique dans ses quatre commissicns est alors
chargé de la préparation technique définitive, avant leur soumission

a 1'Assemblée nationale pour &tre entérinés sans débat (1}.

I - La désignation des candidats de la liste nationale
est de la compétence des sacticns du parti. Le Bureau politique natio-
nal se réserve un droit de contréle sur les décisions des sections : le
Président de la République a de cette maniére un drcit de regard sur la
composition de 1'Assemblée, Une fois la liste nationale &tablie, il

n'est pas pensable qu'elle ne soit pas élue par les électeurs.

(1) Conversation avec le Secrétaire général du gouvernement,
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Aux élections législatives de septembre 1963, le Bureau
politique avait proposé que les candidats flissent désignés a raison de
deux par fédération régionale. Les candidats furent choisis par des
congrés extraordinaires groupant les membres des bureaux
fédéraux ct les membres des comités directeurs de section. Les 30
fédérations régionales nommeraient 60 candidats. Les 15 membres
supplémentaires devaient &tre désignés de la maniére suivante :

11 membres par les onze premiéres régions classées selon le nombre
de leurs militants. Ces 1l membres devaient &tre obligatcirement des
femmes. Les 4 derniers membres devaient &tre désignés par le Bureau

politique national,

Les congrés régionaux se réunirent en présence de
membres du Bureau politique national qui avaient pour mission de
veiller "de maniére particuliér au respect des critéres politiques

dans la désignation des candidats & la députation (1).

C'est une maniére pour le Burcau politique d'orienter
directement le choix des militants sur certaines personnalités comme
les députés sortants qui "ont exercé de maniére trés efficace leur
mandat & la satisfaction du Parti démocratique de Guinée", grce
a u comportement desquels "durant les six années de leur mandat, il
n'est apparu dans la vie parlementaire guinéenne aucun faux probléme,
aucune divergence entre le I&gislatif et 1'Exécutif, ni aucune attitude

qui puisse &tre considérée comme contraire aux intéréts populaires"(2).

Malgré les précautions prises par le Bureau politique
national, il y eut quelques surprises lors de la désignation des candi-
dats. Les congrés fédéraux qui se sont tenus du 23 au 30 AoGt 1563

avaient investi parmi les candidats 21 gouverneurs de région, usant

(1) cf. Sékou Touré, Rapport au VII® Congrés du P,D.G,
{2) cf. ibidem
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de la liberté d'action que le VII° Congrés leur avaient laissée. Le
Bureau politique, dans sa session du 31 Aot 1963, sous la présidence
du Secrétaire général, le Président Ahmed Sékou Touré, devait revenir

sur ces désignations,

En effet, le Bureau politique décida de rendre inéligi-
bles a 1'Assemblée nationale les Gouverneurs "aprés avoir analysé
trés sérieusement, tant sur le plan du fonctionnemeht régulier de 1'Etat
que des rapports des gouverneurs avec leurs administrés, les implica-
tions politiques et psychologiques pouvant résulter du cumul des
fonctions de gouverneur avec celles de membres de 1'Assemblée natio-
nale, dans le but d'assurer un développement sain du mouvement
politique ainsi que 1'accomplissement correct et continu des hautes

fonctions confiées aux camarades gouverneurs” (l).

Cette intervention du Bureau politique montre bien que
la nouvelle Assemblée a été recrutée selon des critéres qui essaient
de donner satisfaction a la fois aux militants et aux dirigeants du
parti qui sont en méme temps les organes officiels de 1'Etat. Le Pré&si-
dent de la République ne pouvait tolérer de voir ses subordonnés
hiérarchiques se prévaloir de la 1égitimité démocratique qui découle
de leur qualité de député a 1'Assanblée nationale. C'est pourquoi la
loi électorale qui fut votée par les députés sortants rendit inéligibles
les gouverneurs de région (2). La liste nationale définitive ment
établie fut votée au cours de la consultation populaire du 28 Septembre

1963 sans surprise.

(1) cf. Communiqué du Bureau politique national in : "Horaya" n° 301
du 3 Septembre 1963, p. 1

(2) Art. 8 loi du 3 septembre 1963, in: J.O.R.G. n? 20 du 15 octcbre
1963, pp258-260
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IT - Au cours de la procédure législative le parti joue
un r8le prépondérant en commission, en particulier pour les projets
de loi d'importance politique marquée, C'est & propos de ces affaires
que l'on peut dire que la tdche de 1'Assemblée se réduit & "appliquer
les décisions et les mots d'ordre du parti, décisions réguliérement

arrétées en Congrés, Conférence nationale et en Bureau politique" (1),

Toutes les autres questions que le Président de la Répu-
blique ne considére pas comme étant de la premiére catégorie suivent
la procédure normale, Le projet de loi est préparé par le ministére
compétent, examiné en conscil des ministres, éventuellement soumis
au Bureau politique et transmis & 1'Assemblée, La 1'examen des textes
se fait en commission, Les députés n'ont pas un réle passif. En
matiére économique et financiére, ils se font 1'écho des doléance des
habitants des régions., Les discussions y sont parfois vives (2},
C'est pourquoi le Secrétaire général du P.D,.G. a proposé au VI°
Con.jrés de Conakry en décembre 1962 la création d'une commission
permanente de 8 membres pour expédier les affaires en scuffrance sur

le Bureau de 1'Assemblée (3).

(1) cf. Diallo Saifoulaye, & la Journée d'études du 21 Décembre 1958,
tenu & Conakry.

(2) cf. Conversations avec MM, Diallo Saifoulaye, ancien président de
de 1'Assemblée nationale, Keita OCuremba, questeur de 1'Assemblée
et Tibou Tounkara Zmbassadeur de Guinée au Sénégal.

(3) La commissicn permanente réunit le Président de 1'Assemblée, les
3 vice-Présidents du Bureau, les présidents des Commissions, le
questeurs de 1'Assemblée et 1 secrétaire.
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En revanche, les discussions ne dépassent pas le stade
des commissions. En séance pléniére le vote a lieu en régle générale,
sans débat et & 1'unanimité (1). Il faut donc noter une collaboration
cdu parti et de 1'Assemblée, ét non un véritable dessaisissement de
1'Assemblée par le parti. Le Parlementh travaille dans le cadre des

directives du parti, mais il accomplit sa fonction constitutionnelle.

III - La justice en Guinée se rend scus "le contrSle
direct exercé par les différentes instances du P.D.G." (2). Le Secré-
taire général du P,D,G. considére ce trait comme une caractéristique
essentielle du régime guinéen. La justice est considérée comme un
service public ordinaire dont les agents doivent &tre le plus prés
possible de la masse. C'est pourquoi la Guinée a institué des tribu-

naux populaires, a 1'imitation des pays socialistes (3).

Le VI® Congrés du P.D .G, demanda dans sa résclution
sociale 1'installation des tribunaux populaires au niveau du village
et de l'arrondissement, Le VII ° Congrés du P, .G, demanda la confu-
sion des pouvoirs administratif et judiciaire entre les mains du Comité
de village qui est 1'organisme politique de base., Ces tribunaux popu-
laires ont, au premier degré, des compétences limitées. Ils établissent
les jugements supplétifs en matiére d'acte de naissance, délivrent ces
actes de mariage et de décés, et procédent & la conciliation entre
époux en matiére de diverce, Au second degré, les tribunaux populaires
d'arrondissements jugent en appel des m&mes affaires. Ils prononcent
les divorces et jugent certains délits spéciaux comme les rixes sur
la voie publique, les destructions d'animaux domestiques, destructicn

d'instruments agricoles, la dévastation de récoltes, etc...

(1) cf. B. Charles, Un parti politique africain, le P.D.G., op. cit.
' p. 348.

(2) Sékou Touré, Rapport au VII®° Congrés de Kankan

(3) M. D. Lavroff. Les libertés publiques en Union Soviétique,
op. cit, p. 132
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A un niveau supérieur, c'est-&dire des fribunaux d'ins-
tance, nous rencontrons la mé&me préoccupation de ne pas isoler la
justice des justiciables, Dans une circulaire du 2 juillet 1963, le
Président Sékou Touré rappelait récemment cette constante de la
politique judiciaire guinéenne, tout en flétrissant les excés commis
par certains, 1l disait en effet : "s'il est temps de dénoncer avec
vigueur, de la part de responsables administratifs et politiques,
certaine tendance & entraver le fonctionnement régulier de la justice

par des interventions inopportunes ou intéressées, il est également

nécessaire de rappeler aux magistrats que pour harmoniser les divers

aspects d'une justice sociale, ils doivent informer, avant jugement

ces responsables de toutes poursuites susceptibles en raiscn des
circonstances d'avoir une répercussion fichecuse sur le climat poli-
tique ou l'opinicn publique... C'est la seule voie de traduire en
actes la volonté du parti, 'de rapprocher la justice des justiciables
et de ramener au peuple scuverain 1'un des attributs essentiels de

sa souveraineté,,."

Ainsi donc, méme en matiére de justice le P.D.G. a son
mot & dire. En Guinée, contrairement & la pratique ivoirienne, le cli-
mat politique ne peut laisser fonctionner un véritable ordre judiciaire,
encore moins un pouvoir judiciaire. L'influence du parti dans le fonc~
tionnement du service public de la justice est une conséquence naturel-
le de la collaboration constante du parti et des organes constitution-

nels.

La collaboration du parti et des organes institués par
la Constitution est donc une réalité qui s‘impose, malgré les procla-
mations répétées sur la prééminence du P.D,G. en Guinée, Le parti
unique en Guinée donne naissance & un régime différent de celui que

nous avons décrit en C8te d'Ivoire., En Guinée le parti ne s'identifie
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pas au Président Sékou Touré, méme s'il en est le Secrétaire général.
Le parti est une réalité politique dont 1'action se fait sentir dans tous
les domaines de la vie du pays. En revanche, le Président de la Répu-
blique réussit le tour de force de faire applique sa politique par le
parti en sauvant les apparences, L'organisme dirigeant le plus éléve
du parti, le Bureau politigque national, est l'instrument perfectionné
qui lui permet de traduire dans la réalité la prééminence qu'il a sur

les autres organes constitutionnels,

Par le parti, le Président Sékou Touré dirige la Nation
avec l'appui de 1'Assemblée dont 1'action réelle est limitée. Sans
doute le Président de la République doit-il obtenir la confiance du
Congrés du parti pour continuer son action politique, En fait c'est
bien le Chef de 1'Exécutif qui gouverne en accord avec le parti, et

ncn le parti qui dirige le Président de la République,

Si le Président Houphou&t-Boigny exerce un pouvoir
quasi-patriarcal en C8te d'Iveire, en Guinée le Président Ahmed Sékou
Touré se soumet au principe de la direction collective en apparence

pour mieux faire accepter son ascendant sur les masses populaires (1).

(1) cf. Hodgkin, African political parties, op. cit, p. 97
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CHAPITRE ITT - La subordination des organes censtitution-

nels aux institutions partisanes au Mali

5'1l est un pays, parmi ceux dont nous nous
occupons, ou "l'existence d'un parti unique ... implique
une concentration absolue des pouvolrs au profit de ce
parti", c'est sans nul doute le Mali. Le texte constitu-
tionnel qui prétend établir un régime parlementaire est
purement illusoire. Le gouvernement domine le Parlement,
le parti dommine le gouvernement. "L'ensemble des organes d
de 1'Etat~ ministres, chef de 1'Etat, Parlement, administra-

teurs - constitue seulement des moyens d'action par lesquels

s'exprime la volonté du parti lui-méme" (1).

La primauté du parti dans les institutions
est une réalité qui s'exprime trés nettement & travers les
relations du parti avec le Pouvoir Exécutif et du parti avec
le Pouvoir Législatif. L'enbryon de pouvoir judiciaire gui
existe au Mali ne peut pas faire obstacle & la volonté du
parti. Comme en Guinée, la justice est un service public
ordinaire qui participe de 1l'orientation générale du régime.
Comme l'examen de ce point ne nous apporterait rien de bien
nouveau, nous limiterons notre étude aux deux organes cons-—
titutionnels les plus importants : 1'Exécutif et le Législa-

tif. La matisdre suffit & éclairer notre propos.

(1) cf. M. Duverger, op. cit., p. 193 Tnstitutions
Politiques et Droit Constitutionncl.
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Paragraphe 1 - La prééminence de 1'Union

Soudanaise-R.D.A. sur le gouvernement se fonde sur deux
faits : le parti fixe la ligne politique du gouvernement
et dirige quotidiennement l'action du gouvernement. Le parti
ne se contente pas d'orienter l'action générale du gouver-
nement par les décisions et résolutions de ses Congres. Il
prétend participer d'une maniére quotidienne et efficace &
l'exécution des décisions des Congreés par 1l'intermédiaire
du Bureau politique. Mieux encore le parti nomme des com-
missaires politiques qui réalisent entre leurs mains la
confusion des pouvoirs politiques et des pouvoirs adminis-
tratifs. Nous voudrions examiner successivement ces diffé-

rents points.

I - L'orientation générale de 1l'action gou-
vernementale se fait en Congrés. La politique économique du
gouvernement, ses objectifs sociaux et culturels, les grands
principes de sa politique extérieure sont définis par le
Congres de 1'Urion Soudanaise-R.D.A. Au cours de son action
quofidienne le gouvernement se refere aux résolutions du

Congres comme & une table de référence.

En matiere économique 1l'orientation actuelle
de la politique du gouvernement a été tracée par le Congres
extraordinaire du 22 Septembre 1960 et par le VI° Congres

de 1962.
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Le Secrétaire politique de 1'Union Souda-
naise R.D.A. déclarait dans son discours d'ouverture au
Congres extraordinaire du 22 Septembre 1960 ces mots tres
suggestifs : "Nous plagons ce Congres, disait-il, sous le
signe de la vérité et de la sérénité. I1 faut aussi que ce
Congrés soit celui des réalités, il faut qu'il dégage une
politique précise dans le domaine économique et financier,
de fagon & ce que nous puissions établir un plan & long
terme, tenant compte de nos possibilités en dehors de tout

apport extérieur'.

Tirant les lecons de l'expérience de la
Pédération du Mali, le Secrétaire général Modibo Keita
devait lui, faire écho devant le méme Congreés en déclarant
que "la sécession du Sénégal... permettra & la République
soudanaise de réaliser pleinement ses objectifs politigues,
économiques, sociaux et culturels sur la base d'un vérita-
ble socialisme, et uniquement en fonction des intéréts des

couches les plus défavorisées® (1).

La résolution économigue du méme Congreés,
apres un salut aux réalisations économiques et financiéres
du gouvernement qui ont nom 1'0Office des Changes, le Conseill
malien du Crédit, la Banque populaire du Mali, entre autres,
prend la décision importante suivante : "Le Congres donne

mandat impératif & la direction politique et au gouverne-

(1) cf. "Le Mali continue...": Rapport du Secrétaire général.
op. cit., p. 13 et ss.
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ment, sur le plan national, de s'attaquer immédiatement et
vigoureusement & la décolonisation économique ; d'instituer
rapidement des structures économiques nouvelles en renver-
sant et développant les circuits commerciaux dans le cadre
d'une planification socialiste fondée sur les réalités
africaines : d'user de fous les moyens pour ilmplanter une
infrastructure ferroviaire, routiére, fluviale et aérienne
conforme aux besoins du pays ; d'intensifier la ﬁroduction
agricole pour augmenter les consommations intérieures et le
potentiel d'exploitation ; d'user de tous les moyens pour
l'implantation d'industries de transformation afin d4'éviter
des frais inutilement onéreux ; d'accentuer les recherches
miniéres pour faire du Mali un Etat digne de 1'Afrique mo-
derne ; et de diriger et de contrbler efficacement 1'écono-
mie du pays par 1'Etat qui y prendra une part de plus en
plus active, notamment par la mise en place d'un Office
national du Commerce extérieur et l'intensification du

secteur coopératif",

Sur le plan africain, fidéle a sa ligne
politique traditionnelle, 1'Union-Soudanaise-R.D.A. affirme
une fois de plus sa solidarité avec tous les peuples afri-
cains. En conséquence, le Congrés insiste pour la création
avec tous les Etats fréres d'un grand marché commun afri-
cain pouvant faire face avec efficacité & ceux des autres
continents ; propose comme corollaire de ce marché commun,

et cela pour la facilité des changes, la création d'une
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gone monétaire avec tous les peuples africains & quelgues
expression qu'ils appartiennent. Sur le plan international,
conscient de la solidarité "universelle des peuples, le Con-
grés opte pour une coopération économique générale ; invite
le gouvernement du Mali & entrer en relation économique et

commerciale avec tous les peuples sans exclusive - aucune”.

Le VI®° Congres de 1'Union Soudanaise~RD4 (1),
apres avoir "enregistré avec satisfaction la décolonisation
des structures économiques, la création des entreprises
d'Etat dans les principaux secteurs d'activité dont le rdle
est prépondérant dans la transformation socialiste du pays"
et apreés avoir souligné avec satisfaction les efforts déplo-
yés par /les/ populations résolument engagées dans 1'exécu-
tion /du/ premier Plan quinquennal dont 1'aboutissement mar-
quera une étape décisive dans /la / marche vers le socialis-
me'", décide de fixer quelques objectifs au Parti et au Gou-

vernement.

Te Congrés demande au Parti et au Goqverne—
ment de tout mettre en oeuvre pour réaliser et dépasser les
objectifs du Plan quinquennal de développement économique et
social sur le triple plan de 1l'économie rurale, de 1l'indus-

trie et du comme:ce et du financement du Plan.

(1) ef. VI®° Congrds de 1'U.S.R.D.A. s Résolution économique
et social in : "L'Essor", n° 170 du 17 Septembre 1962, pp.l-

3.
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En matiere d'économie rurale, il s'agit
d'"intensifier le secteur coopératif afin de lui permettre
de jouer son double rble de production et de réseau de dis-
tribution ; de poursuivre la formation de 1l'encadrement ru-
ral ; d'éguiper les collectivités rurales en matériel agri-
cole adapté aux conditions /du Mali/, de décentraliser la
caisse centrale de Crédit agriéole, en créant des caisses
primaires au niveau des régions ; de porter tous les efforts
sur les champs collectifs qui sont les noyaux de la collecti-
visation de la production, en leur consacrant en priorité
les moyens modernes de développement ;3 de tout mettre en
oeuvre pour la protection, l'amélioration et l'exploitation
rationnelles du cheptel (production de vaccin adapté, amélio-
ration des especes, intensification de la pratique de 1l'hy-
draulique pastorale et éducation des éleveurs) 3 et d'inté-
resser les masses & l'action de conserwvation du sol et de

reforestation'.

Le deuxieme domaine sur lequel 1l'effort du
parti et du gouvernement doit se développer est 1l'industrie
et le commerce. A cette fin, parti et gouvernement doivent
"eréer un comité technique, chargé de suivre tous les pro-
blémes de développement industriel ; organiser les artisans
sur les bases de la coopération en vue de la modernisation
des méthodes et pour une valorisation de la préduction na-—
tionale ; élargir et renforcer le secteur de 1'Etat ; ren-

forcer et développer les coopératives afin qu'elles puissent
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jouer plainement leur rdle de distribution 3 susciter la
création de coopératives de consommation dans les grandes

villes".

En matiére de commerce extérieur, le parti
et le gouvernement doivent "diriger et contrbler effective-
ment le commerce extérieur, en soutenant et en défendant
/Ta/ monnaie nationale, en renforcant 1'organisation gou-
vernemental du commerce extérieur, par une forte structura-
tion et le regroupement en son sein de tous les services
participant aux activités dans ce domaine" et par 1'"éta-
blissement de plans d'importation conformes aux besoins
réels et aux nécessités du développement économique ; 1'ap-
plication stricte du monopole de 1l'exportation par le sec-

teur dA'Etat".

En outre, le parti et le gouvernement sont
tenus de veiller a "la fixation et au contrble effectif des
prix" s de "faire connaltre le Mali par tous les moyens et a
ce propos, réaliser le programme de construction hoteliere
prévue au plan et développer le tourisme cynégétique" j;en-
fin d'"adapter 1'activité du secteur privé national et

étranger aux impératifs du développement".

En troisieme et dernier lieu, l'objectif
économigque du Congreés porte sur les moyens de financement
du Plan de développement économique et social. Le parti et

le gouvernement ont pour téche de "faire appel & la parti-
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cipation volontaire : apport financier, apport travail ; de
mobiliser les capitaux nationaux en faisant appel a 1'épar-
gne 3 de faire appel a l'aide extérieure dans le cadre du

neutraiisme positif et dans les conditions compatibles avec

le respect de la souveraineté /du Mali/".

Pour ce qui concerne les scciétés d'Etat
enfin, il est essentiel de les considérer comme "constitu-
ant des organismes d'avant-garde dans la transformation
socialiste" ; aussi est-il nécessaire qu''"une coordination
soit instaurée & leur niveau afin que les camarades respon-
sables de ces secteurs inserent constamment leur action
dans la ligne générale du parti et dans le cadre des exigen-

ces de la Nation',

Depuis le VI° Congres le gouvernement fait
une constante référence & ces résolutions et entend pour-
sulvre la socialisation de 1'économie du pays. Dans le do-
maine de la politigue extérieure, nous constatons le méme

processus. Le Congres dorne les directives et le gouvernc-

ment exécute ses résolutions. Les idées directrices de 1la

A
b

O~

politigue extérieure du gouvernement malien ont été ter-
minées par les Congrés du 22 Septembre 1960 et de 1962. La
premiére idée est 1'"option fondamentale en faveur de 1l'uni-
té africaine". Malgré les déboires de la Fédération du Mali,
M. Modibo Keita, Secrétaire général de 1'U.S.R.D.A. n'hési~

tait & déclarer aux militants du parti : "... nous restons

mobilisés pour 1'idée de la fédérgtion qui malgré tout
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demeure une semence virile de 1'unité africaine™ (1).

La deuxieme 1dée directrice est constituée
par l'option pour la coexistence pacifique. L'option pour
1'unité africaine conduit & la lutte contre les derniers
vestiges du systéme colonial en Afrique et & la lutte con-
tre 1'impérialisme et le néocolonialisme. La coexistence
pacifique conduit au neutralisme positif, au non-alignement.
Au Au VI® Congres de 1'Union Soudanaise-R.D.A. en septembre
1962, ces options du parti sont clairement exprimées dans

la résolution de politique générale et d'orientation (2).

II - Le parti par ses organismes directeurs
participe & lfaction quotidienne du gouvernement. Au sommet
le Bureau politique agit comme un véritable conseil de gou-
vernement. A la base les autorités administratives ne font
rien sans l'appuil des responsables politiques. "La primau~
té du politique sur le technique™ proclamée par les statuts

de 1l'Union Scudanaise n'est pas un vain mot.

A/ TLa liaison organique entre le Bureau po-
litique national et le gouvernement montre que le Bureau a

sa physionomie propre. Le Bureau nommé par le VI® Congres

s,

(1) ef. Travaux du Congrés du 22 Septembre 1960.
(2) Résolution de politique générale in: "1'BEssor" n) 170

du 17 Septembre 1962, p. 5.
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de 1962 est composé de 19 membres. Nous y dénombrons 6 men-
bres du gouvernement : le Président Liodibo Keita, les minig-
tres Jean-llarie Koné, Madeira Keita, Baréma Bocoum, OQusmane
B&, Seydou Badian Kouyaté, Mamadou Gologo. Sans doute les
membres du gouvernement occupent-il des places importantes
dans le Bureau politigue, mais tout de méme les 12 autres
membres ont la possibilité de.contrdler sérieusement leur
action. Nous sommes loin du Bureau politique guinéen qui

est largement dominé par les membres du gouvernement. Il y
a plus : le gouvernement formé le 14 Septembre 1962, aussi-
t6t apres la fin du VI® Congres 1l'a été en Bureau politique,
sur proposition du Secrétaire général, Président sortant.

Le gouvernement ne s'est présenté devant 1'Assemblée que

trois jours apres, le 17 Septembre.

La répartition des prtefeuilles dans le nou-
veau Cabinet a tenu compte des critiques du Congres. Le
Président du gouvernement a redistribué certaines attribu
tions et créé un nouveau ministére du Plan pour rendre plus
efficace 1l'action du gouvernement dans la mise en oeuvre cu
programme du parti (1). Le Secrétaire général, M. Modibo
Keita devait préciser sa pensée devant 1'Assemblée lors de
la séance du 17 Septembre 1962, en ces termes : "Ce que je
puis vous dire, c'est que nous avons le sentiment que cette
nouvelle équipe qui vient d'étre constituée et également ces

départements plus euilibrés que ceux de l'ancien gouvernc-

(1) c¢f. "L'essor", n) 171, du 25 Septembre 1962, p. 8
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ment vont permettre & la nouvelle équipe de jouer efficace-
ment son r6le et de réaliser dans les meilleurss conditions
le plan de développement de la République du Mali. Bt ce

que Je puls ajouter, et cela je le dis au nom du Bureau

politique national, c'est que ces mesures que nous venons

de prendre sont le prélude d'autres mesures courageuses,
énergiques et nécessaires dans la politique de redressement
qui n'a pu étre opérée dans la période qui s'est écoulée

entre les deux Congres'.

Le Bureau politique continue son action par
des réunions hebdomadaires qui lui permettent de dire clai-
rement la maniére doht i1l entend voir le gouvernement mener
la politique de la nation qui se confond avec le programme
du parti. Le Secrétaire général, Président du Gouvernement
préside les réunions du Bureau politique national les mardis
de chaque semaine. Il profite de cette réunion pour informer
le Bureau politique des travaux au congelil des ministres du
jeudi précédent, et soumet au Bureau politique les affaires
discutées par le conseil des ministres, et qui ont une in-

cidence politique particuliere.

=

Le Secrétaire général est juge de 1'impor-
tance politique des affaires traitées au conseil des minis-
tres, et décide de l'opportunité de les soumetkre au Bureau
politigue pour décision. Dans cette hypothése, lorsque le
Bureau politique a pris une décision, le mardi, le Conseil

du jeudi suivant se contente de prendre donnaissance de la
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la décision et le Président du Conscil ventile les affaires
sulvant les attributions des départements ministériels pour
exécution. Si un décret présidentiel s'impose, il le fait
préparer par le Secrétariat général. Si bien que toutes les
affaires importantes sont soit décidées par le Bureau poli-
tique, soit décidées avec son accord. Lorsque le Secrétaire
général est absent ou empéché, le Secrétaire politique, deu-
xiéme personnage de la hiérarchie du parti préside le Bureau
‘politique et il travaille en collaboration avec le président
par intérim, qui se trouve souvent &tre un membre du Bureau
politique, tels les ministres Jean-Marie Koné, Madeira Keita,
Baréma Bocoum, etc... Le Secrétaire général, lorsqu'il ren-
tre de tournée ou de voyage, se reporte alors aux proces-
verbaux des réunions du Buresu et est tenu d'appliquer ou

de faire appliquer les décisions prises en son absence (1).

Cette liaison constante des travaux du Bureau
politique national et du conseil des ministres est trés net-
te dans les communiqués qui sont publiée dans 1l'organe de
1'Union Soudanaise-~R.D.A., "l'Essor" qui publie en général

sur la méme page les deux communiqués.

(1) cf. D'aprds les déclarations du Secrétaire général du
gouvernement du Mali, collaborataur administratif du

Président du gouvernement.
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Lors de sa réunion du 22 Janvier 1963 (1),
le Bureau politique national a pris connaissance des conclu-
sions de la Commission nationale de répartition du personnel.
Le Bureau a décidé de retenir en particulier les conclusions
de la Commission qui préconise la modification du statut du
gouverneur de la Bangue de la République du Mali en lui at-
tribuant rang et prérogatives de ministre. Et il n'est pas
sans intérét de noter que lors de la réunion du Conseil
des ministres suivant, c'est-a-dire le 24 janvier, le Prési-
dent du gouvernement, Secrétaire général du parti a présen-
té & la ratification des membres du conseil un projet de
décret portant statut du gouverneur de la Banque de la Répu-
blique du Mali. Lequel projet devint le décret n° 31/P.G.
R.M. du 1% Février 1963 portant statut du gouverneur de la
Banque de la République du Mali et dispose dans son_article
premier : "le Gouverncur de la Bangue de la République du
Mali est assimilé aux membres du gouvernement en ce qui con-

cerne le rang et les prérogatives" (2).

Au cours de sa session ordinaire du 15 Jan-
vier 1963 (3), le Bureau politique national eut & connaitre
de la recommandation de la Commission spéciale chargée de
dégager les modalités pratiques dc commercialisation du

bétail que certains militants domnent en souscription a

(1) ef "1'Essor", n® 187 du 28 janvier 1963, p. 4
(2) cf J.0.R.M. n) 138 du 15 Février 1963, p. 128

(3) cf. "L'Essor", n® 186 du 21 Janvier 1963, p. 8
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1'Emprunt national. Le Bureau politique adopta la recom-
mandation qui demande que les souscriptions se fassent en
argent liquide, la vente du bétail étant laissée aux mili-

tants cux-mémes.

Lors de la séance extraordinaire du 30 Aolt
1963 (1), le Bureau politique examina successivement, pour
épuiser 1'ordre du jour dela séance du 27, lec probléme des
logements en prévision de 1l'arrivée des cadres de 1'Assis-
tance technique étrangére et nomme une Commission spéciale.
Il examina ensuite les projets de création d'ordres natio-
nauvx du Mali et le nomination d'un grand chancelier de
1'Ordre. I1 entendit un exposé du Secrétaire général sur
un entretien qu'il a eu récemment avec le Bureau national

des travailleurs du lali.

Dtautre part, le Burcau politique donna son
accord pour la nomination dfun attaché de Cabinet au Sccré-
tariat d'BEtat & 1'Information ¢t au Tourisme. Fnfin il enté-
rina la proposition du Comité nationzl de contrdle des socié-
tés et entreprises d'Etat ayant pour objet de centraliser
les hétels, motels, campements et gites de chasse dans le
cadre d'un service unique ayant & sa téte un responsable
unique chargé de leur gestion et administration, sous la
tutelle du Directeur de 1'0ffice du Tourisme qui pourra
plus aisément faire les prévisions sur 1l'expansion du tou-

risme au Mali.

(1) cf. "L'essor", n> 217 du 2 Septembre 1963, p. 6
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A la séance du 8 Septembre 1963, le Bureau
se préoccupa particuliérement des activités de 1'0Office du
Cinéma (OCINAM) et de 1'Agence de Presse du Mali. Le Bureau
donna mandat au Secrétaire d'Etat & 1'Information de faire
des suggestions & ces deux sociétés pour ce qui concerne

leurs projets d'avenir, qui doivent révéler leur dynamisme.

Enfin le Bureau politique envoie des clrcu-
laires & toutes les sections du parti qui sont signées par
le Secrétaire général, et qui s'imposent & tous les militants
qu'ils soient responsables politiques ou fonctionnaires de

1'Etat. La signature du Secrétaire général se confond avec

celle du Président du gouvernement.

Le 13 Novembre 1962 une circulaire sur la
fraude économique et fiscale pratigquée aux frontieres du
Mali était publiée dans "1'Essor" du 19 Novembre, au nom
du parti et du gouvernement. Le Secrétaire général commence
dans sa note & essayer de comprendre cette pratique. I1
conclut & une erreur de perspective de la part des délin-
quants. En effet & 1'époque coloniale, la fraude pouvait
se comprendre parce qu'il s'agissalit de lutter contre 1'op-
pression d'un systéme impoet del'extéricur. Le petit commer-
gant qui commettait une fraude pour faire vivre le commerce
traditionnel portait atteinte en quelque maniére au monopole
du gros commerce de traite "clef de voute de la colonisa-

tion européenne'.



- 321 -

Mais dans un Mali indépendant et libre, la
fraude fiscale et économique est "une réaction d'incivis-
me, une attitude antipatriotique et doit &tre sanctionnée
comme telles"., Apres cet exposé des motifs, la circulaire
prend quelques mesures. Le Secrétaire général, Chef du Gou-
verncment décide de créer aupreés de chague gouverneur de

région, un organisme administratif spécial ou comité, com-

posé d'un représentent de la Banque de la République du
Mali (du service de 1'0ffice des Changes), d'un représen-
tant du service des Douesnes ¢t d'un représentant du service
de la Statistique. Le rble de cet organisme consistera &
délivrer et contrdler les autorisations d'exportation g &
vérifier si les engagements de rapatriement de la contre-
veleur des exportations sont effcctivement honorés dans les

conditions prévues.

En outre cet organisme est chargé de "cons-
tater et de poursuivre toutes infractions qui viendreaient
a4 &tre relevées & l'encontre de tout exportatecur". La deu-

.

xieme mesure est une création dans chaque région d'un

"orgenisme ambulant” qui sera chargé de l'inspcction des

7 .

grands marchés pour procéder & la vérification de la régula-
rité de la situation commerciale des marchandiscs importées.
A ce titre les membres de cet orgonisme peuvent vérifier les
autorisations d'importation ou les guittances de Douanes
délivrées par les autorités compétentes telles que les
services du Commerce extéricur, le Gouverneur de région, les

Commandants de cercle, les services des Douanes, etc...
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Par la méme occasion l'organisme ainsi habilité peut con-
trbler les prix "avec discrétion, mais aussi avec effica-~

cité",

La troisiéme mesure touche les exportateurs
de bétail et de poisson sec. Elle consiste & effectuer le
recensement de ces exportateurs pour les contrbler et pour
situer les responsabilités en matiére de rapatriement de 1&
contre-valeur des transactions conclues & 1'étranger. Seuls
les exportateurs ainsi recensés pourront obtenir une autori-
sation de sortie de devises nécessaires au palement des .
divers droits et taxcs éventucllement exigibles a 1'entrée

desg territolres voilisins.

En quatrieme lieu le Secrétaire général a
décidé la mise en place d'un systéme de distribution des
biens de consommation becucoup plus efficace. Ainsi les
produits de premidre nécessité seront mis & la portée des

villages et le ravitaillesument régularisé. On procédera &

o
®

8 prix de ces produits, avec instaura-

une homologation
tion d'un contrbls strict des prix appuyé de sanctions ri-

goureuses & lfencontre des contrevenants éventuels,

Toutes.ces mesures administratives sont d‘une
efficacité doutcuse, sans un ohaﬁgement de mentalité des
commergants. C'est pourquoi tous lcs militants sont habili-
tés pour "dénoncer et au besoin ... livrer aux autorités

compétentes" ceux qui seront coupables de fraude commer-
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ciale ou fiscale. Car "chaque militant de 1'Union Souda-
naise-R.,D.A. doit considérer comme une tAche politique 1la
dénonciation et la recherche des fraudeurs". Si le militant,
adulte, homme ou femme, Jjeune homme ou Jjeune fille, doit
veiller & 1'application de la circulaire, le Secrétaire
général rappelle aux responsables politiques ou administra-
tifs que "les interventions en faveur des fraudeurs sont
formellement interdites et que tout responsable gui contre-
viendrait & cette reéglc sera considéré comme complice et

puni de la méme sanction que le fraudeur".

B/ La liaison & la base des organismes diri-
geants du Parti et des organes du pouvoir exécutif rend

compte de la méme supériorité des institutions partisanes.

Lz plupart du temps, dans le cadre du villa-
ge, les habitaonts ayant un niveau politique élevé cumulent
pour des raisons d'efficacité les fonctions de membre du
Conseil de village et de membre du Comité de village. Au
niveau de 1l'arrondisscment, le chcef de l'arrondissement,
s'il n'est pas membre du bureau de la sous=-section collabo-
re tout de méme étroitement avec lui. Au niveau du cercle,
le chef de circonscription est membre de droit du bureau
politique de la section & la suite d'une décision du Bureau

politique national (1).

(1) cf. Madeira Keita, Rapport, p. 7 in fine.,
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La Conférence des cadres qui se réunit une
fois par mois au chef-lieu de cercle groupe le commandant de
cercle, les membres du bureau politigque de section, les élus,

les chefs d'arrondissement, et les chefs de service.

Au niveau de 1la région, une commission tem-
poraire avait été créée, en attendant 1l'installation des
assemblées régionales pour régler les questions financiéres.
Elle comprenait, sous la présidence du Gouverneur, les secré-
taires généraux des sections, les élus domiciliés dans la
région et les commandants de cercle. D'autre part la Con-
férence des cadres de la région se tient tous les trois mois
et groupe les d€légués des bureaux politiques des sections,
les élus, les commondents de cercle, les responsables régio-
naux des services technigques et les fonctionnnires et res-
ponsables dont la présence est jugée opportune. Le Gouver-—
neur de région n'est pas membre d'un bureau politique quel-
conque, mais il est tenu de collaborer avec les responsables

politiques locaux le plus étroitement possible.

Si le chef de villaoge, ossisté du Conseil
de village, est l'agent administratif du village, exergant
des attributions importantes concernant la vie de la comnmu-
nauté villageoise, 1l n'en est pas moins vrai que le comité
de village, organisme du parti, a un rb6le important & jouer

dans le village.
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En effet le comité a un T6le de mobllisation

des masses qu'il /a/ la charge d'éduquer". Il dresse les

plans d'investissements humains et en assure la bonne exécu-

tion. Il vopularise les mots d'ordre du parti et veille &
By

leur application. Il assure par les organismes de Jeunesse

"la vigilance®™ (1) dans le village. I1 favorise la création

des organismes économiques tels que groupements ruraux de

production et coopératives, et les anine,

Quard une affaire
dences politiques "c'est-a-dire
créer des renmous ou du désordre

ltarrondissecizent", le comité de

administrative & des inci-

guand son réglement peut

dens le village ou dans

villnge est consulté par

le chef du village ou par le conseil de village. Le rappor-

teur au Séminaire des cadres des 5, 6,

7 Septembre 1962,

. Madeira Keita précise que les comités de village doivent

donner au chef de villeage ou d'arrondisscment Ydes conseils

désintéressés lui permettont de trouver une solution juste

au probléme et cela dans le seul intérét du village ou de

la région'",

—

(1) Le mot "vigilance" fait partie du
au ¥Mali, pour reprendre l'expression de M. A. Césaire.
I1 signifie surtout qu'il y a dans le pays un vérita-
ble "conditionnement psychologilgue' de la masse rurale

par le parti.

"tout-venant marxiste"
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D'autre part le comité de village est tou-
jours chargé du travail préparatoire d'explication qui faeci-

lite l1l'application de certaines mesurcs administratives,

Ainsi i1 n'est pas sans intérét de dire &
ce propos que le parti et le gouvernement envoyérent aux
villages le projet de code du mariage et de la tutelle pour
permettre aux comités de faire le travail psychologigque
nécessaire avant que le projet ne devienne une loi aujour-
d'hui appliquée dans tout le pays. Le r6le des comités a été
décisif, car le code comporte bheaucoup d'innovations en
particulier en matiére de consentement des filles pour le
mariage, et de polygamie. En outre le comité de village a
un "droit de contrdle et de conseil sur l'organisme adminis-
tratif pour que les décision du parti et du gouvernement
xoient correcctement appliquées". Ainsi donec, chef de villa-
ge, conseil de village et comité de village sont faits pour
travailler en étroite collaboration pour rendre efficace

1'appareil administratif.

A 1'échelon de 1'arrondissement, le chef
d'arrondissement, qui "comme tous les responsables adminis-—
tratifs 1337 pays, est avant tout un responsable politique",
agssume de lourdes responsabilités. Non seulement il:est tenu
de participer & 1'éducation politique des comités de village
et des populations, mais il doit collaborer étroitement avec
1tinstance supériecure de la circonscription qui est la sous-~

section.
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En effet la sous-section est "l'organe de
conception et d'orientation de 1l'arrondissement". I1 diffu-
se les mots d'ordre du parti, veille & leur stricte appli-
cation, et contrble 1l'action du chef d'arrondissement,
"afin que cette action ne s'écarte jamais de la ligne tracée
par le parti et le gouvernement". Aussi c'est au cours des
réunions périodiques de la sous-section que "toutes les
décisions importantes intéressant la vie de la circonscrip-

tion sont arrétées”,

Le rapporteur ajoute que l'arrondissement,
qui est le "pivot" de la structure administrative du Mali
"en ce sens que c'est le rouage qui assure le contact per-
manent avec les masseg", est aussi le siége de la "collabo-
ration constrinte entre le politique et l'administratif,

garante du respect des principes du parti'.

Dans les communes, la regle du parti est de
donner les responsabilités aux conseillers élus au suffrage
universel et sur des listes approuvées par le parti. Aussi
la différence entre communes de plein exercice et communes
de moyen exercice est purement formelle. Car le maire nommé
par 1'Administration dans les secondes a surtout un rdle de
conseiller technique. Le premier adjoint fait fonction de

maire.

Au niveau du cercle, le commandant de cercle
est tenu de travailler en collaboration étroite avec le bu-

reau politique de la section, dont il est membre de droit.
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Le cercle étant un rouage important de 1'Administration
régionale, la collaboration des responsables chargés
"d'orienter la promotion économique, sociale et culturelle
de plusieurs dizaines de milliers de citoyens'" est essen=-
tielle. Aussi le commandant de cercle, en participant aux
réunions du bureau politique de la section, brise par-la
méme le "cloisonnement entre l'appareil politique et 1l'ap-

pareil administratif®.

D'autre part la conférence des cadres, qui
se réunit, une fols par mois, permet de "faire le point de
la situation générale du cercle, d'établir le bilan des
réalisations, de dresser la liste des thches urgentes a
entreprendre et de déterminer les moyens propres & assurer

leur bonne exécution'.

IEntre le cercle et le Pouvoir central, la
région a été créée comme circonscription administrative
pour répondre & trois préoccupations : "le souci de décon-
centration et démocratisation" de 1l'Administration, le dé-
coupage du pays en circonscriptions économiques homogénes
pour faciliter "1'élaboration et l'exécution" des plans
d'équipement et d'expansion économique et sociale, et
1'"éducation politique et civigue des masses, sans oublier
le "maintien et renforcement de la sonté morzle et politique

b

a 1'intérieur du pays".
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La Conférence des cadres qui se réunit tous
les trimestres est une occasion pour les responsables de
faire le point et de se concerter. Le Gouverneur de région
travaille en collaboration avec les bureaux politiques des
sections et sous-sections, et fait des tournées pour entrer
en liaison avec les responsables & tous les niveaux. Sur le
plan économique, les Gouverneurs, depuis leur installation
au mois de Juillet 1961 sé sont transformés en "véritables
commissaires & la production". Ils animent les programmes
régionaux élaborés par les responsables politiques et admi-
nistratifs des circonscriptions avec 1la collaboration des

services techniques.

Lors de la Conférence économique régionale
de Mopti (1), chef-lieu de la cinquidme région, présidée
par le ministre d'Etat Jean-Marie Koné venu & la téte d'une
délégation de la direction nationale et du gouvernement, le
Gouverneur Mamadou kaigs devait déclarer : "Les problemes
aussil importants que ceux de la commercilalisation des pro-
duits et des échanges avec 1l'extérieur seront évoqués. Le
Plan sera bien entendu le centre d'intérét de nos débats.
L'Emprunt national sera en bonne place et cette opération
permetira de tester aussi bien les capacités d'organisation
des responsables locaux que le nivesu de conscience politi-

que des masses".

(1) cf. Tenue le 7 Février 1963
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A la troisieme Conférence économique régiona-
le de Sikasso (1) qui s'est tenue le 25 Février 1963 & Bou-
gouni sous la présidence du Chef de 1'Etat, . Modibo Keita,
le Gouverneur de région, M. Malamine Gakou devait donner un
apergu de la vie de la région, dans son discours d'ouverture.
Déplorant la tenue tardive de la troisieéme Conférence régio-
nale, M. Gakou annonce & l'assemblée que ses scrupules sont
atténuées par le falt que la deuxieme Conférence régionale
avait pris soin de nommer des comaissions économiques et
sociales dont les réunions ont permis de fruétueux contacts
avec les experts du développement économique. D'autre part
ses tournées effectuées de Mai a Juillet 1962 lui ont permis
de suivre de prés la situation politique, administrative,
économique et sociale des cercles. Dens l'ensemble 1@ Gouver-
neur s'estime satisfailt de la situation politique de la
région. Car "les quelques conflits enregistrés se situent
surtout au niveau des arrondissements ol 1l'insuffisance de
formation politique a parfois engendré entre responsables
locaux des dissensions qui nécessitérent 1'intervention des

instances supérieures du parti et du gouvernement".

En outre les populations fidéles aux résolu-
tions du VI®° Congreés de 1'Union Soudanaise-R.D.A. ont exécuté
les travaux d'intérét général "avec enthousiasme et au titre

de l'investissenent humain". Le Gouverneur ajoute que le code

(1) cf. "L'Essor" du 28 Février 1963, pp. 1-2
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du mariage a feit 1'objet d'une large diffusion dans les

j cercles. Tandis que "l'exode des jeunes fut sensiblement

freiné grice &4 diverses mesures prises tant & 1'échelon des

cercles qu'd celui de la région, mesures qui ont /consisté/

essentiellement /en/ refoulement des jeunes désoeuvrés dans

leur foyer, Z§g7 travail d'éducation étendu aux organisations
+

de base et fen/ 1'organisation des cultures maralchéres qui

permit leur emploi pendant la période creuse de 1'année'.

Enfin le Gouverneur termine son allocution e
en déclarant que les dircctives du VI®° Congres sont obser-
vées scrupuleusement par les responsables politiques et ad-
ministratifs de la région. Et comme Sikasso est une région
frontiére, il n'oublie pas de souligner que conformément &
la circulaire du Secrétaire général sur la fraude économi-
que et fiscale du 1% Novembre 1962, "les organisations poli-
j tiques, les comités de village en particulier, ont dans
l'ensemble participé activement & la lutte menée contre la

fraude, suppéant ainsi /aux/ frontiéres & 1'insuffisance

numérique des agents chargés de la police économique®.

IIT - Les commissaires politiques sont char-
gés par le Bureau politique d'accomplir des missions de
contrdle dans les organismes du parti comme dans les agences

gouvernementales.

Les six commissaires politiques installés

depuis le mois de Juin 1961 sont des personnalités de



1'Union Soudanaise dont 1l'honnéteté et la fidélité au parti
sont au-dessus de tout soupgon. Parmi eux nous trouvons
quatre députés qui sont iil, Alhousseini Touré, Birama Sidibé,
Mamadou Sidibé et Mamadou Diarrch ; les deux autres sont M,

Ténéma Traoré et Tiécoura Kouaté.

Le Secrétaire géneral de 1'Union Soudanaisc-
R.D.A. dans la cérémonie d'installation des commissaires
politiques qui s'est déroulée & la Permancnce du Parti & Ba-
meko devalt dire ce que le pérti attendait d'eux. S'agissant
des options fondoilentales du Congres extraordinaire du 22
Septenbre 1960, le Secrétaire général déclara que "le rble
des commissaires politiques sera précisément de tout mettre

en oeuvre pour que toute tentative de subversion ou d'opposi-

tion d'ou qu'elle vienne soit mise en échec'.

Dans 1'ensemble le rdle du cormissaire politi-
que est & la fois politicue et administratif. Et devant le
commissaire politique il n'y aura '"ni chambre close ni porte
fermée" 3 de la sorte il "pourra foulller partout et dans
n'importe quel service, quand cela sera nécessaire". Le conm-
missaire politique doit feire la lumiére sur tout ce qui se

passe au Mali et dans toutes les branches d'activité.

Le commissaire politique a quelques taches
précises de contrdle ¢t de formation. En matidre de contrdle
politique, le commissaire doit connalitre les circonscriptions
administratives, dens des domaines aussi divers que leur su-

perficie, leur population, leurs différentes ethnies, leurs
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différentes religions, lecurs principales productions agrico-

les et pastorales, leurs activités artisanales, etc...

Le commissaire politique est chargé aussi du
contrble des réunions des sous-sections en consultant leurs
procés-verbaux. Il doit veiller & la diffusion du Journal du
Parti, au placement des cartes et organiser ou réorganiser les
comitégde village. I1 doit se tenir au courant des relations
entre élus, entre les sous-scctions et les élus, entre les
sous-sections et le Bureau politique national, et prendre

contact avec les organisations des jeunes et des femmes.

Le commissaire politique doit se rendre compte
du niveau des responsables et des populations, de leur degré
de dynamisme. I1 doit enquéter sur les résultats des investis-
sements humains, de l'action sociale § sur l'application des
mots d'ordre du parti. Enfin i1l est tenu de s'informer pour
savoir s'il y a trace d'un opportunisme ou d'un régionalis-
me dans la circonscription visitée, et de s'enqguérir de 1l'at-

titude des organismes créés par 1'Etat.

Fn matigre de contrble administratif, le com-
missaire politique est chargé d'enquéter sur 1'état d'esprit
des fonctionnaires, des éléves, des militaires, et sur la
conscience professionnelle des agents. I1 doit étre au cou-
rant de 1l'action sociale des cmployés, du comportement des
chefs de circonscriptions et des fonctionnaires vis-a-vis de
la population, et méme de 1'état des bAtiments administratifs.

Le cormissaire politique se voit dévolu un rdle de formateur
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ou de réformateur : car il peut redresser les erreurs qu'il
constate dans les orgsnismes politiques et administratifs,

les organismes scolaires et militaires y compris.

Les commissaires politiques font leurs rapports
au Secrétaire général qui en informe le Bureau politique na-
tional et les départements ministériels intéressés. Le Secré-
taire général devait nmontrer la portée de leur rble en disant
aux commissaires politiques qui venaient d'étre investis so-
lennellement par le Bureau politique nationzl : "Votre téche,
dit-il, sera treés lourde, ingrate c¢t difficile. Vous devrez
dans vos missions oublier que vous avez des amis, en ayant
comme objectif majeur la victoire de notre lutte. Vous ne
deveg jJanals oublier, par contre, que vous allez avoir une
lourde responsabilité dans l'avenir de notre Parti, de notre
République, dans la réussite ou l'échec de notre politique,
et aussi dans les perspectives politiques de 1'Afrique entié-
re... Au nom du Bureau politique national, au nom de 1l'Union
Soudanaise-R.D.A., je place entre vos mains la santé politique,
la santé économique, bref, la santé tout court de la Républi-

que du Mali'".

Paragraphe 2 - Le rble électoral du parti et

son action au sein du Parlement font de 1'Assemblée malienne

un organe soumis aux volontés du parti.
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I - Le r8le électoral du parti

Comme en C6te d'Ivoire et en Guinée, la loi
électorale institue le scrutin de liste nmajoritaire & un tour
sans panachage, ni vote préférentiel (1). Les candidats de 1la
liste nationale doivent &tre patronné par un parti politique
ayant existence 1légale. L'Union Soudanaise est donc le seul
parti qui puisse présenter unc liste nationale complete de
80 Députés. L'Assemblée qui sera renouvelée aux élections
d'Avril 1964 est en fait composée de députés de 1'Union Sou-
danaise-R.D.A. La désignation des candidats par le parti pour
la constitution de la liste nationale obéit & une option pré-

cise du parti.

D'aprées le rapport du ministre delsa Justice
Madeire Keita au Séminaire des cadres du Porti les 5, 6 et 7
Septembre 1962, le parti a décidé d'adopter le principe de la
circonscription électorale unique et de la liste unique pour
tous les scrutins pour conbattre ce qu'il appelle "1l'opportu-
nisme électoral", qui permettait aux candidats & la députation
de faire de la démagogie ou dc la surenchere (2). Les statuts
votés par VI® Congrés tenu & Bamako insistent sur la discipli-
ne du parti et consgidérent comme un principe essentiel que

"le militant ne peut faire acte de candidature & des postes de

(1) cf. Ordonnance dc¢ jenvier 1958

(2) cf. Madeira Keita, Rapport ... p. 14
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responsabilité ou & des fonctions électives" de son propre
rmouvement ; car seules y pourvolent les instance du parti

(Art. 20 - Statuts).

La campagne organisée dans le cadre du parti
pour les élections 1législatives du mois d'Avril 1964 nous
donne une idée précise de la procédure de désignation a la
base. Le burecau politique de la section, au niveau du cercle,
propose des candidatures & la conférence des cadres qui se
réunit une fois par mois. Une fois acceptées par la conférence
des cadres les candidatures sont soumises & la ratification
des militants en une conférence publique. C'est ainsi que
procéda la section de Ségou, le 29 Février dernier. Le député
local, Il. Dramane Coulibaly rappela les termes de la circulai=-
re numéro 1 du Bureau politique national sur le choix des can-
didats aux élections et annonca les propositions du bureau

politique local qui furent approuvées par acclametion (1).

Le Bureau politigue national se charge d'en-
tériner les désignations et propositions faites par les sec-
tions. Le Réglement intérieur du parti explique cette procé-
dure par le fait que "le parti étant 1l'authentique expression
de la volonté populaire, sa suprématiec s'exerce sans restric-
tion sur les élus & tous les échelons'. De la sorte, de leur
nomination & leur sortie de charge, les élus sont sous la cou-
pe du parti qui contrdle l'action de 1'Assemblée nationale per

1'intermédiaire du Bureau politique national. I1 peut méme

(1) ef "1'Essor"™ n° 4%3%1, 7 Mars 1964, p. 3.
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arriver & un député de se voir contraint & démissionner de son
mandat de député, parce qu'il aura perdu la confiance du parti,

en tant que militant (1).

IT - R8le parlementaire du parti

A 1'Assemblée nationmle du Mali le seul grou-
pe qui réponde aux exigences du réglement intérieur est celui
qui rassemble les députés de 1'Union Soudanaise-R.D.A. Sur les
80 députés élus aux élections législatives de Mars 1959, 75
font partie du groupe parlementaire ; les 5 autres siégen

étant vacants par décés de 2 députés et démission de 3 autres

(2).

Le rble du groupe est d'abord de maintenir la
discipline du parti au sein de 1'Assemblée, ensuite de faire
le tri des textes avant leur renvol en commissions générales.
En effet lorsqu'un projet de lol est déposé par le gouverne-
ment sur le bureau de 1'Assemblée, le Président transmet le
texte directement au groupe de 1'Union Soudanaise qui donne
son avis sur le projet. La commission saisie par la suite est

obligée de tenir compte des recommzndations du groupe.

Au sein du groupe les discussions sont libres,
mails une fois les décisions prises, tout membre est tenu de
les respecter ; si bien que le rdle de la commission est plus

un rb6le de mise en forme et d'agencement technique plutét que

(1) Conversations avec le Secrétaire général du Gouvernement.

(2) Les 80 députés dlus le 12 Avril 1964 sont tous membres

A~ THIT d D T A
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d'élaboration proprement, gquant au fond. Pourtant un député
qul ne partage pas les vues du groupe peut demander au Prési-
dent du groupe de se¢ réserver de prendre la parole en séance
pléniere pour défendre son point de vue en public. Seulement
il doit, au préalable communiquer au groupe la tenaur de son
intervention, et le groupe désigne aussitdt un orateur pour le
contredire en séance pléniére. Evidemment 1'intervention du
député récalcitrant n'a qu'un rdle symbolique puisque la dis-
cipline du groupe fait poids au moment du vote du texte ap-
prouvé par le groupe. Le Secrétaire général du gouvernement
qui nous a donné ces précisions explique cette procédure, en
disant que cette maniére le député qui a un avis différent de
la majorité du groupe a la possibilité de "se situer par
rapport & l'histoire", voulant dire par 1& que le député
prend ses responsabilités devant ses camarades du parti et

devent la population.

Ainsi lors de 1'éclatement de la Fédération
du Mali, 1'Assemblée nationale, dans sa séance du 22 Septembre
1960 a entériné par un vote unanime les décisions prises par
le Congrés extraordinaire du méme jour. L'Assemblée a pris des
textes portant proclamation de la République du Mali, abroga-
tion du texte portant transfert de compétence de la Communau-
té & la Fédération du Mali, dévolution des prérogatives de
Chef de 1'Etat au Président liodibo Keita, érection de 1'Assem-
blée nationale de la République du lali, et désignation du

gouvernement sortant cormme gouvernement provisoire de la Répu-~

blique du Mali. Cette série de texte importants votés en une



seule séance, prouve bien cque la discipline du parti a

fonctionné automatiquement.

Récenment 1'Assemblée nationale eut & exami-
ner en une seule séance 15 projets de loi sur des matildres
aussi importantes que l'hydraulique souterraine et le génie
rural, le régime des substances minérales, le statut de
1'Agence d'Information du Mali, la repression des délits
économiques, la création et la suppression d'arrondissement,
la surveillance des sociétés étrangéres, la Banque africaine
de développement, l'adoption des programmes d'investissenents
du Plan quinquennal, la création de 1'Institut national des
Arts, etc... En trois heures 1l'Assenblée a adopté tous les
textes soumis par le gouvernement, sauf un seul. Les députés
ne suivirent pas le projet du gouvernement gui entendait
réunir le génie rural et l'hydraulique souterraine en un
service unique du Génie rural. Une cormission mixte de 1l'As-
semblée demanda le maintien du statu quo pour éviter une
confusion des dotations budgétaires de ces deux importants

services.

Le ministre d'Etat, Jean-lMarie Koné, chargé
de défendre le texte en sdéance publique expliqua la position

du gouvernement. Il s'agit d'éviter la prolifération des ser-

vices. Les députés ne s'inclindrent pas, néanmoins. Le texte

fut renvoyé & une autre sdance pour permetire au gouvernement
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de trouver un compromis. A la séance suivante qui s'est tenue
le méme jour & 22 heures le texte fut adopté sur l'interven-~
tion du groupe parlementaire. Mais l'opposition de certains

députés fut connue publiquement (1).

L'Union Soudanaise proclame donc sa préémi-
nence dans le régime politique malien et s'exerce & rendre
concrete sa domination. Dans ces conditions les véritables
dirigeants du régime se trouvent au Bureau politique national.
C'est la que se trouvent les vieux militants de la lutte pour
1'indépendance qui continuent de présider aux destinées du
pays z2pres 1l'indépendance. Ce sont les membres du Bureau po-
litique qui animent les institutions constitutionnelles. La
présidence du gouverncment et les postes-clefs du ministeére
sont tenus par eux ¢ & 1l'Assemblée nationale le bureau et la
présidence des commissions sont entre leurs mains. Si 1'on
peut encore parler du leadership du Président Liodibo Keita,

&4 cause de ses qualités reconnues et respectées par les mili-
tants, i1 faut bilen souligner qu'au Kali la direction collec=-
tive est une réalité. Comme son prédécesscur a la téte du
parti, Mamadou Konaté mort en 1956, M. Modibo Keita est un
leader soumis au contrdle régulier du Bureau politique qui
par ses réunions hebdomadaires entend partager le pouvoir

réal avec lui (2).

(1) "ef. "1'Essor", n° 4285 du 31 décembre 1963, p. 1 et 3

(2) cf. Hodkin, African political parties, op. cit., p. 97
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Un signe parmi d'autres de cette prééminence
du Bureau politique : lorsqu'un responsable politique accede
au Bureau politique et qu'll soit ministre dans le Cabinet,
il arrive presqu'automatiquement qu'il se voit confier un

portefeuille plus important (1).

(1) L'actuecl ministre de 1l'Intérieur, ii. Ousmane BA, est
entré au Bureau politique en qualité de Secrétaire a
la Presse. Auparavant il était ministre de la Fonction

Publique, tout simplement.
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CONCLUSION

—— . . T S ——— A T " S — P — —

Au terme de notre étude des régimes politiques
de ces trois pays, nous sommes frappés par les traits de
similitude qui rapprochent les trois représentants du
R.D.A. de 1946. Ils ont tous trois hérité d'une situation
économique difficile. Le sous-développement économique est
un sujet d'inquiétude pour les dirigeants. En gros le phé-
nomeéne est identique'dans les trois pays. La lutte contre
le sous-développement apparait alore comme une des fins
du Pouvoir qui s'organise en conséquence. Le sous-dévelop-—
pement économiqué s'accdmpagne d'autres formes du sous-—
développenent gul acerédite 1l'idée que pour aboutir an
développement économique souhaité, ces pays doivent subir
le "colt social" du développement, comme disent les socio-
logues (1). Tout se passe comme si les dirigeants afri-
cains avaient adopté cetie maniére de voir. Il s'agit
dtadapter les structures sociales existantes aux conditions
nouvelles considérées comme le "standard de vie" nécessai-
re & tout pays qul se prétend moderne et surtout démocra-
tique. Le rdle des élites nouvelles dans ¢e prncessus de
modernisation est comparable dans les trois pays : elles
ne doivent pas décevoir les populations qui leur font con-

fiance.

(1) ef. Balandier, op. cit.
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Le postulat admis, les trois pays aménagent
leurs institutions & peu prés selon le méme modéle. L'Exé-
cutif est monocéphale et aux yeux de la masse s'incarne
dans un homme. Le Parlcment est constitué par une chambre
unigque, parce qu'on ne comprend pas la complication occi-
dentale du bicaméralisme. L'apprentissage du jeu parlemen
taire s'est fait depuis 1946 dans le cadre de 1'Assemblée
territoriale, chambre unique aux pouvoirs limités. Le pou-
voir judiciaire est beaucoup plus une promesse gqu'un orga-
ne décisif dans le jeu des institutions : a la limite il
n'existe pas, comme c'est le cas en Guinée. Il est prévu
une organisation du scrvice de la justice, sans plus. En
Cbte d'Ivoire et au liali les efforts sont plus poussés
qu'en Guinée, mais 1'idée directrice demeure la méme : il

. . . " PN .
n'test pas question d'instituer un troisieme Pouvoir".

Dans le sys e ie politique, tel qu'i apparait
dans 1l'agencement des Pouvoirs par la Constitution, la
prééminence de 1'Exécutif est soigneusement organisée dans

les trols pays.

Dans les trois pays enfin le parti unique
stest imposé, comme une nécesslité provisoire. Ses carac-
teres généraux et les traits essentiels de son organisa-
tion sont identiques. Le mouvement de Bamako créé pour
1'émancipation des populations africaines de l'ancienne
A.0.F. a laissé des traces. L'inspiration des sections du

R.D.A. est restée la méme,
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Lt*étude du rdle du Parti depuis 1'indépendance
fait apparaitre des différences plus profondes entre les
anciennes sections du R.D.A. Les simili%udes ne peuvent pas
nous cacher les différences essentielles qui séparent les
trois régimes. Nous sommes bien en présence de pays vivant
sous l'empirc du parti unique. Seulement rous n'avons pas
affaire & un régime de parti unique, mais & des régimes de

parti unique, pour reprendre l'expression de M. Duverger (1).

En matiére économique, les méthodes de dévelop-
pement sont opposées et sulvent les deux wmodeles qui se par-
tagent le monde actuel : le libéralisme, le socialisme, tout
au moins 1l'interventionnisme de 1'Etat. Sans doute ne fau-
drait-il pas exagérer le fossé qui sépare les deux iypes de
régime économique. Le libéralisme ivoirien est un "libéru-
lisme transformé" (2). Malgré tout l'orientatlun des deux

régimes est tout-a-fait différente en la matidre (3).

Dans le domaine social, les options de la Guinée
et du Mali ont un caracteére radical que l'on ne connalt pas
en C6te d'Ivoire. C'est ce trait qui fait dire souvent de ces

deux premiers pays que ce sont "les premidres démocraties

(1) cf. M. Duverger, op. cit.

(2) cf. D.Lavroff, Les libertés publiques en Union Sovié-
tique, introduction p. 22 et ss. op. cit.

(3) Malgré les mesures libérales prises par la Guinée en ma-
tidre de Commerce, tout récemment fin 1963, nous ne cro-
~yons pas & une "révision déchirante" de 1l'idéologie
guindenne en la matiére.
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populaires" d'Afrigue noire. Le cbté "démocratie populaire
participe d'une conception politique étrangérc aux dirigeants
ivoiriens. Pour comprendre le point de vue des Ivoiriens, il
faudrait penser cu Sénégal, malgré 1l'option socialiste de

ses dirigeants.
g

[

Sur le plan des institutions, le Président ivoi-
rien dispose de pouvoirs tellement exorbitants qu'on a de la
peine & le mettre sur le méme pied que ses homologues guinéen
et malien. L'adaptation de 1l'article 16 de la Constitutuion
frangaise du 4 Octobre 1958 en est le signe incontestable.

La prééminence du Président ivoirien face aux autres organes
constitutionnels 2 une conséqucence directe sur le rdéle du
P.D.C.T. dans les institutions. Le parti unique ivoirien,
dans ses organismes dirigeants, tel le Bureau politique, ap-
parait comme un instrument du chef de 1'Exécutif, plutdt que
comme "le moteur des institutions". Le parti informe la masss
des décisions du Président de la République. La masse suit
la ligne politique tracée par le chef de 1l'Exécutif, parce
que le chef du Gouvernement est M. Houphou&t-Boigny, dont

un auteur a pu dire qu' "incontestablement 1l posséde la
"charisma™ " (1). Le régime ivoirien est une illustration du
phénoméne moderne observé ailleurs qu'en Afrique que 1l'on

désigne sous le terme de "personnalisation du Pouvoir" (2),

(1) cf. A. Gonidec, Penant n° 689, op. cit., p. 689
7 ? ?

(2) cf. Mabileau, op. cit., p. 56.
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Le "leadership partisan se confond avec le "leadershin
national. Le Prisident ivoirien personnifie lo nation en
voie de création. Aussi s'il y 2 inadaptation des supcr-
structures Jjuridiques, c'est des autres organes qu'il s'ogit
¢t non du chef de 1'Etat. Le Président Houphoudt-Boigny in-
carne la 1légitimité démocratique, parce qu'il y a identifi-
cation entre lui et la masse des cltoyens. Au lieu du "tri-
néme citoyens-députés-gouverncment", nous avons le "bindne
citoyens-gouvernement" (1). I1 faudrait, pour &tre plus pri-

cis, dire le "bindme citoycns-Président de la Républiquc”.

Au Mali, nous nous trouvons & l'extrére onposgé:
c'est le parti qui anime lcs institutions constitutionnclles.
Il s'agit d'une '"monocratic partisane®. Sans doute lc chefl
du Gouvernement jouit-il d'une situation prééminente dans

leg institutiong constitutionnelleg., En foit i1 tient oo

force du parti. Aussi ne se fait~-il pas faute d'occupcr le

’
—

g5}

poste le plus important du parti. M. Modibo Kelta est Scer
taire génércl de 1'Union Soudanaise (2). Le régime melicn
est 1'1llustration de ce gue M., Burdeau appelle une '"mono-

cratie nopulaire... olU la totalité de la force politique,

K

(1) cf. Gonidec, op. ec¢it., p. 689

(2) M. Houphoudt-Boigny laisse le poste équivalent & son col-
laborateur de tcus les jours, k. Philippe Yacéd. La né-
cessité ne se feit sentir de cumuler "la fonection exécu-
tive partisane et "la fonction exécutive constitutionnel-
le", La présidence d'honneur du P.D.C.I. suffit & l..
Houphouét-Boign 7,
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a la fois efficace et officiellement reconnue par le droit
constitutionnel en vigueur, est concentrée dans un parti
unique accédant au Pouvoir par les techniques de la repré-

santation électorale" (1).

Le régime parlementaire instauré au Mali est
en réalité faussé pear la prééminence de 1'Union Soudanaise-
R.D.A. En période normale les décisions importantes qui en-
gagent 1l'avenir du régime sont pris au Bureau politique
national qui dicte leur conduite au gouvernement et a 1'As-~
semblée, Dans 1'éventualité d'un conflit aigu entre le gou-
vernenent et le Parlement, une notion de censure n'est pas
concevable sans l'accord préalable du Bureau politique,
Depuis 1'indépendance le cas ne s'est pas encore posé., Mais
il est probable que le conflit serait résolu dans le cadre
du Bureau oU nous trouvons les ministres les nlus importants
du Cabinet et les députés les plus influents & commencer par
le Président de 1l'Assemblée qui est membre de droit du Burea

politique national. Gouvernement et Parlement sont des ins-

truments techniques de mise en oeuvre deg décisions du parti

(1) ef. G. Burdeau, Traité..., t. IV, op. cit., p. 348,
Au Mali le parti unique n'est pas prévu dans la Cons-
titution, mais la loi électorale renforce la position
du parti,
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Sans doute ne faut=-il pas minimiser le rdle des
hommes derriere les cadres du parti. Le Président du Gou-
vernement, Secrétaire général de 1'Union Soudanaise, joult
de beaucoup de crédit. Ses qualités personnelles font l'ad-
miration de la masse des militants. Mais on ne peut parler
&4 son propos de "charisma'"., Clest le leader du parti, mais
dans un ensemble collégial qui est représenté par le Bureau
politique national. On serait plus pres de la réalité en
parlant de "primus inter pares' au sein d'une "oligarchie
partisane™. Au Mali, le leadership national s'exprime par

le leadership partisan (1).

En Guinée, le régime oscille entre la monocratie
partisane et la personnalisation du Pouvoir. Le rble du part
le P.,D.G. dans les institutions est absolument nécessaire &
la compréhension du systéme politique réel. En méme temps
le Président Sékou Touré donne 1'impression de donner 1l'im-
pulsion dans le cadre des instances suprémes du parti, sans
compter son rdle de chef du Pouvoir exécutif qui lui donne
une réelle autorité sur ses ministres. Si on voulait a toute
force donner une définition du régime guinden, il faudrait
dire que c'est un systeme de personnalisation du Pouvoir

tempéré par l'action effective d'une oligarchie partisane.

(1) C'est la raison essentielle qui fait craindre que le
caractére provisoire de l'unité du parti soit plus théo-
rique gque réel : en particulier depuls le VI® Congres de
1962 qui a insisté sur l'option socialiste du parti,
fondée sur les principes du "socialisme scientifique.
Peut-&tre 1'U.S.R.D.A. tend-il & devenir un véritable
parti communiste & plus ou molns longue échéance.
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M, Sékou Touré ecst Président de la Républigue
et en méme tcmps Secrétaire général du P.D.G., {1 & la limite
on pourrait avancer avec roison gque le Président Houphouét-
Boigny peut gouverner sans le P.D.C.I., il nous semble quec
M, Sékou Touré ne pourralt pas sc passer de 1':ippuil du P.D.G.
qui 2 montré sa force lors des éndvements du raferendum du
28 Septembre 1958. Ce qui & pu se passger en Guinde, était
impossible & 1'époque au Mali ol 1'Union Soudanaise est rour-

tant une force réelle.

Les caracteéres de ces différents régimes accusent
leur originalité par rapport aux reésemblances que nous avons
notées. Pourtant il leur reste encore un trait commun, et gul
est essenticl, Dans les trois pays les dirigeants préscatent
le régine actuel comme un systéme de transition. L'iddée cen-
trale est que les contraintes imposdes a la population
aujourd'hui sont dictées par les exigences du 1éveloppcuent
économique et social. En Guinée on n'hésite pas & parler de
"dictature populaire™, de "dictature démocraticue". En Céte
d'Tvoire on préconise le "bonheur de 1lthomme ivoirien™. Au
ifali 1'option socialiste suppose la "vigilance™ permancnte

des militants sous 1l'égide du Parti et de son gcuvernencnt.

Contrainte et mots d'ordre sont préscntés comiic
devent préparer "les lendemaoins qui chantent". La dictature

dtaujourd'hul préparg la cémocratie de demain.
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M. Jean Buchmann qui a médité sur ce probleéme
aboutit & une conclusion optimiste. Evoguant la tentation
de ces régimes de persévérer dans 1' "autocratie", 1l'auteur
considere que "la démocratie-objectif est, en dernier ressor:
ce qui doit sauver le systéme de pareille tentation" (1). En
somme ces différents régimes seraient en train de vivre leur

période "kémaliste',

Ce qu'il faut souligner nous semble-t-il, c'est
que la démocratie au sens occidental du terme est bien un
objectif, une "idéologie de 1'élite dirigeante", mais non un
fait, une réalité. Les conditions économiques et sociales

de la démocratie libérale n'existent pas dans ces trois pays.

"Primum vivere, deinde philosophare', 1l'adage
remonte aux levres. C'est sans aucun doute la justification
la plus valable du régime autoritaire que connaissent ces
pays & notre épogue. Dans ces conditions les normes de la
démocratie occidentale qui servent de référence a ces régi-

mes apparaissent plutdt comme un cadre formel et idéal.

Lorsque l'on se tourne vers les autres pays
francophones d'Afrique noire, on constate le méme phénomeéne.,

Des structures juridiques formelles sont plagquées sur des

(1) cf. ¥. J. Buchmann, op. cit., p. 361
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réalités qui se chargent de prouver leur inadaptation.
Si on tentait une classification des régimes francopho-
nes actuels en prenant ces trois pays comme base de ré-
férence, il faudrait faire une distinction. D'un cbHté

le régime ivoirien est le chef de file des pays de 1'En-
tente, ce qui semble naturel étant donné ses liens avec
ces pays. I1 faudrait ajouter entre autres pays le Séné-
gal, qui dans sa Constitution du 7 Mars.1963 a choisi le
régime présidentiel. Sans doute les Sénégalais ont-ils
fait une option socialiste dans le domaine économique.
Mais le socialisme sénégalais admet la libre entreprise
en matidre de commerce et d'industrie. Il n'est pas tel-
lement éloigné du "libéralisme transformé" de la Cdte
d'Ivoire. En tout cas sur le plan des institutions le
Sénégal est plus pres du régime de L. Houphou&t-Boigny

que du régime malien.

D'un autre cb6té le régime malien essentielle-
ment, le régime guinéen d4'une manidre moins franche,
entendent instaurer en Afrique francophone un nouveau
type de régime d'inspiration plus,hémocratie populaire”.
Le régime socialiste malien, la "révolution guinéerine®
suivent incontestablement une autre voie que le régime

ivoirien ou sénégalais (1).

(1) ef. D. Lavroff, La Constitution Sénégalaise,
in : R.D.P. - Mars—-Avril 1963, pp. 207-228.

-_—
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ANNEXE I

Résultats d'élections législatives

Cote d'Ivoire - (Loi électorale du 7 Novembre 1960),

- Elections du 27 novembre 1960
- Liste nationale unique présentée par le P,D.C.1I.

Plecteurs inscrits : 1.661.833
Suffrages exprimés : 1.586.518

- soit 95,7% des inscrits,
Mali - (Ordonnance du 31 Janvier 1959 portant loi électorale, modifiée
par 1'ordonnance du 24 novembre 1960} .

~ FElections du 12 Avril 1964
~Liste nationale unique présentée par 1'U.S.R.D.A.

Electeurs inscrits : 1.448.203
Electeurs votants : 1.279.827
Bulletins nuls : 930
Suffrages exprimés : 1.278,897
U.S.R.D.A, : 1.278.897

soit 5% des inscrits.
Guinée ~ (Loi électorale du 3 Septembre 1963).

- Liste nationale unique présentée par le P.D.G.

- Elections du 28 Septembre 1963

Les renseignements chiffrés manquent.

Mais la liste a été plébiscitée.

Sources :

“Fraternité" n°® 85 du 2 Décembre 1960, p. 1 -

"L'Essor” n® 249 du 13 Avril 1964, p. 1.

J.O. République du Mali n°® 73 du 3C Décembre 1960, pp I-IV
J.O, République de Guinée n® 20 du 15 Octobre 1963, pp 258-260
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Tableau comparatif du gouvernement, du Bureau politique

national et des origines sociales de leurs membres

Gouvernement

A/ COTE D!'IVOIRE

MM. Houphouét-Boigny (F.) Président dthonneur

Denise (Auguste)
ministre d'Etat

Alliali (Camille)
ministre délégué
aux Affaires
Etrangéres

Bamba (Nanlo)
Garde des Sceaux,
ministre de la
Justice

Saller (Raphagl)
ministre des Pinances
des Affaires économi-
ques et du Plan

N'Dia Koffi (Blaise)
ministre de la Santé
et de la Population

Koné (Lancina)
ministre du Travail et
des Affaires sociales

Kacou (Alcide)
ministre des Travaux
Publics, des Trans-
ports...

Bureau Politique
National

- — —— — — — —— — —— —— . — ———

Conseiller technique
sur le plan politique

Secrétaire a la
Presse

membre simple

_Origines
soc¢lales

. ot o . —— - -

Planteur et
médecin

médecin

Avocat

Magistrat,
breveté de
1'ENFOM.

Administra-
teur de la
i F.O .:DII.

Médecin, an=-
cien député

Syndicaliste

Ingénieur
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ANNBXE IT (suite)

Gouvernement ! Bureau Politique Origines
; National ' gsociales

..._._.....__....._.._...._-.u..-_.—__.___i __________________________ r _________ P
Diomandé (Lo a) !
ministre de la Fonc- »  Député sor-
tion Publique, chargd . tant, atta-
de la Défense nationa- ché de 1la
le P01,
M'Bahia Blé (Kouadio) Membre du comité Instituteur,
ministre de la jeu- directeur du PDCI ancien ques-
nesse des forces : teur de
armées et du service 1'Assemblée
civique nationale.
Amon Tanoh (Lembert) Membre du comité Instituteur
ministre de 1'Educa- directeur du PDCI Secrétaire
tion bénéral de 1'U-

hion des Tra-
yailleurs de
"8te d'Ivoire

B/ GUINEE
s
Touré (Sékou) ! Secrétaire général | Syndicaliste
El-Hadji Diallo n° 2 du Bureau Bibliothé-
ep T e ancien secrétaire caire
g?ﬁig%%gsg'Etat politique, nenbre . (ancien éltve
' de la commissgion de 1'E.W. v,
exécutive. Ponty.
}
Camera (Balla) i i
Secrétaire d'Etat
chargé de la Justice
Beavogui (Louis- | Membre du Bureau )
Lansana) n° 4, membre de la iédecin
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