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I NTRODUWUTCTTION




La Gambio est un territoire situd =ur la cits ouest de 1*Afriguse,
entre les 132me ot 14éme degrés de latitude nord. Le peys se présente
comme una étroite bande de terre qui s'étend de part et d'autre du fleuve
GCambie, sur les 475 derniers kilométres de son cours (1). La largsur de
cette bande varie entre 24 et 48 km, sn ligne droite la longusyr du pays
est de 300 km environ et la superficie est do 10.368 KkmZ. Le territolirs
est borné par l'eocéan Atlantigque, & 1'Ouest, ot par la Républiqua du
Sénégal qui l'enserrs sur tous les autrss cftés (2). Au recensement de
1963 la Gambie comptait 315.486 habitants (3).

Soumise pendant leongtemps & la colonisation britannique, la
Gamble est devenus indépendeante le 18 Févrisr 1965, Moparchis caonstitu-
tionnalle dspuis lors, avec la Reins Elisabeth II comme Chef de 1'Etat,
la Gambie vient de se doter d'une Constitution républiceing, spprouvée
par un réfdrandum qui a'est déroulé du 20 au 23 Avril 1970, te premiar
Président de la Républiqus de Gembis est Sir Daouda JAWARA, jusqu'alors
Premiar Ministre.

€'est cz trés petit Etat qui sera l'objst de cette &tude.

1 - Voir la carte

2 - Quelquaes expressions imagées traduisent bimn catte situation
d’'enclave dans le Sénégal :
"une fleche visant notre coeur” disent certains Sénégalais ;
un dolgt qui s'enfonce dans le Sé&négal.

3 - Estimation pour 1968 : 336.000 hebitants
Densité de la populaticn : 29 habitants au km2Z.



Avant que la gquestion ns soilt renouvelée par la décolonisation,
la notion d’Etat exigu en Droit international s'appliquait sssentielia-
ment & des Etats dont les territoirss aveient ssulement qualques dizaines
de km2 {13,

L’exiguité torritoriale pose la probl2me du critérs de 1'Etat.
En repranant les trois éléments de la définition classique de 1'Etat
collectivité, autorité gouvernementale et territeirs, on apergoit les
difficultés créées par un territoirs exigu. Une collectivité réduite pose
notamment un probléme de personnel pour l'adminilstretion de 1'Etat. L'su-
torité gouvarnementale dolt partager 1'exercice de ses compé&tences sur
son tarritoire avec 1l'autorité de 1'Etat voisin, parce qu'=21le ne peut
exercer seula la plénitude des compétences étatiques {Services publics,
douang, défense, représantaticn diplomatique, stc...)J. Enfin, les
théories classiques du territoire de 1’Etat peuvent difficilement admettre
1'oxistence de véritables Etats exigus. Cependant 11 faut remargquer gque
ces théories ne semblent plus trés justifiéss per 1'évolution récente du
Droit international. L'exiguité du territoire aboutit & une incapacité
physigue qui oblige 1'Etat exigu A& recourir 3 la protection d'un Etat ami.

Dans 1’ordre Juridique international, il ast admis que 1'Etat
exipgu participe & 1'élaboration du Droit international par la conelugsion

de traités et conventions internationales (2). Sa soumisaion direccte

1 - On gitait alora an axemples : Monaca, le Liechtensteln et Saint-Marin.
Le caractére étatique du Vaticen et de la Principauté d'Andorre
était beaucoup plus controversé.

Néanmoins il est & noter que le Luxembourg a une superficie de 2.600 km2.

2 - Il y a trols possibilités :
- 1'Etet limitrophe aengage de plein droit 1'Etat exigu en vertu d'un
accord permanent ;
- le personnel diplomestique de 1'Etat voisin agit pour le compte da
1'Etat exigu ;
- 1'Etet exigu s8’gngage lui-méme.



aux régles du Droit international est reconnue, L'Etat exigu est égals-
ment responsable sur le plan international, dans la mesure ol il sxerce
une souveraineté interne, c'est-2-dire dans la mesure ol i1 a une auto-

rité réelle sur son territoire.

En ce qui concerne l'accés aux organisations internationales, il
faut distinguer entre les organisations tachnigues st les organisations
politigques. Les Etats exigus psuvant adhérer aux arganisations techniquea.
Pour les organisetions politigques il convient de considérer 1'évolution
intervenus depuis 1960, 3 la suite de la décolonisation.

Avant 1960, on estimait, & 1'ONU, gque les Etats exigus n'ételent
pas "capables de remplir les obligations de le Charte", puisqu’ils na
sant pas complétement maitres de leurs reletions diplomatiques et puis-
qu’ils n'ant pas, le plus souvent, de forces armées pour préter une aids
militaire éventuelle conformément au chapitre 7 de la Charte {1]).

Mals dapuis 1980, de nombreux Etats ont accédé 3 1’indépendance
& le suite de la politique de décoleonisation. Parmi sux figurent beaucoup
d'Etats exigus. Aucun ne s'gst vu jusqu'a présent refusé 1’eccés a 1'Orga-

nisation des Nations-Unies, an raison de son caract2re exigu.

Aujourd'hui on parle plus volontiers de micro-Etat que d'Etat
exigu (2}. La variété des micro-Etats explique sans doute ce changement
de dénomination. Le terme *exigu” gardaeit un aspect territorial qui

limitait quelque peu le véritable probléms des micro-Etats.

1 - L'ONY reprenait sur ce point la ligne de conduite adoptée par la SON,
qul refuse le candidature du Liechtenstein jugé par elle incapable
de supporter toutes lss obligations internationales imposées par le
Pacta.

2 - Las Anglo-saxons utilisent indifféremment las termes "microstates”
et "ministates”.



Mals 11 ost =2ssez délicat de définir trés exactement ce gu'ast
un micro-Etet. Quels critéres doivent &tre retenue ? Les critéres géné-
ralamant retenus sont ;i le chiffre de la population, la superficis du
territoire, la densité de peuplement, les ressources, parfois 1'isoclemont,
ou Bncore une combinaiscn de cas divers éléments.

51 1'’idés que 1'on se fait d'un micro-Etat est assez nette, =sa
définition "scientifique” est plus complexe. Certalns autsurs s'y sonc
essayés, en utilisant simultanément trols critéres : population, surfacs
gt Produit National Brut, mais les statistiques sont 1le plus souvent

inexistantes ou inoxactes en cs qui cancerne cette derniBre donnée (1).

La Sacrétaire Général des Nations-Unies a margué son intérét
pour la question deés 1365. L'afflux des candidatures de territcirss mi-
nuscules devenus depuis indépendants pase an effet un grave probléme &
1'0Organisation des Nations-Uniss.

En 1967, M. THANT reconnaissait que 1l'universalité de 1'appar-
tenance & 1'ONU est trés scuhaitable mais que, comme tout concept. slle
a ses limites. La démarcation doit &tre faite gualquepart. Le Secrétaira
Général ajoutait :

"En falmant cette chservation j'ai & l'esprit ces Etats, dénommés micro-
Etats, entités gul sont exceptlonnellement petites en surface, population
ot ressources humaines et économiques, et gui sont maintsnant en train

de surgir en tant gu'Etats indépesndants (2).

1 =~ Cf Charles L. TAYLOR : statistical typulogy of microstates end terri-
tories towards a definition of a microstate - World data analysis
program - Yals University - Ce texts est donné en annexe & UNITAR
Series n® 3, 1968, Status & Problems of very small states and
territories.

2 - U THANT citeit 1'exemple ds Nouru gqui allait &tre indépendant st
qui a une suparficie ds 21 km2 st une population ds 6.000 hts.
Ce territoire devenu indépendant en 1868 n'a finalement demande€ scn
admission ni & 1'ONU ni & aucuna des agences spécialisées, mais c'est
13 une axception.



"I1 est bien sir parfaitement légitime que mémes les plus petits ter-
ritoires, par l’exercice de lsur droit & 1'autodétermination obtiaennent
1'indépendance, en vertu de l'application effective de la résolution
1514 (XV) de l'Assemblée Générale sur l'octroi de 1'indépendance aux
peuples et territeoirgs coloniaux (1). Nsanmeins 11 apparait souhaitable
de distinguer entre le droit & 1'indépendance et la question du statut
dg membre & part entiére des Nations-Unies, Un tel statut peut, d'une
part, imposer des obligations trop cnéreuses pour les micro-Etats et,
d'autre part., conduire & un affaiblissement de 1'DNU elle-méma."

M. THANT suggérait alors que les orgenes compétents entreprennent
une étude compléte et approfondie des crité@res & retenir pour &tre membre
des Nations-tUUnies. Cecl en vue de poser les limites au statut de membre
a part entidre et de définir d’autres formes d’association qui profite-

raient 3 la fols aux micro-Etats at aux Nations-Unies (2}.

1 - C'est toujours cette résolution qui reste le fondement de la doctrine
de 1'Assemblée Générale qui refuss de woir clairement le probléme des
micro-Etats, qu’elle contribue ainsi & aggraver. La résolution 2105
(XX} du 20 décembre 1396% contenait une requéte au Comité spdcial des
24 "de faire particuliérement attention aux petits territoires et de
recommander & l'Assemblée Générale les voies les plus appropriées et
les Etapes 3 Etablir pour permettre aux populations de ces territoires
d’exercer pleinement leur droit & 1'’autodétarmination ot & 1'indé-
pendance.” Cette résolution a été reprise sn 1866 (résolution 2189 du
13 décembre} et 1967 (résolution 23268 du 16 décembre).

2 - La maniére dont certains représentants de micro-t£tats "accorderaient”
leur voix lors du vote annuel sur le probléme de la représentation
de la Chine & 1'ONU, par exemple. psut porter préjudics & 1'ONU.
Sans examiner si 1'on doit ajouter foi aux accusations ainsi portées,
on doit reconnaitre que 1'égalité des voix entre une super-puissance
et un micro-Etat peut se révéler dangerguss pour 1°'CNU elle-méme,
5i les micro-Stats devaient encore se multiplier, comme ils l'ont
fait depuis cing ans.



MEmg sans amender la Charte, il existe plusieurs formes d'asso-
ciation possibles. Ainsi l'accés & la Cour Internaticnale de Justice et
1'appartenance aux commissions économigues régionales des Nations-tnies.
L'adhé&sian abx agences spécialisées permet également d’avolr accis au
bénéfice du Programme de Développement des Nations-Unies et d’étre
invit& aux canférences de 1‘'0NU.

Les micro-Etats devraient en outre, selon U THANT, €tre autori-
sés & établir des missions permenentes d'observateurs a New-York et a

Genave, s'ils le désiraient.

Mais il faut constater que les instances des Nations-Unies ne
sont guére pressées d'aborder la question des critéres d’admission. Le
représaentant des Etats-Unis, lors de sa présidence du Conseil de Sécurité,
ou début de 1868, avait demandé une réunion du comité sur 1’admission des
nouveaux Etats. Une date avait 8té fixée, mails la réunion n'a pas eu lisu.
Le probléme posé par l'entrée des micro-Etats & 1'ONU figure parmi les

points proposés & l'ordre du jour de la 25&me Assemblée Générale.

Rien gqu'’en Afrique, quatre microc-Etats sont apparus sur la scéne
internationale et sont devenus membres des Nations-Unies depuis 18865
le BOTSWANA (1) et 1s LESOTHO (2) en 1966, le SWAZILAND (3) et la GUINEE
EQUATORIALE (4} en 19B68.

1 - Le BOTSWANA 2 une superficic de 568.581 kmZ2 mais seulement 580.000
habitants, c'est ce qui explique que les documents de 1'UNITAR le
classent dans la catégorie des micro-Etats, d'autant que ses res-
sources économiques sont également limitées.

2 - Le LESOTHD a 30.344 km2 et 685.000 habitants.

3 - Le SWAZILAND a 17.363 km2 et 390,000 habitants.

4 - La GUINEE EQUATORIALE a 28.051 km2 et 272.000 habitants.



Le phénoméne de multiplication des micro-Etaets risque des conti-
nuer. ta décclonisation espagnole peut accentuer le procédé. De méme dans
la péninsule arabique et aux confins de 1'Afrique du Sud [1).

On voit 1le danger de laisser s'étaeblir de telles entités éta-
tiques, surtout si l'entrée & 1'ONU rests le corollaire automatigue de
1l'accession & la souveraineté internatlonale. Ls souci d'assuyrer la déco-
lonisation l'emporte encore aujourd'hui sur l'application correcte de
l'article 4 de la Charte des Nations-Unies qui, dans son premier alinéa.
envisage la cepacité de 1'Etat candidat de remplir les obligaticns de 1la
Charte.

t.'étude particuliére d'un micro-Etat peut caontribuer & mieux
mantrer l'urgence qu'il y 2 & poser des regles nouvelles en ce domaine.
Ces régles devant Etre aménagées en fonction du caractére spécifique

des micro-Etats.

ta Gambie est le plus petit des Etats sfricains. Cet Etat minus-
cule et enclavé au seiln g'un autre Etat - le Séné&gal - d'une maniére
absrrante, ne s'explique dque par les wvicissitudes de 1'histoire colo-

niale (2}.

1 -~ En créant des micro-Etats noirs, sur des bases ethnigues, le gouver-
nement sud-africain entend prouver gue 1’'apartheid peut &tre favorable
& 1'émancipation africaine. Cf J-C GAUTRON "l'affaire du Sud-buest
africain® in le mois en Afrigque n® 18 - Juillet 1967.

2 - "Un des monstres politiques les plus étranges qu'ait prodult 1'his-
toire coloniale” - H. DESCHAMPS in "le Sénégal et la Gambie”, coll.
Que Sais-Je 7
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Un ancien gouverneur, Sir Edward WINDLEY, & analysé ainsi la
situation et 1'avenir de la Gambie : "un caprice de l'histoire a fait de
la Gambie un pays trop petit et trop mal partagé en resscurces naturelles
pour gu'elle puisse se développer économiquement dans l'isolement. Le
tracé trés singulier de ses frontiéres a empéché ds tirer pleinement parti
de son seul atout majeur, le fleuve Gambie, et a nui au développsment du
port de Bathurst. Ses petites dimensions ont séricusement limité ses
chances de subvénir & ses propres dépenses tout en fournissant des services
adéquats. " Ce jugement pessimiste, mais assez proche de la réalité, était

pleinement justifié lorsqu'il a été émis, en 19861.

L'indépendance accaordée en 1965 3 ce trop petit pays a semblé
3 beaucoup peu réaliste et vouée & 1'échec, mais le courant décolonisateur
était alors trop puissant pour 8tre arrété par des considérations de ce
genre. Un auteur eméricain a méme cru bon de scus-titrer un livre relatant
les péripéties ayant margué la marche vers 1'indépendance : la nalssance
d'une improbable nation (1). Depuis cing ans, les Gambiens se sont efforcés
de donner tort & ceux Qui ne croyaient pas en 1'svenir de la Gambie ingé-
pendante, et, dans une large mesure, ils ont réussi & créer una réalité
naticnale, raeisonnable et bien vivante. Tous les prohlémes ne sont pas
résolus, loin ds 13, mais ils ont perdu ce caractdrs insolubls qu'on leur

avait prété a 1la veille de 1'indépendance.

1 - cf Berkelsy RICE - Enter Gambia - the birth of an improbable nation.
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L'6tude de ce micro-Etat qu’est la Gambie ne saurait &tre faite
sans une large réftérence 3 1'histoire. Car c'est dans 1l'histoire de ce
pays que se trouve l'explication du statut actuel de la Gambie. En outre,
la Sénégambie, cette union du S5&négal et de la Gambie au sein d'une méme
entité, trouve un précédent historique qu'il sat bon de connaitre. Aussi,
la premidre partie de cette &tude sera-t-elle consacrée a 1'histoire de
la Gembie, depuis 1l'arrivée des Portugais sur le fleuve auy XVene siecle

jusqu'a l'indépendance du pays.

En second lieu seront approfondies les institutions internes de

la Gambie,

Enfin avec l1'étude des relations extérieures de la Gambie, les

problémes majeurs de ce micro-Etat seront mis en lumidre.
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PREMIERE PARTIE

COMMENT LA GAMDIE EST-ELLE
DEVENUE LE PLUS PETIT DES
ETATS D'AFRIQUE
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HISTOIRE DE LA GAMBIE DE 1455 & 1865

Occupée dés 1455 par les Portugais, la Gambie a &té 1'objet
des convoitises des puissances colaniales europé&ennes du XVeme au
XVilléme sidcle. Puis, au XIXeme et au XXéme siécle, elle est restée
sous administration britannigque., jusqu'a son accession & 1'indépendance,
en 19865.

L'histoire de ce pays de 1455 & 1965 explique largement pourquoi
un territoire sussi patit et aussi curisusement situé le long d'un fleuve,
a pu se créer et durer. Les problémes actuels de ce micro-Etat, notamment
ses nécessalres rapports avec le Sénégal, ne sont pas des problémes nou-
veaux. Le mythe de la "Sénégambie” est ancien et, au XVILIame siécle, ce
fut une réalité éphémére.

£'est pourquoi il a paru indispensable de retracer 1'histoire

coloniale de la Gambie.

Ou Xvéme au XVIIIeéme siécle, la Gambie fut un fleuve convoité.
C'est & la voie d'accés vers l'intérieur du continent africain que s'inté-
ressérent surtout les Portugais, les Angleis, les Courlandais, les Hollan-
dais, les Dancis et les Frangais.

Au XVIIIéme siécle, la Gambie est reconnuge zone d'influence
britannique et son cearactére d'enclave au milieu des possessicns frangaises
se révele génant, L'idée d'unir les Sénégal et la Gambie, sous le nom de
Sénégambie, prend corps. Une réslisstion en est faite par les Anglais,
lorsqu’ils occupent le Sénégal. Puis, le Sénégal ayant &té rendu a la
France, la France et 1'’Angleterre entament des négociations wvisant & la
création d'une Sénégambie frangaise.

Apres l'échec de ces longues négociations, la Gambig reste et

s'organise sous 1’'administratien britannique.
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/ CHAPITRE I : UN FLEUVE CONVOITE /

§ 1 - Les Portugais

=

Sous 1l'impulsion de Henri le Navigateur, Lulz de CADAMDSTO et
Antoniette USODIMARE parviennent, en 1455, jusgqu'd 1'embouchure de la
Gambie. En 14585, lors d'un nouveau voyage, les deux navigateurs remontent
le cours du fleuve. CADAMOSTO &tablit des traités avec des chefs locaux.
Le commerce perte alors sur les esclaves et sur l'or. En 1458, Disgo GOMEZ
a une discussion théologigue avec le chef NOMIMANSA, gui est & 1'origine
de l'envoli de misslonnaires portugais. La présence de marabouts en Afrigque
de 1'Ouest est ainsi attestée par Diego GOMEZ qui relate sa rencontre avec
NOMIMANSA de la fagon suivante : "Il y avait 13 un certain évéque de son
église, originaire de Mell, gui m’interrogea sur le Dieu des chrétiens...
puls je l'interrogesi, lui, sur Maffometus, en qui croient les gens de

ce pays." (1)

L'implantation portugaise est matérialisée par la construction
du fort d'Arguin, au sud du Cap 8Blanc. Ce fort doit servir de base pour

1'extension de l'influence des Paortugais sux régions du sud.

A la fin du XVeme siécle, on assiste & 1'installation d'un
certain nombre de Portugeis sur les rives de la Gambie. Des efforts sont
faits pour convertir les populations & l1a religion catholique. mais
1'Islam, déjd implanté par des commsrgants musulmans, rend ces efforts

de christianisation assez difficiles.

1 - €f traduction frangaise du texte latin - Bissau 1959 - citée par
V. MONTEIL in "1'Islam noir”.
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Le succias de 1'Islam en Afrigue nolre s'expligque par 1'adepta-
tion dont il a été 1'objet de la part de ceux qul l'ont adopté. Aussi

1'Islam n'apparait-il pas comme une religion &trangére (1).

Les exportations de Gambie comprennent 1'or, les peaux et
1'ivoire. Mais le commerce principal demsure la traite des esclaves vers

les "Indes occidentales espagnoles”.

La colonisation portugaise n'a jamais abouti & une forte auto-
rité. Csependant le vocabulaire, la construction navele, les armes et les
instruments domestiques gardent encotre aujourd'hui la marque des premiers
coclonisateurs,

En outre, la Gambie doit aux Portugais 1'introduction des oranges,
des citrons et de la pepeye du Brésil, et, surtout, de l'arachide. L‘'ara-
chide est devenus depuis la culture principale du pays et son unigue
richesse,

Comme =n Amérique latine, les Portugeis ont pratiqus en Gambie

une politique, plus ou moins concertése, de métissage.

1 - La présence vivante de 1'Islam en Bambie durant cette période est
attesteée por les réclts des voyageurs portugais.
En 1554, André Alvarez d'ALMADA mentionne trois grandes "zéwiya®.
En 1669, c'est Frencisco de LEMOS COELHQ qui parle des lettrés
bexarins de Gambie.
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La Gambie n'a jemais connu un seul colonisateur & la fois. Des
nationaux de plusieurs Etats commergaient sur le fleuve. I1 s'agissait
donc de savoir qui avait une influence preponderante A partir de la fin
du XVIBme sieécle, l'influence portugaise céde devant las Anglails. Cepan-
gant le Portugal affirme sa souveraineté sur le terpritoire de la Gambie
encore en 1652 et 1662. En 1714, le Gouverneur portugais des Agores fait
la derniére tentetive pour proclamer les droits de son souverain sur le
territoire de la Gambie. Mais le gouvarnement de Lisbonne et les Portugais
de Gambie savant depuis longtemps gue 1'installation des Anglais est un

fait irréversible.

§ 2 - Les Anglais

A e A

En 1587, deux navires anglais reppartent de Gambie de 1'ivoire
et des peaux. Elisabeth I délivre la méme amnée des lettres patentes pour
le commerce en Gambie. Il y a alors en Gambie une concurrence frangeise
et une résistance portugaise & cette nouvelle implantation commerciale.

Jacques I délivre de nouvelles lettrss patentes, en 1618, pour
le commerce en Guinée et Bénin. La méme année, George THOMPSON remonte le
fleuve jusqu'aux chutes de Barrakunda, mais il est assassiné. Une nouvelle
expedition anglaise est dirigée, en 1621, par JOBSON. Ce dernier établit
un rapport selon lequel les Portugeis ont cessé d*&tre une force recsonnue
sur le fleuve Gambie. Il croit aussi que le fleuve est une voie d'acceés
vars le pays d'Ophir (13.

1 - Le pays ¢’'Ophir est cité dans la Bible comme 1'endrocit od Salomeon
envoyait ses vaisseaux chercher de 1l'or.
L’attrait de la Gambie fut pendant longtemps 9l & cette croyance
en un "Elderadeo” quil aureit été accessible par le fleuve.
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Les Anglals établissent leur base & Bintang et remontent le
flauve jusqu'aux chutes de Barrakunda & la recherche de l'or. Ils trouvent
de l'or alluvial et entendent parler d'une montagnsxé'cr située & 1'inté-
risur du continent.

Aprds l'exécution du roi Charles I, le Prince Rupert s'attague
aux vaisseaux de la Compagnie anglaise de Guinéas. A la Restauraticn, une
nouvells compagnie, la Compagnie Africains Royale, est créée, en 1661, &
l'instigation du Prince Rupert. La visite de Rupert en Gambie a bien marqué

ls début de 1'établissement permanent des Anglais sur ce territoire.

§ 3 - Les Courlandais en Gambie (1651-1661})

Le duc de Courlande a cru & l'aventure coloniale. S'il a cheisi
la Gambie, c'est en raison du peu d'intérét apparemment manifesté par les
Anglais, les Frangais et les Hollendais pour cette région. Il pensait
ainsi avoir molns de risques de heurts avec une grande pulssance.

Le duc fait procéder & l'acquisition de 1'ile de Saint-~Andreé (1),
achetée au roil de Barra, st d'un territolre & Juffure, sur la rive droite
et face & 1'ile. La Courlande achéte également Banjul (2},

I1 s*'établit alors une liaiscn commerciale entre la Courlande,
la Gambie et Tobago qui appartanait eussi au duc de Courlande.

Pendant cette période, les Courlandais ont un établissement
permanent sur 1'ile Saint-André. La Courlande étant elle-méme un micro-
Etat, il ne lui fut pas possible de trouver parmi ses natiocnaux le per-
sonnel nécessaire & son établissement colonial. L'ile Saint-André sera
donc occupée par des Norvégiens et des Danois. C'est un Hollandais qui
représentera le duc en Gambie. Il sera remplacé par un Danois qui portera
le titre de Gouverneur de Gambie. Son successeur, STIEL, fut le seul &

étre courlandais.

1 = Aujourd’hui Ile James - cf Carte -

2 ~ Actuellement Bathurst,
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La Courlande proclame sa neutralité lors du conflit gqui oppose
1*Angleterre & la Hollende, mais cela n'empécha pas les deux belligérants
d'arréter les navires de Courlande.

Vassal de la Pologne, le duc de Courlande est engagé dans la
guerre entre la Sugde et la Pologne et falt prisonnier en 1658. La Gambie
est alors coudpée de la Courlande. Les Mollandais passent alars un accord
avec un représentant non mandaté du duc et s'emparent de 1'ile Saint-
Angré. Une rivalité entre Hollandais éclate et, finalement, c’est le rol
de Barra qui intervient et impose le rétablissement des Courlandais (1),

Mais, en 1661, les Anglais occupent 1°'ile Saint-André st la
rebaptise ile Jamss, en 1'honneur du roi d'Angleterre. Aprés protestation
du duc de Courlande, un accord intervient, en 1664, entre Charles II st
le duc. Le duc céde au roi d'Angleterre le fort et 1'Ile de Saint-André
et regolt, en échange, le droit de commercer en Gambie at & Tobagop. Le
duc ne put jemais exercer ses droits, ni en Gambie, ni & Tobego.

La Gambie intéressant & nouveau l'Angleterre, la Courlande cessait d'Stre

une des plus petites puissances coloniales européennes, sinon la plus
petite.

§ 4 - Les Frangais

En 1677 1'amirel Jd'ESTREES prend Gorée et en chasse les Hollan-

dals. Les Frangeis occupent alors une bande de terre qui va jusgu'a la

1

|

] . . -

3 rive nord de la Gambie, en vertu de traltés passés avec des chefs lacaux (2)
| Sur cette rive nord les droits des Frangais s'’exercent de l'estuaire &

|
i

Juffure, en face de 1'ile James.

i 1 - Toute 1’histoire de la Gambie montre 1'importance des rapparts entre

j Européens et chefs locaux. Parmi ceux-ci, le rol de Barra a toujours

1 eu un rile prépondérant, en raison de la situation géographique de
son royaume, & l'embouchure du fleuve.

2 - Cf traités avec le chef du Bacl-Saloum st avec celui du Cayco,
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Cas traités, conclus avec des chefs locaux, avaient une valeur
reconnye an Europe, puisqu'ils serveient de titres dans les disputes inter-
nationales, alors que les autochtones ne les considéraient gque comme des

chiffons de papier.

En 1681, contre le paiement de quatre barres de fer par mois,
les Frangais obtiennent ALBREQA du chef de Barra. Cette installation des
Frangais en Gambie marque le début d'une longue coexistence franco-anglaise
sur ce territoire, ponctuée de trés nombreux incidents. Les forces en
presence sur le flsuve et les conséquences des guerres suropéennes feront
varier le sort de la Gambie d'une manidre continue tout av long du XVIII&me
siecle.

En 1684, selon un accord tacite entre les deux compagnies de
commerce {1), les Anglals s'abstiennent de commercer sur le fleuwve 5énégal
et les Frangais leur rendent la pareille sur la CGambis. Cet accord s'est
realisé sans consulter les deux gouvernements. Mais, en 1686, les Frangais
g'installent & Geregia, sur la rive sud de la Gambie, rompant ainsi
1'accord taclite.

De 16568 & 1687 la guerre entre la France et 1'Angleterrs a des
répercussions en Gambis [(2). Averti de la déclaration de guerre, le chef
de poste anglais prévient le roil de Barra gui saisit les biens frangais
a8 Albreda. Le conflit local porte aussi bhien sur les postes de Gambie que
sur ceux dy Sénégal, car chacun des bellipérants connait le danger qus
présents la proximité des comptoirs du Sénségal et de Gambie, lorsgu’ils
ne sont pas sous la méme domination. En effet, la Gambie n'a jamais servi
de base navale & 1l'Angleterre. Toute tension avec les Frangais risgque donc
de se traduire par l'envoi de navires de guerre. Installés & Saint-Louis

et & Gorée, las navires frangais arrivent trés vite, alors que les renforts

- anglais sont beaucoup moins rapides.,

1 - Du c0té frangais : la Compagnie du Sénégal : du cOté anglais : la
Compagnie Africaine Royale.

2 - J1 s'agit de la guerre de la ligue d'Augsbourg, qui deviendra la
Grande Alliance.
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§ 5 - La rivalité sntre 1'Angleterre et la France

En 1692, les Anglais s'emparent ¢e Gorée st de Saint-Louis,
mais, faute d'effectifs pour assurer une occupation, 1ls se contentent
de démolir les forts et regagnent la Gambie. En 1635, ce sont les Frangais
qul attaguent et démolissent 1le Eort de 1'ile Jemes, mais ilsrenoncent
a s'etablir sur les rives de la Gamble.

Le treité de Riswick, en 1687, laisse en 1'état d'avant la guerre
les droits cde la France et de l'Angleterre sur la cOte ouest-africaine
entre le Sénégal et la Gambie.

En 1E698, les Anglais réoccupent 1'ile James. Dans le m&me temps,
le Directeur Général de la Compagnie du Sénégal conclue des traités avec
le rol de Berra et d'autres chefg. Les &tablissements de Geregia et
d'Albreda sont & nouveau ouverts. Un modus vivendi est établi entre les

deux compagnies.

En 1702 éclste la guerre de succession d’Espegne. Les deux com-
pagnhies s'sfforcent, en vein, de faire de 1'Afrigue une zone neutre.
A la fin de 1702, une attagque frangaise contre 1'Ile James améne la red-
diticn., Contre une forte indemnité (qQui ne sera jaemais versée en fait)
le fort est épargné. La compagnie anglaise réclame un nouveau chef de
poste, la protectlon de la marine et insiste sur la précerité des positions
anglaises en Gambie tant gue les Frangais occuperent Gorée. Le 8 Juin 1708
un accord de nzutralité entre les deux compagnies est conclu. La compagnie
anglaise a alors des problémes avec sa garnison qui se mutine en 1708 (1],
En 1709, la faillite de le Compagnie du Sénégal rend les Frangais beaucoup

moins agressifs en Gamble. Les Anglals ont la maitrise des mers.

1 - Les soldats anglais quittent 1'ile James, ol les conditions de vie
staient particuliérement pénibles., =t s‘*installent comme merchands
sur les rivaes du fleuve.
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: Avec le retour de la paix, en 1713, on constate que le commercs
.du fleuve Gambie est presque totalement dans les mains des Britanniques.
.Le Traité d'Utrecht (1713) ne modifie en rien les positions de la France
et de la Grande-Bretegne sur la cGte ouesst de 1'Afrique. Le onziéme
article du traité prévoit cependant qu'une commission d'enguéte devra
étre créée pour examiner les réclamations de Frangais envers la Compagnie
africaine royale et ses fonctionnaires (1}, La Compagnie, en retour,
dépose une réclamation pour les navires saisis par la Compagnie du

Sénégal. L'enguéte s'éternisa, sana résultat.

A la fin de 1713, la Compagnie africaine décide de s'établir &
nouveau en Gambie, mais elle cherche & savoir si son &tablissement ne
pourralt pas se faire allleurs que sur 1'ile Jemes, Finalement on décldera
de reconstruire le fort sur 1'ile James et, pendant la durée des travaux
(1713-1717} le sizge de la Compagnie sera situ@ sur un navire ancré devant

1'ile, le "Royal Anne”.

En 1717, une alliance est conclue entre Frangais et Anglais con-
tre les indigénes et surtout contre le roi de Barra. Les Frangals s'éta-
blissent & Bintang ; dés lors les Anglais ne peuvent plus contester le

droit de remonter le fleuve au-deld de 1'ile James.

En 1721, la Compagnis décids de doter 1’ile d'un Gouverneur
militaire et d'une gernison (3 officiers et BO scldats). Le premier gou-
vernaur britannique de Gambie est le colonel Thomas WHITNEY (2)}. Il ac-
quiert un terrain & la pointe de Barra et y construit un fort. C'est a
cet endroit que s'établit le comptoir principal de la Compagnie. La Com-
pagnie africaine cherche alors & mieux expleiter la Gambie, sous 1'impul-
sion de James BRYDGES, premier duc de CHANDOS (1873-1744). On assiste,
en conséquence, au développement de 1'agriculture et & la reprise de la

recherche du pays d’Ophir, aux sources du fleuve.

1 - Il s'’agissait d'honorer les traites données en paiement de 1'indem-
nité, lorsque le fort avait &té épargné par les Frangais.

2 - Voulant faire impression sur les indigdnes, le nouveau gouverneur
avait pris place sur un des navires de guerre escortant le conwvoi.

Il pensait faire une entrés remarquée en Gambie. Elle le fut, car
1 REvwrirem c'Arheria
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lLes incidents ss multiplient entre Frangais et Anglals. Albreda
est pris en 1724, Des représailles sont exsrcées par les frangais &
Portudal. Les représentants des deux compagnies écrivent chacun & leur
gouvernement, mais Londres et Paris ne semblent guére s'intérasser au
prebleéme. Un accord intervient : les Frangais reviennent & Albreda et

les Anglais sont autorisés & commercer & Joal et Portudal.

De 1729 & 1745, la paix régne en Gambie. Les Frangais sont &
:Albreda. mais ils ont remoncé a Bintang. Un accord réserve le commerce
‘des esclaves aux Frangais 8t celui de la gomma aux Anglais. En 1743 la
guerre éclate a nouveau entre la France et 1'Angleterre, mais les deux
compagnies tienpent & la neutralité. Ce n'est gu'en 1745 que deux navires
de guarre britanniques occupent Albreda. Les Frangais n'y reviendront

gu'en 1748, aprés le traité d'Aix-la-Chapselle.

La Gambie reste jusqu'en 1750 sous le contrdls de la Compagnie
africaine. Celle-ci receveit depuis 1730 une subventicn gouvernementale
pour l'entretien des farts. En 1747, la Chambre des Communes refuse de
rencuveler la subvention. Le Beard of Trade est chargé de préparer la
réorganisation du commerce britannique en Afrigue de 1'0Ouest. Un Acte du
Parlement crée, en 1750, une Compagnie de marchands commergant sn Afrigue.
Cette création veut a la fois éviter le monopoale d'une compagnie par
actions et les frais de gouvernement par des officiers de la Couronne.

Un comité de neuf membres contrfile la compaegnie qui est composée de
marchands de Londres, Liverpool et Bristol. En 1752 les biens de 1'an-

cienne compagnie passent & la nouvelle.

En 1756 c'est la guerre de Sept Ans qui commence. Le 2 Mal 1758
le commodore KEPPEL occupe Saint-Louis et, trois semainss plus tard,
prend Garée. Le 6 Juin Albreda est bombardd. En 1783, par le treité de
Paris, 1’établissement du S&négal (c'est-a~dire Saint-Louis) reste aux
Anglais, mais les Frangais récupérent Gorée. Le Tralté ne mentiocnne pas
la Gambie. Les Frangais font de Gorée la base de leurs opérations an

Gambie, avant de réoccuper Albréda.
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Le Comité des marchands, 8 guli a été confieée 1'administration
de Saint-Louis, rencontre des difficultés, si bien gue, le 25 Mai 1785,
un Acte du Parlement met fin a 1'administration de la compagnie au

Séneégal et en Gambie.
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/ CHAPITRE II : LA SENEGAMBIE /

La réunion du Sé&nggal et de la Gambie sous une méme adminis-
tration semble relever de la logique pure et simple. Les Anglais et les
Frangais an étaient bien canscients. Aussi lorsque les Anglais occupérent
lp Sénégal, organisarent-ils une provincs de Sénégambie dont 1'’existence
trop bréve a tout de méme valsur de précédent.

Plus tard, & la fin du XIXéme sidcle, les Frangais propasérant
aux Anglais d'échanger la Gambie contre d'sutres comptoirs de la cbte
d'Afrique. Les pourparlers s'engagérent et furent trés preés d'aboutir. Les
Frangais se prépargrent méme trés activement 3 administrer une coloniec de
Sénégamble, qui aurait eu une réelle unité géographique, ethnique et éco-
nomique. L'8chec des négociations maiptint la situation incangrue des deux
territoires.

Aujourd'hui encore, la République du Sénégal et ia nouvelle
République de Gambie ressentent les probldmes de cette division, mais leur

rapprochement souléve des difficultés que le temps n'a fait qu'accentuer.

Dans ce chapitre seront examinées successivement la Sénégambie

anglaise et la tentative de création d'une Sénégambié frangaise.

[
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Apres avoir mis fin a la gestion du Comité des Marchands, tant
au Sénggal qu’en Gambie, le Parlement britannigue crée officiellement la
Province de Sénégambie en 1765.

La Sénégambie se voit dotée d’une administration calquée sur cells
d'une colonie américaine. On trauve en effet : un Gouverneur, un Conseil
avac des pouvolrs législatif et administratif, un "Chief Justice® ; mals le
systéme judiciaire est trop compligué pour la nouvelle Province. Saint-Louis
dovient 1ls sidge de 1'administration.

La Gambie est placée sous 1'autorité d'un surintendant de com-

merce, titre qui est transformé, dias 1766, en celui de Lieutenant-Gouverneur,.

=

Une des trois compagnies militaires affectées & la Province de
Sénégambie statlonne en Gambis. Le premier Gouverneur de Sénégambie néglige
la Gambie. Sesirappnrts avec le Liesutenant-Gouverneur scnt trés tendus, au
point que ce dé}nier correspandait directement avec Londres, au mépris de la
voie hiérarchique.

Les Incidents avec les Frangais installds & Albreda sont fré-
quents. Cependant, la Compagnie frangaise des Indes orientales ayant fait
falllite, Gorée perd de son Importance et de sa valsur de point d’appui
pour les Frangais de Gambie.

Pendant une courte période la Gambie sert de bagne.

La révolte des colonies américaines contre 1'Angleterre va avoir
des répercussions an Afrique. En 1778, la France prend parti pour les
Américains et la guerre ast portée en Afrique.

Las forges sn présence, frangails & Gorée et Anglais & Saint-Louis

et sur 1'ile James, nz sont pas en mesure d'étre agressives. Aussi 1l'attaque

viendra-t-elle de France. Le duc de LAUZUN lit, dans un magazine anglais,

un article faisant état de la faiblesse des colonies britannigues de 1'0uest:

africain et &tablit en conséquence un plan de campagne. Des forces navales

et militairegs frangaises prennent Saint-Louis en Janvier 1778 et la Gambie
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en février 1779. Le fort de 1'1ile James est alorz rasé. A la fin de la
méme année les Anglais reprennent la Gambie et occupent Gorge. Ils ins-

tallent alors la siége de leur administration & Gorée (1).

Le Traité de Versailles (1783) reconnait les droits de la Grande-
Bretagne en Gembie, ainsi que sa possession de 1'Ile James.

La Grande-Bretagne céde : Saipnt-Louwis, Pedor, Galam, Arguin,
Portendic et Gorée & ls France. Mais la question d'Albreda reste pendante,

les Frangais ayant refusé de rengncer 3 leurs droits sur ce poste (2],

La Province de Sénégambie gst donc dissoute officiellement st le
Parlement britannique rend 1'administration de la Gambie & la Compagnie
des Marchande commergant avec 1'Afrigque. C'est un échec de 1'administratien
colopiale, surtout pour la Gambie, trop éloignée du siége du gouvernement

colonial.

1 - De Gorée, le Gouvernsur anglais WALL pratiqua une paolitique de raids
contre les indigénes de Gambie, afin de les maintenir sous la terrsur.
C’'est un cas unigue dans 1'histoire de ce pays.

2 - En 1785, le Gouverneur frangais du Sénégal st lg roi de Barra concluent
un traité qui concerns la délimitation des frontiéres d'Albreda et le
lipbre commerce & Barra pour les ressortissants frangais.
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L'idée d'un échange de plusieurs comptoirs frangais contre la

Gambie britannigue est d'origine frangailse.

FAIDHERBE, nommg Gouverneur du Sé&ntgal en 1854, avait poursuivi
l'’oeuvre de la Restauration et avait réuni les divers territoiress qui cons-
tituaient le Sé&négal lors de son arrivée. Il avait étendu la colonie par
la conquéte du DOualo, du Fouta et du Toro, ainsi gue par celle du N'Diambour,
du Bapl st du Cayor, de la Casamance, du Sipe et du Saloum. I1 faut remar-
guer pourtant que les Francals avaient abandonng Albreda aux Anglais, en
1857 (1). Dans le cadre de cette politiqus d’extension, la Gambie était un
obstacle. C'était en effet un centre de ravitaillement en armes et muniticns
pour les autochtones et c'était un refuge commode aprés des expéditions de
pillage au Sénégal. Depuls 1862 le prophéte MABA et, au début de 1864, 1le
damel du Cayor, LAT DIDR, avaient trouvé asile en Gambie, entravant par
leurs actions la mise sn valeur des confins du Sénégal.

Le commerce entre le Sénégal et la métropole s‘'élevait, an 1864,
ad 19 millions de francs (2), alors gue le commerce frangais au Gabon ne
représentait gue 500.000 F. ce qui &tait & peine supérieur au colit de
1'entretion des comptoirs. Ainsi le Ministére de la Marine (3), constatant
que le Sénégal était la seule de nos possessions qui rapportdt des béné-
fices, avait envisagé, dés 1851, de se séparer des autres comptoirs. Seul

le Sénégal semblailt alors mériter que 1l'on s'’intéressdt & son développement.

1 - Cf le chapitre 3
2 - Importations : 8 millions de F, exportations : 11 millions de F,

3 - Alors responsable des colonies.,
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Mals, pour accroitre la prospérité du Sénégal, il fallait tout
d'abord le pacifier, Or cette pacification se trouvait entravée per 1'exis-
tence de l'enclave de la Gambie.

En outre, & cette épogue, le commerce en Gambie é&tait presque
entigrement aux mains des commergants frangais. Les commergants anglais
maintenaient difficilement trois maiscns de commerce et craignaient d'étre

peu & peu &liminés du pays (1),

Dés le mois de julllet 1864, le Ministere de la Marine frangais
envisage d'échanger nos cofiteux comptoirs du golfe de Guinée contre la
Gambig britannique. De nombreux rapports et notes (1864 & 18B6B) appuyérent
ce projet (2].

Les Frangais estimaient que cette opération pouvailt présenter
tgalement des avantages pour les Anglais. L'engquéte menée en 1864 par le
colonel ORD dans les colonies anglailses du golfe de Guinée conclualt &
1'unification de ces colonles et & la réduction des frais occasionnés par
1'occupation, notamment en Gambie. Parmi les comptoirs frangais proposés en
échange de la Gambie, le Gabon et Porto-Novo présentaient un réel intérét
pour les Britanniques. Lg Gabon £tait intéressant en raison de la situaticn
du commerce britannique sur place et pouvait servir de base & la flotte
anglaise pour surveiller 1l'émigration de la région du Congo. Porto-Novo
avalt, par rapport & Lagos. le méme rdle génant que celul que la Gambie
jouait auprés du Sénégal. Mais, pour la France, le Gabon était un point
d'appui pour la flotte et pouvait retrouver un rile important dans le recru-
tement de travailleurs ncirs & destination des Antilles. Quant & Porto-Novo,
c'étalt un gage & conserver tant que la guestion de la libre circulation

5ur le Niger ne ferait pas l'objet d'un accord avec les Anglais.,

1 - en 1860 les commergants britanniques avaient &té jusqu'a adresser une
pétition de protestation au Gouverneur de Gambie, contre cette pré&pon-
dérance frangaise.

2 - Ces notes émanaient du Général FAIDHERBE, du Commandant AUBE, du
Colonel PINET-LAPRADE, Gouvernsur du Sénégal at de 1'Amiral FLEURIOT
de LANGLE, Commandant la division navale de 1'Atlantigue Sud.
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En 1865, PINET-LAPRADE occupe Boké et Benty sn Mellacorée, pré-
venant ailnsi 1'extension territoriale britennigue dans ces régions. Ces
nouvelles possessions ne sont acquises que pour pouvoir servir de matiere
d'échange dans les négoclations futures relatives & 1'acquisition de la
Gambie par la France. Cette manoeuvre montre bien 1'intérét que les
Frangais attachent alors & la Gambie.

A la fin de 1865, les premiers contacts officieux sont pris par
1'ambassadeur de France & Londres. Le Cablnet britannique ne parait pas
gpposé au principe d'une négociation. La demande frangaise est présentée
officiellement au début de 1866. En échange de la Gambie, les frangais pro-
posent Dabou, Grand Bassam et Assinie, avee. en réserve, le Rio Nunez et 1la
Mellacorée, si les trois comptoirs de Cdte d'lvoire ne donnent pas satis-
faction aux Anglais,

En février-mars 1867, des entretiens ont lieu sur cette question
entre 1'Amiral FLEURIOT de LANGLE et Sir Thomas BLACKHALL, Gouverneur
général des "British West Africa Settlements” (1). L'affaire traine en lon-
gueur, les Anglais n’'ayant guére envie d'acqueérir de nouveaux postes en
raison du marasme de leurs &tablissements de la Cbte de 1°'0r. En acdt 1867,
le Ministére de la Marine demande au Ministdre des Affsires Etrangéres
d'ajouter le Gabon & la proposition francalse "si cette cession devait ame-
ner la canclusion de 1l'accord projeté”. Mais 11 n'’est plus guestion de
céder nos droits sur la Mellacorée et le Rio Nunez. Rien ne se fit, ni en
1868, ni en 1868.

En 1870 la Gambie est définitivement acquise au commercs frangais

et son intérét est tout relatif désormais pour la Grande-Bretagne.

1 - L'enquéte du Colonel ORD avait en effet abouti 3 un regroupement sous
une autorité centrale des territoires britanniques de la cfite d'Afrigue
cecidentale.
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Le nouveau Gouverneur Bénéral des Etablissements britannigues
d'Afrique occidentale presse le Ministre des Colonies de reprendre au plus

vite les négociations. Le 23 février 1870 1'ambassadeur de Grande-Bretagne

a4 Paris transmet les propositions britanniques, assez modérées : contre la
Gambie, les Anglais demandent la cession des territoires compris entre la
Dembla et la Mellacorée [1). La modération de ces propositions s'explique |
par le fait que la Grande-Bretagne ne tient pas & étendrs des colonies qui %
ne lui rapportent pudre et qu‘elle préfére se contenter de quelques points |
impartants de manigre & pouvoir assurer la protection de ses négociants qui |
commergaient dans les royaumes indépendants. Les Frangais tombent d'accord |
sur ces propogiticns. Le Gouverneur du Sé&négal, avisé de 1l'issue jugée posi- |
tive des négociations, envoie aussitdt deux hauts fonctiomnaires frangais en
Gambie, afin de préparer la population & un changement de natiocnalité st
d'examiner la situstion de la colonie. Ce voyage permet de constater une
certaine opposition des commergants britannigues et de la population

Akou (2). Une pétition de protestation, compresnant 500 signatures, aveit
d'ailleurs été envoyée a la Chambre dos Communes par les babitants de la
Gambie. Sir Arthur KENNEDY, Gouverneur Général des Etablissements britanni-
qgues d'Afrique occidentale, stattache alors & convaincre les négociants an-
hglaia et les Gambiens réticents. Il ira méme jusgu'd demander l'envoi d'un
navire de guerre frangais devant Bathurst pour "maintenir la sécurité parmi

la population et constituer une sarte de transition devant aider au change-

ment ultériecur de nationalité”.

1 - La gouvernement britannique avait tenu & préciser cependant gue ces
propositions ne seraient rendues définitives gu'aprés ratification du
Parlement et consultation des habitants de la Gembie. Or, c’est sur ces
deux questions, et surtout sur la seconde, gque les négociations achop-
peront.

2 - Les AKDUS sant les descendants d'esclaves enlevés aux négriers, conver-
tis au protestantisme st pro-britanniques. Ils formerent rapidement le
noyau de la classe politigue, & Bathurst.



- 31 -

Le Gouverneur du Sénégal et 1'Amiral frangais, commandant 1la
subdivision navale de 1'Atlantigque sud avaient effectué un vaoyage a Bathurst
qu'ils estimalent trés satisfaisant.

Mais, en Angleterre, se développalt une campagne de protestation,
animée par la grande presse (1), les chambres de commercé et una fraction
assez importante de la Chambre des Communsgs (2). Le député MONSELL protesta,
aux Communes, contre la présence, & Bathurst, du navire de guerre frangais
dont le Gouverneur KENMNEDY availt réclamé 1'envol.

te 7 juillet 1870, 1'ambassadeur britannique & Paris demzi.de une
indemnité pour les habitants de la Gambie, qui allaient étre lésés par le
transfert de scuveraineté. Inconscient de 1'importance véritable de 1'oppo-
sition des Gambiens. le Gouvernement frangais refuse le principe méme d’'une

indemnité.

La guerre franco-prussienne, gqul éclats 1e 19 juillet 1870, est

un prétexte pour le rupture, en aolt, des négociations.

1 - Le "Timez” et le "Standard” publiert des lettres ds colons gui se
plaignaicrt 2'&tre "vendus” sans avocir été consultés.

2 - La secte des "Salnts", acquise aux doctrines de WILBERFORCE et &
1l'abolitionisme comptait une soixantoine de membres du Parlemeant.




_32_

Les mesurses d'austérité préconisées dans le rapport ORD ayant
regu une stricte application, la Gambie &tait privée de son steamer et de
sa garnison depuis 1870. Elle devenalt ainsi une terre d’élection pour les
pillards poursuivis par 1'armée frangaise, ce qul n'dtalt pas nouveau. Mais
la présence de ces pillards devenait désormais dangereuse pour un pays privé
des moyens de les repousser, ou, plus simplement de les contenir. Bathurst
&tait & la merci d'un coup de maln. Ces circonstances parurent aux Frangais
favorables & la reprise des négoclations.

Le 23 février 1873, le Gouverneur VALIERE avise le ministére des
colonies d'une demande d'aide des autorités britanniques contre les
Marabouts {1} qui menagaient directement Bathurst. Le Gouvernsur avait
envoyé 1'aviso "le Curleux". Mais Londres, scllicité, maintient que 1'oppo-

sition des commercgants britanniques empéche de reconsidérer la question.

Les Anglais rencontrent alors de sérieuses difficultés en Cote
de 1'0Or avec la tribu des ASHANTIS. Dés lors 1'offre frangaise des comptoirs
de Cote d'lvoire {Grand Bassam et Assinie} présente pour les Britanniques
1'intérét de leur procurer deux bases de départ, ou, 81 ces bases ne sont
pas anglaises, l1'inconvénient de laisser deux bases de ravitaillement en
armes pour les ASHANTIS.

Aussl 1'attaché naval frangais & Londres fait-il wvaloir au
Premier Lord de 1l'Amirauté que, si le gouvernement britannique continuait
&4 tolérer la vente des armes en Gambie, la France pourrait revenir sur
1'interdiction faite par 1'Amiral du QUILIO aux négociants frapgais
fd'Assinie de vendre des armes aux ASHANTIS. Malgré ces arguments et malgré
la suppression effective de cette interdiction, les tentatives de reprise

des négociaticns échouent (2}.

1 - 11 s’agit d'un épisode de la gusrre entre les Marabouts et les Soninkis
(ef infra chapitre 3).

2 - La force du groupe de pressicn gambien a réussi & dissuader le Cabinet
de présenter au Parlement le projet d'échange.




En 1875, estimant la conjoncture parlementaire plus favorable,
le Gouvernement britannigue informe Paris de son intention de reprendre
les négociations officielles. Les Anglais demandent une indemnité de
8.000 livres & verser aux commergants de Bathurst. La France maintient son
refus et décide d'écarter le Gabon de son offre, en raison du regain d'in-
téret de ce pays pour la France.

Les contre-propositions de Londres indiguent que le gouvernement
britannique serait prét & abandonner la Gambie "avac ses droits territoriasux
et souverains” et s'engagerait & n'exercer aucune influesnce politigue sur
les territoires de la cbte occidentale d'Afrique situés entre le bras nord
du Ric Pongo et la limite npord des possessions frangaises du Sénégal. En
géchange la France céderait Dabou, Grand Bassam, Assinie et la Mellacorée
et s'engagerait 3 n'’exercer sucune influence entre le bras nord du Rio Pongo
et le Gabon. Ce contre-projet britannigue &tendait singuliérament le champ
des cessions que la France envisageait de faire pour acquérir la Gambie (1).

Tandls que ls gouvernement frangals &tudiait 1l'attitude qQu'il
convenait d'adopter, de nouvelles campagnes contre le princips de l'échange
méme se déroulaient en Angleterre et en France (2]. La Chambre de commerce
de Manchester suscita une viclente campagne de presse (3). Au début de 1878,
le Royal Colanial Institute publia une brochure od le Gouvernement britan-
nique etait accusé de vouloir abandonner & la France sans contre-partie (ce
gui &tait manifestement inexact) une riche contreée (ce gul &tailt trés contes
table} et de "malheureuses populations livrées & la barbarie (sic) du

gouvernement frangais....”

1 ~ La zone d'influence & laguelle renongait la Grande-Bretagne corres-
pondait & 200 lieues d'une cdte déserte et prospectée presgue uni-
guement par le cofmmerce frangais, alors gue la France devait renoncer
a exercer toute influence sur 640 lieues d'unc cdte riche, ol 1les
socigétés commerciales frangaises étaient largement représentées [(notam-
ment & Grand et Petit Popo, le Calgbas, Buidah et surtout Porto-Novao).

2 -~ Il y eut cette fois des protestations frangaises contre le projet,
notamment celle de la Maison Verdier de La Rochelle.

3 - "Daily News", "Standard” et "Daily Post”,
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Le 20 mars 1876, c'est la rupture définitive des négociations
par 1'Angleterre. En 1878 et en 1881, le gouvernement frangals, qui tenait

3 unir la Gambie et le Sénégal, souleva, en vain, la question.

Cet échec de la création d'une Sénégambile frangalse, qui aurait
sans doute présenté un caractére permanent, est essentiellement dd a ce
qui fut ressenti comme une incompatibilité entre deux régimes coloniaux. Les
Britannigues ne concevaient pas 1'administraticn colaoniale de la méme fagon
que les Frangais. L'autorité politigue, dans le systéme britennique, passe
aprés le but commercial de 1l'opération coloniale st cette autorité est ré-
duite au strict minimum. La France, par contre, marque de son modéle une
administration ol slle laisse rarement subsister les traditions locales.

Ces différences qui furent 3 l'origine de 1'échec des négocila-
tions franco-britanniques de 1865 & 1876, se sont accentudes au cours des
annees et le probléme de la Sénégambie atteint aujourd'hui une complexité

trés grande (13.

1 - Cf infra le troisiéme partie, chapitre I : les relations avec le
Sénegel.
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/ CHAPITRE III : L'ADMINISTRATION BRITANNIQUE (1821-1965) /7

Aprés la dissolution de la Province de Sénégambie, 1la Gambie
va connaitre une administration britannique ininterrompue jusqu'a 1’indé-
pendance. Cette longue administration britannlgue a marque profondément
le pays et v a créé peu & peu les us et coutumes de la vie politique
actuelle. L'aedministration anglaise n'ayant gugre &té pesante, elle a été
acceptée et méme dé&fendue par les Gambilens (1), d’autant gu'elle a toujours
laissé subsister les autorités et coutumes traditionnelles chaque fols que
c'était possible. Cela explique la profonde influence de 1'Angleterre en
Gambie.

Le Comité& des Marchands, qui s'est vu confler l'administratiap
de la Gambie en 1783, cherche & obtenir des subventions gouvernementales.
N'ayant rien obtenu, le Comité refuse de dépenser de l'’argent en CGambie.

En outre, on pensait alors gque le Gouvernement pourralt reprendre la Gamble
pour en faire un bagne. En 1785, l’achat de 1'ile Lemains, rebaptisée Mac
Carthy, correspond & ce but. Finalement le projet de bagne n'aura pas de
suite.

Pendant la fin du XVIIIdme siécle, 1la Gamble est visitée par des
explorateurs (2) a la recherche d'une voie de pénétration vers le Niger et

Tombouctou.

1 - Par le refus de passer sous la souveraineté frangaise - cf supra
chapitre II, § 2.

2 - Le major Daniel Francis HOUGHTON en 1790 ;
Mungo PARK en 1785-1797.
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La rivelité franco-anglaise sn Afrigue de 1'Ouest va se mani-
fester pendant la guerre en Europe entre les deux pays (1793-1815). Le
Traité d’Amiens (1802) ne raméne gque trés provigoirement la paix. Seule
la prisa de Saint-Louis par les Anglais, en 1808, mettra fin aux activités

des corsaires frangals en Gambie.

Cependant le probléme majeur du deébut du XIXéme siécle fut 1'in-
terdiction de la traite des esclaves. Le Parlsment britannique fit interdire
la traite a partir du 1er janvier 1808. Les esclavagistes Strangers en
Gambis (1) posd@rent de sérieux problémes aux Anglais.

En 1814, le Gouverneur du Sénédgal (2}, MAC CARTHY, demande &
Londres l'envoi d'une garnison et d'un minimum d'artillerie pour arréter la
traite des esclaves en Gambie. En 1815, Earl BATHURST, Secré&taire d'Etat
aux Colonies, donne son accord pour gue soit & nouveau occupée 1'1le James
ou 1'ile Salnte-Marie. La surveillance du fleuve étant beaucoup plus aisée,
si elle s'exerce & l'embouchure, une nouvelle ville est fondée, & qul on
donnera le nom du Secretaire d'Etat aux Colonies, ol sera concentrée la

garnison {3].

1 - Frangais, Espagnols et méme Américains gqui faisalent naviguer leurs
valaseaux sous pavillon espagnol ou portugais,

2 - Le Sénégal était occupé par les Anglais depuis 1808.

3 - Le premier objectif de 1'cccupation de 1'ile Sainte-Marie fut d'établir
un poste militaire pour parvenir & la suppression de la traite, mais
Earl BATHURST espérait aussi que la protection du poste militaire inci-

terait les merchands britannigues & s'installer dans 1'ile. Ce fut le
cas. Des marchands quittent Gorée pour Bathurst.
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Les Frangais réoccupent Albrede en 1817. Comme la France n'abo-
lira la traite que guatorze ans plus tard, Albreda reste pour guelques

années un dépot d'esclaves, malgré ls présence des Britannigques a Bathurst.

Le véritable fondateur de ls colonie moderne de Gamble est le
capitaine Alexander GRANT. Le territoire est toujours sous la tutelle du
Comité des Marchands et la garnison est sous les ordres du Gouverneur de

Sierra Leocne.

On peut distinguer quatre périodes dans cette administration
britannigue. La premiédre commence en 1821, lorsque 1l'administration de 1la
Gambie est retirée au Comité des Marchands, et va jusqu'en 1888. C'est ung
périocde ol la Grande-Bretagne hésite entre le rattachement & la Sierra
Leone et l'admipistration autoncme. En 1888, la Gambie est définitivement
séparée de la Sierra Leone. Le territoire est divisé en colonie et protec-
torat ; cette division sera maintenue jusqu'd 1'indépendance. La premiére
guerre mondiale margue une coupure et la péricde de 1918 & 1939 sere celle
du développement du systéme du gouvernement indirect. La derniére période
(1945-1965} sera margquée par la marche assez ralentie pour la Gambie vers

1'autonomie interne, puis trés rapide vers 1'’'indépendance.
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§.1_-.1821-1888

En 1821 des lettres patentes placent les établissements et forts
de Gambie sous 1'’autorité du gouvernement central de Sierra Lecne. C'est
la fin ds 1l'administration du Comité des Marchands et le début de 1'admi-
nistration officislle britannique, quil va durer jusqu'en 1965.

C'est en 1829 que le commandant de la garnison britannique de
Gambie prend le titre de Lieutenant-Geuverneur. Il ne dépend plus gugre du
Gouverneur de Sierra Lecne pour les questions purement administratives et
de gestion de la Gambie. Mais dans le domaine législatif, c'est encore le
Conseil législatif de Sierra Leone qui doit intervenir. Cette dépendance
lggislative se révéla fort génante & 1'usage.

De 1821 a 1837, la sphére d'influence britannigque en Gambie
g'8tend progressivement. Le gouvernement britannigue ne souhalte aucunement
acqguérir de nouveaux territoires, se contentant de trois Iles : 1le James,
ile Sainte-Marie ol est située la ville de Bethurst, puis 1'ile Mac Carthy.
Dans 1'idée de Londres, le flsuve devait &tre considéré comme zone d'influ-
ence anglaise, avec des comptoirs commercisux le long du fleuve, sur le
mcdéle ancien. Les marchands, installés sur le flsuve, détenaient leurs
territoires des chefs locaux et selon la lei coutumigre.

Mais les Frangais, revenus & Albreda en 1817, posérent un pro-
bléme territordal aux Anglais. Craignant en effet une extension territo-
riale frangaise sur la rive nord du fleuve, les Anglais d2cidérent de
prévenir ce danger. Aussi le Gouverneur de Sierra Lecne, en visite sur le
pramier steamer ayant navigué sur la Gambie, profite de la présence d'un
navire de guerre britannigue et de la frayeur causée par son propre nhavire
parmi les indigénes, pour obtenir du rei de Barra un traité per leguel

celui-ci cede aux Anglais des droits divers et surtout une bande de terrain
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sur la rive Nord [1).

A cette épogue plusieurs traités sont &tablis entre les Anglais
et les autorités autochtones pour accroitre le territoire britannique.

Mais Landres désapprouve ces traités qui vont & l'epcontre de sa politique
de stricte limitation du territoire & ce qul est indispensable pour assurser
la protection du commerce britannique (2).

Pendant cette méme période, les esclaves libérés s'installent en
Gambie. En une génération, ils vont former une communauté qui occupz=ra des
postes importants dans 1’'administration, les missions, le commerce et diver-
ses autres professions (3).

En 1839, Bathurst et 1'ile Mac Carthy sont surpeuplees. Le
Lisutenant-Gouverneur HUNTLEY veut alors é&tendre les territoires britan-
niques. Le mille cédé sur le rive nord ne pouvait pas convenir pour 1'éta-
blissement des esclaves libérés, car on risquait des frictions avec la
population indigéne., Le saul emplacement possible &tait la rive sud prés de
Bathurst, quil devint le "British Kombo” ou Kombo Sainte-Marie. Les Anglais
laissent 1'administration autochtone en place. Cette zone Stait peu peuplée
- le seul villapge important étant Bakau - ¢t la bonne entente entre les popu

lations locales et les esclaves libérés en fut donc facilitée.

1 - Cette bande de terrain, d'une profondeur d'un mille, allait de la crique
de Jinnak & celle de Jokada. Albreda se trouvait ainsi enclavé, ce qui
&tait le but de 1l'opération.
lLes Anglais marquérsnt leur prise de possession de ce "ceded mile” en
construisant un fort & la pecinte de Barra, le fort Bullen. Désormais,
ils surveillaient la circulation sur le fleuve grice & deux postes mi-
litaires situés sur chague rive de 1l'estuaire dz la Gambie.

2 - Ce sont le traité de Brikama, le iraité pour 1'établissement 3 Fattenda
et & Kantalikunda (1629].

3 - Cf leur réle dans l'échec des négocietions pour l'échange de la Gambie.
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Dés 1827, des pétitions demandent le changement de statut de
la Gambie. En 1840 Lord John RUSSEL, au nmom du Cabinet de Londres, refuse
encore la séparation d'avec la Sierra Leone. Cette dépendance de Freetown
avait, aux yeux das habitants et autorités de Gambie, deux grands incon-
vénients. D'abord les communications entre Bathurst et Freetci'n étaient
malaisges [(1}. D’autre part, les réglements adoptés en Sierr= Leone pour 1=z
Gambie étaient souvent inadaptés. Les textes &taient bien préparés par
Bathurst, mais étaient fréguemment modifiés par Freetown au mament de leur

adoption, ce qui les rendeit alors inapplicables dans la pratique,

Le 24 juin 1843, la Gambie obtient satisfaction et est érigss en
colonie de la Couronne. Elle a 3 sa téte un Gouverneur et se volt dotie

d'un Conseil législatif et d'un Conseil exécutif.

La colonie commence a déveleopper la culture d'exportation dz
1'arachide. Ce développement a été indirectement facilité par lz gouverna-
ment frangais. En effet, vers ls milieu du XIXéme sidcle le gouvernsment
frangais taxait toutes les huiles végétales utilisées & cette épogue. Les
huiliers frangais cherché&rent donc & développer la culture de 1'arachide,
dont 1'huile n'était pas taxée. La Gambie alimenta alors les huilisrs fran- .

gals en matigre premiére (2}.

-

1 - Il fallait compter trois & quatre jours pour aller ce Bathurst &
Freetown, mais de quinze jours & un mois pour le voyage en sens
contraire, en ralson des vents et des courants.

Pour certains procés, civils ou criminels, cet éloignement entrainait
des délais, car aucun transfert n'était fait 3 Freetown. On attendait
la visite & Bathurst du "Chief Justice” de Sierra Leons.

2 - Selon J. GRAY, 1'arachide a é&té cultivés en Gamhie de la preopre initia-
tive des habitants. C'est un fait unigue dans 1'histoire colonizle,
selon cet auteur, de trouver une culture qui se soit développéec sans
encouragement officiel.
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Durant cette méme période, la Gambiz est la thé&Stre d'une guerre
religieuse. Des émissaires de la Méditerranse vinrent au Sénégal et en
Gambie précher la guerre sainte [(1). Les adversaires &taient les Marabouts,
fidéles stricts de 1’'Islam, et les Soninkis, musulmans gqui ne renangaient
ni 8 1'alcool ni aux coutumes animistes. Les Britanniques durent s'inter-
poser et leur médiation rétablit la paix en 1856.

Les rapports avec les Frangais demeurent tendus. Albreda sert
de dépdt de contrebande (2). Les Anglails veaulent alors établir un contrdle
des navirss pour vérifier leur nationalité frangaise. Divers incidents
donnant alors lieu 3 une volumineuse caorrespondance diplomatique. Les na-
vires de guerre frangais en visite & Albreda étailent Egalement souvent &
1’origine d'incidents, car 1ls ne saluaient pas, comme 1l*exigeait la cour-
toisie internationale, les couleurs britannigues an passant devant
Bathurst (3). Cependant Albreda avait une surface limitée (4] et aucune
possibilité d'extension n'exlstait depuis que les Anglais avaient des
droits sur le *ceded mile". Aprés la suppression de la traite par la
France, Albreda périclite. Cela entralnera la signature d’upe convention
franco-britannique, en 1857, aux termes de laquelle les Frangais cident
Albreda & la Grande-Bretagne et les Britannigues, en échange, renoncent 3

leurs droits sur Partendic (5].

1 - Ce furent les rébercussions des mouvements panislamiques gul causérent
de grandes difficultés aux Frangails en Algérie, vers 1847-1848,

2 - En 1824 1a contrebands atteint de telles pfoporticns fgque les taxes
pergues 3 Bathurst passent de 4.000 & 2.000 livres sterling.

3 - En 1842 1e Prince de JOINVILLE faillit créer un incident pour n'avoir
paint saluf les couleurs britanniques., L'incident fut clos lorsgque 1le
Prince accepta de diner & Bathurst - cf "Vieux souvenirs" du prince
de JOINVILLE.

4 - 80 acres.

5 - Partendic présentait pour les Frangais 1'avantage de faciliter la
pacification en Mauritanie.
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En 1860 il v a une reprise de.la guerre entre les Marabouts et
les Soninkis. Le Gouverneur d’ARCY propose & Londres d'établir un protec-
torat. Les deux adversaires souhaitent étre gouvernés par les Anglais.
Mais Londres maintient sa position et refuse de prendre en considération

les pétitlons adressées & cet effet.

Aprés l'enguiéte du Celopel ORD en 1865, les quatre colonises bri-
tanniques de 1'Afrique cecidentale sont placées sous une autorité centrale,
tout en laissant & chacune une certaine autonomie. Il s'agit en somme de
reprendre en Afrique de 1'ouest le systéme gue la Grande-Bretagne a ins-
tauré en Inde. Les Etablissements britanniques ds 1’Afrigue occidentale
sont officiellement créés en 1866 et regroupent Gambie., Sierra Leone, Cdte
de 1'0Or et Lagos. Le sidge du gouvernement central est a Freetown.

La Gambie garde son autonomie législative. L'officier chargé de
1'administration de la colonie perd son titre de Gouvernsur pour celui

d'Administrateur.

De 1870 a 1887 la colonie de Gambie n'a pas beaucoup d'activité,
Les négociations avec la fFrance trainment en longueur, puls échouent. Ce
projet d'échangs et les troubles internes qui reprennent entre Marabouts
et Soninkis expliquent la peu d'activité de 1'administration britannique

alors.
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§_.2_-_1888-1914

Le 28 novembre 1888 la Gamwmbie est séparée de la Sierra Leone et
retrouve son statut de colonie "a part entiére” {1}.

Le gouvernement colonial se trouve confronté avec les problé&mes
gue pose l'administration de 1506.0006 personnes au lieu de 14.000. Avant
1889, la population et les territoires sous administration britannique
étaient rédults. Lors des agrandissements successifs {2), les Anglais ont
maintenu le systéme administratif local. Cependant le régime institué au
Kombo est différent. C'est la en effet gue se sont installés les "Africains
libér&s” et diverses autres populations. D&s 1850, le roi du Kombo a renoncé
3 ses droits et 1'on assiste & une prise en charge progressive de 1'admi-
nistration par les autorités britannigues.

Le sysidme colonial semble alors ne plus convenir pour 1'ensemble
du territoire et 1'on introduit une dichotomie, avec l'adjonction & la

colonie du systéme du protectorat qui a l’avantage des la souplesse.

La distinction entre colonie et protectorat s'explidque par des
raisons & la fois ethniques ot historigues.

Les raisons ethniques tiennent essentiellement & 1'é&tablissament
sur quelques parcelles du territeire gambien des AKOUS (ou AKUS) qui sont
d'anciens esclaves libérés et installés en divers endroits de la cdte occi-
dentale d’Afrigque. Leur installation ne pouvait se faire que sur un terri-

toire dépendant directement de la Grande-Bretagne.

1 - Dés 1874, la Gold Coest et Lagos avaient été séperés de la Sierra
Leone.

2 - Ile Mac-Carthy et le "mille cédé”.
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Les raisons historigues tiennent & la lutte pour 1'exclusivité
commerciale en Gambie. Il & fallu peu & peu & 1'Angleterre s'assurer que
les potentats locaux n'accordent pas de privileges commerciaux & des
étrangers, d'o( la mécessité de conclure des treités avec ces chefs et rois
traditicnnels et l'accroissement progressif des territcires sous protec-
torat qui en résultait, On doit remargquer que pendant trés longtemps le
gouvernement de Londres s'est refusé & autoriser ses repré&sentants en
Gambie &8 procéder & l'agranmdissement des possessions britanniques sur le
fleuve, per socuci d'’'économie semble-t-il, car la Gambie n'apparaissait plus
alors comme une source de revenus considérables justifiant des frais élevés
d'occupation et d’administration. L'arachide, gui se trouvait en pleine ex-
pansion, pouvalt étre commercialisée par des marchands anglais., sans gue

cela implique une forte présence officielle britannique.

En 1894, 1'Grdonnance de Protectorat fixe les régles en la ma-
tiére. Ce texte préveoit la division du protectorat en districts gui seront
sous la surveillance de commissaires itinérants. Mais ces districts conser-
vent le systéme hiérarchique local : chefs et sous-chefs,

Les lois et coutumes locales continuent & &tre appliquées, sous
réserve de leur compatibilité avec le droit naturel, la loi pbritainnique et

la 1loi d'application locale.

Cette Ordonnante du Protectorat s'appliquait uniguement aux ter-
ritoires qui ne faisaient pas partie de la Colonie. Mais peu & peu la
Colonie va &tre strictement délimitée et le Protectorat, en conséquence,

va s'étendre. Certains districts jouxtant la colaonie sont rapidement soumis
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au régime du Protectorat. L'ile Mac Carthy y est soumise en 1885, le
"mille céd&”" en 18396, Aprés 1897 seuls restent hors de ce systéme 1'ile
Sainte-Marie, le Kombo, Fuladu et les districts situés au-dessus de 1'ile
Carthy.

En 1902 la secende Drdonnanca de Protectorat place toute la
Gambie snus ce régime, sauf 1l'ile Sainte-Marie qui forme alors la Colonie,

a elle seule.

Les frontidres de la Gambie vont, pendant cette périocde, étro
fixées difinitivement. Une convention franco-britannique du 10 aolt 1888 (1)
délimite les frontiéres de la Gambie (2). La frontiére nord pert de la
crique de Jinnah en ligpe droite vers 1'Est jusqu'd up point situé & 10 km
du fleuve, puls le tracé suit le cours du fleuve & une distance de 10 km
Jusgu'ad Yabutenda. Au Sud, la frontiére part de 1'embouchure de la riviére
San Pedro et suit le cours de cette riviére jusgu'au paralléle 13°10' Nord ;
13 elle suit le parallile vers 1'Est sur une distance de BO milles, puis
glle tourne & angle droit pour atteindre un point situé & 10 km du fleuve
la frontiére suit alors le cours du fleuve, & une distance de 10 km,
jusqu'd Yabutenda (3).
Uneg cemmission franco-britannigue de délimitation des fronti&res se réunit

en 1891.

La Gambie compléte son organisetion autonome, durant cette période,
avec la création, en 1903, de la Compagnie gambiennz de la Forcz des

Frontieéres de 1'Afrique occidentale.

1 - Un accord &tait intervenu entre les deux pays gn 1882, mais il n'avait
pas ¢té ratifié. La convention de 1889 reprenait les bases de 1’accord
antérieur.

2 - Faute d'obstacles naturels, les frontiéres furent dessinées a la régle
et au compas.

3 - Une ou deux légéres modifications sont intervenues depuis 1888.
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§ 3 -.1314-1938

T e -1

La Gambie participe & 1'effort de guerre par l'envaoi de la
Compagnie de la West African Frontier Force stationnée sur son terri-
toire. Avec les renforts succassifs, 400 Gambiens combattirent au Cameroun
et en Afrique orientale allemande. Pendant la durée des hostilités, la
Gambie n'eut aucune force armée sur son territoire, le maintien de 1'ordre

étant configé & la police.

1° - Développement du systéme de 1' "indirect rule”

C'est en 1915 que des membres non fonctionnaires furent nommés
pour la premiégre fois su Conseil Législatif.

Une série de textes contribue & 1'éveolution du systéme du pro-
tectorat : en 1933 les "Native Authority Ordinance” et "Native Tribunals
Ordinance”, en 1335 une nouvelle "Protectorete Ordinance” qui remplace
celle de 1913 {1).

Le pays est alors divisé en guatre provinces : Rive Nord, Rive
Sud, Ile Mac Carthy et "Upper River”. Chague pravince est administrée par
un Commissaire et subdivisée en districts. Le district & 3 sa téte un
Seyfu {chef} {2}. Sous le Seyfu il y a des sous-chefs gui portent le titre
d'Alkali €3) gui administrent un village ou un groupe de villages. Enfin,
pour compléter cette administration locale, il y @ des messagers peortant
1'insigne du chef qui ont un rdle important de policier non officiel. Ces
trois grades préexistaient & la domination britannique. Cette utilisation

de ce gui ast en place est ceractéristique de la méthode coloniale anglaise.

1 - C'est l2 troisieme modification du texte depuis 1894. Les modifications
antérieures detent de 1902, 1913.

2 - Seyfu viendrait du "Chefe” portugais selon les uns, du chef frangais
selon les autres. Mais quelle que soit 1l'origine du titre, 1l'institu-
tion est traditionnelle en Gambis.

3 - Cf 1' "alcaide" portugais.
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Les chefs ont un certein pouvoir de créer des textes d'applica-
tion géneérals, sous résarve de l'approbation du Commissaire, voire du
Gouverneur. Les chefs sont pris dans les grandes familles ou choisis par le

peuple. £e choix est entériné par le Gouverneur.

La justice est rendue & la fois par le "Native Tribunal” et par

le Commissaire.

2° - Développement économigue et social

En 1924 est créé€ um département de 1'Agriculture, chargé de
1'amélioration des cultures et de la sélection des semences. Plusieurs
staetions agricoles sont installées dans le Protectorat. Depuis 1903, le
gouvernement colonial organisait chague année la distribution des semences
d'arachide. Le systéme fonctionna tant que les prix furent &levés. Mais, en
1925, les dettes des paysans atteignaient 33.000 livres sterling et 1'on
ddt annuler le systéme. La "Native Authority Ordinance” de 1933 prévoit le
dépbt annuel dans le grenier de chague village d’un certain nombre de
gemences. Ces semences sont rendues en partie au début de la saison sui-
vante, le reste constituant une réserve. Les autorités agricoles s'effor-

cent de dévelppper peu & peu les cultures vivriéres.

Le Département médicel est 2 la base de tous les efforts fait
dans le domalne de la sant2 et de la recherche médicale. Il ne faut pas
oublier gque c'ast le Docteur R.M. FORDE. officier de santé pfincipal de la
colonie, gui a découvert en 1301 le trypenosome cause de la maladie du

sommeil (1),

Le systéme éducatif se développe également pendant cette période.

En 1230 sont fondés cne école normale et un centre de formation manuelle.

1 - Le nom savent indique le lieu de la découverte : "Trypanosoma gambiense"
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Enfin le trafic aérien devient assez actif & partir de 1934.
Bathurst est une étape sur la ligne Berlin-Port-Natal de le Deutsche Luft
Hansa. Un terrain a &té aménagé a Jeshang et un navire catapulteur ast

n

mouillé & Bathurst.

Arrétant & la veille de la seconde guerre mondiale son "History
of The Gambia"™, J.M. GRAY concluait ainsi : "1'histoimw récente est une
histoire de paix et de progrés continu, conduit par des gens de langues et
de races différentes. de croyances diverses et néanmoins unis consciemment
et inconsciemment dans la poursuite du but commun de la promation du bien
étre du peuple de la Gambie.” Il semble en effet qu'a cetts épogue la Gambie
ait déja une longue tradition de loyauté & la Couronne britannique et d'es-
prit civigue. L'administration englaise, appréciée par leg Gambiens dans
leur ensemble, faisait aussi parfois 1l'admiration de visiteurs étrangers.
Tel, cet Allemand qui écrivait en 1837 : "votre Commissaire se déplace sans
arme et personng n'est armé. Les chefs ont confiarce en lui. Il n'y a nulle

patk trsce de peur,
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Les étepes constitutionnelles de cette période se situent en
1947, 1854, 19860, 1962 et 1963,

A partir de 1947, les membres non fonctionmaires constituérent
la majorité au sein du Conseil Législatif. Permi ces membres non fonction-
naires, il y eut pour la premiére fois un membre #lu, gui représentait

Bathurst et le Kombo Sainte-Marie (1).

En 1851, le Conseil comprend huit membres non fonctionneires, dont
deux Elus pour Bathurst et un &lu pour représenter le Kombo Sainte-Marie,

tandis gue quatre membres furent désignés pour assurer la représentation

1 - C'est-3-dire 1a Colonie.
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des quatres divisions administratives du Protectorat. En outre un membre
fut chargé de représenter les intéréts commerciaux. La fonction de Vice-
Président fut créee et c'est un Gambien gui l'exerga. Le Gouverneur,
président du Consegil Législatif, laissa en prsetique le Vice-Président
diriger les deébats du Conseil 1égislatif. Tous les membres Elus furent
désignés pour faire partie du Conseil exécutif et deux d'entre eux devin-

rent ministres sans portefeullle du gouvernement de la Gambie.

En 1953 une commissian consultative fit des recommandaticns gui,
aprés les modifications apportées par le gouvernement de Londres, abouti-
rent & la Constitution de 19%4. La nouvelle constitution prévoit une plus
large représentation du Protectorat au Conseil législatif. Pour la premigre
fois on trouve au Conseil exécutif une majorité de membres non fonction-
naires [(1). Oeux ou trois des nouveaux membres du Conseil exécutif
devaient par la suite étre nommés ministres; chague ministre étamt assisté
par un conseil consultatif restreint comprenant de simples particuliers.

Cn volt gque par une série de mesures pragmatiques, les Anglais amenaient
les Gambiens & une prise de conscience politigque et & une participation

concrate & l'administration de leur pays.

C'aest en 1980 qu'intervient un nouveau changement constitution-
nel. La nouvelle Constitution fait passer le nombre des Représentants du
corps legislatif de 21 & 27, dont 7 pour la Colonie et 20 pour le
Protectorat. Le Conseil législatif prend alors le nom de Chambre des Re-
présentants (2). Parmi les 27 membres é&lus, 8 étaient des chefs élus par
1'assemblée des chefs et 19, gul représenteaient 1l'ensemble du territoire,
étaient &lus au suffrage universel. L’extension du suffrage universel 3

tout le Protectorat est une innovation.

1 - Le Conseil exécutif comprenait alors 11 membres : 4 membres ex officio,
un membre désigné officiellement par le Conseil législatif =t 6 mem-
bres non fopctionnaires.

2 - S5a composition est la suivante : le Gouverneur, président de droit,
un vice-président. 4 membres ex officlo, un maximum de 3 membres non
fonctionnaires mais désignés et les 27 membres élus.



te nombre de ministres est porté a six. Ep mars 1961 un nouveau
pas est accompli dans la marche vers l'autonomie interne avec la créatian

du poste de "ministre principal® du territoire.

Les progres réalisés en 1960 et 1961 dans les pays volsips d'Afri-

gue occidentale et le développement gorrélatif de la conscience politique
en Gambig, amenérent la réunion & Londres, en juillet 1381, d'une canfé-
rence constitutionnelle. L'autonomie interne est accordée dans une

certaine mesure et se traduit dans la Constitution de 1862.

La Chambre des Représentants passe de 27 a 39 membres, dont 32
sont &lus au suffrage universel et 4 le sont par 1'assemblées des chefs.
Le "Speaker" est é€lu par la Chambre, tes trois membres nommés n'ont pas
lg droit de vote & la Chambre;, ce scent 1’Attorney General et deux membres
désignés par le Gouverneur, aprés consultation du Ministre Principal. Le
Conseil exécutif comprend désormais le Gouvernsur, le Ministre principal.
st pas moins de huit ministres issus de la Chambre des Représentants, plus

les quatre membres ex officlo.

Le Bouverneur conserve la responsabilité de la sureté intérieure,
des Affaires étrangéres, de la Défense et des Services Publics, mails, pour
le reste, il doit agir en accord avec les recommandations du Conseil exé-

cutif.

L'autonomie interre compléte est accardée le 4 octobre 1983 et la
Constitution est modifiée en ce sens. Le Ministre principal a désormais le
titre de Premier Ministre et le Conseill exécutif devient le Cabinet. Si le
Gauverneur conserve des pouvoirs en matiére de politique extérieure, de
Défense et de sécurité intérieurs, ces pouvoirs spécifiques ne sont gue ré-
siduels et exceptionnels, ces guestions sont autrement de la responssbilité

gu Cabipet. Les autres qusstions relatives au gouvernemsnt du pays sont
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devenues la responsabilité exclusive des ministres et de la Chambre

des Représentants.

En juillet 19864, une autre conférence constitutionnelle se

tient & Londres pour fixer les modalités de 1l'indépendance.

Le 18 février 1965 la Gambie devient membre indépendant du
Commonweslth. S.M. la Reine Elisabeth Il devient ainsi “Reine de Gambie
et de ses autres royaumes et territoires®”, en tant que "Head of the

Commonwegalth”.
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DEUXIEME PARTIE

LES INSTITUTICNS
INTERNES DE LA
GAMBIE
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La Gambie est une Républigue depuis le 24 Avril 1970. Lors de

sgn accession & l'indépendance, la Gambie devint une monarchie constitu-

tionnelle, maintenant des liens étroits avec la Grande-Bretagne.

Le régime constitutionnel de ce micro-Etat sst larg-ment ins-

piré du modéle britannique, du moins entre 1365 et 1970, (chapitre 1).

L'administration gambienne a2 pris la suite ds 1l'administraticn
coloniale britannigue sans heurts, le seul probléme ayant £té&, comme dans
la plupart des Etats nouvellement indépendants, celui des caedres, c'est-

a-dire de la "gambianisation” de 1*Administration [chapitre Z).

Enfin, une &tude des instituticns internes ne serait compléte
sans 1'examen des Finances publique (chapitre 3). Dans ce domaine 1la
Gambie & fait preuve d’énergie pour parvenir 3 se dégager quelque peu &4'une

trop étroite dépendance financiére & l'égerd de son anclen colonisateur.
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/ CHAPITRE I : DE LA MONARCHIE CONSTITUTIONNELLE A LA REPUBLIQUE /

Accédant & l'indépendsnce, le 18 Février 1965, la Gambie devient
alars une monarchie gonstituticnnelle et le 21éme membre dy Commonwealth.
C'était la plus ancienne, la plus pauvre et la plus petite des colonies
britannigues de 1'Afrique de 1'QOuest. Etat souverain, la Gambie, fideéle
au pragmatisme et au libéralisme anglais, maintient certains liens cons-
titutionnels avec l'ancien colonisateur. Cependant, dés 1965, le parti au
pouvoir en Gombie préconise 1'établissement d'un répime républicain. La
Républigue représente pour ce petit Etat qu’est la Gambie 1'achévement
veritable de sa marche vers 1'indépendance.

Un référendum constitutionnel visant & &tablir la Républigue
échoue en novembre 1965. En 18970 la majorité des deux-tiers sers obtenue

et la Républigue sera proclamée.

Les changements les plus marquants, dis & l'établissement de la
Républigue, cencernent principalement le pouvoir exécutif (§1]. Le pouvoir
lépislatif (§2) n'est guére touché par cette réforme constitutionnelle.
Quant au pouvoir judicieire, certains problémes d'organisation peuvent se
poser, apres la rupture des derniers lians instituticnngls zvec la Grande-

Bretagne (§3}.
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1° - Le monarchie constitutionnelle {1965-1970)

ta Constitution de& le Gambie, gui est une constitution écrite,
traite de 1'Exécutif dans deux chepitres : le chapitre 3 consacré au

Gouverneur Général et le chapitre 5 qui s'intitule "1'Exgcutif” (1).

Le Chef de 1'Etat ¢ La Reine d'Angleterre est reine de Gambie.

.

Elle est représentée & Bathurst par un Gouverneur
Général gui assure les fonctions de chef de 1'Etat. Le Gaouvernsur Génaral
gst nommé par la Reine, sur propesition du Premicr Ministre de Gambie, et
la durge de ses fonctions dépend, en théorie, du “bon pleisir de 3a
Majeste". En fait le Gambie n'a eu gue deux Gouverneurs Généraux : le
premier était l'ancien Gouverneur de la Celonie, quil, selon la tradition,
a été nommé Gouverneur Général lors de l'indépendance; le second, entré
en fonctions quelgues mois aprés 1'indépendance, &tait un Gambien, Sir
El Hadj Farimang SIGNATE, qui s'est folit mettre en congé peu de temps avant

le référendum qui devait intreduire la Républigue wn Gambie.

Le Gouverneur Général nomme lu Premier Ministre. Son choix zst
trés théorique, puisgu’il doit se porter sur le chef de la majorité & la
Chambre des Représentants. Le rdle du Gouverneur Génsral sn ce domaine
aurait pu.étra besucoup plus important si, comme certsins 1l'awvaient
pensé & la veille de l'indépendance, aucune majorite ne deveit se dégager
des élections. Cz ne fut pas le cas et depuis longtemps le People's

Progressive Party est largement majeritaire & chagque consultation électorale. !

1- L'ordre dans legquel un texte constitutionnel asborde les problames gqu'il
va traiter peut, dans unz certeine masure, denner une 1dée du sysitéme
politique d'un peys. La Constitution de 1la Gambie cst ainsi congue
chap. 1, la citoyenneté gamblenns; chap.2, la protsction des droits
fondamentaux ¢t des libertés; chap.3, le Gouvernzur Généreal: chap.4, le
Parlement; chep.5, l'Executif; chap.6, les Finances publigues; chap.?,
la magistrature; chap.8, lo Fenction publigue.
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Le Gouverneur Général peut renvoyer le Premier Ministre dans
deux cas. D'abord si, & la suite d’un vote de méflance de la Chambre dss
Représentants, le Premier Ministre n'a pas donné sa démission dans les
trols jours ou conseillé la dissolution au Gouverneur Général. Ensuite,
lorsgue entre les €lections générales et la premiére session de la nouvel-
le assemblée, le Gouverneur Général considére que le Premier Ministre

n'est plus en mesure de diriger la majorité.

Le Gouverneur Général doit &tre tenu informé des affaires du
gouvernement. C'est & lui que les ambassadeurs étrangers présentent leurs

lettres de eréance.

Le Gouverneur Général a le droit de gréce, qu'il exerce aprés
avoir pris 1l'avis du Premier Ministre et du Comité consultatif sur le

droit de gréace.

Les magistrats sont nommés par le Gouverneur Général, mals
aprés avis du Premier Ministre ou dz la Commission du Service judiciaire,
selon les postes. De méme c'est le Gouverneur Géndral qui nomme certzins
hauts fonctionnairzs sur l'avis favecrable du Premier Ministre ou de la

Commission de la Fcnction publique.

En définitive, le Gouverneur Genéral a des fonctions proteocoleires
et les textes gu'il doit signer n'impliguent généralement pas pour lui la

possibllité de refus.

Etant donné la pauvreté de la Gambie et le souci d'économie gui
anime ses dirigeants, le poste de Gouverneur Général aspparaissait comme
une charge budgétaire sans réelle utilité., Bn & pensé que les fonctions
protocolaires pouvaient &tre cumulées avec les pouvoirs du Premier
Ministre, en £teblissant un Président de lz République qui dirigerait
effectivement la pclitigue du peys. C'est une des motivations des réfé-

rendums de 18365 et 1570.
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Le Gouvernement 1 La Constitution établit un Cabinet des ministres

collectivement responsable devant le Parlement.
Le Cabinet est dirigé par un Premier Ministre qui doit &tre un membre du
Parlement ayant le dreit de vote, c'est-a-dire un membre &lu. C'est le
Premigr Ministre gul detient la réalité du pcuvoir exécutif. Il est res-
ponsable de la formulaticn et de l'spplication de la politigue intérieure
et extérieure du pays. Le fait gqu'il est le chef de la majorité lui confére
une autcorité certaine dans ses rapports avec la Chambre des Représentants.
Depuis 1962, Sir Dacuda JAWARA, leader du P.P.P. (Peacple's Progressive

Party)., est resté Premier Ministre,

Le Premier Ministre est entouré de sept ministres : Finances.
Affaires extérieures, Administraticn locale, Agriculture, Travaux publics
et communications, Educsetion, Santé. Il faut noter gue, conformément a la
pratigue britannigue, il n'y & pas en Gambiz de ministére de la Justics.
L'Attorney-General remplit un peu le réle de ministre de la Justice. 11
est en tout cas, d'aprés ia Constitution, le principal conseiller juridi-

gue du Gouvernement.

A cOté des ministres nommés par le Gouverneur Genéral, meis selon
le chuix du Premier Ministre, on trouve des “"secrétaires parlementaires",
qul sont comparables aux secrétaires d'Etat frangais, meis dont le role se
borne aux liaisons entre unm ministre et le Parlement (1). Ces "Parliamen-
tary Secretaries”, toujours membres du Parlement, sont nommés par le

Premier Ministre., en accord avec le ministre dont ils dépendent.

Le secrétariat du conseil des ministres est assuré par un

"Sgcretary to the Cabinet". (2)

1 - Le Premier Ministre, le Ministre des Finances, le Ministre de 1l'admi-
nistratien locale, le Ministre de l'agriculture, le Ministre des
Travaux Publies, le Ministre de 1'Education ont chacun uh Secrétaire
parlementaire. Il n'y en a pas auprés du Ministre des Affaires exté-
rieures, ni auprés du Ministre de la Santé, & 1l'heure actuelle.

2 - Le poste est assuré par le Sscréteire général du “Bureau" du Premier
Ministre, qui est eussi Sucrétaire générsl du Ministére des Affaires
extérieures.



2° - Le régime républicain

Cans 1l’esprit des dirigeants du P.P,P., 1'instauration de la Ré-
publique a pour seul veéritable objectif de parachever 1’indépendance. Cela
explique que les modifications apportées & la Constitution soient réduites
au strict minimum. Cans la Constitution de 1965, le Premier Ministre déte-
nait effectivement le pouvoir exécutif. Dans le nouveau régime, le Président
de la République garde les pouvoirs qui étaient ceux du Premier Ministre
et se voit confier les attributians naguére dévolues au Gouverneur Génegral,
c'est-3-dire essentiellement le titre de chef de 1'Etat et les fonctions

protocolaires gqui en découlent.

Ce changement de régime a é&té souhaité par le P.P.P. dés 1'in-
dépendance. Sir Daouda JAWARA avait presenté un projet de constitution

républicaine au Parlement en mai 1965. Le Parlement 1'avait approuvé. Mais

un référendum populaire sur ce méme projet échoua de peu en novembre 1965 (1]{

Bien que le Premier Ministre ait essayé de dégager ce référendum des don-
nées partisanes, il y avait eu engagement des partis pour ou contre la
Republigue. Aussi, aprés le résultat négatif, Sir Daouda JAWARA estima
nécessaires des €lections générales. Elles eurent lieu en 1966 et confir-

mérent le rdle prépondérant du P.P.P..

Aprés s'etre incliné devant les résultats du réferendum, le
Premier Ministre annongeit que le projet de constitution républicaine ne

serait pas présentg au pays avant cing ans.

En 1970, le prejet est passé, ayant obtenu cette fois la majorits
des deux tiers quil était nécessaire (2}. La République a donc été proclamée
en Gambie le 24 avril 1370 et le premier Président en est Sir Oaocuda JAWARA.

1 - Résultats du référendum de novembre 1885
electeurs : 1%54.626; votants : 93.489; oui : 61.56&; non : 31.821.
I1 mangquait 758 voix pour gque scit atteinte la majorité des 273.

2 - Suffrages exprimés : 120.B06; oul : 84.968; non r 35.638,

i
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Le Président dg la République : Le Président est &lu & la majorité abso-

lue par les membres élus de la Chambre
des Représentants., Il désigne ensuite, lui-méme, le Vice-Président. Le
Président et le Vice-Président doivent é&tre membres du Parlement. Ils
perdent cette gualité & la suite de leur &lection ou désignation. La durée
du mandat présidentiel est la mBme gue celle du mandat des membres du
Parlement. Il y @ 18 une conséquence assez logique, découlant de 1l'origine
du systéme. Pour maintenir le principe britannique d'un chef de 1'Exécutif
lgader de le majorité parlementeirg, il faut bien introduire cette nouvel-
l2 régle. Or les Gambiens entendent respecter 1'équilibre des pouvoirs et
1'esprit du régime parlementaire qu'ils ont hérité de la Grande-Bretsgne

et gu'ils pratiquent conscicncieusoment depuis des années.

Le Vice-Président : Le Vice-Président ne doit pas prendre la succession du

Premier Ministre du régime antérieur, puisque c'est
le Président qui détient les attributions gasentielles qui étalent aupa-
ravant celles du Premier Ministre. C'est le Président qui formule et dirige
la pulitique du pays. Le Vice-Président est un adjoint du Président, qui
doit décharger celui-ci de certaings té&ches. Il doit étre, en principe,

chargé d'un ministaérs (1).

La République a donc eté proclamée en Gambie pour des raisons de
sentiment national et d'économiz budgétaire. Le santiment natianal gambien
n’'était pas entiérement satisfait sous la monarchie constitutionnelle, du
fait de 1'éloignement de la souveraine et des complications et délais que

cela pouvait entrainer (2).

1 - On retrouve ce souci d*&conomic gui imcite & ne pas recréer un poste
inutile, une "potiche" qui colterait cher au Budget de 1'Etat.

2 - Un haut fonctionnaire gambien me signalait les délais pour 1'accep-
tation de lo nomination d'un ambassadeur étranger & HBathurst, car la
décision devait &tre revétue du seing royal. De méme le gouvernement
de la GCambie deveit solliciter de la Reine Elisabeth les décorations
et annoblissements décerngs en Gambie.
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Las rapports avec le Sénégal se trouvaisnt an outre guelgue peu
altérés par 1'impression d'inégalité de dignité (protocolaire) entre le
Premier Ministre de Gambiz et le Président SENGHDR (1). Or les guestions

qui touchent & 1l'orgueil nationzl sont des guestions toujours trés délica-

tes dans des pays ncuvellement indépendants.

La Chambre des Représentants : Le systéme unicameral a été adopté.

La Chambre des Représentants comprend

quarante membres un "Speasker":
- trente-deux membres &lus au suffrage universel;
- quatre membres représentant les Chefs.
- deux membres nommés par le Gouverneur Général:;
- 1'Attorney-Gencral.
Seuls les membres £lus au suffrage universel et les représentants des Chefs

agnt.le droit de vote au sein du Farlement.

Le Speaker est €lu par la Chambre des Représentants. Il y 2 in-
compatibilité entre les fanctions de Président de la Chambre et celles de
ministre ou secrétaire perlementaire. Le Spaeker n'a pas le droit de vote.
Le Speaker adjoint ou le présidant de séance a voix prépondzrante, meis il

ne doit pas prendre part au vote initial.

Le quorum est ds 10, c'est-a-dire la quart des membres composant
1’assemblée. lLes Débats ont lieu en Anglais uniquement, qui est 1la langus

officielle.

N

1 - Au moment de 1'accession & 1'indépendance, certains Gembiens refusaient
1'idée de la République uniquement parce qu'ils pensaient gu'aveir 1la
Reine d'Angleterre comme chef de l'Etat aurzit un effet dissuasif sur
ceux qui, au Sénégal, pronaient 1'annexion militaire de 1o Gambie.
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La Constitution stipule gue leg Parlement peut faire des lois I
pour la paix, l'ordre et le bsn gouvernement de la Gambie, ce qui est a la
fois vague et vaste. Il n’'y 2 pas de domaeine législatif et de domaine
réglementaire séparés sn Gambie, tout peut entrer dans le domaine légis- |
latif. Seule la Chambre des Représentants peut etablir des reégles générales
et impersonnelles. Cependant, &tant scuverain, le Parlement pourrait
déléguer son pouvoir législatif. Il n'y a pas dans ce systéme d’origine

britannique les obstacles juridiques qu'’on rencontre en France & cet égard.

La Chambre des Repreésentants est convogquée et éventuellement
prorogée ou disscute par le Gouverneur Général (1). Le durée normale du i

mandat parlementaire est de cing ans. Dens la pratigue il vy a trois cu

quatre sessions annuelles de deux ou trois jours chacure, ce qui est
suffisant dans ce micro-Etat. Chaque session est ouverte solennallsment ;
Le Speaker en robe noire et tricorne fait son entrée précédé du sergent- |
massier partant la masse dorée symbelisant la Courcnne britannique. ceci '

i
du moins tant gque la Gambis &tait une monarchie constitutionnelle. L

Les partis en Gambies ; Bien gu'il existe plus de deux partis en Gamble, le

systéme gst trés proche du bipartisme britannique.
Comme le parti su pouvoir est largement mojoritaire depuis 1862, certains
de ses membres demandérent 1'’introduction, par voie législative, du parti
unique en Gembie. Le Premier Ministre, leader du P.P.P., s'y est oppose
1'année derniére, expliguant que la transformation par une lol de la

Gambie en pays & parti unique ne serait dans 1'intérét de personne, Agir

1 - Ces prercgetives sont maintenant celles du Preésident de la République.
Mais, désormais, s'il prononce la disscolution il met automatiquement
fin & son propre mandat.



ainsi serait aller au devant des difficultés gui existent dans certains
autres pays, que le Premier Ministre s'est bien gardé de nommer. Cette
sagesse politigue montre gue la Gambie préfére régler ouvertement et 3

1'amiable ses controverses internes.

La vie politique en Gambie a2 pris noissancs dans la Colonie,
c'est-a-dire sssentiellement a Bathurst. C'est au lendemain de la seconde
guerre mondiale qu'y apparaissent les partis politiques. Le "Democracy
Party” du Révérend J.C. FAYE et le "Gambis Mational Party” fondé par A.
JOBERTH ont aujourd’hui peu de réalité, au point de ne plus comptar véri-
tablement dans la vie politique. Le "Gambia Congress Party” a &té fond& en
1845 par Garba JAHUMPA sous le nom de "Gambia Muslim Congress®™. C'est un
parti qui a eu son heure de succés (1951) mais qui a beaucoup perdu de son
importance. Or, curisusement, c'est le seul parti musulman dans un pays ol
prédomine trés nettement la communauté musulmane (1), Aprés s'étre allié
a 1'United Party oux élections de 1986, M. Garba JAHUMPA a cessé d'étre
dans 1'opposition en 1968, lorsgu’il = accepté un portefeuillle ministériel

dans le gouvernement de Sir Daocuda JAWARA.

Le bipartisme était alors trés net. L'United Party, avec 8 sieges
au Parlement représentait 1'opposition, et le People”s Progressive Party

était au pouvoir, avec 24 siéges.

L’Urited Party a été fondé en 1851 par un avocat de Bathurst,
Pierre N'JIE. Ce parti s'appule sur l'entourage de son fondateur et sur la
minorité cathecliique. En mars 1851, M, Fisrre N'JIE & été Ministre principel
de Gambie. II 1'est resté jusqu'en mai 1362, date & laguelle le gouverne-
ment de coalition a eclaté pour feire place su gouvernesment du P.P.P..
L'United Parév représente une opposition gqui se situe & droite du gouver-
nement. Ce perti a toujours été favorsitle & urne étroite association avec

la Grande-Bretagne et s'est donc opposé & l'instauration de ia République. (2]

o,

1 - Les musulmans représentent entre 80 % et 90 % de la population.

2 - L'U.P. a fait échouer le premier référendum sur la question.
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Le Protectorat s'est éveillé plus tardivement & la vie politi-
que gambienne. C’ast an 1959 que le syndicaliste Samgali BOJANG, M., et
Mme JAWARA fondent le "Protectorate Progressive Party”. M. JAWARA, qui
est originaire de Barajally, a beaucoup contribué & 1’éveil de la conscien-
ce politique dans le Protectorat.

Tout en gardaent son sigle, le parti de M. JAWARA modifia eneuite
son nom, afin de devenir un parti propremgnt national. Le parti progres-
siste du peuple (People's Progressive Party) est depuis lors majoritsire

-

a la Chambre des Représentants.

Le bipartisme parfait retrouvé en 1968 par le ralliement du
"Congress Party"” au "People's Progressive Party" a €té de courte durée.
Quelques semaines plus tard unm nouveau parti politique se créait, le
"Progressive Peoplz Alliance” - Alliance progressiste du peuple - Ce
nouveau parti est issu d'un désaccord qui s'est manifesté au sein du perti

majoriteire gambien, le P.P.P.. Le Leader de la nouvelle formation, M.

Cherif CISSE, est un ancien ministre, gui fut également Secrétaire exécutif

du P.P.P.. Il 2 été exclu avec trois autres députés de la majorité au
déhut de septembre 1938 pour s'&tre joint & l'opposition lors d'un vote
a la Chambre des Représentants. Le P.P.A. a rejoint 1l'United Party dans
1'opposition,

Mais, en Gambie, les persecnnalités des hommes politiques ont bien
plus d'importance que la doctrirne ou les programmes des divers partis.

Il y & donc désormais deux partils dans l'opposition et un parti
au pouvoir. Mais le bipartisme demeure la base du systéme gambien et g’est
le leader de 1'United Party, Pierre N'JIE, qui sst officiellement leader
de l'oppositicn. Il en gssume les fonctions et pergoit l'indemnité prévue

pour ce poste dans le Budget de 1'Etat.
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Le systéme électoral : La Gambie conpait lg scrutin uninominal 3 un seul

tour qui favorise le "two party system". Le pays

est divisé en 32 circonscriptions électorales, contenant théoriguement un
nombre é&gal d'habitants. Mais la Commission de dé&limitation des circons-
criptions électorales peut déroger & ce principe pour tenir compte de cer-
tains facteurs : densité de ls population, moyens de communication, limites
des régions administratives existentes. Cette commission doit se réunir
a4 chague recznsement de la populaticn, chafgue fois gque le Parlement décide
de modifier le nombre des circeonscriptions, sinon tous les huit ans.

ta Commission de la Faonction Publique désigne, pprés consultation
du Premler Ministre, un "Superviscr" des £lections qui dirige et surveille

le bon déroulement de eellas-ci.

Pour éviter toute fraude &lectorale, les autorités de Gambie ont
mis au point un ingénieux systéme. Au lieu d'utiliser les habituels bul-
letins de vote, les électeurs se prononcent au moyen de billes introduites
dans les urnes. En tombant, la tille actionre une scnnette dont chague coup
gst enregistré par les membres du bureau de vote. Nul ne peut voter deux
fois, car la fraude est aussitdt signalée par la double réscnance de la
sonnette de contrdle. Il y a une urne par candidat, orné de l’embléme de
son parti ou du symtidle choisi par le candidat. Aprés veérification de son
inscription sur les listes électorales, le citoyen se voit remettre une
trille gu'il wva déposer dans l'urne de son choix.

Ce systeme, simple et efficace, est d'eutre part bien adapté 3 1la

situaticon d'un peuple qui n'*est pas encore complétement alphabétisé.
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En Combie, le pouvoir judicieire est totalement indépendant des
deux autres pouvoirs. L3 encore se retrouve le modele britsnnique ol 1'in-
dépaendance des juges est la seule garantie ayant une véritable importance.

Cette indépendance est inscrite dans le Constltution et traduite
per les institutions gu'elle prévoit.

Il existe une Commission du Service Judiciaire, correspondant
quelque peu au Conseil Supérieur de la Magistrature, mais dont 1'autorité
est reconnue et qui posséde des attributions assez larges et exclusives.
Cette Commission aﬂpour président ie "Chief Justice” et comme membras : le
Président de la Commission du Service Public et un membre nommé& par le Chef
de 1'Etat, oprés avis: du "Chief Justice”. Cette commission procéde aux
nominations du Greffier de la Cour Supréme, des magistrats et des membres

des tribunaux subelternes. Elle a sur eux le pouvoir disciplinaire.

Tent le droit applicable gue l'organisation judiciaire en Gambie
gont trés fortement inspirés de la Grande-Bretagne. Or, te systeme fonction-
ne & la satisfacticn des Gambiens, qui n'éprouvent absclument pas le besoin

de modifier un ordre juridique auquel ils semblent parfaitement adaptés.
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1° - Leg droit applicable

-

Jusqu’a 1'indépendance on distinguait traditionnellement 1a
Ceclenie et le Protectorat.

Le systeéme juridique de le Colunie était basé sur le droit cou-
tumier anglais (Common law), complété par divers textes qui se trouvaient
en vigueur en 1888 [1].

A cela venaient s’ajouter les décrets et les actes législatifs
subsidiaires votés en Gambie. Dés cette épogue le droit criminel et la
procedure criminelle ont été codifieés.

Le systéme de droit du Protectorat était identique & celui de la
Colonie, avec, toutefois, une acdjonction du droit coutumier indigéne. Les
cours britannigues du Protectorat administraient la justice selon le droit
anglais, le dreoit cde la Colonie et les décrets applicables au Protectorat.
tes tribunaux de districts administraient la justice selon le droit cou-
tumier local, cu selon le droit musulman lorsguz les parties en présence

gétaient des musulmans.

La division administrative entre la Colonie st le Protectorat n'a
gonc pas eu de grande conséquence pour 1'application du droit et 1l'adminis-
tration de la justice. Oé&s avant 1'indépendance. les mémes lois et les mémes

procédures recevaient application dans 1'ensemble du territoire de la Gambie,

A la veille de 1l'indépendance de la Gambie, les lois qui y &taient
appligquées comprenaient :
1% - les "Acts” du Parlement britannigque gqui s'appliquaient d'une maniére
générale aux dominions;

2° - les YActs” du Parlement britannique qui s'appliquaient expressement au

1 = Date de 1'érectian de la Gambie en Colonie autonome, cf supra premiére
partie.
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Territoire de la Gambie,

3° - les "Orders in Council” britanniques qui les mettaient an application;

4° - 1a Ceur Supréme de Gambie pouvait appliquer la "common law®, les
doctrines d'équité et les lois d'application générale en vigusur en
Grande-Bretagne le ler novembre 1888;

5° - la loi et la pratique en vigueur en Angleterre dans le domaine des
successions, du divorce et des guestions matrimoniales;

6° - la législation locale et les textes réglementaires gui en découlent,

7° - 1a loi coutumiére et la loi musulmane [1).

Dans le cinquiéme volume des lois de la Gambie, se trouve 1'"Act”
d'application de le loi anglaise. Ce texte de 1953 a été modifié pour as-
surer la continuité d'application de la loi eprés l'indépendance. Il y est
dit gue tout "Act” du Parlement britanmnique appligque en Gambie avant 1'in-
dépendance restera en vigueur " tant que les limites de la compétence et
des circonstances locales le permettent et tent gu'un Act local {c'est-3-
dire un Act du Parlement gambien) n'intervient pas en la matiére ".

Ce texte est également intéressant cor il prévoit le cas ol 1'é-
qiité devra primer la "common law". "Dans tous les cas ol il y a contra-
dictiun entre les régles de 1'éguité et les régles du droit coutumier

tcommon law) sur un méme sujet, les régles de 1'énuité prévaudront”.

1 - Il s’agit de la loi Sharie de 1'Ecole Maliki gui est appliquée uniguement
aux Africains musulmans et seulement pour les questions d'état-civil,
de mariage, donations, testaments et tutelle.
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Enfin ce texte prévcit que toute coutume existant en Gambis sera
appliguée, tant gu'elle ne porte pas ztteinte ou droit naturel, & 1'éguité
gt & la bonne conscience, et tant gu’elle n'est pas incompatible, direc-

tement ou por ses implicetions, avec aucune des Iois en vigueur.

L'eccession de lz Gambie a l'ind&pendence n'a pzs entraing un
bouleversement dans le domaine du droit applicable. Celui-ci reste baseé
sur l'amalgame du droit anglais et des coutumas locales. Neturellement les
"Acts"votés par le Parlement britannigue depuis 1985 ne regouivent plus
d'application en Gambie. Seules la Chambre ges Représentants de la Gambie

a désormels le droit de légiférer.

2° - L'organisation judiciaire

2° - Lo _Cour_Supréme a une juridiction criginaire illimitée pour entendre

et résocudre tous les procis au civil et au pénal (1).

Lo Cour est constituée par un seul megistrat : le “"Chief Justice" (2).

La Cour Supréme est juge d'appel pour les tribunaux de degré inférieur.

L'appel d'une décision de la Cour Supréme est porté devant la Cour

d'appel de Gambie.

1 - La Cour Supréme a vu le2 nombre des affaires augmenter pgu & peu. A
1'heure actuelle, il y a environ 250 affaires par an.

2 - Le poste est occupé par un Anglais.



_89 -

3° - Les_"Magistrate Courtgs” - ce sont les tribunaux de premigre instance.

40

I1 v en 2 un dans chaque division adminis-
trative du pays, présidé par un magistrat ou por le Commissaire, res-
peonsgble administratif de la Oivision. A Bathurst, il existe un
tribunal des requétes (Court of Request) qui est une section du
tribunal de premiere instance et quil statue sur les litiges civils

portant sur des sommes inférieures a 50 livres.

- Un tribunal des mineurs (1) -

constitués par un
chef et d'autres membres nommés. Ils ont uneg juridiction eivile et pé-
nale envers les autochtones. Les tribunaux de groupe peuvent prononcer
des peines allant jusqu’ad 25 livres ocu 12 mois de prison au pénal et
statuer jusgu'a 50 livres dans les affaires civiles. Les tribunaux
de district peuvent pronencer des peines maximales de 10 livres ou B
mois de prison et stetuer au civil jusqu'sd 25 livres. Les décisions de
ces tribunoux peuvent &tre révisees par le Commisseire de ls Division.
Les appels de la déclsion du tribunal ou de celle du Commissaire sont
portés devant la Cour Suprémc.

On peut remarquer le rdle confié aux chefs traditionnels dans
1’'administration de la justice. Cela découls de le pratigue coloniale
britannique, qui a toujours fait participer les structures locsles
ancienngs & la vie du pays. Ainsi 4m® survécu un systéme traditiocnnel

exactement adapté aux besoins des populations.

La délinquance juvénile augmente en Gambie. Ce probléme est lié au
systéme scolaire, hérité de la Grande-Bretagne et inadapté, car il ne
prépare pas lgs jeunes & un métier qu'ils pourraient exercer dans leur

pays.
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La Justice est done eppliquée en Gambie selon un systéme trés
largement inspiré du systéme anglais. Les magistrats gambiens sont d'ail-
leurs tous formés & Londres. L'ancienne puissance coloniale joue sncore
un rdle dans l'organisaticn judiciaire de la Gambie. En effet le Comité
judiciaire du Cons2il Privé (Privy Council) demeure le Tribunal d'appel
supréme. De 1965 & 1969 aucun appel n'avait été porté & Londres. Il y a,
a4 1'heure actuslls, deux cas pendants. Cependant ce lien institutionnel
pourrait disparaitre evec l'instauration du régime républicain. La gues-
tion n'a pas encere été =bordée, et, le pragmatisme des Gambiens aidant.

elle pourrait ne pas se poser,

La peine de mort existe en Gambie, mais ells est le plus souvent

commuée en emprisonnement 3 vie, lui-m@me géndralement réduit & 10 ans.

La dernidre exécution capitale remonte a 1947.

A cOté des magistrats du siége, dont 1'indépendance est incon-
testable, il y 8 le parquet. Une fois encore on retrouve une structure
anglo-saxonne, puisque le rdle essentiel est joué par 1'Attorney-General.
I1 est evacat du gouvernement et chef du barreau. Il remplit d'autre part
des foncticns ministérielles et fait partie, ex officiao, de la Chambre des
Représentants.

L'Attorney-General est responsable de toutes les poursultes _
pénales, qu'elles soient menées par la police, le "départemental prosecutor",i
le "solicitor-gencral", les officier publics ou par lui-méme. Il conduit
les pourswuites civiles engageées par et contre la Courcnne et tous les appels

civils ou pénaux devant la Couwr d'Appel dés lors que la Courcnng ou ses
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représentants y sont impliqués.

L'Attorney-General se trouve 8tre, a travers la section du
Registrar-General (Conserveteur des actes de 1'é&tat-civil)
~ curateur des successlons ab intestat;

~ gépositaire de plus de 200 fidgi-commis.
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/ CHAPITRE II : L'ADOMINISTRATION GAMBIENNE /

En 1956, selon les critéres coloniaux britannigues, la Gambie
apparaissalt comme suradministrée. Cette impressicon tenait & la présence
d'un gouvernement complet pour une surface fui, dans la plupart des autres
colonies, aurait été administrée par deux "district officers”". Une fols
encore cela découlalt de l'histoire de ce territoire. \.'indépendance :
allait meintenir cet aspect, puisque tout Etat se dolt d'avoir une admi- |
nistration gui réponde aux besoins de sa population, si peu nombreuse
soit-elle. Mais, dés 1956, le journaliste du "Times", qui notalt cette
bureaucratis quelque peu snvahissante, reccnnaissait 1'excellence de
1'administration indigene. ta Gambie, sur ce point, 8tait trés en avance
sur les colonies voisines du Sénégal et de la Gulnée portugaise. A cette i
date, les services du gouvernement de la colonie &taient déja largement

africanisés (1}.

Aussi, g1 la fiambie a connu, lors de son acceession & 1'indépen-
dance, le problems de l'africanisation de ses cadres administratifs
- la "gambianisation” - ¢& probléme n'a pas revétu la grevité qu’il a su
allleurs et cette africanisation a été asssez rapldement obtanue. Il reste i
des postas pccupés par des d8trangers, mais ces postes sont spécialisés et :

i
des efforts de formation sont faits pour y omener des titulaires gambiens (2)

1 - 31 % des fonctlonnaires supérieurs &talent des Gambiens a cette date.
En 1964, 49 % des postes de direction de 1l'Administration étaient 5
tenus par des Gambiens. :

2 - Le fait est encore assez freéguent et si les conseillers technigues
sont placés "a cOté” des titulaires des postes de direction, an
trouve encore des assistants technigues qui occupent ces postes.
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Pour cernsr le fait administratif gambien, trois points seront
1'objet de ce chapitre : l'administration centrale {§ 1), les autorités
locales [§ 2) et la fonction publique (§ 3.

§ 1 - L'Adminlstration centrale

A Bathurst, le Quadrangle est une ancienne caserne transformée
en bureaux ministériels., Presque toute 1'administration centrale du pays
s'y trouve. Un petit bdtiment moderne, situé de 1'autre cité de Mac-Carthy
Sguare, abrite quelques services administratifs., Cela donne 1'image d'une
administration limitée en effectifs et en moyens, mais qui s'efforce de
répondre d'une maniére satisfaisante aux besoins de 1'Etat et de la popu-

lation.

Le Cabinet comprend sept ministres. Chacun d'sux gst chargé d'un
département qul recouvrs un secteur plus ocu moins cohérent de responsabi-

lités,. La liste actuslle des ministéres est la suivante

1° - Ministére des Finances, du Commsrce et du Développement ;

2° - Ministére des Affaires Extérieures ;

3% - Ministérs de l'Administration locale, des Terres et des Mines ;
4® - Ministére de l'Agriculture et des Ressources naturelles ;

5% - Ministére des Travaux Publics et des Communications ;

6® - Ministére de 1'Education, du Travail et du Bien-8trs social ;

7% - Ministare de la Santé.

A cette liste il convient d'ajouter les services rattachés
directement au Premier Ministre : Archives, Comité Sénégalo-Gambien,
Bureaw du Personnel., Enfin il existe des services gqui cont une certaine

autonomle, mais gqui dépendent du Gouvarnemant : la Police et les
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Pompiers (1), 1'Imprimerie nationsle, 1'Information et la Radiodiffusion.

Le Président de ia République n'a pas un contrile direct des
différents départements ministériels. Selon la tradition britannique,
1'Administration est comprise comme un crgane séparé de 1'autorité poli-
tique. Néanmoins dans un micro-Etat le personnel politigue et adminis-
tratif est assez peu nombreux. Ainsi le Secrétaire du Conseil des Ministres
{“Secretary to the Cabinet”) ast en méme temps Secrétaire Général des
services de la Présidence et Secrétaire Général du Ministare des Affaires

Exteérieures.

Les pays anglophones s'appuient beaucoup molns guo les pays
francophones sur des textes juridigusas, surtout au niveau ds 1'adminis-
tration quotidienne et pour les détails. Chague ministare dispose, pour
la préparation et 1'exécution des actes administratifs, d'administrateurs
généralistes. Mails on n'attend pas des edministratsurs qu'ils ajent une
qualification juridique particuliere. Les textes administratifs passent
par le bureau de 1l'Attorney-General et c'sst lui qui est chargé de rédiger
les projets de loi, en collaboration étroite avec le ministére d'ol

provient 1'initiative.

Avant chaque réunion ordinaire du Cabinet, les ministeres
déposent les dossiers des questions inscrites & l'ordre du jour deux
Jours francs a l'avance. Cela permet la distribution en temps utile de
l'ordre du jour st des documents annexes & tous les ministres, ce gui est

esgentiel lorsque existe le principe de la responsabilité collective.

1 ~ C'est le Commissaire de Police de Gambis qui @ la responsabilité des
services de lutte contre 1'incendie.
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On ne trouve pas en Gambie de corps de contrdle au sein de
1'Administration. Certes 11 existe un systdme de contrdle des comptes (1),
comme dans tous les pays. Cette ahbsence de contrdle administratif peut
s'expliquer par un manque de personnsl dans une administration qu'on
s'afforce de réduire au strict minimum compatible avec les téches ordi-
naires et de développement qui sont celles de 1'Etat. Mais 1'explication
la plus plausible tient au falt que dans les pays de tradition britan-
niqus, 1l'égquilibre est rétabll par le grand prestige dont jouit 1a Commis-
sion des comptes du Parlement. En fait plus gu'en droit 11 v a 1& un
instrument beaucoup plus pulssant gque ne 1'est la commission égquivzlente
des pays de tradition frangaise. Cela tient & le pratique du parlementa-

risme plus gu'au régime parlementaire lui-méme.

§ 2 - Les autorités locales

e pays comprend quatre divisions administratives, subdivisées
en trente-cing districts (2).

Chague Oivision est sous la responsabilité d'un Commnissaire.
Pour 1'ensemble du pays, on trouve 24 administrateurs {"administrative
officers®] dont un Britannique. Ces fonctionnaires dépendent du ministere

de 1'Administration locale.

1 - Cf infra chapitre 3 "les Finances Publiques™.

2 - Les qustre divisions sont : Western Divisilon {chef-lieu : Brikamal,
Lower River Division (chef-lieu : Kerewan), Mac-Carthy Island Division
(chef-lieu : Georgetown), Upper River Division {chef-lieu : Basse],
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Les districts sont administrés par les chefs {("Sgyfalu"},
assistés des maires de village et de conseillers. Ainsi se trouve adroi-
tement résclu le délicat prohléme des relations entre 1'Administration
et les administrés, puisque celle-ci est représentés & 1'échelon local

par uns autorité traditionnelle pour ces derniers.

En 1961, les districts furent groupds en six Conseils réglonaux
("Area Councils") (1). Ces consells régionaux sont composés d'une majo-
rité de membres €lus et dss chafs de district gui en sont membres ex
officio. Depuis, le CGouvernement pratigue une politique qui vise & sus-
citer l'intérét des administrés. Ainsi, par application du principe de
la tréscrerie de groupe, les impdts pergus dans une région sont, dans la
mesure du possible, affectés & des dépenses dans la méme région. En effet,
pour amenar le paysan africaln 3 modifier ses habitudes =t son comportement
en fonction des nécessités du dévaloppement du pays, il faut gqus ce
développement se traduise d'une fagon concréte dans le cadrs de vie ds
ce paysan. Cette manieére d'agir permst aussi d'utiliser plus facllement
1'investissament humain & cdté de 1'investissement financier.

Chague consell de région est doté d'un bureau composé d'un
agent responsable des services administratifs locaux., d'un tréssrier et
d'un directeur des travaux.

Le Conseil a, dans ses attributions, 1'é€ducation des adultes

et le développement communautaire.

1 - Les six conseils régionaux ont leur siégs & : Basse, Kuntaur, Kerewan,
Mansa Konko, Brikama et Georgetown. Cf Carte.,
Le Consell de Brikema a une sous-section pour le Kombo Saint-Mary.
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Dans les distriets, les chefs gardent les pouvoirs que leur
reccnnait la coutume, Les chefs sont &lus par la population. Mais bien
soyvent 1'élection est une formalité qui sanctionne une succession du
titre dens la méme famille. Un chef, upe fois élu, peut &tre révogqué
par le Gouvernement cu donner sa démission. Les cas sont rares, mais,
peu aprés l'indépendancs., le gouvernement a €té amené & se débarrasser
de plusieurs chefs, gqui préférérent alcors presque tous donner leur démis-
sion. Le fait, quoique exceptionnel, fut admis et depulis le gouvernement
n‘a pas eu & utiliser ce droit de révocation. Apres ces démissicns en

série, les élections se déroulérent tout & fait normalement.

L*administration de la cepitals est confige & un Conseil muni-~
cipal €lu. Le "City Council” de Bathurst a été& créée dés 1946. A 1'épuque
se manifestait dans la bourgeoisie gambienne un deésir de participer & la
vie politique. Les Anglais, en octroyant cette structure nouvelle,
donnérent aux habitants de Batburst une satisfaction d'amcur propra,
sans toutefois accorder & cette bourgeoisie une participation & 1'admi-
nistration de le colonie slla-méme.

A l'heure actuelle, la ville de Bathurst est assez mel admi-
nistrée. Les impdts ne rentrent pas et le gouvernsment a &té conduit &

envisager une réforme du Conseil municipal.

Les contrfles sur les autorités locales sont exercés par le
Ministre de 1'Administration locale. Ces contrdles portent exclusivement
sur les nomlnations, les prévisions budgétaires et les dépenses d'un

montant supérisur & 100 livres. Cependant le gouvernsment & mis & l'éetude

un projet de création d'un corps d'inspecteurs.,
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§ 3 - La Fonction Publiqus

La Gambie compte 3.603 agents publics (1), suxquels il convient
d*ajouter, pour mention, les 609 hommes qui composent les forces de police.

Le septisme et dernier chapltre de la Constitution de la Gambie
gst consacré & la Fonction publique, c'est-&-dire essentiellement & la
compasition et au fonctionnement de la Commission de la Fonction Publique.

La Commission de la Fonection Publigue est un organe autonome
compasé d'un président st de 2 & 4 membres nomm&s par le Président de 1la
République. Ses membres sont généralement choisis en dehors du Gouverne-
ment. La Commission est chargés du recrutement & le plupart des postes
permanents de 1'Administration. La Lonstitution établit la liste des postes
pour lesquels la Commission de la Fopction Publique ne procéde pas direc-
tement & la nomination de ses titulaires (2], mais alors elle doit presgue

toujours étre consultés.

1 - Ce chiffre a &té abtenu en totslisant les postes budgétaires.
Sont donc comptés & la fols les fonctionnaires au sensstrict et
tous les agents ou employés de 1'Etat.

2 - La Commission de la Fonction Publigue ne nomme pas aux emploils
syivants :

- juge & la Cour d'Appel &t juge & la Cour Supréme ;
- Directeur des poursuited publiques (Director of Public Prosecution)
- Directeur du eontrdle financier (Director of Audit)
- emplois pour lssquels la nomination est de la compétence de la
Commission du Service judicisire ;
~ les Représentants de la Gambie & 1l'étranger ;
- le Secrétaire du Gouvernement ;
~ 1'*Establishment Secretary” ;
- les Secrétaires généraux de ministere ;
- tout emploil dans les forces de police ;
- les collaborateurs directs du Chef de 1l'Etat.
I S
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La raison d'étre traditionnelle de cette commissicn est
g'écarter toute possibilité de pression dans le recrutement des fonc-—
tionneires. Cela permet de faire entrer de meillsurs €léments dans la
Fonction Publique, mais aussi protége les chefs de service esyant des
postes & pourvoir de l'afflux de candidats plus ou moins qualifiés.
Guand on connait l'emprise du népotisme et du favoritisme dans les pays
d'Afrique noirs, on peut apprécier la valeur d'une tslle institution et
la difficulté de la tdche gui lul incombe.

La Commission de la Fonction Publigue est consultée pour
1'avancement des fonctionnaires. Elle établit les textes de loi en ce
qui concerne lss pensions. Elle est chargée de la protection des droits
a4 pension des fonctionnaires. E£1le seule a pouvolr pour décider de sup-
primer la pension d'un fonctionnaire, c'est-a-dire la révocation sans

pensicn.

La sélection pratique et la formaticn des futurs foncticnnairas
incombent au bureau de 1'"Establishment Secretary”. Ce Secrétaire chargé
du Personnel de 1'Etaet dépendait du Premisr Ministre, avent la récente
réforme constltutionnelle. Ces activités restent cependant scus le

contrile de la Commission de la Fonction Publique.

suite de la note 2 [{Cf page précédente) -

Mais la Commission de la fFonction Publique donne un avis directif pour
les nominations du Directsur des Poursuites publiques et du Directeur

du Contrdle financisr.
Elle doit &tre consultée avant la nominpation des Secrétaires Généraux

de ministére, du Secrétsire du Gouvernament et de 1'"Establishment
Secretary”.
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L'entrée dans 1a Fonction Publigue se fait par un examen.

Puis, le futur fanctionnaire suit pendant un an les cours de la "Govern-
ment clerical School® avant d'étre nommé dans les grades é&tablis. Un
Conseil de Formation (Training Beoard] a été créé en 19684 et amsiste le
Secrétalre chargé du Personnel. Des cours de perfectionnement existent
pour lws dactylegraphes et les sténodactylographes.

Pour les postes supérieurs de la Fonction Publigue, la formation
ne peut &tre assurée en Gambie (1). Les fonctionnaires gambiens sont
envoyés en Grande-Bretagne, aux Etats-Unis, gn Australie, en Nouvelle-
Z€lande, au Ghana et parfols en France {2). Malgré la proximité du Sénégal,
peu de fonctlonnaires gambiens sont envoyés a Dakar pour y recevoir une
formation. Seuls les professeurs ds l’enseignement secondaire vont parfois

se former & Dakar (3).

1 - La Gambie n'a ni Université, ni ttablissement d'znseignement supérisur
(sauf une Ecole normalel,

2 - Il y a eu également des fonctionnaires qui ont regu leur formation
au Nigéria et en Sisrra-Leone,

3 - Le mauvais fonctionnement de 1'Université de Dakar en 1968 =t 19689
n'a guere favorisé l'envoi ou le maintien d'étudlants gamblens au
Sénégal. Mais surtout le systéme "frangals” du Sénégal ne semble pas
facilement adaptable pour les Gambisns gui s'en tiennent & une for-
mation "anglaise”. Il y & 1a un domains ol une plus grande goopération
antre les deux pays pourrait se développsr, ce gul & moyen terme
faclliterait les relations et la compréhension entre la Gambie et le
Séndgal.
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Lz Gambie dolt encore avoir recours & l'assistance technigue,
gqu'elle provienne de la Grands-Bretagne, des pays membras du Commonwealth
ou des agences spécialisées des Nations-Unies (1), La Gambie manque tou-
jours d'expsrts agricoles, de médecins, de vétérinaires, d’ingénieurs et

d'architectes.

Tout récemment, un Commissaire aux Salaires & &té nommé pour
examiner la situation des salaires et des autres conditions de travail
au seln de la Fonction Publique de la Gambie. Cela, & la suite de l'aug-
mentation du codt de la vie dans le pays. Néanmoins le Commissaire aux
salaires ne devra pas perdre de vue la posltion financiére toujours pré-
caire de 1l'Etat. Ce poste de commissalre aux salalres a été confié & un

expert ghangen.

1 - En 1985 on trouvait en Gambie des experts &trangers dans les domaines
suivants
- comptabilité ;
- formation comptable ;
- urbanisme ;
- agriculture ;
- radicdiffusian ;
- 1mpSts
- pecherie ;
- clergé ;
- télécommunications ;
- formation professionnelle ;
-~ formation d’ipfirmiéres.
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/ CHAPITRE III - LES FINANCES PUBLIQUES /

La Gambie connait les problémaes qui se posent & tout pays
dant 1'économie repose sur l'exportation d'un produit unique & cours
fluctuant sur le marché mondial.

B0 & BS % de la population active consacre son activits a
la culture de l'arachide. Or cette culture connait des fluctuations dues
au mangue d'homogénéité des sols et surtout & 1'inconstance des conditions
climatiques. En outre 11 faut tenir compte des variations du prix mondial

de 1l'arechids.

La deuxieme source de revenus du peays est la contrebande. La
situation géographique de la Gambie rend pratiquement impossible une
surveillance efficace des frontiéres de la part du pays voisin., Les
droits de douane forment 65 % environ des revenus de 1'Etat. Cses droits
gont peu élevés en moyenne et attirant les marchandises dans des quantités

qui dépassent manifestement la consommation intérieure de la Gambie.

.'étude des finances publiques de la Gambie sera menée dans
trois directions : le Budget et son évoluticon (§ 1), le systdme fiscal
(§ 2) et enfin le programme ds dévsloppement (§ 3), ce dernier point
étant particuliérement important dans un pays qui veut sortir de son état

de sous-~développement.
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§ 1 - L'évolution budgétaire depuis 18985

Le situation financiére de la Gambie Bst assez précaire. Il
n'en a pas toujours été ainsi. Da 1945 & 196%, 1l'évolution financiere
du pays a connu guatre eétapes. De 1945 & 1951 les services publics de
la Gambie sont rugimentaires, donc peu colteux. Comme d'autre part ls
marché de 1'arachide est florissant, les budgets de la colcnie sont équi-
librés tout au long de cette période et des réserves peuvent &tre consti-
tuges, De 1952 & 1958 1l'éguilibre financier est réalisd, mais diffici-
lement. En effet, on assiste & 1l’axtension des sarvices publics. Cependant
revenus €t dépenses progressent en méme temps. A la fin de 1958 les
réserves de la Gamble dépassent le million de livres sterling. En 1859
et 1960 les récoltes d'arachide sont médiocres. Aussi, 2 la fin de 1881,
les réserves monétaires sont-elles épuisées. Etant donné la faiblesse du
cours mondial de l’arachide et 1l'accroissement régulier des dépenses
publiques une subvention budgétaire britsnnique devient nécessaire.
A partir de 1962 la Gambie regcit donc deux sortes de subvention de la
Grande-Bretagne. Une subvention budgétaire et une aide pour assurer le
financement des dépenses de capital, ainsi que les dépenses de fonction-
nemant afférentes aux projets de développement.

En 1963 les dépsnses du territoire s'élévent & 2,5 millions de
livres sterling, alors que les recettes ne sont que de 1,9 million de

livres, La subventicon budgétaire britannigue se monts alors a 590.000

livres, soit le quart du Budget de le Gembie.
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Lorsgqgue la Gambile acciéde & 1'indépendance, el1ls ne peut équi-
librer son Budget ordinaire sans le secours de son ancien colonisateur.
Mais, & partir de l'annge budgétaire 1966/1967 (1), la subvention bri-
tannique s'est révélée inutile. En 1966/1967 11 y a un fort sxcédant
budgétaire, di nctemment & une sévére compression des dépenses. En 1967/
1968 le déficit budgétaire a été comblé grace sux réserves. En 1988/1968
3 nouveau le Budget laisse apparaltre un excédent. Les recettes de 1'Etat
se sont élevées & 3,942,585 livres gambiennes (2}, scit 1.179.795 livres
de plus que ce qui avait éteé ipitialement prévu. Cela résultait de la
vente d'une grande récolte d'arachides & un prix mondial avantegeux et
d'une efficacité accrue de la collecte des impSts. Dans le méme budget
les dépsenses ordimaires eont atteint le chiffre de 3.6B68.713 livres, sepit
523.707 livres de plus 4que prévu, en raison d*un transfert de 300.000
livres du Fonds du Revenu Consolidé au Fonds de DOéveloppemgnt, d'un rem-
boursement de 133.200 livres de l'aide budgftaire britannique antérieure
et d'un transfert de 100.000 livres au Fonds de stabilisation du riz.
Pour 1969/197C, le léger dé&ficilt préwvu sera comblé par le Fonds du Ravenu

Consolidé (3).

1 - C’est en 1965 gue les Gambiens sont passés de 1'année calendairs 3
1'annés de campagne, ce qui est plus commode et logique pour un pays
monoproducteur agricole.

2 - La livre gambienne a remplacé la livre sterling en novembre 1966G.

Elle est & parité avec la livre sterling. On peut toutefois signeler

la freppe d'une piece de 4 shillings guil correspond & 1l'unité de compte

traditionnelle ("dalasy” en mandingue et "dirhem” en guclof) utilisée
sur les marché&s locaux.

3 - Le tableau n® 1 (pags suivante) retrace 1l'évolution du Budget gambien
depuls 1964.
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Tableau N® 1-

. Contributions Déficit ou
Recettes DSpanses aux Org. intern. Excedent
i
1864 2,487.000 2,656,733 - 158,733 |
1965/1966 3.332.000 3.259,978 + 72,022 ?
1868/1967 3.741.182 2.773.803 + 867.279
1967/1968 3.127.420 3.391.982 $5.000 - 359,542 g
1968/1869 3.942.585 3.668.713 + 273.872
1589/1470 3.173.220 3,255,780 - 82.57Q

On remarquera 1'instabilité et les amplitudes de varistion des

commercisux invisibles.

———

recettes et dépenses budgétaires d'une année sur 1'autre. Outre les causes
conjoncturelles déja signalées, 11 faut tenir compte des causes structu-
relles tenant au caractéare sommalre des organes de prévision et aussi 3 1la

difficulté de connaitre st d'évaluer 1'ampleur annuelle des transferts

Les finances ds la Bambie sont, dans une certaine mesure,

dependantas de la demande sénégalaise de produits.
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Tableau N* 2?

RECETTES BUDGETAIRES 1985/1870

L N s e e T

Impdts directs vovivsveverraas 281.000 Livres

(impdt sur les sociétés 200,000
et IRPP 81.000 Livras)

Impdts indirects ............. 1.863.500 tivres dont 1.718.000 pour les
taxes & 1'importation, 13.000
pour les taxaes § 1'exportation, ;
227.500 pour la taxe sur l‘ara- l
chide, 4.000 pcur la taxs sur ls
bgtail et 1.0000 pour les contri-
buticns indirectes.

Droit de timbre et licences ... 74.720 Livres !

Frais de justice st redevances
des services publics «cvivsancns 60.510 Livres

Revenu des pfopriétés du
GOUVETrNEMENE .evevaecsnonrasaas 30.200 Livres {

Revanys provenant des divers !
départemants ministérlels (TP, ;
électricité, Marine, Postes)... 524.840 Livres
Remboursements ceveaececanrean . 117.780 Livrss

DiVEI‘S LR R S R B NI S N N N B BN N | 102-070 LiVI‘SS

Plan d'alde au personnel
d'OUtre-Mer stvivansonvnnnnas ase 18.800 Livres

Total des recettes .cveverena 3.173.220 Livres [

Augmentation de 410.430 Livres par rapport au Budget 1968/69.
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Tableay N® 3|

DEPENSES BUDGETAIRES 196S9/1970

- — e R e ey - —

Gouverngur-GENEral ..esuvessurcanararansastsassnasanosanans
Parlement .v.sivecancenrss P esct M uE s adesdanuna e nsbaana
JUSELICE turiiusn it s isantensaoesas et n i nsanasnann e
Commission de la Fonetien Publigue ..iiiiiieiniinivannns
Contrdle finNancier ..siicossaeasnsssnssaracarsasssnsannsns
Premier MINIiStre .iisseveaascessaerannaariosasnsrnasanaanas
AFFfaires BLrangBres ... .csveesnaavacntncacnansanernanans
Police & POMPIers vvvveseaorvconersnnonsnasvssasrsarsansea
Information § Ragdlodiffusion ...vevriieasrevoncnnnonesss
ImPrimerie tiivsssearvsocennasarsssnrstsesnsssasasesnanns
ALLorney-8engral  t.viveesssnsearsrasnarrsar s ararsanen

Ministére des finances. du Commerce 2t du
Péveloppemant .c.iisiivenacnnnaenns e dnateae e ctranana

Pensions & Gratifications .cuesecceiirvnranastncasnannanns
Charges ce la dette publique .iveciviioatvssanaansanarns
Services OiverS sivesconcornomssrasaasarasssanennasstanroa

Ministére pour l'administretion locale, les terres
Et las mines # » 4 % v A4 u um & % FEDEFEa ¥ rd & e A& 2 d B rd¥dosrdnsn ke r

Administraticn 4 90 a g0 amgaDrGFaEn R LU R B B R R R R IR L B B B I
Etudes et statistigues covciesiasrenasnasrnvernarssnsss
Ministére de l'egriculture ...,.v.c..en Cietetaarnanius .s

Département de 1'Agriculture ..c.ivvviennveaasvanvnonse

11.880 Livres

16.950
16 .550

3.070
13.1240
g2.3c0
119.890
217.700
36.560
36.650

12.530

101.330
282.590
62.500

41.790

62.140
55.680
17.220
11,630

286,120
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Tableap N° 3| (fin)

Services vétérinaires .....v0... Cean e A s asrrde e
CoOOPEration siuiesveeisuesoncaarisaastssasasnaaarasnnnsn

Ministére des Travaux Publics et des Communications ...

Département das Traveux publics ...eecnincinsnsanas araaes
Travaux publics annuels {ordin@ires) «..vecevisranennns
Travaux publics extraordinaires ........ S rersamrEdeaans

Electricité ..i.civiariimnicnaacatanisacasanasantsvunanans
Aviation civile et Météorologle (.ivveiivuiiiarvasnnaas
Marine . veseiessasnnasssnasonarnans Gaeidaraesasancnen
Postes et Télécommunications .eisesesvarrerassvanaverana

Mimisteéers de l'Educetion, du Travail et du
BiEn'Etre Sacial 4 # v &4 v & T o3 b B W RS T T AF FPEFBFBFATEEE R Fa kAo

Education Natiopale .«v..a.. e
Prisons c.veesenassenesnocssaoanansesatsstasntssasannnss
Travaill ceeestincnatncuaanaosusrsnevasssansnsssancaaans
Ministére de la Sant@ +ocesnssrvrensnsasasestcanasnsas

Services Médicaux et de Santé AR R R R N T RN N

23.330 tivres

20.370
69.400
140.500
340.920
33.350
168.750
25.280
143.210

84 .620

43.090
380,260
29.160
5.240
§.430

271,170

Total des dépanses budgBbaires s:-ceevsninrseniraranan,

3.255,.790 Livres
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La lecture du detail du Budgst 1968/1970 {(cf tableaux n* 2 et
31 permet de miesux comprendre l'économie et les problémes fipanclers de
la Gambie.

Le ministére le plus dépensier est celui des Travaux Publics
(cf tableeu n® 3). Ce feit a une double explication économigue et poli-
tique. Econemigue d'abord car tout développement suppose une infrastruc-
ture de communications desservent l'ensemble du pays. Politique ensuite
car 11 s'agit o’éviter l'isclement géographique d'ung partie de la popu-
letion, qui nuirait & lea formaticn du sentiment national (1).

En seconde position dépensiére on trouve tout naturellement
le ministére de 1'Agriculture. Le gouvernement = sccapté de mettrs en

pratiqus le conseil des experts internationaux, selon lequel 11 est pré-

férable de concentrer les sfforts sur une production connue dont le rapport .

est appréciable plutdt que de diversifier les cultures pour le plaisir de
diversifier. Toutes les erachides produites dans le pays sont achetées
par 1'0ffice de commercialisation ges oléagineux de Gambie Qul est chargé
de trouver des débouchés outre-mer, grace a la société de commerciaslisa-
tion de Londres. Cependant une partie de la recolte est transformée sur
place en huile et tourteaux. Le Ministére de 1'Agriculture encourage le
développement daes cultures et la mise en veleur de la production. Il
exerce uns action de formation et g'information des populations rureles.

Ainsi s'introduit 1’usage de la charrue attelée (2.

~

1 - D'autant gue l'isglement vis & vis de la capitale risquait d'entralner

un rapprochement cu le maintien et la primeuté de liens ethniques et
familisux par dessus la frontiers du Sénégal, au détriment de la
cohésion naticnale gambienne.

2 - L'opération est connue sous la nom d'"oxenisation”, néologisme
pseudo-scientifique formé a partir du mot "ox" quil signifie : boeuf.
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Le développement des cultures vivriéres est dewvenu un objectif
important du gouvernsment gemblen. L'accent a été plus particuliérement
mis sur la culture du riz, gui est 1l'aliment de base de la population en
Gambie et qui, jusqu'a présent, fait l'objet d'importations onéreuses.
Il existe également un projet d'extension de le culture du cessava,

un projet-pilote pour la production des limettes.

A moyen terme des efforts en vue de diversifier les exporta-
tions devraient donner de bons résultats. La culture du ecoton pourrait
davenir une seconde culture d'exportaticn. Mais la grande ressource
naturelle encore mal exploitée est la péche, Divers projets d'investis-
sements dans les p8cheries et dans le conserverie connaissent un début

de réalisation, encouragés par le Gouvernement.

La Gambie a réussi a ne pas commettre une erreur courante chez
les pays sous-développés qui croient que le développement ne peut venir
que de l'industrialisation. L'industrielilsation est guasiment inexistante
en Gambile, mais, étant donné 1'absence de matieéres premiéres industrielles
et la faiblesse du marché interne, cette industrilalisation n'est pas

~

indispensaeble & 1'expansion &conomligue du pays.
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§ 2 - Le systeéme fiscal gembien

Le systéme fiscal gambien repose sur la fiscallté indirecte,
ce qui d'allleurs correspond bien & la situation économicue du pays.
La fiscalité directe n'entre gque pour 8 % dans les recettes de 1'Etat
(281.000 liyrss en 1969/1870}. Par contre la fiscalité indirecte repré-
sente 64 % du Buydget. Dans la fiscalité indirecte, la premigre place
revient aux droits de douane (cf tableau n® 2 supra). Or 1l'ssssntiel das
drolts de douane provient des taxes & 1l'importation (1.718.00C livres
pour 1968/1970). Comme le terif douanier de le Gambie n’a pas des taux
trés élevés, 11 faut donc gque la gquantité des marchandises importées scit
trés grande pour fournir de telles recettes 38 1'Etat., La contrebande avec
1z Sénégal qui a un tarif douanier dont les taux sont bien supérieurs &
ceux du tarlf gambien, est donc un probléme dont la solution est diffi-
cile {1}. Des statistiques officielles gambiennes elles-mémes on déduit
trés aisément que les marchandises importées en Gambie dépassent largs-

ment les possibilités et les besoins de consommetion du marché interne {2}.

1 - Ce probléme sera au centre du chapitre consacré aux relations entre
la Gambie et le Sénégal (cf troisisme partlel.

2 - Avec un revenu annuel moyen de 80 dollars, le Gambien "consommerait”
par exemple 25 métres de tissus imprimés par pgn, alors gque le Senpé-
galais, dont le revenu ennuel moyen dépasse 200 dollars, n'en con-
sommerait que 7 metres par an. De tels exemples tirés des statistigues
officielles 1llustrent bien le fait de le contrebande.
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Afin d’attirer les investissements en Gambie, le Gouvernsmant
a accordé un régime fiscal spécial aux nouvesaux investissseurs. C'est
une application de la pratique des codes d'investissement quil existent,
spus une forme oy sous une aytre, dans la plupart des pays en vole de
développement. En Gambie, ces dispositions favorables sont incluses dans
un texte législatif d'ensemble, le “Development Act”.

Le taux de 1'imp6t sur les sociétés est de 45 %, mals les

concesslons suivantes sont accordées :

1° - les entreprises nouvellement installées dont les profits n'excédent
pas 3.000 livres par an se volent octroyer une exemption spécilale d'impdt
s5ur une base dégressive pendant les six premiéres années de leur instal-

lation dans le pays;

2° - les entreprises "pionnidres”, telles gu'elles sont définies par les
textes fiscaux, peuvent &tre exemptées d'impdts pendant une durée de

cing ans ;

3% - les déductions pour amortissement du capital comprennent une déduc-
tion initiale de 40 % =t des déductlens annuslles de dépréciation & des
taux appropriés s'il s'aglt des machines ou des biens d'éguipement, une
déduction initiele de 20 % et une déduction annuelle de 10 % sur la
valeur des batiments industriels. Las déductions pour amortissemsnt du
capital sont admisea pour lss entreprises "picnni2res”, aprés les cing

ans d'exemption d'impGts.

4° - aucune restriction n’est apportée au rapatriement des bénéfices et

des capitaux.

A cGté de ces mesures lib&rales qui visent & faciliter 1'apport
de capiltaux en Gambie, le tarif douanier ne taxe pas l’entrée dans le
pays de machines, usines, matériaux de construction et guelques matiéres
premiéres qul pourralent contribuer eu développement industriel de la
Bambie., Mais les possibilités ipdustrielles rastent assez limitées.
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On trouve cependant quelgues unités industrielles dans certains secteurs :

décorticage des arachides, soda, sous-vétemsnts montés sur place (avsc
des matidres premiéres découpées importées de Hong Kongl, chaussures an

plastigue.

81 l’industrie est pratiquement inexistante, l'activité com-

merclale reste assez développée. Les compagnies commerciales étrangégres (1)

pratiguent le systd@me de la traite comme au XIXéme sig&cle, dans un régime

de libre concurrence.

Le gouvernsment gambien agit sur la fiscalité en fonction de
ses basopins. En maintenant le taux d'impositicon en vigusur, on aurait
obtenu des recettes budgétaires de 3.051.720 livres en 1868/1970, Pour
atteindre les 3,255,780 livres inscrites au Budget, plusisurs petites
haussas ont &té introduites, tout en s'efforgant dans la mesure du pos-
sible de minimiser le charge croissante que supporte le public.

C'est pourquol 1e Ministre des Finances & déclaré qus les
stocks en réserve 3 la date de cette annonce seront vendus a des prix
inchangés.

La hausse de la taxe sur les cigarettes devrait rapporter
37.800 livres et celle de la taxe sur la biére 9.100 livres.

La différsnce entre le tarif général et le tarif préférentiel
des douanas [2) a &té& réduite de 15 8 5 %, ce dernier étant augmenté
pour atteindre 25 % ad velorem. On escompte de ces mesures un revenu

supplsmentaire da 14,100 livres dans 1l'année.

Le prix mondial du riz ayant eu tendance & balsser depuis le

1 - 11 y a trois grosses compagnies : 1'U.A.C. britannique, 1la C.F.A.O.
frangaise st 1ls groupe Mahdi libanais. On trouve aussi des compagnies
bordelaises (Vézia, Meurel Frares, Maurel & Praom].

2 - Voir papge suivante.
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début de 1989, le gouvernement a jugé opportun de réintroduire la taxe
& l'importation sur le riz supprimée en juillet 1868. Le prix du riz
& la consommaticn (gui est contrflé) restera & son niveau actusl, mais

le revenu pour 1'Etat devrait étre de 57.000 livres.

lLa loi qui regit les peris mutuels vient d'Stre modifiéa afin
d*accroitre la taxe de 5 & 15 % sur ceux-ci st d'augmenter les droits

de licence des agents du peri mutuel.

Le gouvernement a également pensé &4 améliorer la situation
des groupes ayant les plus bas revenus. Un nouvesu texte de lol porte
la limite d'exemption d'impdt & 50 livres de plus. Désormais les revenus
inférieurs ogu égaux & 200 livres par an seront exemptés d'impdt. Cette
mesure coltera 1.000 livres au Budget de la Gambie, colt modeste qui

s'expligquse par le treés faible taux d'imposition.

Cet ensemble de mesures margue & la fois le pragmatisme et la

dépendance de la politigqus financigre de la Gambtie.

Note n® 2 de la page précédente :

Le tarif préférentiel s'appligque notamment aux membres du Commonwealth.
ta Gambie fait partie de la zone starling et son systé&me dauanier est
rattaché & l'Association Européenne de Libre Echange.

La Gambie a2 denc, sur leg plan dousnler unigquement., une position vis-a-vis
de 1'A.E.L.E., camparable & celle des 18 Etats africains et malgache
associés & la C.E,E.
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§ 3 - Le programme de développement

La terminologie anglo-saxonna utilise 1l‘'axpression programme
de développemant. I1 &tait donc naturel que les Gambiens s'en servent.
$'ils s'y tiennent c'est aussi pour montrer la différence avec les plans
de développsment, tels qu'ils sont &laborés au Sénégal, st afin de bien
marquer la souplesse et l'aspect peu théorique des documents dans les-
qusls sont consignés les efforts de développement 3 faire sur une

période quadriennala.

Un premier programme s'est achevé en juin 1967, Depuis, ls
Gouvernement de Bathurst a mis en geuvre un nouveau programme de dévelop-
pament gui couvrs la période allant du 7er Juillet 1967 au 30 Juin 1571.

Ce programme de développement prévoit une progression annuella
du Produilt Netionsl Brut de 5 %. Les investissements globaux nécessaires
& la réalisation de ce programme sont de l'ordre de cing millions de
livres gambiennes (1).

En 1969/13970, 1.255.060 livres doivent &tre utilisées dans le
cadre du programme de développement. Cette somme correspond 4 la cons-
truction de nouwveaux studics pour Radio-Gambie, & 1’amélioration du
réseau téléphonique intérieur, & la construction d'un nouveau batiment
paur agrandir l'hdpital de Bathurst, & de nouvelles améliorations dans
la distribution de 1’électricité et enfin & la construction d'écoles

secondaires.

Pour l'ensemble du programme gquadriennal en cours, les prin-

cipaux postes d’investissement sont les suivents :

1 - 540.000 livres pour 1l'année 1967/1968. Le chiffre doit augmenter
chaque années pour atteindre 1.270.000 livres la darniére année
(1870713971},
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- movens dé comMUNICALLon svecesvsosasnsasnsas  2.200,000 livres
- agriculture, 8levage, foréSts et péchss ..... 6506.000 *
- services Publics cv.cevnnncnarrncrinranaan . 560.000 "
- ensaignement et services sociaux «ivvivsnevs 400.000 »
-~ hygieéne publique Bt santé .....ceevnsinsaens 150,000 "
- développement du tOUriSm8 csevsuvanavrssnnvs 60,000 "

Ce programmg de développement porte d'abord sur l'amélioration
du réseau routier et des communicaticns. Cela viss 3 la décentralisatian
et au développement des régions rurales. Le deuxiéme objectif, si l'on
considére les sommes gui lul sont consacrées, est l’agriculture. Pour
l'sxportation, 11 s'agit d'ebord de 1'arachide dont la culture reste la
principale richasse du pays ; on envisage la culture pour 1l'exportaticn
de fruits exotigues (mangues et avocats) et du coton. Mais la diversifi-
cation de 1'agriculture porte également sur lss produits vivrisrs, afin
d'éviter au maximum les importations de biens alimentaires qui peuvent
8tre produits sur place. Le gouvernsment veut intensifier la culture du
mais, du millet et des oignons. Grice aux experts de Teiwan, la rizicul-
ture & connu un essor spectaculaire, puisque, dans un premier stade, la
production etteindra 20,0060 tonnes par an (1), aprés irrigatian,

Des efforts sont faits pour transformer en richesse économique
le bétail gui, jusqu'd une dete récente &tait un €lément du prestipe
familial sans exploitaticn commerciale. Le cheptel s'accrolt de 5,2 %
par an et on pense développer un marché d'exportation dans un prochs
avenir.

Le secteur de la péche garde des potentialités encore mal ex-

ploitéss. Une récente injection de capital dans lg Fonds de Prdt Tournant

1 - La consommation interne est de 1'ordre de 30.000 tonnesfan.
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(*Revolving Loan Fund®) va permettre & la Division des pécheries de con-
tinuer & faire des avances aux p8cheurs qui veulent acheter des moteurs

hors-berd, pour éguiper leurs pirogues. Le systéme fonctionne depuis pres
de geux ans maintenant et ls felt gue les pécheurs aient pu amener leurs

prises & terre plus rapidemant a entralng une nette amélioration de le ‘
qualité de la p€che. A ce secteur primairs vient s'adjoindre un début :
d’'industrialisation. Une usine de conserves de homard est entrée en acti- E
vité en 1967. Mais l'investissement le plus important va &trg fait par ?
des Japonais qui doivent développer véritablement l'industrie de la conser- :

verie de poissons en Gambie.

Le tourisme apparait comme une industrie qui devrait étre
rentable & court terme. La Gambie est le pays tropical anglophcne le plus
prochs de 1'Europe. San climat est particuligérement agreéable, sur le ;
littoral, pendant la saison fraeiche (de novembre & mail. Paendant cette

période de l'année, depuls guelques années, tous les guinze jours un

avion charter débargque une centelne de Suédois (1). Un nouvel hdtel est
en construction & Fajara st des investlsseurs &trangers seraisnt inté-
ressés par le projet d'un nouvel hdtel au Cap Salnte-Marie. Cette afflu- E
enca de touristes scandinaves est & l'origine d'une haussa des prix dans
la capitale. Mais le tourisme représente une chance unigue pour la Gambie

de diversifier ses ressourcss.

|
1 - Une brochure, largement diffus&e en Suldde, assure : "vous nagerez i

tout nus et tout seuls, car les plages sont immenses et les touristes ;
rares”. f
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Le financemznt do ce programme de développement & été prévu

de la fagon suivante :

- pré&t britannique pour le développsment «.... 3.200.000 livres

"DI‘étS IOCEUX Ta R KA AR ARER AV R BEN LR N YRR FA N Ay e 100.000 "

- aide sxtdrieure (non britanniqus) +«....... 1.280.,000 7

- divers et ressources naticnaleés (.seevecnsvs- 420.000 »
Total : " m g m 4 & dopg s pas o Aa g d A A A Rd R FE R TR N SIGODIODD .'

Pour la derniérs année du programme (1870/1971) il ne resters
gue 673,000 livres sur le prét ds 3.200.000 livres accordé par la Grande-
Brstagne. lLe financement des investissements gQui doivent s'élevar &

1.27G.000 livres risqus donc de poser de sérieuses difficultés.

Dés maintenant, un nouveau plan ast an préparsation. Il com-
prendra 1'extension et la modernisation du port de 8athurst, la transfor-
mation de l'asérodrome de Yundum et la reccnstruction da plusieurs routes.
Une mission composée da fonctlonnaires du ministére britannigue du
Développement d'Outre-Mer s'est renduz en Gambie afin d'8tudier las projets
de développement qui entreront dans ls prochain programme de développement
et de falre des recommandations sur les projets qui seront financés par

1'aide britennigue.

Tout 1g Plan gst établi avec 1'arriére-psnsée que 1l'aide extsé-
rieure sera ettirée, s5'il v a2 possibilité d'un dévaloppement &conomique

rapide.
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Afin de procurer un stimulant supplémentaire & la croilssancs
économigua et au développement, le Gouvernement de la Gambie va remplacer
la Comité Monétaire actuel (1) ("Currency Board"} par une Bangue cen-
trals qui contrilera 1z masse, l'octrol et le codt du crédit. De plus,
cette Bangue centrale mettra a l'atude diverses formules assez attrayantes
pour stimuler 1l'épergne des particuliers, ce qui, dans 1l'avenir, pourrait
faciliter au gouvernesment le placemsnt d'emprunts publics. Un premier pas
en ca sens a 8té falt avec l'amendement du "Currency Act” gul permet

désormals plus de socuplesse et de merge de mano2uvre au Comité Mopétaire.

Pendant longtemps la Standard Bank de 1'Afrique de 1'Quest a
été la seule banque de Gambie. Depuis décembre 1968 la Bangue Internatio-
nale pour le Commerce et i'Industrie (B.I.C.I.) a auvert une succursale
& Bathurst (2). A cOté de ces bangues privées, il canvient de signaler
gu'il y a en Gambie une Caisse d'Epargne postale st une Bangue coopérative,

dont 1'activité est liés & la commercialisation de 1'arachide.

1 ~ Dans les premigres années de l’indépendance, le Comité monétaire avait
une activité monétaire saisonniere. Dés les premiers jours de décembre,
qui marque le début de la récolte des arachides, la ecirculation moné-
taire s'acerolt brusquement, atteignant en gquelques semaines un niveau
treis foils plus 8levé qu'auparavant ; ensuite elle fléchit progressi-
vement au fur et & mesure gue la récolte est rentrée et qus 1l'argent
résultant de sa vente est dépensé, pour retomber enfin au point le
plus bas vers les mols d'octobre et de novembre. Pour ls crédit, le
Comité faisait des avances & court terme au gouvernement. et le gouver-
nement mettait & son tour ces sommes & la disposition de la Banqua coo-
pérative, Cette procédura &takt trés lourde.

L'évolution de 1'économie de la Gambie et sa diversification ont
rendu peu & peu ce schéma inexact et expliguent les réformes envisagéss.

2 - Cette nouvelle implantation bancaire & conduit le gouvernsment a
envisager 1'€laboration de sa propre législetion bancaire. Cette
nécessité était apparue aprés le projet avorté de 1'ouverture d'une
sucecursale de l'Intrabank a Bathurst.
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TROISIEME PARTTIE

LES RELATIONS
EXTERIEURES DE
LA GAMBIE
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Un micro-Etat ne peut théorigquement se suffire & luyi-méme, d'ad

la particuliére importance ds ses relations avec 1l'extérisur.

Sa gituation géographique d'enclave. sa tres petite taille et
la faiblesse de ses ressources &conomiques rendent la Gambie guelque peu
tribuytaire de son unique voisin, la République du Sénégal. L'é&tude des
relations sénégalo-gambiennes (chapitre I] est donc essentielle., puisque
c'est 1l'avenir et l'existence méme de 1'Etat gambien qui s'y joue, d'une
certains fagon.

Pays anglophone, imbu des traditions de son ancien colonisateur,
la Gambie fait partie du Commonwealth. L2 deuxiéme chapitre sera donc
consacré a l'analyse des liens gqui unissant encore la Gambie & la Grande-
Bretagne et des rapports gu'elle entretient avec les autres membres du
Commonwealth.

Le troisidme chapitre é&voquera les rapports de la Gambie avec le
rests du monde. Ces relations seront approfondies dans les deux directions
gui importent le plus & un micro-£tat et & un pays sous-développé : la

participation aux organisations internaticnales et 1'aide extérieure.
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# CHAPITRE I : LES RELATIONS SENEGALO-GAMBIENNES /

I1 existe des liens ethnigues, religieux, linguistiques st géo-
graphiques étroits entre les deux pays et entre les deux peuplss. Les
mémes sthnies se partagent la Gambie et le Sénégal :
= les Quolofs (1) sont plus de 40.000 en Gambie. On las trouve au nord du
fleuve, dans le district de Saloum et celui ds 1'1le Mac-Carthy od ils
forment un groupe homogéne. Ils composent d'autre part la moltié de la
population de Bathurst.

- les Mandingues (2} sont 130.000 en Gambie, dans la région du bas fleuve.
C'est donc le premier groupe ethnique du pays.

- les Foulas ou Peuls (3} occupent le cours supérieur du fleuve {districts
de Niani, de Saloum et de 1'ile Mac-Carthy}. Ce sont des agriculteurs et
des éleveurs.

- les Diolas, essaimés entre le flsuve Gambie et la Guinée portugaise, sont
agriculteurs (tubsrcules et rizl.

- les Séréres que l'on trouve entre le Sine et la Gambie sont principa-

lement des pécheurs.

Cette identité de races et de langues expliquent gque la Gambie
a toujours résisté & l'attraction de la Sierra Leong, avec laguelle elle
partageailt cependant les mémes structures coleniales, pour se rapprocher
du Sénégal.

1 - Las Ouolofs formeraient le premier graups ethnique de 1'ensemble du
Sénégal et de la Gamble, avec 1.200.000 membres.

2 ~ Las Mandingues au Sénégal habitent & Kaolack, Touba, Ké&dougou, Thies
et Dakar.

3 - Les Peuls au Sénégal peuplent la région guil s'étend de Bakel & Dagena,
le long du flsuve Sénégal.
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Les mé&mes groupes, parlant les mé8mes dialectes et ayant des
structures sociales identiques, vivent des deux cétés de la frontiére. Les
gens traversent la frontigre sans éprouver le sentiment d’'entrer chez des
étrangers : ils ont des parents dans le pays voisin, ils se marient entre
geux et las contacts se font sans aucune difficulté.

Syur les milliers de "fermiers étrangsers” qui entrent chagque année
en Gamble, presque sans formalités, pour participer & la récplte de l’ara-
chide, bsaucoup viennent dy Sénégal (1).

lLes liens religieux renforcent epcare les liens ethnilques.
L'Islam est largement prédaminant dans les deux pays (2). fes Quolofs et
les Mandingues sont fsrtement islamisés. e paganisme des Sé&réres n'a que
partiellement disparu au profit de 1'islam et du christianisme. I1 en sast
de méme des Diolas, sauf ceyx dy Fony gqui ont été isloemisés par les
Mandingues.

L'imbrication gépgrephique des deux pays, d'ol résulteni des
contacts permanents et faciles, ajoute encore & ces affinités morales,

teghniques et sgpirituslles.

Malgré la force des éléments gul unissent Sénégal et Gambie, 11
ne faut pas sous-estimer les obstacles gul se dressent davant tout projet
d’union. Ces obstacles tiennent & des facteurs de résistance (tribalisme,
réglonalisme, chauvinisme des jeunes Etats, etec...) Bt & des facteurs de
dissociation, tels les syst®mes monétaires et fiscaux différents, les
structures administratives et politigues, qui sont 1'héritage du passé

tolonilal.

1 - Les fermiers &trangers ("strange fammers”) correspondent assez exacte-
ment & 1l'institution des navétanes au 3énégal. 11 existe encora au
Sénégal un contrat de Navétane, mais 1l'institution n’a plus 1'ampleur
qQu'elle a esue. Alors gu'en Gambie les "strange farmers” reviennent &
plusieurs milliers chaque année.

2 - Dans chacun des pays, les musulmans représentent 80 % de la population,
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"Rien en effet, sinon les hasards de la colonisation et les

diverses péripéties de lz rivalité franco-anglalse, ne sépare ces deux
fréares dont la géographie, les populations gt les ressources sont les

mémas” (1). . i

Pour bien percevoir la complexité des problémes que posent les
relations sénégalo-gambiennes, 11 est indispensable de partir de 1'é&tude
du rapport des experts des Nations-Unies sur la guestion €§ 1).

Ensuita, 1'analyse des traités conclus entre les deux Etats et
des dinstitutions gui en découlent (§ 2) permettra de juger de 1'évplution
des relations antre le Sénégal et la Gambie.

Enfin, il reste indispensable d'analyser avec précision le phé-
noméne qui pése lourdement sur le elimat des rapports entre les deux pays

la contrebande {§ 3). E

1 - Cf "la Sénégambie, mythe ou réalité” par M. Ibra Oeguene KA in Dakar-
Matin du 15 aodt 1969.



- 105 -

§ 1 - Le rapport de la mission des Nations-Unies

I1 est intéressant de constater gue, devant l'ampleur du pro-
bléme, la Gambie et le Sénégal se sont adressés & 1'Organisation des
Nations-Uniaes.

Le principe d'une enqudte internationale {1%), l'analyse de 1la
situation telle gqu'elle résulte du rapport des experts (2°) et les conclu-

sions de ces derniers {3°) seront 1'cbjet de ce paragraphe.

1% - Lo principe d'une engudte faite sous 1'égide des Natlons-Unies

-

C'est avant gue 1'indépendance ne soit accordés a la Gambise,
que l'éventhalité d'une "association” avec le Sénégal = é&té évoquée. Le
gouvernement britennique, alors responsable de la Gambie, considérzit
1'association avec le Sénégal comme la solution la plus rationnelle pour
1'avenir de la Bambie. Cependant, il y mettait une condition : 1'accepta-
tion du peuple de Gambig, une fois 1'indépendance acquise (1). La position
du gouvermement sénégalais a 8t6é expriméc par un porte-parcle de l'ambassade
du Sénégal & Londras, peu avant la visits officielle du Président Scnghor
dans cette capitale, en 1961 : "... Nous estimons gu'ill serait tout naturel
gue le peuple de Gamble cherch&t & s'unir & nous, une fois qu'il aura acquis
son 1ndépendance. La formule & adopter pour une telle union devrailt cepen-
dant &tre décidée lors de rencantres & corganiser entre des représentants
du Sénégal et de la Gambile. Entre temps, notre objectif est d'établir des
relations des plus cordiales avec la Gambie, convaincus que nous sommes que

les réalités nous impaserant un rapprochement,

1 - Cf en ce sens le discours prononcé par le sous-secrétaire d'Etat aux
Colonies devant la Chambre des Communes, le 30 mars 1561. En avril 1861,
le Gouverneur de la Gambie, Sir Edward WINDLEY, reprenait st développait
ce théme devant la Chambre des Représentants de la Gambie.
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Il n'entre pas dans nos intentions de prendre d'autres initiatives dans
ce domalne : 11 appertiendra & la Gambie de dire ce gu'elle désire, uns
fois gu'elle aura acc#dé & l'indé&pendance.”

Chacun des gouvernsements intéressés repoussailt done la solution

du probleme & 1'acecession de la Gambie & 1'indépendance.

Neanpmoins, aprés un voyage en Gambie du Premisr Minlstre du
Sénégal, en juillet 1962, le Représentant dea Nations-Unies & Dakar s'est
rendu & Bathurst pour offrir 1'aide des Nations-Unies. Cette aide devait
consister en la création d'une commission chargé d'sxaminer les probl2mes
qu'allait poser l'association. Au cours de l'automns 19€2, le Premier
Miristre de Gambie, en visite & Dakar, o suggéré & son collégue sénégalais
gu'une démarche conjointe solt faite en ce sens auprés des Nations-Unies.
Dés cetta date le Premiesr Ministre de la Gambie avait clairement indiqué
les domaines od le gouvernement gambien entandait rester seul responsable
et ceux o0 il acceptait de parteger la responsabilité avec le Sénégal, dans

1'hypothgse d'une guelcongue uniop ou assoclation entre les deux pays {1).

Le gouvernement sénégalais et le gouvarnement britannique agissant
ay nom de la Gambie demanddrent donc au Secrétairs Général des Nations-Unies
de fournir, en vertu des dispositions de l'assistance technique, une éguipe
d'experts constitutionnel, économigue et fiscal, chargée d'aider les gou-
vernements des deux pays & déterminer la forme que devralt prendre leur

future assocciation.

1 - Les domaines réservés exclusivement au gouvernement gambien compre-
0aient : les affaires intérieurcs, la police, la fonction publigue,
1'administration régicnale et municipale, le droit civil et le droit
pénal, le systéme d'aducaticn et les llens avec l'Angleterre et le
Commonwealth.
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En mai 1963, deux fonctionpaires des Nations-Unies, MM. J. Rapoport
et 8. Rossen, se rendaient sur place afin de procéder & une enguéte préli-
minaire. En septembra 1983, 1ls Secrétaire Général désignalt un groupe de
quatre experts (1) qui arrivait & Dakar aen cctobre 1983. La mission dura
trole mols, pendant lesquels les experts se rendirent & Londres et dans
les deux pays concernés. Un des experts alla méme au Cameroun, afin d'y
€tudier ce qui pouvait Btre un modéle de sclution fédérale, réalisée entre

deux &léments également séparés par la langue officielle.

Le rapport des experts des Nations-Unies a &té présenté aux
deux gouvernements st publié le 16 mars 1864 par le département des Affaires
gconcmiques et sociales du Commissariat & 1'Assistance Technique des

fNations-Unies.

Ce recours & l'Organisation des Nations-Unies margue 1'impor-
tance de 1'lnstitution internationale dans 1l'esprit des gouvernemants du
Tiers-Monde et semblailt seul capable d'offrir les garanties de sérisux et
d’'impartialité qu’exigesait 1'étude d'un probléme dont la solution peut
remettre en cause deux santités étatigues. Cela fut l'occasion, pour 1le
Secrétaire Général des Nations-Uniws d'exprimer sa satisfaction devant
1’attitude constructive des deux gouvernemsnts., Il a déclaré & ce propos
partager la conviction gue l'action ainsi entamée apporterait une contri-
bution importante & la stabilité, au progrés ot & la prospérité des deux

pays, ainsi gu’d la cause de l'unité africaine,

1 - Ce groupe comprenalt MM. Hubertus Johannes VAN MOOK (Pays-Bas) spécia-
liste d’administration publique et chef de la Mission, Max GRAESSLI
(Suisse) économiste. Henrl MONFRINI {Suisse) spécialiste de Droit cons-
titutionnel, Hendrik WEISFELT {Pays-Bas) expert fiscal et financier.
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2° - L'analyse du rapport

Le rapport des experts des Nations-Unies comporte six points,
plus les conclusions et les recommandations. Les six points concernent
le probléme, les guastions juridiques, les questions administratives, les
questions économiques, les praoblémes monétaires et fiscaux, l'amélioration

possible des conditions écanamiques et de 1'aide extérisure.

Le rapport reprend les donnéas historiques, géographiques et
gthniques de la situation des deux pays. Deux considérations ont ameng le
procbléme & 1'ordre du jour. D'abord la question de savoir si la Gambie va

étre capable de supporter par elle-méme le coilt et les responsabilités de

la souveraineté internationale. La seconde raison est éconcomique : la Gambie

coupe ie Sénégal de le Casamance ct la longueur inaccoutumée de la fron-
tiére empéche tout contrdle d'’étre efficace, tout en restant colteux ;
d'autre part le bassin du fleuve Gambie nz peut &tre rationnellement ax-

ploité dans le cadre des frontiéres actuelles et Bathurst ne peut devenir

le port de premiére importance gue permetiraient ses avantages naturels {1}.

Enfin une considération sous-jacente mais neon irréelle : la pos-
sibilité que la Gambie (ou le Sénégal) serve de refuge et de base de départ
& une subversion vers le pays voisin. Cette hypothése est une 1ncitation de

plus & nouer des liens étroits entre les deux Etats.

1 - Une étude sur les "posgsibilités de créstion d'un port sur le fleuve
Gambie" a été entreprise par M. A. Dubeau, sous l'égide du Port de
commerce de Dakar, en avril/mai 1880. La comparaiscon entrs les flsuves
sénégalais Saloum et Casamance et la Gambie est nettement en faveur de
la Gambie, tant pour la longueur du bief accessible aux navires de

haute mer, que pour le tirant d'say & l'smbouchure. En outre 1l convient

de temir compte des possibilités offertes par la proximité de la ligne
ferrcviaire Dakar~Niger.
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Parmi les différences qui existent entre les deux communautés,
celle de la lanmgue et du systeme d'éducation apparait comme le premier
probléme & résoudre si 1'on veut que les ressortissants st lss dirigeants
des deux Etats puissent communiguer entre eux. La multiplicité des langues
africaines parlées dans cette région a incit& les colonisateurs puis les

»

Etats nouvellemsnt indépendants & utiliser le frangais cu 1l'anglais comme
langue officielle. Ces langues sont les seules & Btre pratiquées dans toutes
les écoles, sauf dans les écoles coranigues. A 1’heure actuelle, les
Africains bilingues (anglals-frangais) sont rares (1). 11 faudrait dévelop-
per les services de traduction et d’'interprétariat dans les deux gouverne-
ments. Un effort a été falt afin d’introduire une seconde langue dans les

programmss scolalres.

>

La tadche assignée 3 la mission des experts des Natlons-Unies
8tait précise sur ce point. 11 lui fallait analyser les deux régimes ot
indiquer les diverses formes possibles d'upe association, avec leurs avan-
tages et leurs inconvénients. L'analyse des institutions sénegalaisecs et
gambiennes est faite d'une maniére succincte, pulisgue les destinataires du

rapport &taient justement les gouvernements du Sénégal ot de la Gambig,

1 - Le Haut-Commissaire du Sénégal en Gambie, nommé dés 1'indépendance ne
parlait pas l'anglais.



- 110 -

Le Président de la Républigue, au Sé&népal, "a tous les pouvoirs
d'un Chef d'Etat en régime présidentiel”. L'Assemblée naticnale du Sénégal
"a les pouvolrs de l'assemblée législative supréms dans un systéme repré-
sentatif, mais non parlementaire”. La Cour Supréme exerce le pouvoir judi-
giasire & son niveau le plus &levé, Elle est 1ndépendante du 1législastif et
de 1'sxécutif (1). Enfin 1l'organisaticn adminmistrative du Sénégal est celle
d'un Etat centralisé. L'analyse se termine par l'admipistration de la justice

et du systéme juridique, coplé sur celui de la France. Il n'est guére gues-

tion dans cette anelyss du systéme de parti (2). Or le fonctionnmemznt du
régime sénégalals se comprend mal si 1l'con n'évogue pas le rdle de 1'Union
Progressiste Séndgalaise, parti unigue, dont le Secréteire Général est le
Président Senghor.

Les institutions de la Gambie sont également passées en revue,

I1 s'agit du régime qui a immédiatement précédé 1'indépendance (3).

Le rapport examine ensuilte les positions des deux gouvernements

devant le probléme de 1'asscclation.

Pour le gouvernemant du Sénégal, la politiqus &trangigre et la
défense devailent Btre dirigées en commun. La défense commune répond a la
situaticn d'enclave de la Gambie au sein du Sénégal. Ne souhaltant pas
gu’une foils indépendante la Gambie soit soumise & certaines pressicns, le
Sénégal estimgz nécessaire une é€troite collaboration entre les deux pays

dans leurs relations extérieurss.

1 - Cf 1'article 80 de la Constitution sénégalaise. I1 s'agit de la consti-

tution en vigusur au moment de 1'enquéte, c'est-&-dire celle de 1962
amendées le 7 mars 1863.

2 - On trouve seulement la mention de 1'U,P.S. comme étant le parti auguel
appartiennent tous les ministres du gouvernement sé&négalails et qui a

remporté les é€lections du 1er décembres 1963, avec 94 % des votes.

3 - Cf supra premiére partie.
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Lz gouvernement du Sénégal précise cependant qu'il n'entend
gxercer aucune pressicn sur lg Gambis, Le Sénégal demandait aussi 1la
solution de deux problémes précis gqui lui paralssaient avoir un caractére

d'urgence : les communicetions avec la Casamance & travers la Gambie et

- déja - la contrebende.

La pogition du gouvernement de la Gambie s'est exprimée dans un
communigué du 26 octobre 1982, Dans le cas d'une assoclation avec le
Sénégal, sous guglque forme que ce solt, la Gambie veut obtenir des ga-
ranties qu'elle juge essentielles, concernant
- 1g maintien de sa responsabllité dans l'administration intérieure
(administration locale, police et fonction publigue)

- la conservaticn du droit civil et du droit pé&nal gambien, des normes
scolaires et professionnelles, ainsi que des dipl8mes gambiens {ou reconnus
en Gambie) ;

- la continuation des liens &troits qui unissent la Gambis au Royaume-uni
et au Commonwealth,

Le gouvernement gambien souhaite également cbtenir des garanties
dans les domaings ol il serait amené & partager la responsabilité avec ls
Sénégal (dé&fense, politique étrang@re et représentation & 1'étranger, ma-
tiéres flnancidres et développement). La Gambie demande une représentation
gguitable {"fair") dans les organes gul seront responsables dans les do-
maines cités. Elle exprime le voeu gue son commerce extérieur pulsse demsu-
rer empreint du libéralisme deconomique qui en & fait 1'importance. Enfin
le gouvernement de la Gambie suggérs 1'établissement d'une haute autorité
Judiciaire d'appel qui assurereit 1'observeticon des engagements scuscrits

par le S&négal, dans un éventuel accord définitif.
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Cette position du gouvermement de la Gamble, exprimée en 1962,
avait déja évoluée lors de 1l'enguéte de la mission des Nations-Unies pour
une attitude plus réservée envers l'association avec le Séneégal. Attituds
qui serait la consé&quence des activitds de 1l'opposition en Gambie (1),
L'opposition soutenait «n effet que 1'association entrafnerait & plus ou
moins lang terms la dispariticn de la Gambie en tant gu’entité indépen-
dante (2).

Aprés avoir ainsi étudié les différents éléments du probléme, las

experts des Nations-Unies expriment 1'opinion gue, tant du point de vue
des institutions gque de celuil dy sentiment populaire [(3), une asscciation
entre le Sénégal et la Gambie ne saurait Btre viable si 1'identité de la

Gambie n'est pas respsctéa,

Le rappart tralte ensuite des diverses solutions possibles.

L'intégration de la Gambie comme huitiéme région du Sénégal (4) ssmble -Btre

la sglution la plus simple, en théorie. Mails, méme dotée d'une certaine
autonomle administrative, législative et judiciaire, la Gambie perdrait
ainsi son identité. De plus, cette solution rencontrerait 1'cpposition de
1’électorat gambien. Elle est donc prématurée, selon les experts des
Nations<Unies. Elle ne saurait Stre envisagfe gu'aprés une longue péricde

d'amicale st fructueuse collaboration des dsux pays.

1 - I1 est & noter gue cette opposition était menée par M. Pierre N'JIE,
qui, Iors de son passage au pouvoir, avait £té un des champicns de la
Sén&gambie.

2 - L'opposition s'appuyait alors sur l'éclatement de la Fédération du
Mali, peu de temps apres sa formation, pour mentrer que les unions
politiques entre Etats africains ne s'improvisaient pas, surtout avac
le Sénégal gui venzit de se séparer du Mali.

3 - L'attitude de 1'opinion publique dans les daux pays €talt marqués a
1'époque par l'apathie et un mangue certein d'informatiaon.,

4 = En gréant les régigns au Sénégal, le R.P. LEBRET avait pensd 3 cetts
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L'établissement d'une fédération sénégambienne semble une so-
lutien raiscnnable. Une arganisation étatique eentrale viendrait se supsr-
poser aux deux Etats. Oans la péricde initiale, il pourrait &tre envisagé
de n'accorder & 1'autorité centrale gue des pouvolrs limités presgue
uriguement & la défense et & la représentatlion & 1l'extérieur. Les corganes

=

fédéraux seraient mis en place au fur st a mesure gue la fédération se

davelopperait et en relation avec les besolns recunnus des deux cdtés.
Cette solution apparalt aux experts comme la plus compatible avec 1'intérét
des deux pays. Ils cltent l’exemple de la Fédération du Cameroun, que 1l'un
d'eux a visitee, ol d&j& le praobléme de l'association et de 1'unilon de deux
contrées de langue et de tradition coloniale différentes @ su trouver une
solutlon harmonieuse. Cependant les experts estiment que dans le ces d'une
fédération entre le Sénégal st la Gambie, les pouvolrs & reconnaitre a
1tautorité fédérals ne devraient pas sller aussi lein que ceux reccnnus par
la Constitution camerounaise du 1er septembre 1861. De méme il faudrait
gviter les difficultés que peut causer 1'action des troupes fédérales au

sein de 1'une ou 1'autre communauté (1],

Selon les experts, un projet de constitution fédérale pourrait
gtre élaboré. Il devralt tout d'abord affirmer le principe que l'autonamie
de chacun des deux Etats sera intégralement préservée dans tous lgs da-
maines gui ne saront pas expressément réserviés 3 la Fedération. Ces
domaines réservés a la Feédération comprendrajent, cutre less accords Sco-
nomigques urgents et indispensables, la représentation & 1'étranger et la
défense. Dans ces deux secteurs 11 faudrait poser le principe d'une rapré-

sentation &guitable des Gambiens.

1 - Ce point a &t€é soulevé en raison des reproches falts & 1'action de la
gendarmerie fédérale camercunalse et aux frictions gqu'elle & eues avec |
la police locale, au Cameroun occidental. Le fédéralisme camerounais 1
est "en trompe 1'o®il” sglon le PR GONIDEC. C'est ce risque que les
Gambiens n'ont jamais voulu prendre.



=N

=t

9 il

- 114 - '@\ v

Up comite mixte consuitatif permettrait au gouvernement de la
GSambie de participer & la conduite de la politique étrangérs et de la
défense et d'aveir droit & la parole avant toute nomination afférente &
ces deux secteurs, La Constitution pourrait également dispossr que les
forces armées et la police sénégalaises ne seront autorisées a pénétrer
sur le territoire gambien qu'aprés un accord préalable exprés des deux
gouvernements. Chacun des deux Etats devrait interdire sur son territoire
toute activité subversive dirigée contre les institutions ou les autorités
de l'autrs Etat. Le rapport &numére ensuite les clauses gul devralent éga-
lement figurer dans la Constitution de la Fédération :
- 1l'obligation de consultation préalable entre les deux Etats fédérés dans
toute matitére d'intérét commun ;
-~ 1le droit, pour lss natlonaux de chacun des deux Etats fedérés, de s'ins-
taller librement sur le territoire de 1'autre, indépendamment des disposi-
tions conférant la nationalité de 1'Etat fédéral aux nationaux des deux
Etats ;
- 1’organisation de la coopération entre les deux Etats fedérés dans
l'administration de la justice (reconnaissance de compétence, convention
d'extradition des personnes coupables de crimes et délits de drait com-
mun) s
- la procédure d'amendement de la Copstitution, notamment en prévoyant que
des pouvoirs €élargis seront confiés sans grande complication (par un simple
vote des deux Parlements, & une majorité simple ou qualifiée) & la commu-
nauteé, gque les arganes fédéraux nécessaires & cet effet (organgs législatif,
exécutif, voire judicisire) pourront &tre établis dés gue les relations

entre les deux Etats deviaendront plus confiantes et fructueuses.
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La mission des Nations-Unies suggére une double consultation

des populaticns sur le principe méme d'une communauté sénégambienne.

Néanmoins le rapport examirme en dernier lieu 1’'etablissement
d’une entente séndgambienns. Il s'agit de la conclusion d'aceords entre
les deux pays, sn forme de traités interpationaux, sur les domaines d'in-
térét commun reviétant un carectére d'urgence. Dans cette derniére hypotheése,
il n'est plus guestion d'établir une communauté &tatigue sénégambienne. La
Gambie céléguerait au Sénégal en des termes précis et avec des limitations
clairement spécifiées uns part de sas pouvolrs souverains dang les domaines
de la représentation & l*étranger et de la défense. La coopération ainsi
instituée pourrait &tre complétée par d’autres accords, notamment sur les

guestions abordées dans la suite du rapport des experts des Nations-Unies.

Dans un stade ultérisur =t dans la mesurs ol les deux pays vise-~
raient & jeter les bases d’une future feédérstion, il seralt scuhaitable
gu'ils adaptent progressivement leurs structures sur un meme modéle., Pour
ce faire, ils devraient &tre guidés plus par les besoins locaux et africains
que par les traditions héritées de la périnde coloniale. Cet ajustement
structurel concernerait les domaines législatif, exécutif, administratif
et judiciaire. Une unification de la législation en matiére civile et pénale

pourrait 8tre tentée, ailnsi gue celle de la procédure.

Quesl gue soit le contenu des accords conclus sntre les deux pays,
les experts estiment indispensable une clause prévoyant une procédure de

conciliation puls d'arbitrage, =n cas de difficultés dans l'application ou

ff
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l'interprétation d'un des accords. Ce gul n'exclue nullement le recours a
la Cour Internationale de Justice, dont la juridiction obligatoire pourrait

étre reconnue & cet effet per les deux Etats.

Recherchant quel traité conviendrait le mieux eu cas particulier
de la Gambie et du Sénégal, le rapport &limine le traité d'amitié, car ce
genrg de traité n'implique pas un devoir d'assistance et ne prévait nas
1z représentation de 1'un des Etaets signatairecs par 1'autre dans les rela- .
tilons internationalss. Le traité d’alliance correspondrait mieux aux besoins,i
mais il suppcee, lors de sa conclusion, un large degré de coopération poli-
tique plus fu'économique. C'est pourguoi les experts en arrivent & préco-
niser unp treité ad hoe qui prendrait le nom d'entente sénégambienne. Cette
entente poserait les principes d'une coopération amicale dans tous les :
domaines d'intérét commun, du réglement des différends par l'arbitrage, de
1'organisation commune de la représentation & l'étranger et de la défense,
de 1'assistance mutuelle contre les éléments subversifs, de la liberté
d'établissement pour les citoyens dans les deux pays et de la coopération
dans le domaine judiciaire. Un tel traité d'entente sénégembienne consti-
tuerailt la base essentielle des relations entre les deux pays, pour la durée
gu'ils voudront bien prévoir. Ce serait sussi le cadre naturel pour tous legs B
autres accords gqui pourraient &tre conclus dans les secteurs économigue, !
politigque st culturel.

Malgré tout, la préférence des experts de 1'ONU va & la solution !
fédérale, "1'zntente sénégembienne” n'étant gu'un paliiatif, dans la mesurc
ol la fédération semblerait prématurée. On verra dans le deuxiéme paragraphe !
que les propositions ies plus modestes faites per la mission des Netions-
Unies, n'ont &té sulvies d’'effet que d'une fagon partielle guil n'engage

pas l'avenir.
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Les différences entre l'administration sénégalaise et celle da
la Gambie sont considérables ; elles reflétent celles qul existent antre
l'organisation administrative frangaise et celle du Royaume-Uni. Néanmoins
elles ne posent pas de trés sérieux prcblémes d'harmonisation, & une

exception prés.

Les dsux pays sont tombés d'accord sur le fait gque leur éventuelle

assaciation ne devrait pas entralner l'impositicn du modéle administratif
sénégalais en Gembie. Les adaptations et révisions ne devraient concerner
gue le domaine précis des affaires é&trangéres et du commerce (4).

Les deux Administrations ont un point commun : leur caractére
centralisé (2}, qui s'expligue par la rareté du personnel qualifié, la
nécessité de l'intégration nationale et les besoins de la planification.
En Gambhie, lss &léments traditionnels ont été mieux préservés qu'au
Sénégal. La réglementation est beaucoup plus poussée et détaillée su
Sénégal. Cela peut permsttrs une plus grande précision, mais tend aussi 3
rendre l'administraticn plus formaliste. "Il n'est pas mauvais de laisser
1'application des lois un psu plus au jugement des axécutents”. En Gambie,
1tautorité et le pouvoir de décision sont plus facilement lalssés au niveau
inférieur, ce qui peut comporter des risques, mais enseigne & chacun 3

prendre ses responsabilités (3],

1 - Dans 1'hypothése d'une fédération, méme strictement limitée, il fau-
dralt prévoir des dispositions administratives communes pour les ser-
vices preésidentiels, pour l'assemblée fédérale et peut-8tre pour un
tribunal central au niveau fédéral.

2 - Sur ce point, l'administration coloniale britennigue gqui reste le
madéle de l'administration gambienne, ressemble plus au modéle fran-
¢ais que 1'administration britannique.

3 - Cette absence de prise de respansabilité, due & une centralisation
excessive, a &té dénoncée au Séneégal et fut un des motifs invogués
pour justifier la réforme constituticnnslle de 1970.
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En ce qui concerne la fonction publique, le Sénégal assure a
ses fonctlonnaires une formaticn au sein d'écoles spécialisées, alors que
la Gambie fait prévaloir la formation "sur le tas". Les différences ma-
jeures se situent dans la structure méme des deux fonections publiques. On
ne trouve pas, par exemple, de cabinets ministériels en Gambie, alors
gu’{ls sont la régle au Sénégal. Les sfructyres gambiennes sont beaucoup
plus légéres. Le probléme le plus grave, dans l'optlgue d'une harmcnisation,
egt celul de la différence qui existe dans les échelles de salaires des

deux fonctions publiques.

Le rapport évoque la nécessité de services communs de traduction
et suggére la création d’'un secrétarist mixte, gqui servirait de modéle &
de futurs comités, notamment un comité chargé des prcbléemes de l'administra-

tion du personnel.

e e e e T Y=g e

La politique commerciale du Sénégal est protectionniste, celle
de la Gambie est libérale, chacune 8tant d’ailleurs marquée par la tra-

dition commerciale de 1'amcienne métropole.

La réglementaticn des importations au Sénégal est en faveur de
la zone franc. Il n'y a ni quotas, ni licences J'importation, ni, en
général, de restrictions pour les importaticons vemrant de France ou des
autres pays de la zone franc. Les excsptions 3 ce principe ont fait 1'objet
d'accords et visent & protéger les industries sénégalaises naissantes. Les
marchandises importées de France ne paient pas ds taxes douaniéreé et sont
seulement taxées par le fisc, ce qul leur fajt tout de méme acquitter un

droit de porte, lato sensu.
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La coenséquence est que les deux tiers des importations dy
Sénépal viennent de France. En mai 1963, le systéme des maxima concernant
les importaticons ne provenant pas de la zone franc a €té remplacé par un
systémg de minima, c'est-a-dire gque pour toute une série de produits, des
pourcentages mimima sont fixés, qui font gque sur le total d’importation de
chague produit un pourcentage donmné doit provenir de la zone franc.

Avec les nouveaux rapparts qui s'établissent au sein de ls
Communauté Economigue Eurcpéenne, le Sénégal jayit d'une plus grande liberté

pour importer des marchandises hors de las zone franc (1),

A la difference du Sénégal, la Gambie a une politique des im-
portations trés libérale. Les marchandises provenant de tcous les pays des
zones sterling, dollar et franc et des sutres pays ue 1'burope occldentale
et d'Asie peouvent &tre impartées sous licence générale ouverte. Ce sys-
téme s'applique & tous les produits, sauf au riz et & la farine de bleé.
Pour les autres pays, il faut une licence spéciale, accordée d'une fagon
libgérale. Les taxss & l'importation sont relativement légeres et sont
appligquées uniformément, quelle que soit l'origine du produit, exception
faite du tarif préférentiel ogui s'appligue aux marchandises provenant des

pays du Commonwsalth.

Comparée ay Sénégal, la Gambie peut &tre considérée comme un
pays & bas tarif douanier. Comme sa politique d'importation est trés 1libé-
rale, elle est & méme d'obtenir ses fournitures aux sources les moins
chéres (2). Ce fait est une des raisons gqui expliquent la disparité du
colt de la vie entre les deux pays et, en outre, constitue une incitation

a la contrebande vers le S5énégal.

;
4
£
i
W
1
!

1 - Ces réflexions datent de 1864,

2 - La Brande-Bretagne est le pramier fournisseur ; 1'ensemble des pays
du Commenwealth fowrnit 50 & B0 % des importations ; ensuite vient le
Japon.
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Les exportations du Sénégal sont dirigées surtout vers la

France puilsgue celle~-cl garantit les débouchés et le prix des arachides {1).

Les exportations de la Gamble (l*arachide essentiellement) ont
des acheteurs diversifiés parmi les peys d'Europe occidentale. La Grande-
Bretagne nz représente un merché que pour 30 & 40 % des exportations et
n'ococupe done pas pour la Gambie la place d'achsteur dominant qus la France

a sur le marché sénégalais.

Les deux pays n'ont véritablement gu'une seule productiaon d'ex-

portation : 1l'arachide.

lLe rapport envisage a&lors les sclutions possibles des problémes
économiques.

L'intégratiowe économique est irréalisable, Ce serait 1l'applica-
tion du systéme protectionniste sénégalais. Il faut, dans ce domaine comme
dans les autres, envisager une association éconcmique graduelle qui compor-
terait une période de transition de plusieurs années.

Les experts des Nations-Unies estiment essentielle 1'abolition
des frontidres douaniéres. Ces frontiéres coupent le Sénégal en deux, leur
survelllance efficace est pratiquement impcssible, c'est-&-dire que le

contrebande ne peut 3tre contrdlée effectivement (2).

Les raisons gul conduisent & l'établissement procgressif d'une
assoclation &conomique sont nombreuses. Cette gradation dolt parmettre

aux différences issues de la tradition de s'estomper peu & peu.

1 - Ceci n'est plus exact du fait de l'association des 18 Etats Africains
et Malgache au Marché Commun.

2 - La mise en place d'un dispositif efficace pour empécher la contrebande
coJterait plus cher que les pertes subies du fait de cetts contrebande.
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Ensuite il vy a la pénurie de cadres administratifs & tous les
niveaux : la formation demsnde plusigurs années. Troisiéme raiscn : 11
faut &viter que le niveau des prix de Gambieg me rattrape celui du Sénégal.
Une autre cause en faveur d'une assoclation économigue progredgive tiant A
la balance des palements.

Pour les experts des MNations-Unies, l'unification du systeme
douanier devrait &tre préparée sans délai. S1i cette unification dewvait se
réaliser, gual serait le tarif douanier applicablza. L'application des taux
du tarif sénégalais entralnerait une hausse sur les taxes pavées sur toutes
les importations de la Gambie, ce gui déclencherait une hausse immédlate du
colt de la vie en Gambie. On peut envisager une soluticn moyzapne ot chacun
des deux partenaires devrait faire des concessions pour parvenir & un sys-
téme unifié et 4 un tarif commun. A titre transitoire, des quotas & un taux
reduit (1) pourraient &tre accordés aux douanes gambiennes. Bathurst étant
lg seul port, le contrdle serait aisé.

Le fimancement du déficit commercial doit 8tre ensuite envisagé.
La Gambie regoit une aide du Fonds colonisl de Développement et de 8ien-
Etre (2} et d*autres autorités britanniques ocutre-mer, tel le Comité& mons-
taire ouvest-africain. Tant que la livre cuest-africairerestera la monnaie
officielle de la Gambie, il n'y aura pas de changement dans la fagon de
financer les importations. DBans une union douaniére, les deux monnaies ne
sauralent coexister. Le franc CFA remplacera donc, en Gambie, la livre. La
Gambie devra alors guitter la zone sterling et entrer dans la zone franc.
Alors la Gambie bénéficiera des avantages et assumera les obligatlions des
membres de 1'Union monétaire de 1'Afrique de 1'Ouest. Eependant, durant la
période transltojre, on peut gspérer le maintien d'ume ailde britannigue a

la Gambie.

1 - Ce taux, au debut, pourrait &tre le taux normal jusqu'alors appliqué
gn Gambie.

2 - Depuis la date du rapport, ce Fonds est devenu le Fonds d4'Outre-mer
de développement et de Bien-&tre.



- 122 -

e e m m e e o - ——————— —————

Chacun das deux pays appartient & une zone mongtaire distinctae.
Le systéme monétaire ouest-africain francophone repose sur le traité &ta-
blissant 1'Union monétaire de 1'Ouest africein (U.M.0.A.J, sur l'accord
de coopération entre les Etats de 1'U.M.0.A, et la France et sur les

statuts de la Banque Centrale des Etats de 1'Afrique de 1'Cuest.

La livre cuest-africaine, utilisée en Gambie, est émise par le Caomité mo-
nétaire de 1'Afrique de 1'Ouest (West Africem Currency Board). Elle a mé&me
valeur gue la livre sterlipg et reste en permanence convertible en sterling.
Grace a cette convartibilité en sterling, le commerce de la Gambie peut sae
faire avec n'importe gquel marché mondial, sans aucune restriction d'ordre

monétairse.

Dans un premier temps, 11 vaudra migux conserver les deux monnaies.
Ensuite, on pourra envisager 1'entrée de la Gambie dans la zone franc et

les conditions d'échange des livres en francs L.F.A. (1].

La fiscalité crées égalemaent un probléme. Le poids de 1'impdt en
Gambie est trois fois moindre qu'au Sénégal (2). Lfécart est supérieur a
ce qul pourreit résulter des segules différences du cofit de la vie, du niveau
des prix ou du revenu national par téte entre le Sénégal st la Gambie., Il
y a 13 la conséquence de la différenca fondamentale qui existe dans la
structure &conomique et sociale des deux communautés. Les deux systémes
fiscaux reposent sur la fiscalité indirecte, ce gui est fréguent dans les
pays en vols de développemgnt, ot plus particuligrement sur les taxes frap-
pant les importations et les exportatiuns. Dans 1'optique d*une étroite

associatian, 11 conviendra d'abord d'améliorer 1l'ensemble de la fiscalité

1 - L'axemple du Cameroun montre qu'il n'y a pas de difficulté technigue
& réaliser une tslle cpé&ratien.

2 - Poyr l'annge 1863/1964, la fiscelité par iéte d'habitant sst de :
Gambie & 4 B & & 8 F AT A EE SR LA 4,5 liures Du 3'200 F CFA
Sénégal e Ry M B A R Ry A FE R 14l_ " » 10-000 "
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directe, ensuite de supprimer toute divergence dans 1'imposition des soclé-
tés industrielles st commercieles, afin gue les considérations d'ordre i
fiscal n’entrent pas en ligne de compte pour le choix d'une implantation

au Sénégal ou sn Gambie.

R e e 7 I e i e e v . o m mm = W ok ke o o e o o e ) B . = e = . m m —— — —

Un des problémes fondamentaux de 1'association sénégambienne

est de savolr comment lncorporer la Gambie dans le plan de développement

sénégalais, ou mieux, comment tirer avantage des possibillités beaucoup

plus larges offertes par une entiére coopération entre les deux pays. Le
rapport indique plusieurs secteurs d'activité oll des progrés seraient ai-

sément réalisables.

En entrant dans une association économique avec le Sénégal, la
Gambie n'arrive pas les mains vides. Sa contribution majeure est le fleuve

Gambie - une des plus belles voies d’eau nevigables dez toute 1'Afrigue ds

1'0uest -. L'utilisation du flesuve comme voie d'eau sénégambienne transfor-

meralt complétement le systeme des transports des deux pays. Le prix du

L

transport de 1l’arachide, dans la région, pourrait &trs abaissé de 1 & 3 franc

&

C.F.A. par kile. Oe plus, une étude de 1'Organisation pour 1'Alimentatiaon et

1'Agriculture a mentré les avantazges d'un développement hydrologlique et

agricele du bassin du flsuve Cambile (1}.

1 - Cette étude de la F.A.D. sst & l'cripine d’une coopératicn antre les
deux pays gui sera Eétudiée dans la § 2.
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L'accroissement de la production agricole pourra résulter d'une
amélicration des méthodes (utilisation de la traction animale, sé&lection
des graines, usage plus intensif des engrais) et d'une meilleure organisa-
ticn du merché {& travers un systéme dg cocpératives). Les organismes res-
ponsables de la commercialisetion des arachides de la Gambie et du Sénégal (7
devraient entreprendre une coopération étroite, qui n'existe pas encore. ?

D'autres possibilités agricoles devraient étre explorées, puis
exploitées. En régle générale 1l'chjectif primordial de la diversificetion
dolt &tre 1l'intensification de la production et 1l*accroissement des surfaces.
des cultures vivriéres et ces légumes. L'élevage est une richusse poten- 5
tielle encare trop peu et mal exploitée dans les deux pays. e méme la
nécha.,

Viennent ensuite les perspectives d'industrialisation . En ce

domaine le Sénégal 2 déja otteint un staede assez avanceé, en comparaisaon des
autres pays de l'Afrique occeidentale. Le Plan (2) a des objectifs ambitieux
pour 1'industrielisetion. Mais les deux obstacles rencontrés sont d'une :
part l'étroitesse du marché et le faible pouvoir d'achat des Sénégalais,
d'aytre part le manque de sources d'énergie. La Gambie n'offre guere des
perspectives trés encourageantss pour i'industrialisation, du moins & la
date de la rédacticn du rapport. Les sxperts ne veilent gque le production de

Jus de citron, d'@lectricité thermique et une huilerie qui pourraient

-

contribuer & industrieliser le pays.
_ Les possibilités des dévelcpper le tourisme sont réelles su Sénégal
gt faibles en Gambie, affirment les experts. Mals le colit de la vie au

Sénégal reste un obstacle pour le tourisme.

1 - L'Office de commercialisation agricole du Sénégal et le Comité de com-
mercialisation des cléagineux de Gambie.

2 - A 1l'époque de 13 rédaction du rappert, il s'agissait du premiszsr Plan
sénegalais (1861-1364).
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Le financemgnt du développement et 1l'aide extérieure sont inti-
memant liés puisque le premier dépend presque exclusivement de la seconde.
Le Sénégal regoit une ailde de la France, du Fonds Europésn de Développement,
des Nations-Unies et de ses agences spécialisées, des Etats-Unls, de 1la
Républigue fédérale dfAllemagne et d'Isragl, Par contre, l'aide gue regoit
la Gambie est entiérement britannique, te qui s'explique par le seul fait
gue lors de la rédaction du rapport examing la Gambis n'est pas encore un
Etat souverain. L'aide regue, par téte d'habitant, est lg double au
Sénégal de ce qu'elle est en Gambie » L'aide extérieure est un facteur
vital du développement des deux pays. Dans la période transitoire de 1'assc-
ciation, ‘la France et le Royaume-Uni devraient contribuer au financement du
plan de développement de l'snsemble sénégambien. Etant donné que 1l'aide bri-
tannique & la Gambie est beaucoup plus faible que celle acecardée par la
France au Sénégal, on peut espérer - disent les experts des Nations-Unies -

que le Royaums-Uni augmentera le montant de son aide.

3° - Les conclusions et les recommandations des experts

La coopératicn préconisge doit aller au-deld de celle qui s'ins-
taure entre deux Etats vsisins entrestenant des relations amicales, mais
ayant par ailleurs des pclitiques sfparces et indépendantes. Le Sénegal
et la Gambie cont un intérét commun et une dépendance mutuelle d'une naturs
. spécifique, qui dépassent les différcnces crédes par l'histoire ccloniale.
L'homogénéité ce leurs populations, la similarité de leurs éconcmies et
1'assemblage gdographique de leurs territcires doivent amener les deux pays

8 une eoopératicon plus étroite.
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Il n'y a pas de raiscn fondamentales pour qu'ils aient des poli-
tigues internationales différentes, guocique chacun veuille préserver ses
relatians avee l'ancienne métropole. Cela est également vrai pour la poli-
tique commerciele, puisque, en dernier ressort, les mémes facteurs déter-
mineront leur dévelappement écanomique et la composition de leurs
importations et de leurs expcrtations. Leure sources de revenu et leur be-
soin d'investissement sant de mé&me nature et 1'harmonisaticn de leurs
fiscalités - guelles que solent les diverszences actuelles - pe devrait pas
présenter d'insurmontables difficultés, si on ne perd pas de vue l'intérét
majeur et permanent des deux pays. L& présente barriére douaniére est hau-
tement artificielle et donne licu & une série d'entraves ot de motifs de

conflit qui ne devraisnt pas mettre eon danger leur "affinité fraternelle”,

Certaines données naturelles ne peuvent 8tre utilisées faute dfuna

compréhension mutuelle. Ainsi le fleuve Gambie, le port de Bathurst sont
sous~exploités et les communications entre le Sénsgal et la Casamance sont
compliguées.

Les 2léments frangais et britennigues inclus dans la civilisation
et 1'administration des aeux pays psuvent apporter une contribution appré-
ciable aux institutions africeines ct & la civilisation gui doit Gtre le
but final d& leur politique.

Reprenant 1l'examcn des formas gue pourrailt prendre la cocpéra-
tion entre lg Séndgal st la Gambie, les experts penchent pour la soclution
fédérale avec, au cébut, la limitation des pouvairs fédéraux au strict mi-

nimum.
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En ce qui concerne l1'harmonisation, méme partielle, des deux ;
systémes fisgaux, il faudrait procéder par étapes au rapprochement. :
L'unification des systémes moné&taires ne présente pas le méme caractere
d'urgence, mais sa réalisation deviendra nécessaire a partir d'un certain
degré d'intégration économique.

Etant cdonng la large autcnomie gui serait laissée 3 la Gambie,
dans la sclution fédérale, le rapprochement et 1'unificetion des systémes
d'administration peuvent é&tre différes.

Les lians spéclaux que la Gambie souhaite maintenir avec le
Royaume-Uni et avec le Commonwealth et qui sont indispensables dans le
domaine de la langue et de 1’éducation, peuvent demeurer et se développer
en dehors du statut de membre du Commanwealth. Cette affirmaticn des sx-
perts semble étre une fagon un peu rapide de se débarrasser d'une question
bien délicate. Les avantages du bilinguisme scnt reconnus par les autoritis
sénégalaises {1) et vont manifestement dans le sens de 1l'sffort pour réaliaar%

1'units africaine en supprimant les effets d'upe division coleniale absurde.

Les experts des Nations-Unies proposent la création d'un ergane
commun compétent et efficace pour 1'acticn collective. Un secrétariat étabY:
avec l'alde des Netions-Uniles {pour le personnel] semble la soluticn la
meilleure. Cgla aiderait aussi & pcser lss bases d'un service adéqguat de :
traduction et d'interprétariat. Ce Secréterist servirait également de modéle E
pour l'organisation des services de coopération et de consultation perma-

nente, sans lesquels aucune forme d'association ne saurailt é&tre réalisée.

1 - Le Président Senghor est d’milleurs un des rares chefs d'Etat d'Afrique
francophonz & bien cznnaitre la languc anglaise.
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Le rapport de la mission d'experts des Netions-Unies se ter-
ming par las recommandations suivantes
- que les gouvernements du Sénégal et de la Gamble commencent dés que
pessible les négociaticns concernant leur future coopératicn (1)
- gue les négociations soient menées par les représentants opropriés et
alternativement dans les deux capitales, jusqu'a leur c¢onclusionh ;
- que les négociations bénéficient des services d'un secrstariat commun,
dirigé par un Secrétaire Général & temps complet, ayec les experts,
1'&quipe de traducteurs et d'interprétes et le personnel admimistratif
nécessaires ;
- gue les deux gouvernaments reguiérent dss Nations-Unies les serwices
d’un Secrétaire Général, de gquatre experts (2) et de deyx tradugteurs/in-
terprétes frangais-anglais, aussi longtemps gu'll sera nécessaire ;
- que les deux gouvaernements fournissent des experts sénégalais et gambiens
et le persannel administratif pnour le secrétariat, ainsl que des locagx ;
- que, 8i un acecord intervient sur une forme d'association, les deux gou-
vernements transforment le secrétarizt en organe permanent pour les contacts
et les consiltations :
- que, dans le cas d'un tel accord, le développement de la vallée de la

Gambiie soit entrepris, aprés consultation et accord du gouyernement de la
Guinge.

i
i
[
|
|

1 - Cette coopératicn ne devenant effeoctive gu'aprés l'indépendance de ls
Gambie.

2 - Dans les domaines juridique, économique. fiscal et administratif.



¢ 2 - Les traités conclus entre les deux Etats et les institutions

sénégalo-gambiennes

Les deux Etats ont tenu compte de 1’'analyse et des conclusions
du rapport de la mission des Nations-Unies, mais d'une maniéres partielle.
Cependant avant cette enquéte, une certaine coopération avait déja commencé
entre les deux pays.

On peut considérer trois étapes dans la coopération sémégalo-
gambienne : les accords intervenus avant gque la Gambie n'a# accédée a 1'in-
dépendance, les traités signés le jour méme de l'indépendance et enfin le

traité d'association de 1867.

1° -~ {es accords intervenus avant lz 18 février 1966

Oes 1956, le Gouverneur Geénéral de 1'Afrigue Dcocidentale Fran-
gaise avalt passé un accord avec les autorités de la volonie britannique,
concernant la construction de la route transgambienne. Cet accord stipulait
que le gouvernement frangais prenait & sz charge les frais de la construc-
tion de la route, mais que l'entretien en incomberait aux sutarités de la
Gambie.

En 1958 des contacts sont pris par M. Mamadou DIA, gqui se rend
en Gambie. Les contacts politiques se multiplient aprés l'accession du
Sénégal a l'indépendance {4 avril 1960). Ils aboutissent 3 la création, en

E‘ﬁiginmja§1, d'un comité interministériel chargé, lors de réunions pério-
% diques (1), d’examiner et de discuter des matiéres suivantes
- 1'interconnexion des réseaux de télécommunications;
- la cocordination des plans de développemsnt en ce qui concerne les routes
et les voles d'eau;
- la coordinetion des services de météarologie;

- 1'utilisation des ressources du fleuve Gambie & des fins agricoles.

4 - Tous les trois mois sslon les tsrmes de 1'accord.
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Les Sénégalais et les Goambiens sont tombés d'accord sur tous les
points discutés (1),

Ce comité interministériel devait donec surtout traiter des pro-
bleémes communs économigues et technigues. Mais i1 a eu & discuter de

certaines gQuestions de politique étrangére. La composition du comité n’est

pas fixe. Les ministres peuvent &tre assistés d'zxperts. Entrs les reunions

-

du comité, les rapports et la correspondance ont lieu de ministre & minis-

tre, suivant chaque secteur spécialisé.

Dutre ce comité interministériel sénégalo-gambien, deux sous-
comités technigues paritaires furent créés en 1861. L'un pour les trans-
ports, comprenant six membres par Etat 2t l'awutre de quatre membres par
Etat pour les télécommunications.

Les résultats preotigues obtenus furent limités a 1'é&tablissement
d'une liaison téléphonique entre Oaker ¢t Bathurst et par 1'acceptation

du principe de la circulation en transit a travers la Gambie vers la

Casamance.

En 1982, ce comité interministériel est doté d’un secrétariat

permanent, alimenté par des contributions paritaeires des deux pays.

1 = Pour l'utilisation du F¥leuve Gambie, le comité 2 provogué la demande
d'envoi d'une mission de la F.A.0. gqui & estimé qu'une série de bar-
rages sur le cours sénégalais de la Gambie permettrait non seulement
la production d'énergic hydrauligue, meis aussi l'irrigatian en saiscn
seche de plus de 10.000 he et 1'accroissement de la fertilité de
16.000 autres. Ce projet permettrailt également 1'aménagement de
130.300 ha pour la culture du riz en Gambie st 40.000 ha du cdté
senégalais.
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A cdté de la coopération dans le domaine technigue, le Sénégal
gt 1a Gambie ont entrepris, dés avant l’indépendance de cette derniére,
une coopération culturelle. En fait il s’agit plutdt d'une assistance cul- :
turelie actordée par le Sénégal, notamment dans le domaine de 1'enseignement.i
Des baurses sont offertes pour que des étudiznts gambiens poursuivent leurs i
etudes & 1l'Unlversite de Dakar. La Gambile regoit des instituteurs et des
professeurs pour l'’enseignement du Frangais. L'action du Sénégal en ce
domaine vise deux objectifs : d'abord aider la Gambie dans son sffort de
scolarisation et mettre a sé disposition des enseignants bilingues, ensuite
aider la Gambie & former des enseignants destinés & prendrg la reléve des

Sénégalais. C'est de cette péricde que date la création de la nouvelle

Ecole sénégalaise en Gambie (1).

Enfin la coopération économique conpait ses premiers deéveloppe-
ments. Quelques accords couvrent divers secteurs, mais cette coopération
ne peut aller au-deld d'un certain point, Les limites tienpent & tout ce
qui différencie la structure gconomique des deux pays. On peut signaler
parimi les accourds canclus
- un accord sur la commerciclisction st le transport des arachides sénéga-

laises par les ports gembisns de Basse =2t Kuntaur (2);

1 - La premiére école sénégalaise en Gambic a été créée par la France en
1956.

2 - Il s'agit de la mise & jour d'un accord trés ancien puisqu’il remonte
a 1904. Aprés qu'en 1888 la France et 1'Angleterre aient mis au point
un "arrangement” concernsnt la délimitetion de leurs possessions sur
la cOte occidentale d'Afrique, est intervenue la convention du 8 avril
1304, qui stipule en son article & : ..."la frontiére existant entre

le Sénégal et la Gambie sera modifiée de maniére & assurer & la France
1a possession de Yarbutenda et des terrains et points d'atterrissement

-n-/lq-
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- un accord sur la recherche agronomique (11;

- un accord concernant las commercialisation du bétail,

On peut dire que depuis l'ind@pendance du Sénégal, les relations
avec la Gembie ont été amicalss et les gontacts réguliers. En dehors des
rencontres instituticnnelisées, découlant d'accords spécifiques. les
echangss entre étudiants et mouvements de jeunesse ont 8t& largement
encoyragés, ainsi gue les contacts entre syndicalistes st parlementaires

des deux pays.

suite de 1la note 2 de la pege précédentes :

appartenant & cette localité. Au cas ol le navigation maritime ne
pourrait s'exercer juysgue la, un acgds seralt assuré en aval au geou-
verngment frangais sur un poeint de la riviére Gembie qui sera reconnu,
d’un commun accord, comme étant accessible aux batiments marchands se
livrant & la navigation maritimc...”.

€os possibilités n'ont, en fait, jomais été vraiment exploi-
tées.

£n Juillet 1948, la conférence de Bathurst aboutit & 1la si-
gnature entre 18 S&ndgal et lo Gembie d'un accord "favorisant le
transit des produits sénégalais”.

En réalité, ce genre d'accord n'a jamais 2té pleinsment uti-
lisé par les sutorit2s du Sé&négal, car le développement éventuel d'un
port en haute Gambie serait une menacs pour Daker, mals surtout pour
le port ds Kaolack gui perdrait sa raison d'étre.

1 ~ Le Centrg de Recherches Agrcnomiques de Bambey a apporté la contribu-
tion de ses connaissances et expériences pour la culture de 1'arachi-
de gn Gambie depuis les années 1956,
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I1 ne faut pas oublier que cette périocde preécédant 1’indé&pendanca
de la Gambie o eté celle de 1la plus grande intensité du mythe sénégam-

bien (117,

Lorsque se posg la gusstion de 1'élargissement des attributions du t
comité interministériel des questions technigues aux problémes politiques
communs, les deux partznaires se mettent d'accord pour obtenir du Secré-
taire Général des Nations-Unies uwne étude exhaustive du probléme pose par

leurs relations.

Apres la publication du rapport. la négociation décisive entre _
le Sénegal et la Gambie s'est déroulée du 27 au 30 moi, 3 Dakar. Il s'agls- ;
sait pour les deux gouvernements de confronter leurs points de vue. Le 27 i
mai 1964, le Premier Ministre de Gombie proposa l'établissement d'une |
confédération, trés proche de 1'entente sénégambienne pféconisée dans l=
rapport des experts des Nations-Unies. Une seule institution confédérale
était alors envisegse : un Consell de 1'Alliance, composé de sept membres,
gui serait investi & la fois de 1'autorité législative et exécutive. L'in-
tégration économigue était rejetée par la Cembie, comme irréalisable sur
le mament. Le princips d'une union douaniere étoit admis., & condition gue
la réalisation en soit trés graduelle. La représentation gue le Gambie

exigeait au sein du Conseil de 1’Allicnee e paru trop importante au

Sénégal. O'autre part, le Sénégal ne semblait pos dispos? & admettrs la
création d'une superstructure gqui viendrait se surajouter aux institutions |
politiques existantes. De son coté. le Sénégal avait proposé le plan d'une

Unicn entre les deux pays, rajeté por M. Jawara.

b

1 ~ Des discours prononcés alors par M.M. Jaware et Senghor, on pouvailt f
conclure que l'un estimait que la Sénégambie serait une réalité en !
1963, 1'autre en 1965,
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Ces négoclstions furent un échec dans ie domaine politique. On f
ne fut cependant pas loin d'aboutir, puisgue la discussion a achoppé sur des :
points trés précis, comme celuil de la représentation gambienne & 1l'assemblés
délibérative et iégislative commune. La principe méme de la Fédération
semblait donc, & un certain moment tout au moins, avoir été admis par ies
deux partenaires. Fourtant le climat dans leguel se sont engagés coes pour-
parlers ne fut pas excellent. Les Gambiens n'sppréciérent pas 1'importance
nuneérique de le délégation sénégalalse nqul devalt nagocier avec aux. Cela
leur a paru accentuer leur sentiment d'infériorité. I1 n'y eut d'ailleurs
que fort peu de commentaires de presse, étant donné le caractére quasi-
secret de ces entretiens. Le 28 mai 1364, les discussions sur une solution
fédérals ou confédérale sont arrétées et il est décidé d’un commun accord
d'entamer des négociations devant aboutir & la conclusion de simples traitd
On s'acheminait dés lors vers une solution classique. Elle fut réalisée par
les accords conclus les 8 et 2 juin et rendus définitifs eau mois de juiliet

1964. Ces accords furgnt repris dans les trailtés du 16 février 19585,

2° - Les accords de coopération sipnés 1ls jour de 1'indépendance de la

Gambie, le 18 février 19B5.

Lors de la proclamation de l'indépendance de la Gambile, le duc
de Kent, représentant la Reine Ellsebeth II, déclarait devant la Chambrs ;
des Roprésentants, & Bathurst : "coopérer avec le Sé8négal est 1l'un deas
principaux objectifs de la Gambie qui vient d'accéder & 1'indépendance. La
politique de mon gouvernement est de rechercher avec insistance les moyens
de négocier une étreite et fraternelle association entre le Sénégal et la

Gembisg™.
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Le méme jour, le Premier Ministre de Gambie et le Ministrs des
Affaires Etrangiéres du Sénégal signaient troils accords de coopération
portant sur la défense, la représentation diplomatique et la mise en va-
leur du bassin du fleuve Gambie. Les préambules des deux premiers accords
précisent qu'ils ont &té conclus "an attendant que soit instituée une
association plus étroite entre le Sénégal et la Gambie". {'est la margue
du regret de 1'échec de 1984, puisgue ces deux accords sont le résultat
des négociations de Mai-juin 1964. L'accord sur la mise en valeur du
bassin fluvial de la Gambie ne comporte pas le méme préambule, car sa
redaction est plus tardive. En effet, les accords en matiere de politigue
étrangére et de sécurité et de défense avaient &té conclus le 17 juillet
1864 & Dakar entre le Premier Ministre de Gambie et M, Fofana, Ministre
de 1'Intérieur du Sénégal. Ces deux accords furent confirmés et signés
spus forme de traités le 18 février 1965 [1}. {'est alors que fut adjoint
le troisiéme accord, portant sur 1'aménagement intégré du bassin du fleuve

Gambie.

Le préambule exprime d'abord le souci des deux gouvernements
"de rechercher les voies et moyens gui doivent congscolider leur associa~
tion”". I1 est fait ensuite allusion aux raiscns gui ont pousse les deux
gouvernements 2 demander 1'envoil d'une mission des Nations-Unies, puis &

1'étude entreprise sous l7égide de la F.A.O0. (3).

1 - 1'8Bchange des ratifications interviendra le 18 Jjenvier 1966,

2 ~ voir le texte en annexe.

3 - cette &tude a éteé menée par MM. J.de Mérédieu et R. Aubrac en Novem-
bre-décembre 1983.
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L’accord met an place les institutions nécessaires & 1'examen
du projet d'aménagement (1). Il s'agit d‘un scus-comité technique pari-
taire, qui siégera 3 Bathurst, sous le contrdle du comité interministériel

créé en 1961. Une démarche commune auprés du Fonds spécial des Nations-

Unies devra &tre entreprise afin d'obtenir le financement de ce projet (27.

Le projet concerne la construction de barrasges sur le cours sé-
négaleis ae la Gembie (3) afin de développer les ressources agricoles et
énergétiques de la région. per l'irrigation en saisan séche et par 1l'at-
ténuation des crues. D'autre cert 1'édification de diguss dans l'estuaire
de la Gambie y est étudiée, pour empécher la remontée des eaux salées

dans le fleuve.

A court terme, le sous-comité technigue ainsi créé devait per-
mettre aux dewx gouvernements de trouver un terrain d'entente en matiére
de production et de commercialisaticn de 1'arachide, dans le domaine des

transports et pour la diversification des cultures.

Le sous-comité doit se réunir une fois par an et plus souvent si
un des deux Etats le demande. La ccordination des travaux du sgus-comité
sera assurée par un secrétariat général, gui sera également chargé de
1'éxeécution des décisions et de la préperation du programme d'aménagement.
Le réle du sous-comité reste purement consultatif. Toutes les déclsions

appartiennent aux deux gouvernements.

1 - 11 s'agit du projet &tabli par les experts de 1z F.A.0., cf supra
note 1 page 130.

2 - Le sous-comité est également chargé de prépcerer les demandes d'zide
financiére auprés des organismes internaticnaux et des gouvernements
amis. Ces demandes devant &tre préssntées conjointement par les deux
gouvernements.

3 - voir pege suivante.
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Le possibilité de revision du traité est envisagée si un des i
deux Etats signataires en fait la demsnds (1]. L'article 7 stipule que
"tout différend qui pourrait surgir entre les deux signataires quant &
1'interprétation du présent accord ou & son application sera réglé a 1'a-

miable” .

Cet eccord pose le principe d'ung assistance mutuelle des deux
Etats, sur leur demande respective, "pour leur sZcurité extérieure <t leur

défense contre toute menace™.

note 3 de la page précédente : le bassin de la Gambie s'etend sur 77.000 kmz
ainsl distribués
13.500 kmZ en Guinée, o0 1l fleuve prend
55 source, 56.000 kmZ au Sénégal et 10.500 kmZ
an Gambie.

1 - Cette possibilité de révision n'est pas mentionnée dans les deux autres
gccords conclus en 19B5.

Zz - Voir le tcexte en annexe.
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I1 est prévu la réunion périodigue d'une commission mixte, chargic ;
d'exeminer 2t dg discuter ds tout ce gqui peut concerner ou affectur la
défense devant une menace extérieure. La préparatlon des plans nécessaires
2t 1'exécution des océcisions de lo commission mixte serent confiees & un
secrétariaot psrmanent.

Le Sénegal apportera unc assistance technigue & la Gambie pour
1'organisation. 1'ancadrement =t 1'instruction des forces militaires et
paramilitaires gambiennas.

Le dernier jpeint de 1l'accord concerne l'utilisation récipreogue
des bases terrestres, aeriennes st maritimes et de tous moyens militaires. ;
Un accord particulier est prévu pour la fixation de2s modalités d'applica-
tion des principes ainsi énumérés. Or cet accord n'a pas encore vu le
jour. Quant & l'assistance technique du Sénggel. elle est restée au stade
des principes, ce qul est d'une efficaciti douteuse.

La convention psarticuliere gqui devait régler la composition de
1z commission mixte et 1'établissement du secrétariat permanent n'ayant
pas encore &té conclue, ces deux zrganes n‘ont gu'une existence théorigue.
Cependant la composition de la commission serait la suivante ¢ du cbté
sénégalais, le Ministre des Affaoircs Etrangéres le Haut Commissaire du
Sénégal en Gambie, le Ministre de 1'Intéricur, le Directeur de la Sureté

Nationale, la Mipistre des Forces Arméss (1}, le Chef d'Etat-major général, E

un rapresentant du la Présidence de la Républigue, un représentant du
Ministére de la Justice et des conseillers techniques:; du cfté gambien,
le Ministre cdes Affaires Etrangeres (2), le Haut Commi=zsaire de Gambie &
Daker. i¢ Commissaire de Police. 1'Attarney-General, le Commandant de la

Gambia Figld Force et dus conseillsrs technigues.

1 - Aujourd'hui, c'est lz Président de¢ la Républigue qui détient ce
pcrtefeuillec.

2 -~ A l'épogue c'éteit le Pramier Miniatre ogui avait ce poste.
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Cet accord, malgré ls peu d'effets pratigues obtenus depuis
sa ratification, é&tait cependant nécessaire pour les deux Etats.

Pour la Gambie d'abord, car la Gambis n's pas d'armée et les
forces pareamilitaires et de police ne comptent gue 600 hommes. Il n'est
donc pes guestion de pouvoir organiser avec de tuls meyens une défense
plausible. Or l'independance signifisit la fin de la protection de 1'armée
et de la marine britanniques.

Pour le Sénegal, la position de la Gambie gqui scinde gquesiment
en deux son territoire, ls rendeit particuliérement vulnérable.

La nécessité d'un tel accord, en matiére de défense, avait
d'ailleurs &té clairement sculignée par le rapport de la missiaon das

Nations-Unies.

Les deux Etets expriment dens cet accord leur volonté d'atoutir
a une harmonisation de leurs politigues étrangdres. Cet accard prévoit
aussl lg représentation diplomatiqua de la Gambie par le Sénégal, chague
fois que ls Gambie le désire et que le Sénégal est déjd représenté dans
l& pays ou aupres de l'organisation internationale en question.

Cet accord est a2ssez original en Oroit international public,
car ses clauses ne sant habituelles que dans le cas de protectorst. Mais

icl ce sont deux Etats souwverains, donc égeaux, gui ont passé cet asccord.

1 - Voir lg texte complet du treité en annexe.
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L'originalité réside dans 1’article 2, qui est ainsi redigs
"Le Sénggal assure, & la demondz de la Gambile, sa représentation diploma-
tique ou consulaire ocuprés des Etats et des organisstions ol le Sénégal a
&tabli ou &tabllira une représzhntation. Los agents diplomatiques et con-
sulaires et les deélépués séntégalais zgissent conformément aux directives

te la Goamble trasmisss directement. UOes foncticnnaires de la Gambie pour-

ront &tre zccuelllis dans les postes diplomatiques ou consuleaires séng-
galais afin de suivre les affeires intéressant laz Gambie®,

Cependant la portés pratigue de cet accord a été restreinte
pour deux raisons. D’zbord la Cambie assure elle-méme le fonctionnement
de trois postes diplomatiques ou consulaires : deux ambsassades, une &
Londras et l'autre & Dakar (1), un bursau a8 Froetown (2). En second lieu,
la Gamble n'a pas demandé au Senégal de la regprésenter dans les pays du
Commonwealth, parce gue, selon les termes de Sir Dacuda JAWARA @ "Il y a
une conventicn au sein du Commonweealth sglan laguelle le pays lui-méme
prendra sgin des intér3ts de tout autrs Etat membre du Commonweeslth qui
n's pas de représenteticn chez lui”.

Pour le momant 1'utilité essentislle de cet accord peour la Gambie
o5t de pouveir utiliser comme "boite a lettres” la mission du Sénégol

auprés de 1'Urganisation daes Natlons-Unies, & New-York.

Afin d'evitur touts divergence des politinues dtrancéras du
Sénegal ct de la Gambis, l'article 3 du traite prevoit une consultation

riiciprogque avant toute décision importante.

1 - Cf 1'article 1 de ce méme traité.

2 - Cz poste dépend de 1'ambzssade de Daeker et a été cuvert en raison du
nombre de Gambiens installés en Sierra-lLeone.
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tes deux Etats se sont sentis obligés de ne pas entrer en riva-
1lité ni &n contrariété en ce domaine. Une commission mixte doit se réunir
tous les trois mouis afin de rechercher l'harmeonisation des positions. Un
accord ultéricur devalt préciser la composition de la commission et or-
ganiser un secrétariat permanent. Il n'a pas encorz vu le jour. Cependant
des le 27 mars 1365, une commission mixte provisoire s'est réunie, ras-
semblant les deux ministres des affeires étrangéres, les deux hauts com-
missaires et des collaborateurs technigues des deux ministéres des affaires

étrangéres.

Dans la réalité, cette harmonisation n'a jamais été compléte.
Ainsi, en novembre 1865, lors du débat aux Naticns-Unies sur 1'admission
de la Chine communiste, le S5&négal s'est abstenu, alors gue la Gambie
a voté contre. De méme, & l'Urganisation de 1'Unité Africaine, le S&négal
a une attitude plus dure que celle de la Gambiez vis-&-vis de la politique

britannique & 1’égard de la Rhodésie,

t'article premier du traité prévoyeit gue les relations diploma-
tiques entre les deux Etats seraient assurées par des ministres-résidents.
Les rédacteurs du traité aveient cru ce titre plus impertant gque celui
d'ambassadeur et l'avaient adopté &n pensant gu'ainsi le représentant de
chacun d'eux, ayant rang de ministre, pourrait normalement assister aux
réunions gouvernementales du pays ot il se trouvait, dés qu'une guestion

intéressant les relatians entre le Sénégal et la Gambie serait & 1’crdre

du jour.
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Cela était tres net dans 1'ssprit des Gambiens, puisqu'ils aec-
créditérent & Daker Alhaji A. B. N'JIE. gqul é&tait ministre d’Etat du Gou-
vernement de la Gambie pour les offaires étrangéres (1}. Cartes, des
raisons d’économie et de personnel sont entrées en jeu, mais il reste trés
net que le but fondamental d'une telle nomination &talt le deéveloppemant
des relations sénégalso-gambiennes. M. N'JIE n’'a jemals &té convoqué aux
réunions du cabinet sénégalais. Le Séndgal nomma M. Babacar N'DIAYE tomme
représentant & Bathurst. Il n’avait pas rang de ministre su Sénégal et sa
pratique de la langue anglaise lui rendait difficile la particlpation ac-
tive & toute réunion tenue en cette langue, donc 3 celles du cabinet
gambien.

Lorsgqu’il fut découvert que la convention de 1815 sur la repré-
sentation diplomatiqus plagait les ministres-résidents dans la troisiéms
catégorie des agents diplomatiques, il fut procédé & un changement des
titres. La Gambie & désormais un Haut Commissaire qul la représents a
Dakar et le Sénb6gal est égalsment représenté par un Haut Commissairs, 3
Bathurst .[(2)

Un dernier peint abordé par le traité concerne l'organisation et
la formation technigque des cadres diplomstiques et consulaires de la Gambia.
Celles-ci devaient 2tre assurées avec le concours de la Républicue du
Sénggal ( 3 ). Mails, en fait., la formation s'est faite depuis 1865 dans
divers pays du Commonwealth, plus spécialement dans ceux d'Afrigue

anglophane.

1 - 1I1yea lad sans doute un cas unique : un mempre d'un gouvernement ré-
sidant & 1'étranger en tant qu'ambassadeur st se rendant périodigus-
ment dans scn propre pays pour particigper aux réunions du cabinet
dont il fait partie.

2 - Le nouvelle convention gur le parsonncl diplomatique, signée & Vienne
en avril 1881, ne fait pas mention des ministres-résidents dans la
catégorie des chefs ds poste diplometiqus.

3 - Les formes de ce concours ne furant pas précisées.
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Malgré l'importance des domaines sur lesquels portaient les
trois accords conclus le 18 février 1965, cas traités, par lsur rédac-
tion méme et par leur foible application, ont eu une partée assez réduite,
Au cours des années 1965 & 19687 d'autres accords furent passés
entre les deux pays, améliocrant leur coopération dars les secteurs des
transperts reoutiers, de la p&che maritime et de 1l'’agriculture, 0n peut
également signaler un &change de lettres entre les deux gouvernements,
les 15 février et 27 mai 1566. dont 1'cbjet fut de faciliter la circulation

des persocnnes aentre le 3énégal et la Gambie.

L*&tape suivante, dans les relations sénggalo-gambiennes, est

celle margquée par la signature d'un traité d'assoclation.

3° - Le tralts d'assaciation du 18 avril 1987 (1)

Du 17 au 20 avril 13967, le Preésident Senghor effectua en Gambie
une visite officielle qui devait corrgspondre & un nouveau pas dans la
cooperaticn entre Dzkar et Bathurst.

"Ce traité d'associstion sst un cadre qui nous permettra d'aller
aussi loin que nous le voudrons”, déclarait alers le Chef de 1'tEtat

sénégalais,

1 -~ Voir le texte en annexe.
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Ce nouveau traité va, en effet, bien au-deld des accords de coo-
pération de 19565. Faute notamment d’'avoir organisé le fonctionnement des
institutions permanentes communes, ces accords 8teient restés lettre morte.
Le traité prévoit la création d'un comité ministériel inter-Etats, assisté
d'un secrétariat exécutif. Les deux institutions ayant vu le jour, 1le

traité a pu avoir une portée pratique, limitée mais réelle.

L'examen du texte du traité fait néanmoins apparaitre les limi-
tes de ce cadre, encore peu rempli. Le titre d'abord. L'assogiation, gul
donne son nom au traité, ne se trouve pour ainsi dire pas mentionnee
dans le corps du texte, ol il n'est le plus souvent guestion gue de coo-
pération et de solidarité ou de fraternité, ces deux derniers termes ne
revétant aucune implication juridigue bien évidemment.

Le but de ce traité est “de promouvoir et d'étendre la coordina-
tion et la coopération entre les deux pays dans tous les domaines" (1}.

Le reste du texte eat consacré 3 l'crganisetion générale de cette coopéra-
tion. L'article 2 pose la régle d'une rencontre annuelle des deux chefg

de gouvernement. Cette rencontre est fixée au deuxieme mardi du mois dg

jenvier. Cette précision évitant de s'en remettre, une fois de plus., a un
hédbérd gcomplémentaire ultérieur. Cette réunion au sommet doit permettre

un examen approfondi des multiples aspects de la coopération sénégalo-
gambienne. Ces rencontres ont toujours eu lieu depuis,lors, méme lorsqu'

une certaine tension alourdissait les rapports entre les deux gouvernements,.
La personnalité st la constance de MM. Senghor et Jawara ont permis de

surmonter certains écuells et de maintenir des contacts utiles.

1 - Cf le premier article du traité.

;
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L*tartiele 3 institue un ccmit?uﬂéﬂiﬁfﬁfiﬁl_?PF?flgﬁﬁfs chargé i
d'etudier toutes les mesures gui renforceraient lz coopération et la
splidarité entre les deux pays. La composition de ce comité est assez
compréhensive, puisque, & ctté des deux ministres des affaires étrangérses,
le comité comprend "tous les ministres intéressés” assistés de "tous
experts de leur choix". Ce comité doit se réunir également une fois par %
ans. Il coiffe toutes les commissions créées par des accords antérieurs.
Une fois de plus, 11 est prévu un secrétariat dirigé par un
Secretaire exécutif "nommé par décisicn conjointe des deux gouvernements”.
Le traité renvoie la fixation de l'organisstion du secrétariat & un pro-
tocole ultérieur. Ce protocole a eté signé trés rapidement et le secré-
tariat & été mis en place. C'est 1& sans doute un des aspects les plus ;
positifs de ce treité d'association qui, par 1'ensemble de ses dispositions, |
se rapproche d'un traite-loi, exposant des mormes juridiqgues gui desormais |

reégleront la conduite des deux Etats signataires.

Ce traité contient des imprécisions st des insuffisances.
Doit-on voir dans ce textes les fondements d’une fédeération, sous le nom
d*association ? Ou n'est-ce 1& gu'ume maniére de redonner un élan & une

coopération jusque 1& fort limitée 7 En tout cas, & aucun endroit, le

traité ne définit cette association.

Le Secrétariat exécutif (1), mis en place, & son siege a

Bathurst. Le Secrétaire exécutif, M. Seydina Qumar SY, est un diplomate
sénégalais qui a su donner & cet organisme une impulsion et une certaine
gfficacité. Pour la premiére fois dams les relations sénégalo-gambiennes,

les deux gouvernemnents disposent d'un appareil permanent qui existe et

%
:
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1 - En frangais le Secréteriast est sénégalo-gambien, alors que 1l'intitule !
anglais est : "Sensgembien Permanent Secretariat”.
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travaills reellement.

Ce traité d'essociation du 19 avril 1967 a, sans conteste, mar-
gué la relance de la coopératian sénégalo-gambienna. A sa suite, guelgues
accords nouveaux furent conclus. On peut sigraler un accord culturel =t un
accord de coopération en matiére d’information du 10 juin 1867. Ces deux
textes concernent des domaines particuliérement importants pour le rap-

prochement et la compréhension des populations des deux Etaets.

L'accard culturel (1)} prévoit que le Senégal mettra & la disposi-
tion de lénaémbie des enseignants de la langue frangaise et gu'il accordera
des becurses d'études. Les échenges d'étudiants, de techniciens, de sportifs
sont évoqués et devront étre facilités et emcouragés. Les progremmes
soolaires des deux partenaires devront désormals inclure la connalssance
de chacun des deux pays.

L' accord de coopération en matiére d’information (2) envisege
aussi des ééhanges en ce domaine. Une cooperaticn plus étroite dcit s’ins-
taurer entre les deux organes de radiodiffusion et les deux agences officiel- |

les de pressz (3).

Ces deux accords posent des principes gque divers protocoles

devaient faire entrer en application.

1 - Voir le texte en annexe.
2 - Voir le texte en annexe. i

3 - Il s’agit de 1fAgence de Presse sénégalaise et du Service d'Information
gambien.
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Mais le climet des relatiocns sénégalo-gambiennes s'alourdii zu
début de 1968, en raison du probléme de la contrebande. Ce probléme n'est
pas nouvégafvéais il devient d’actunalité lorsgue, le 11 janvier 1969, le
Ministre des Finances du Seénégal, dans lz rapport qu'il fit au Congrés de
L'U.P.S., dénonga trés vigoureusement le scandals de la contrebande entre

la Gambie st 1lg Sénggal.

§ 3 - Le contrebande

La contrebande sévit dans presque tous les pays d'Afrigue st
plus particuliersmant dans ceux qui ont une cuverture maritime. Les
frontieres artificielles des Etats d'Afrigue, la balkanisation, 1'insuf-
fisance de l'infrastructure wt les différences héritéss des systémes
coloniaux ont conduit trés souvent la contrebande & entrer dans les moeurs

africaines.

La disparition des grands ensembles colonlaux et 1'accroissement
de la fiscalité des Etats gul devaient feire face & des chearges nouvelles,

ont accentue cette tendance a la contrebande.

Dans les relaticons entre le Sénégal et la Gambie, le découpage
geographique irrationnel entraina l'esscor d'une contrebande qui sz develop-

pa grdce & la disparité des régimes fiscaux des deux pays.



- 148 -

La contrebande entre la Gambie et le Sénégal est un phénoméne
relativement ancien (cf 1°-1. Il convient d'en mesurer 1'étendus (cf 2°«)
svant de voir guelles en sont las cons@quences et guelle pourrait &tre

la solution raisonnable de ce problérme lapcinant {(cf 3°-).

1° - La contrebande n'est pes un phénoméne neuf entre la Gambie et le

Sénégal -

Un rapport de M, de Christen, annexé au repport Ruffel, indiguait
des 18960 que 15 % des importations gembiennes repartaient clandestinement
vers le Sénégal.,

A la demands du gouvernement du S2nggal, l'inspecteur général
Ruffel avalt procédé & une "étude sur les relaticns économigues entre le
Sénégal et la Gambie". Cette étude, entreprise & la veille de 1'indépen-
dance du Séndgzl {au sein de la Fédération du Melil, cenclueit en reccn-
naissant gu'il pourrait y aveolir des motifs pour le Fadératicn du Mali
de désirer une association avec la Gambie, mais gue. du point de vue
frangais, l'apératicn n'avait zucunm intérét. L'aspect politigue de la ques-
tion &tait tenu pour secondaire pour i métreopcle. Le dispzarition agu
phénomene de la contrebonde corrélative & ume inclusicn de la Gambie dans
la zone franc n'aurait eu qu'un avantage limité sclon 1l’inspecteur général
Ruffel, car la contrebande ne portsit gue sur un petit nombre de produits
et son interrupticon aureit surtcocut profité & 1l'industirie sénégalalse
naissante et aux trafiquants upérant A partir des autres territoires, plu-
tdt qu'ad 1l'industris frangaise., On voit gqus lg probléme n'était alors
traité gue dens une optigue &troitement métropolitainz. L'indépendance

du Sénégal devait lui redonner scn importance.
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Un point st & noter ; le fait que stopper la contrebange de la
Gambie vers le Sénégal aurait pour conséquence d'augmenter les autres
contrebandes (1). Dans ce domaing, on ne peut 8tre réellemsnt efficace
en nu s'en prenant qu'aux effets, c'est la suppression des motifs de

contrebands gui peut seule 8ire rentable, quoique trés difficile a mettre

BN ORUVIE,

2° - L'étendue du phénomérie de la contrebande

Oans un article intitulé "la fraude, un fléau national®, M.
Decupper (2) a analvsé le phénoméne au Senegal et a forcément consacré
ung large part de son étude & le Gambie. "Cette pstite snclave de 300 km
de long, insérée comme un doigt de gant au coeur méme du Sénégal, est,
en sol, un véritable defi & la logigque et & la politique économigue du
3énégal", L'crigine de la contrebands se trouve dans la différence des
fiscalités. Les taux de la Gambie sont compris entre 20 et 24 %, ceux du

Segnégal s'échelonnent de 60 & 30 %. Taut est l&.

La centrebange de la Gambie vers le $S€négal est financée au
départ par l'antrés frauduleuse d’arschides séndégalaisses en Gamble. Le
systéme sénégzalais sboutit & ne payer les paysans gu'd terme, pour leur
recolte. Aussi ceux qui unt bescin d'argent cocmptant prennent-ils le
risque, au demeurant fort limité 5 certains endroits de la frontiére, ds
venir vendre en Gembiec leur récolte d'arachides., ou une part de celle-ci,

gui leur est payec immediatement.

1 - Cela ressort fort bien de la carte etablie par Mme Van Chi, cf infra.

-~

2 - Les chiffres cités plus loin sant en pertie empruntés & cet article
mais seuls les volumes indigués ont &té retenus, l'estimation des
conséguences financiéres et du colt de la froude &tant sujettes &
caution.
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D*autre part ce mouvement a été parfois encouragé par le Sénégal
lui-méme. Ainsi pour la compagne 1967/1968, les autorités sénggalaises
prévoyant une récolte excepticnnelle redoutaient la charge financiére
gu'allait entrainer la compensation des cours mondiaﬁx plus bas que le
prix de revient. Dakar avait don¢ estimé que les sorties clandestines de
graines vers la Gambie auraient cette fois 1l'avantage de reporter sur le
G.0.M.B. (1] le poids du soutiepn des cours. Les prévisions de recolte se
révélérent par trop optimistes et 1'0Office de commercialisation agricnle
du Sénégal n'a pas pu couvrir ses engagements commercisux avec le ftonnage
officiellement récolté au 5Sénégal. I1 lui a f3llu racheter au G.O0.M.B.

des arachides pour pouvoir bonorer ses cantrats...

Le produit de la vente d'arachides sénégalaises en Gambie revient
au Sénégal, en partie du moins, sous forme de marcbandises de contrebande.
Ces importations clandestines comprennsnt surtout des textiles, de la
guincaillerie, des appereils de radio, des cigarettes. des allumsttes et
de la parfumerie.

4,800,000 paguets de cigerettes entrent frauduleusement au Séné-
gal chague annés. B8.000 cartons {(2) d'allumettes importés par la Gambie
sont ensuite dirigés vers le Sénégal. L'éncrme différence gqui existe entre

o

les taxes gambiennes sur les tissus ( 30 % de la valeur CAF ) et les taxes
sénégalaises sur les mémes articles (316,50 % par le jeu de la valeur
mercuriale) explique 1'importance de la contrebande partant sur les textiles,?

plus spécialement sur les tissus imprimés ou "fancies”.

1 - Gambia Oilseeds Marketing Board : comité de commercialisation des
oléagineux de Gambie.

2 - Soit 11.520.000 boites d’'allumettes.



- 151 -

La fraude porte ici sur six millicns de métres per am, ce quli
représente 30 % de la production de l'industrie textile sénégalaise. De
1964 & 1967 les impertations gambiennes de postes de radio ont triplé en
valeur et presgue quadruplé en nombre [1], Corrélativement, les importa-
tions sénégalaisss en ce domaine ont quelque peu diminué, malgre 1'améli-

oration du nivesu de vie.

Au début de 1363, le Ministre des Finances de la Républigue du
Sénégal denocngait la contrebande, dans laguelle il voyait ume véritable
"agression économigue"” (2}. Il estimait gue cela coltait deux milliards
de francs CFA par an au Trésor sénégalais. M. Jo#l Decupper, se livrant
a4 un calcul du méme genre, obtient un chiffre encore plus élevé. Mais

ce genre d’estimetion est difficile & faire.

1 - La preuve que ces appareils sont aussitdt réexportés clandestinement
2st fournie par la faible augmentation des importations de piles et
batteries (+ 8 % seulement pendant la méme périodel.

Z - Dans son rapport au Congrés de 1'U.P.S. du 11 janvier 1969,M. Jean
Collin disait :"Non ssulement cette contrebande prive 1'E€tat des
ressources gui lui sont dues, non seulement elle interdit toute au-
gmenteticon des taux dans la mesure ol celle-ci 1'encourage, mais
encore elle nuit aux industries nationales et en compromet 1'avenir.
La preuve de cette gravité, elle nes se trouve pas seulement dans le
spectacle de nos rues, elle se lit dans les documants les plus of-
ficiels et d'abord dans ceux du gouvernemsnt gambien”.



- 152 -

Les pertes du fisc sont estimées en prenant pour base les guan-
tités de marchandises entrées en contrebande dans le pays. Il semble ce-
pendant raisonnable de penser que les gquantités ont atteint un tel chiffre
en raisan méme des prix beaucoup moins élevés des prodults "gambiens®, La
demande sénégalaise n'aurait sans aucun doute jamais été aussi importante
au niveau des prix sénégalais pratiqués pour les produits eofficiellement

importés (1}.

3° - Les conséguences du phénoméne: de la contrebande dans le cadre des

rapports entre les deux pays -

Les "Sénégambiens” de coeur essaisnt en vain de montrer que la
contrebande porte un égal préjudice a2ux budgets des deux Etats. Ce qui
impliquerait ls possibillité d’une action répressive conjointe. Or las
marchandises réexportées clandestinement au S&négal, sont entrées d'une
fagen tout & fait officielle en Gambie et ont acguitté les taxss afférentes
aux importations. Certes elles n'ont pzs été exportées officiellement, mais
il ne faut pas perdre de vue gque legs douanes procurent les deux tiers du
budget de la Gambie, Du fait du libéralisme économique pratiqué, c'est la
guantité des importations qui compense, et au-delad, le taux relativément
faible des droits pergus. Le gouvernement sénégslais est d'ailleurs par-
faitement conscient de cet etet de choses. Aprés la dénonciation fracas-
sante d2 M. Jean COLLIN, le Président SENGHOR a repris les arguments de son

ministre.

1 - Les droits de douane sur un m&trz de "fancies® atteipnent déja 256 F
CFA, dans un but de protection de l'industrie locele. On trouve, sur
le marché de Kaolack, des "fancies” venant de Gambie & un prix variant
gentre 175 et 200 F. le métre.



- 1583 -

Le 22 janvier 1863, le Premier Ministre de Gambie 2 convoqué le
Haut Commissaire du Sénégal pour lul exprimer sa surprise. Pour Sir Daouda
JAWARA, cette guestion devait &tre treitée sur le seul plan dipleomatique
et non sur la place publique., Les milieux 2conominues de Bathurst ont fait
remarquer a cette occasion gque ce sont des ressortissants sénégalais qui
viennant acheter & Bathurst des produits impertés pour les faire entrer
ensuite clandestinement au Sénégal (1).

£n février, la visite du Président SENGHOR en Gambie donna lieu
& des manifestetions anti-sénégalaises. Les conséquences de l'incident
furent atténuées d'un commun accord, aprés Que le Premier Mipistre de la
Gambie ait présenté des excuses officielles au Président de la République
du Sénégal (2). Mais le probléme était désormails ocuvertement posé.

Ac mois de février 1868, la quatriéme session du Comité ministé-
riel inter-Etats permit aux deux délégations d'aboutir & un accord de
principe sur la creéation d'une union douaniére entre lez deux pays. Des
mesures de sauvegarda furent envisagées pendant la période transitoire.

En avril 1869, se tint ume réunion extraordinaire du Comité Inter-tEtats.

Le Sénégal proposa un accord de contingentement, la Gambie offrit d'accorder.

sur la base de la réciprocité, un tarif préférentiel sux produits manufac-
tures sénégalais. On examina égzalement la possibilité d'une coopération

entre les deux services des dauanes.

1~ Le directeur général d'une des plus grosses maisons de commerce de la
place m'a confirmé le fait, en octobre 1568.

2 - Le Président SENGHOR devait d'silleurs dire & Bathurst : "Nous ne
sommes pas indépendants les uns des autres, mais réellemant interdé-
pendants tant nous sommes inextricablement imbriques”.



- 154 -

En fait, rien de précis n'a été fait a ce moment. La déclaration
par laguelle la Gamble announgait qu'elle ne participeralt & une wnion
douanidre gue si cela était dans 1’intérét du pays et du peuple de Gambie,

marguailt bien la portés de telles discussions,

Depuis, le Sénégal a pris guelques mesures. Des comités réglonaux
da lutte contre la fraude ont &té mis en place dans quatre des sept
régions du pays (1), dont les trais qul entourent la Gambis (Sine-Saloum,
Casamance et Sénégal-Orientall. Plusieurs actions ont été engagées,
parml lesquelles 1'opération "allumettes-cigarettes”. Celle-~cl consists
& infliger une amende de 2.000 F CFA cu de 500 F CFA & quiyiconque sera
trouvé porteur d’un paguet de cigarettes ou d'une bolite d'allumettes de
contrebande (2).

Au dernier Congrés de 1'U.FP.S., en décembre 1363, le Président
SENGHOR résumait einsi la situation & propos de lag contrebande en prove-
nance de la Gambie : ‘Nous avons cessé€ d'en parler pour agir, non sans
efficacité. Nous serons encore plus rigoureux pendant la traite contre
les exportateurs clandestins d'arachides. Natursgllement nous aurions
préféré régler le probléme 3 l'amiable avec nos fréres gambiens. Nous
leur avons fait deg propositions constructives, qu'ils ont rejetées. Il
ne nous rastait, puisque nous entendians respecter leur indépandance.,
qu'd egir sur notre territoire national”. Dans le cadre plus général de
la lutte contre la fraude et pour pallier certaines défalillances humaines
courantes dans les services administratifs, le service des douanes séné-

galais a été réorgenisé, dans ls sens d'ung "militarisation” de ce corps

1 ~ Le guatriéme comité est celui de la Région du Fleuwve, en raison du
trafic de contrsbande en provenance de la Mauritenie. Voir la carte
supra.

2 - En deux mois (de juin & aodt 1868) les amendsgs per¢ues se sont dlevées
a B1%.000 F CFA,
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de fonctionnaires.

Les mesures prises par le Sénggsal ont eu upe certaine répercus-
sion sur l'activite écomomigue de la Gambie, mais il ne semble pas Que ce
soit dens cette directicn gu'il faills chercher la solution de ce probléme

qui empoisonne les relations entre les deux pays.

Les autorités geambiennss, gqui ne négligent avcune occasion de
proclamer leur indéfectible attachemsnt & la cause de 1'unité sénéga-
lo-gambienne, se meontrent néanmoilns fort satisfaites de 1'état de cheses

actuel et sont peu enclines & précipiter une évolution gui priverait leurs

finances des dreoits pergus sur les marchandises destinéss & la contrebende.

Le Sénégal reste pratiguement désarmé devent une telle situation.

Dans une interview accordée en addt 1970 au quotidien sénégalais
*le Soleil”, 1le Président JAWARA déclarait notamment : "Le Sénégal et la
Gambie sont conscients de ces problémes de contrebande et de leurs im-
plications. C’est pourguoi ils ont signmé, il n'y a pas si longtemps,
deux accords importants, L'un est commerciael et 1'autre organise la coo-
pération douaniére entre nos deux Etats”. {1} “Nous pensons que ces ac-
cords applaniront un certain nombre de difficultés et aideront peut-étre
&4 trouver la sclution sux problémes complexes de la contrebande". Sir
Coouda JAWARA a, malgré tout, &carté l'éventualité d'une restriction quel-
conque des importations gambiennes. Il = également tenu & souligner cue

la contrebande n’*était pas & sens unigue.

1 - Ces accords ont 8té moenckus & l'scrasion de la dessien dé mai 1570
du cemité -Inter-Etats.
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Comme on lui proposeit lae solution ¢'un marché commun 3 établir
entre les deux pays, avec abaissement progressif puis disparition totale
des barriérss douaniéres, le Président de la République de Gambie a
répondu : "C'est 1& une chose trés complexe. On ne peut pas en parler sans
etudes approfondies et plusieurs réunions d'experts. Actuellement on ne
peut vraiment pas parler de cela”.

La Gambie maintient donc son.attitude et veut s'en tenir pour le

moment & la pure et simple coopération dans ses rapports avec le Seénégal.

Est-ce & dire qQue la Sénggambie reste encere un mythe inacces-
gible 7 La Sénégembie est un symbdle du panafricanisme. Elle apparait
gépolemant comme une étape indispensaple dans la doctrine du Président
SENGHOR sur la constructicn de 1l'unité de 1'Afrigque par cercles concen-
triques.

I1 convient de sz roppeler gu'une telle évolution, dans la mesu-
re méme 00 elle se fait dans le respect des souverainetés naticnales, ne
peut étre hrusguée. Elle doii &tre ressentie comme une nacessité vitale,
Be l'enthousiasme des années gui ont préceédé 1'indép ndance de la Bambie
a& la déconvenue qui 1'a accompagnée, on est ensuite passé & une modération

due essentiellement & upe véritable prise de conscience des difficultés

et & la mesure exacte des divergence anciennes ou nouvelles. Cette approche

plus réaliste devrait permetire de dégager le mythe sénégambien de 1'at-

mospheére d'utopie panafricaine qui 1's d'abord entouré pour en montrer

t
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1'intérét présent, pelitique et é&conomique.(1)

Juelles sont les perspectives dfavenir des rapports entrg les
deux pays ?

Il semble gue la formztion d'un Etat uniteire ne soit plus pos-

sible désormais. Il est en effet trop tard, cer si "la Gambie n"&tait qu'un

territoire., en devenant un Etat. elle s'est peut-8tre trouvée une nation”.
On doit aussi écarter le coup de feorce du Sénépgal, comme contraire aux

affirmetions réitériées du gouvernement de ce peys et comme trop grave pour

sa pasition internaticnale. Les accords limités, tels gu'ils sont pratiqués.

ne servent que d'alibi aux deux Etats. La seule solution sst féderale,
sous une forme ow sous une autre. Ep 1'état actuel des choses, il pareit
délicat de préveir guand gn s'acheminera rgellement st sincérement vers
upe solution de ce genre.

Le traité d'association de 1987 a pu sembler aller en ce sens,
mois 11 reste encore un cadre pratiquement vide. Las tensions danms les
relations économigues des deux partenzires ont alourdi le climsat de leur

"cocpération®.

Neanmolins, si lo Sénégambie, sous guelque forme gue ce soit, ne
devrait pas étre une réalitég prochaine, elle n'en demeure pas molns

1'in€luctzble aboutissement des rapports entre le 3énégal et la Gambie.

1 - Sur ce point il faut noter l'importance de l'entrée de la Grande-
Bretagne dans le Merché Commun pour les rapports entre la Gambie et
le Sénégal (qui fait déjad partie des E.A.M.A.).
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/ CHAPITRE II : LA GAMBIE AU SEIN DU COMMONWEALTH /

La Gambie est membre du Commonwealth depuis son accession a
1’indépendance. Le changement de regime intervenu en 1970 ne doit rien

modifier sur ce point précis.

Leg Commonwealth est une union de nations assez particuliére. Ce
gul unit en effet toutes ces nations si diverses & la Grande-~Bretagne,
c’est le fait gqu'elles aient regu leur éducation politigque de 1'Angleterre.
gu'elles adhérent en principe & une traditien politique gqui remonte & la
fin du XVIIeme siécle et qui s'est imposée & la conscience anglaise.

Le jour de No£l 1853, la Reine Elisabeth II, dans un message
diffusé de Nouvelle~-Z2lande, définissait ainsi le Cammonwealth
"LLe Commonwealth n'a peint de ressemblance avec ce gqu'était 1l'Empire.

C'est une conception entiérement neuve, reposant sur les plus hautes vertud
de 1'ame humaine : le sens de 1’amitié, la loyauté, le besoin de liberté

et de paix. A cette conception neuve d'une collaboration sur un pied
d'egalité de nations et de races diversss, je me dévousrsi de tout mon

étre jusqu'a mon derpier souffle”,

Cette définition n'a peut-8tre pas une résonance trés juridigque
et pourtant e£lle met bien en relief le principe sssentiel du Commonwealth

"an egual partnership of nations and races”.

Les dirigeants de la Gambie sont trés attachés & leur apparte-
nance au Commonwealth [§ 1]. L'est pour esux l’assurance du maintien de
liens étroits avec la Grande-Bretagne (§ 2] et la possibilité de rapports

utiles avec les autres membres du Commonwealth (§ 3.
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§ 1 - L'appartenance au Commonwealth

ta définition du Commanwealth n’étant pas des plus aisées, il
peut &tre utile de rappeler d'abord ce gue le Commonwealth n'est pas.

Ce n'est pas une entité politique, représentée comme tglle dans
la vie internaticnale. lLorsqu'un ambassadeur de Sa Majesté britannigue
s'occupe des affaires d'un pays membre du Commonwealth, c'est uniquement
parce qu’il est chergé des intérlts de ce pays membre et non parce qu'il
serait devenu ambassadeur du Commonwealih.

Ce n'est pas une fédération dont les membres consentiraient &
une amputation de leur souveraineté nationale dans certains domaines.

Ce n'est pas méme une confédération, car les membres du Common-
wealith n'abdiquent pas la moindre part de leur indépendance.

Ce n'est pas non plus une organisation internaticnale du type
classique, ni une organisation suprenationale du genre de la C.E.E.,
malgré les liens étroits qui unissent les pays membres du Commonwaalth

dans le domaine éconamigue.

Ces rapprochements esguissés devraient permettre de mieux saisir
l'actuelle réalité du Commonwealth, et, par la-méme, apprécier la valeur

qu'attache la Gambie & son statut de membre du Commonwealth.

Le Commonwealth, qui n'est plus le British Commonwealih, est lié
a8 la vie et aux concepticens britannigues : par san histoire, par 1'ac-
ceptation du principe des libertés fondamentales de 1'individu qu'il
implique, par l'emprunt & l'Angletsrrede sa pratique de la démocratie,

par l’application étendus des régles de droit britanniques. par la maniére
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enfin dont les gquestions sont traitées d'une fagon discréte et avec un

sens profond du compromis.

Finalement les Anglsis ont raison lorsqu'ils parlent du Commaon-

wealth commg d'un “club”. (1)

te Commonwealth des Nations qui a donc remplacé progressivement
1'Empire britannigue, n'est plus qu'une alliance trés lache entre le
Reyaume-Uni et d’anciens dominions et colonies. Cette alliance n'est rien
d'autre qu'un systéme de consultation, de conciliation et de préférences
gconomigques. Les deux organes de cette slliance sont, d'unes part la Reine
dont le rdle est purement symbdlique, surtout depuis qu'elle n'est plus
le Chef d'Etat de tous les Etats membres. d'autre part la Conférence des

Premiers Ministres, qui n'a pas de véritable pouvair de décision.

Si l'union personnelle permet d'expliquer le Commonwealth, du

moing dans une certaine mesure, on ne peut plus reconnaitre & cette ins-

titution la personnalité internaticnale. {2)

Pour un Etat minusculs, comme l'est la fambie, on comprend ai-
semment le sentiment de sécurité et la satisfaction morale et matérielle

gul s'attachent au fait de faire partie d'un tel "clup”.

Comme dans un club d'ailleurs, 1l'admission dépend du consemtemént

unanime des membres. 5ir Daouda JAWARA 3 regu, peu avant la proclamation

de l'indépendance de la Gambie, un télagramma de M. Harold WILSON, Premier

Ministre de Grapde-Bretagne sinsi rédigeé

1 - £f 1'ouvrage de M. Duncan SANDYS “The Modern Commonwealth®.

2 - Cf VERDROSS, "vdlkerrgcht”, 4eéme édition - 1858- p. 188,355,



- 161 -

"Je suis trés heureux de vous informer gue tous les pouvernements-membres
du Commonweclth sont tombés d'accord pour gqu’a la deote de scn indépendance
la Gambie devienne membre du Commonwealth”. Le 18 février 1385, la Bambis

devenzit donc le vingt-gt-uniéme membre du Commonwaslth,

§ 2 -~ Le Maintien de liens étroits avec 1'Anglaterre

Ces liens qui unissent encore la Gambie & son ancienne métropole

sont de treis ordres : institutionmels, culturels =t économiques.

1:":_Le maintien de certains liens institutionnels

En 1965, lors de l'accession & 1'indépendance =u sein du Common-
wealth, la Gambie devenait une monarchie constitutionnelle avec la Reine
Elisabeth II pour Chef d'Et=t. La souveraine du Roy=zume-tni de Grande-
Bretagne et d’'Irlande du Nord a été choizie comme chef d'Etat par plusieurs
Etats membres du Commonwealth. (1) Le titre exsct de le Reine Elisabeth II
rand parfaitement compte de cette situation : Reinez du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et de ses autres royaumes et territoires, Chef du Common-
wealth, 0éfenseur de la Foi.

Depuis la proclamstion de la République en Gambis, 1s Reins
n'ast danc plus Chef de 1'Etat. Elle demeure néanmoins reconnue par la
GCambie comme Chef du Commonwealth. A ce titre clle reste le symbdle ce
1'unité du Commonwealth, en méme temps cue symblle de la prééminence re-
connue a la Grande-Bretagne, mére des grands principes gul répissent

encore le Commonwezalth.

1 - Ay début de 1967, 15 Reine Elisaebsth éteit Chef d'Etat de 13 des 26
membres du Cominonwealth. Depuis cette date plusieurs Etats sont deve-
nues républiques.
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La Reine joue ce rfle de Chef du Commorwealth en application des

regles britanmniques de dévolution monarchigque, bien antérieures & la for-

mation du Commonwealth.

Lors de 1'étude des institutions judiciaires de la Gambie (4},
les liens qui relient le systeéme gambien au systéme britannigue ont été
examings. Le réle d'instance supréme d'appel des jugements rendus en
Gambie dévolu au "Privy Council”. Ce reccours au Conseil privé s'sxpligquait
par le seul fait que le Chef d'Etat était le Reine d'Angleterre. La pro-
clamation de la Républigue pose le probléme du maintien de ce lien judi-
claire. Il n'est pas encore résolu. Les juristes gambiens interrogés a ce
sujet y volent plus un probleme peolitique gu'un véritable probléme juri-

dictionnel. Tl semblerait normal que ce lien soit défait, dans le méme

soucl d'indépendance qui a inspiré le changement de régime constitutionnel.

2° - Les liens culturels

Le systéme d'éducation gambien reste calgué sur le systéme
anglais. La Grande-Bretagne envoie des professeurs, gul manquent encore
dans le pays. Un courant d’échange existe et une coopération fructueuse
s'est instaurée. Ainsi le comité d'Cxfordshire joue-t-il un rfle tres
important dans la coopératicn britannique en matiére d'éducation et de
formation pédagogigue des maltres. La préoccupation reste le développsment

de 1'enseignement en milisu rural.

1 - Cf supra deuxiéme partie, chapitre 1.
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Un énorme effort a étg fait pour développer 1'enseignement pri-
maire (1). L'enseignement secondsire (27), diffusé dans seize établissementé,
comprend un snseignement géngéral, un enseignement technigue et un ensei-
gnement pédagogique (3). Mais i1 n'y a pas d'enseignement supérieur en
Gambie, Les 95 é&tudiants gambiens gui poursuivent des &tudes supérieures
se répartissent dans les divers pays membres du Coemmonwealth, la plupart

d'entre eux allant en Grande-Bretagnsa.

3° - Les liens économigues

Les liens économigues gul upissent la Gambie & la Grende-
Bretagne sont d'une importance vitsle pour ce micro-Etat. Le Plan de déve-
loppement de la Gambie, qul couvre 1ls période 18687/1968-1970/1971 n'a pu
&tre 2tabli et réalisé qu'en fonction d’'un prét de 3.200.000 livres
sterling consenti par 1l'encienns métropols, Ce prét est remboursasble en
25 ana, sans intérét. 11 deit servir a financer des projets spécifigues

sur lesquels les deux gouvernements sont tombés ou tomberont d'accord (4).

1 - I1 y a onze écoles du gouvernement, une £cole de mission et 38 écoles
de villages. Elles regroupent 14.218 éléves.

2 - L'ensecignement général compte 3,669 éléves, 1l'enseignement technigue
184 et 1l'enseignement pédagcgigue . 127.

3 - Les instituteurs primaires ayant une certaine expérience sont envoyés
en Grande-Bretagne pour y recevoir une formation plus poussés.

4 - Le prét de développement accordé par l’Angleterres doit &tre utilisé
dans un certain nombre de sectsurs définis ainsi

1 = AEriculture siveversavanso.a ..., 500.000
2 - Routes principales....civrvvananns §30.000
3 -« Autres routes, ponts et appentementstl, 000
4 - Postes et télecommunicaticns..... 50.000
5 - Electricit@iuiviccaanaaconacnn ... 280,000
6 - Alimentation Bn BaU.c v s v n e ns v, 240,000
7 - Usimes, wvéhicules et navires..... 140,000
8 - Batiments administratifs......... 180.000
9 - Batiments scolaireS..iecrararaa-. 120,000
10- Batiments sanitaires..-vevees veae 120,000
11- Studics de Radic-Gambigiesccsinas 80.000
12- Divers...c.ianoss Ve tene s fheaan 200.000

2.310.000

Imprévus 19 % 290,000
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En dehors de cette aide pour le développement, la Gamble a requ
une aide budgéteire de la Grande-Bretagne. Cette aide hbudgéteire pouvait
atteindre un montant maximum déterminé & 1’avance, pour chague exercice,
Ce montant prévu allait en diminuant afin de forcer la Gambie 3 équilibrer
par elle-méme son budget crdinaire (1). Cependant une possibilité de dé-
passement du montant annuel prevu avait été envisagée. Non seulement la
Gambie n's pes eu a faire jouer cette clause, mais elle a réussi a se
passar de 1l'aide budgétaire avant 1la deate initizlement fixés. Le budpet

ordinaire de ce micro-Etat est déscrmals éqguilibré (2).

L'Angleterre procure sussi 3 la Gambis ure assistance technigue,
dans le cadre du Plan d'Assistance Technique Dutre-Mer (3). Cela représante

une samme de 260.000 livres sterling car an.

Le gouvernement britannique a insisté sur 1'importance qu'il at-
tachait au maintien d'un degré suffisant du contrdle administratif, finan-
cier et comptable en Gambie, afin d'assurer l'eide britannigue le maximum
d'efficacité. Sur ce point les Cambiens ont accompli un progriés certein.
Leur effort avait également pour cause 1l soucl d'apparsitre comme un Etet

digne de confiance et bien organisé, malgré ou en raison meme de se dimension

restreinte. A ce titre, 11 vy a 13 un oxemple gque bisn d’autres pays d'Afrigue

pourraient utilement méditer.

1 - Cette aide budgéteire pouvait aller jusgu'd un maximum de :

590.000 livres pour 1967/19E68

450.000 " 1968/19689
370.000 " " 1969/1970
280.000 " " 1970/1871

2 - Cf deuxieme partie, chapitre 3.

3 - "The Overseas Service Aid Scheme"®.
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Le gouvernement gamblen s’est efforcé de montrer gue 1l'abandon
du régime de monarchie constitutiomnelle pour la forme républicaine ne
devait aveoir aucune incidence sur les bonnes relations entre la Grande-
Bretagne et la Gambie. On retrouve ici une des données générales et cons-
tantes des rapporté entre les ancisns colonisateurs et les anciens coclonis”-
africains :; les leaders africains tentent le plus souvent de prolonger la
golidarité issue de la période colaniale, plﬁtét que de la rejeter bruta-

lement.

§ 3 -~ Les rapports de la Gambile avec les autres membres du Commonwealth

On verra successivement les rapports gul existent entre la
Gambie et 1l'ensemble des membres du Commonwealth, et ceux, plus étroits

parfois, qui lient la Gembie aux Etats africains membres du Commonwealth.

1% - Les relations de la Gambile avec l'ensemble des Etats membres du

Commonwealth

Dix-neuf pays du Commorwealth (1} ont soumis & 1'Assemblée
Générale des Nations-Unies une résolution aux termes de laguelle la Gambie

devenait le 115&me membre de 1'Organisation des Netions-Unies.

1 - La liste de ces 19 Etats était la suivante : 1TAUSTRALIE. le CANADA,
CEYLAN, CHYPRE, 1e GHANA, 1’INDE, la JAMAIRQUE, le KENYA, le MALAWI, 1la
MALAYSIA, MALTE, la NOUVELLE-ZELANDE, le NIGERIA, le PAKISTAN, la
SIERRA-LEONE, TRINIDAD & TOBAGO, 1'OUGANDA, lg ROYAUME-UNI, la TANZANIE.
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Cette résclution, déposés le 18 septembre 1965, fut adoptés le
lendemain, 19 septembre 1965. Auparavant, en mars 1965, une recommandation
avait &té faite au Conseil de Sécurité par la COTE D’IVOIRE, le ROYAUME-UNI,
la JORDANIE et la MALAISIE pour l'admission de la GAMBIE. A l'upanimite le
Conseil availt recommands & 1'Assemblée Générale l'admission de la Gambie aux
Nations-Unies.

La soliderité du Commanwealth a done joué.

Le Commonwealth comprend actuellement 28 membres dont 10 ont unsg
population inférieure cu égale & un million d'habitants, ce gui peut &tre
considéré comme une des caractéristiques du micro-gtat. Parmi ces dix
Etats (1) se trouve bien évidemment la Gambie. Or le contribution aux frais
du fonctionnement du secrétariat du Commonwealth se révéle trés lourde a
supporter pour ces Etats & faible population. Le Gambie avait souleveé cs
probléme dés 19686. Le Premier Ministre de Gambie svait insisté sur la charge
trés onéreuse que cela représentait pour le budget de son pays (2). La
Conférence des Chefs de Gouvernement du Cammonwealth lui a donng satisfac-

tion puisgue les pays dont la population ne dépasse pas un million d'habi-
%.

tants ont vu leur guote-part diminuée de 50
La statut des micro-Etats au sein du Commonwealth est le statut
normal, avec cependant la réduction dg¢ la contribution aux frais indigquée
ci-dessus. Il n'y & pas de limitation tenant & la taille de 1'Etat, a
1'entrée du Commonwealth. Ainsi TONGA (3) est devenu membre du Commonwealth

en 196%. Cependant un statut spéclal a été accordé =n novembre 18968 & NAURU.

1 - Ces 10 Etats sont : CHYPRE, TRINIDAD & TOBAGO, MALTE, la GAMBIE,
GUYANA, le BOTSWANA, le LESOTHO, BARBADDS, MAURITIUS et ls SWAZILAND.

2 - Un prabléme identique s'est posé pour la contribution & 1'ONU, cf infra
thapitre 3.

3 - Les iles TONGA ont une superficie de 987 km2 et une population d’environ
30.000 habitzants.
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Avec une superficie de 21 km2Z2 et une population de 6.000 habitants, Nauru
est un micro-Etat parmi les plus exigus du monde. C'est méanmoins un Etat
souverain., Nauru est désormais un membre spécial du Commonwealth, sans
représentation aux réunions des chefs de gouvernement du Commonwealth.
Mais Nauru peut participer aux réunions des membres du Commonweslth au
niveau ministériel ou autre, dans les domaines spécifiques de 1l'é&ducation,
de la cocpération médicale et des finances. Enfin, et c'est le plus impor-

tant pour un tel micro-Etat, 1'ile de Nauru peut recevoir 1l’assistance

technigue du Commornwealth. Ce statut pourrait servir de modéle pour 1'élabo-

ration d'un statut particulier de membre des Nations-Unies adapté & la

situation trés spécifigue des micro-Etats.

Au sein du Commonwezalth, la Gambie maintient une position a la
fois discrete et modérée.

A propos de la situeation en Rhodésie, le gouvernement gambien a
estimé&, en 18967, que le gouvernement britannique était responsable et qu'il
devait rétablir l'ordre légal, sans donner d’autres précisicns. Ce n'est
gu'en 1968 que la Gambie se déclara favorable & 1'emploi de la force en
Rhodésie. Ce n'est qu'un exemple de la relative modération, au moips dans

le temps, des prises de position gambiennes.



- 168 -

La personnalité de Sir Daouda JAWARA, ainsi que la taille et
1'isolement de ce micro-Etat, expliquent le caractére prudent et mesuré
donné & 1'expressicn de 1’opinion de la Gambile, sur les divers problémss

débattus au sein du Commonwsalth.

2° - Les rapports de la Gambie avec les Etats africains membres du

Commonweal th

Tl est bien compréhensible que la Gambie ait cherché & se rap-
prochar des membres du Eommeonwealth qui lui semblaient les plus proches

~

par 1'histoire, la géographie, la race et les probhlémcs & résoudre en

général. Cependant 1'évclution amorcée par certains Etats africains anglo-

phones a entrainé une légére distanciation de la CGambie & leur égard. On
g pu en voir récemment la manifestation, par le refus de la Gambie de se

rendre & la conférence de Lusaka (1).

1 - La Gamble, invitée, ne s'est pas rendue & la conférence des pays non
alignés, alors que la politigue étrangére de ce pays a été définie

comme etant unc politigue "rationnelle de non-alignement”. Cette atti-

tude fut partagéc par le Malawi et 1'Ile Maurice. Alors gue tous les

autres Etats africains membres du Commonwealth se trouvaient représentés

3 Lusaka. L& conférerce était d'ailleurs orgenisée par 1'un d'eux :
la Zambie.
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Au début de 1984, 1'administration coloniale britannigue de la
Gambie fut informée que la Rhodésie du Nord, sur le point de devenir un
Etat indépendant, snvisageailt de prendre le nom doc Zambie. Prévoyant la
confusion qui risquait de se faire entre la ZAMBIE et la GAMBIE, les offi-
ciels celoniaux de Gambie écrivirent 8 leurs homologues de Rhodésie du
Nord pour leur suggérer, avec le plus prend tact possible, de voulolr bien
gonger a un nom différent. La démarche entreprise fut vaine et, depuis,
les confusions sont nombreuses, particulilsrement avec les administrations

postales.

La solidarité africaine joue surtout & 1’échelon régilonal. Les
quatre pays qui furent les colonies britanniques de la céte occidentale
d'Afrigue sont restés unis par des liens, tiss@s par la Grande-Braetagne
ot renforcés aprés les indépendances.

Pour ls Gambie, c'est dans le domeine de la coopératicon cultu-
relle que seg manifeste cette solidarité. En effet. des &tudiants gambiens
font leurs études dans les universités du GHANA ot du NIGERIA. La formation
des fonctionnaires de la Bambie @st assurée ou complétée par des stages en
SIERRA-LEONE, au GHANA et au NIGERIA,

La Sierra-Leone occupe une place a part, car elle fut langtemps
liée organiquement & la Gambie. Lors de l'lndépendance de la Gambie, les
adversaires de la Sénégambie, conscients dé 1'isclement de la Gambie et de
sa faiblesse, souhaiteient le création d'une fédération de leur petit pays
avet la Sizsrra-lLeone. Beaucoup de gambiens travaillent en Sierra-Leone, ce
qui a motivé l'guverture d’un poste consulaire, le seul entretenu par le

gouvernement de Bathurst dans un Etat africain membre du Commonwealth.
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Le Commonwealth représente donc gquelgue chose d'zssentiel pour
la minuscule République de la Gambie, et on comprend les réserves qu'a
toujours posées le gouvernement gambien sur ce point, lors des négocietions

avec le Sénégal.

La Gambie est un pays qui demeure profondément anglophone et
qui ne désire nullement guitter cette sphére d'influence britannique pour
entrer, en parent pauvre, dans la zeone francophone.

I1 v @ 13 une margue tangible d'un succés de le colonlsation
anglaise, mais aussi un sérieux obstacle au rapprochement logiquement iné-

luctable entre la Geambie et le Sénégal.
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/ CHAPITRE 111 - LES RAPPORTS DE LA GAMBIE AVEC LE RESTE OU MONDE /

=

Sur la scéne internationale, la Gambie ne peut prétendre &
un rdle trés significatif. Les relations qu'elle entretient avec plusieurs
pays trouvent leur justificatlon dans des motifs commercisux ou dans la
possibilité de recevolr une assistance technique. Sa participation asux
activités des organisations internationales et son adhésion méme & ces
organisations sont limitées au strict minimum, en fonction des ressources
limitées de la Gambie en psrsonnel et en argent. Cependant 1’'aide inter-
nationale &tant absnlument indispensable au développement économique de
la Gambie, le gouvarnement de Sir Daouda JAWARA a posé la candidature de
la Gambie & un nombre croissant d’organisations internationeles, afin
notamment de pouvoir bénéficier de 1l'aide financiére st de 1'assistance

technique que distribuent ces organisations,

lLa Gambie entretient des relations diplomatiques avec un peu
plus d'une vingtaine de pays {§ 1J).
Elle eat membre de plusieurs organisations internationales (§ 2).
Le but de ces rapports est principalemsnt de pouvoir bénéficier
de préts et de l'envoi de techniciens et experts divers qui lui font

encore largement défaut (§ 3J).
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§ 1 - Les relations de la Républigque de Gambie aviec les autres Etats

FPour des raisons évidentes, la Gambie ne peut entretenir des
relations diplomatigues gu'avec un nombre limité de pays. Aussi a-t-elle

choisi celles qui devaient &tre nouées en fonction de quatre critéres

premier critére : le commerce ;
~ deuxiéme critére : la possibilité de recevoir une aide finan-

cigére ou une assistance technique ;

troisiéme critére : présence de ressortissants gamblens a

l'étranger ou d'’étrangers =n Gambie ;

le quatrieme critére est d'ordre politique.

Ces guatre critéres peuvent d'ailleurs jouer simultanément.

al Les relstions diplomatiques avec les pays qui commercent
avac la Gambie. C'est le cas de l'Autriche, de 1l'Espagne, du Japon, des

Pays-Bas a8t de la France, entre autres.

b} Les relations diplomatiques avec des pays qui fournissent
une alde financiére et une assistance technigue & la Gambie. On peut
citer les Etats-Unis, lz Républigues Feédérale d'Allemagne, Israsl et la

Chine nationaliste (1]). Les Pays-Bas eccordent égelement de 1'aide.

-

1 - La Chine de Formoss procure & la Gambie une assistance technique
pour la riziculture - cf infra § 3 -. Cela explique la position
adaoptée par la Gambie & 1'ONU, lors du voie sur le transfert du
siége de la Chins. On remarquera cependant qus le Sénégal, gqui
regolt aussi des experts formosans, & néanmoins reconnu la Chine

communista.
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c) Les reletions diplomatiques é&tablies en raison des problémes
spécifigues de populaticn.

Un certain nombre de Gambiens vivent en Sierra-Leone, ob ils
g8 sont rendus pour trouver du travail, En conséguence la Gambie & ouvart
un poste spécial & Freetown.

En Gambie, comme dans beaucoup d'autres pays d'Afrigus noire,
le commerce est =n grande partie aux mains de Libanais et de Syriens.

D'ol la justification de relations aveg le Liban et la Syris.

d) Enfin des reisons politiques diverses ont servi ds fondement
a4 1'établissement de relations diplomatigues avec un certain nombre
d'Etats.

La traditicn et le désir de rester imprégnée de la civili-
sation anglaise expliguent amplemsnt le@s relations diplomatiques parti-
culidres (1) &teblies avec la Grande-Bretagne. De méme celles avec les
Etats membres du Commonwealth de la cdte occidentale d'Afrigque.

Le parallélisme nécessaire & la crédibilité du non-alignement
gambien impliquait gque, & cBté et en contrepartie des relstions &tablies
avec les Etats-Unis, la Gambie ait des relations diplomatiques avec
1'J.R.S.5. L'influence de 1'U.R.5.S5. et des pays de 1'Est en Gambie
reste malgré tout assez limitée. Dans l'artére la plus commergente de

Bathurst, 1'U.R.S.5. a installé un panneau destiné & la propagande.

1 - Ces relaticns sont établies au niveau de Hauts Commissaires, afin
de margquer les caractére &troit des relations entre les deux pays.



- 174 -

C'est & travers 1lg syndicalisme que s'est traduite, en Gambie,
1'influence communiste (1). Mais il faut 1l'avouer sans grande consé-
quence.

Oes raisons complexes, tant politiques qu’€conomiques, sont a
1'origine des relations diplomatiques spéciales nouées avec la Répu-
blique du Sénégel (2).

La Bambie a établi des relotions diplomatiques avec 1'Ethiopie,
car on connalt le rdle joué par 1l'empersur HAILE SELASSIE ay sein de
1'Organisation de 1'Unité Africaine. Lo Gambie a toujours manifesté son

attachement & la causa de 1°'unité africaine.

L'eteblissement de telles relations diplomatiques n'entraine
pas multiplication des représentants gambilens & l'étranger ou celle
des représentants étrangers & Bathurst.

La Gambie a un personnel diplometique restreint. Elle n'a que
deux ambassades dans le monde, dirigées par des Hauts Commissaires.
le Heut Commissaire de Gambie & Londres st le Haut Commissaire de Gambie
& Dakar sont donc accrédités aupres d'un certain nombre de pays, plus

ou moins proches de cslul ol ils ont leur résidence (3).

1 - La Gambie connait deux syndicats, peu virulents faute de subsides.
L'un d'eux s'était rapproché de la Fédération Syndicals Mondiale
d'obédience communiste. Mais il est revenu a plus de modératian,
aprés une intervention de syndicsts américains auypr®s de son leader,
DIALLO.

Trois syndicalistes gambiens sont allés suivre les cours de 1'Ecole
ayndicale de Conakry, émapation de la F.G.0.B. est-allemande.

2 -~ Cf la chapitre I supra consacré exclusivement & 1'étude de ees
relations.

| 3 - Le poste de Freetown dépsnd du Hsut Commissaire & Dakar et non de
Y Bathurst, car il n'est pas autonome.
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O'autre part la Gambie a toujours la possibilité de faire jouer le traité
de 1985 conclu avec le Sénégal et d'étres ainsi représzentés dans les pays
pl le Sénégal a uns représentation diplomatique (1).

Il y a peu de représentants &trangers permanents & Bathurst.
Dans la plupart des cas, les titulaires de postes diplomatiques au
Sénégal sont, en outre accrédités auprés du Président de la Républigue
de Gambie. Quand des liens treés étroits existent entre la Gambie et tel
Etat, cet Etat a établi une ambassade & Bathurst. C'est notamment le cas
de la Grande-Bretagne, du Nigéria (2) et du Sénégal (3). Les Etets-Unis
ont également une ambassade & Bathurst. Les directeurs des principeles
sociétés d'importation sont parfois nommés consuls ou agents consulaires
de plusieurs pays en méme temps.

L'Organisation des Nations-Unies a un représentant permanent
a Bathurst (4).

1 - Cf supra chapitre I § 2.

2 - Les relations diplomatigues avaient été& rompues aprés que la Gambie
ait reconnu le Biafra. La réconciliation des 2 pays a été annoncée

& la 7éme conférence de 1'0UA gui s'est tenue du 1er au 3 septembre 1970. '

Ces trois Etats sont représentés en Gambie par des Hauts-Commissaires.
Ces diplomates gui n'entrent pas dans la classification des Conventions
de Vienne sont de création relativement récente. I1 y a 13 le signe de
liens étroits : union personnelle comme au sein du Commonwealth, rap-
ports entre ex-colonisateur et ex-caolonisé, etc...

C'est actuellement un ancien fonctionnaire de l'administration cole-
niale britapnique, qui fut conseiller perscnnel de Sir BGaouda JAWARA
juste aprés l'indépendancc. I1 reste chargé dans le cadre de sa mission
de conseiller le gouvernement gambien en matiére administrative.



§ Z - La Gambie gt les organisations internationales

On peut considérer d'une part 1’Organisation des Naticns-Unies
et ses Institutions spécialisées, d'autre part les autres organisations

internationales.

1° - L'ONU et les Institutions spécialisges

La Gambile est membre de 1'0ONU depuis septenmbre 1965. Eile est
également devenue membre de certaines des Institutions spécialisées dirasc-
tement ou indirectement rattachéss & 1'0ONU.

Aujourd’hui la Gambie fait partie de :

- 1'Organisation pour 1'Alimentation =t 1'Agriculture {FAO) ;

- 1'Organisation Mondiale de la Santé [OMS) ;

- la Bangue Internationale pour lz Reconstrouction et le

Développement (BIRD) ;
- 1'Association Internationale pour le Béveloppement (IDA).
t.a Gambie falt é&galement partie du GATT {Accord Général sur les

tarifs douaniers et le commerce).

En 1365, devant 1’Assemblée Générale des Nations-Unies, le
Premisr Ministre JAWARA exprimait la fierté de la Gawbie d'avoir accédé
a4 la souveraineté internationale st trouvé place au sein de la communauté
internationale. Mais il ajoutait : "cela pose des problémes trés particu-
liers quand un pays comme la Gambie découvre gu'elle va devoir contribuer

aux dépenseg des Nations-Unies sur la hase d'une contribution minimale qui
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est hors de proportion avec ses ressources, st adhérer a des instlitutions
spécialisées qui établiront la contribution de la Bambie sur la base des
mémes taux minimaux". Le Premier Ministre indigquait alors que cet obstacle
financier empécherait la Gambie de participer a la vie des organisations
spécialisées des Nations-Unies.

La Gambie a le taux minimum des contributions, c'sst-&-dire
0,04 % des dépenses de 1'ONU.

C'est donc en fonction de ses possibilités financiéres que la
Gambie a dd envisager son adhésion aux orgenisations spécialisées. Il y
eut un £chelonnement dans le temps. On distingue trois phases
-~ aprés l'indépendance et l'entrée & 1'0OMU : adhésion au GATT et & la FAO,
ces deux organisations traltent de sujets et de problémes vitaux pour lo
Gambie ;
- en 1967, la Gambie devient membre du Fonds Mongtaire International, de
la Banque Mandiale (BIRB) et de 1l'Association International=z pour le
Dévelaoppement, afin de pouvoir recevoir l'aide financifére de ces deux

derniers organismes ;

~ en 1969, 13 Gambie devient memhre de l'Organisation Mondiale de la Santéa.

Le probléme soulevé par Sir Daouda JAWARA en 13985 n'ayant regu

aucune solution au sein dg 1'ONU (1), en 1967 le rsprésentant de la Gambie

-

a 1'Assemhlée Générale (2) a pos& le question en termses plus précis :

.+« les échelles et les taux utilisés pour 1'établissement de la contri-

bution ont été fondés sur dos données et des critéres gui ne tiennent pas

1 - Cf 1'introduction.

2 - Toujours pour des raisons financiéres, la Gambies est un des rares pays
a ne pas avoir de délégation permanente & 1'0ONU. En 1865 et 1966 1la
Gambie n'‘a méme pas pu envoyer une délégation pendant toute la durée
de la session de 1'Assamblée Générale. Depuis 1967, la délégation gam-
bienne, par le jeu d'un envoli par roulement de fonctlionnaires & New-
York, assiste & toute la sesslon.



~ 178 -

compte du cas des petits pays sans ressources naturelles comme la Gambie.
Nous mettons en cause l'éguité de l'application & la Gambie d'un taux
minimum gqui a &té fixé pour des pays plusieurs fois plus grands et plus
riches qu'elle¥. C'est 14 1'aveu que le statut de membre & part entiére

de 1'0ONJ est trop onéreux pour un micro-Etat comme la Gambie. Mais aucune
solution n'a encore &té sérieusement &tudiée par les instances des Nations-
Unies. Rizn n'a donc &té fait pour donner satisfaction sur le point précis
des cotisations aux micro-Etats. La Gambie qui avait posé la méme question
au sein du Commonwealth et de 1'Organisation de 1'Unité Africaine, a obtenu
des deux cdtés une importante réduction de sa cotisation. La Gambie avait
envisagé 1'hypothése ol, ne pouvent plus assurer le fardeau de sa cotisa-

tion & 1'ONU, elle devrait se retirer de 1'Creganisation (1),

Four l'instant l’affaire reste en l'état. Mais il ressort de
1l'examen des documents budgétaires gambiens gue, pour les exsrcices de
1966/1967, 1967/1968, 1868/1968 et 1969/1870, la contribution de la
Gambie aux dépsnses des organisations internatiocnales n'a &té preévue que
pour l'annéc budgétaire 1867/1968. Cette contribution se monte & 95.000 1li-

vres gambiennes.

1 - En 18925, COSTA-RICA s'est retiré de la Société des Nations erm donnant
pour motif de son retrait le montant de sa contribution annuelles qui
dépassait ses possibilités fipanciéres.

Cf F.P. WALTERS : a HMistory of the League of Nations.
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2% - Participation de la Gambie aux autres organisations internationales.

En dehors de 1'ONU et de certaines des Institutions spécialisées,
la Gambie fait partie du C.I.C.R. {Comité Internetional de la Croix-Rouge)
et de 1'Organisation de 1'Unit& Africaine (QUAJ.

En 13969, la Gambie a participé & la création d'une association
pour le développement du riz en Afrigque de 1'COuest. Cette associsticn

doit se transformer en une organisation (4].

Le 6 mars 1965, la Gambie devenait membre de 1'CUA. Sz candida-
ture avalt été parrainés par le Sénsgal, notamment.

L?0Organisation de 1'Unité Africaine compte maintanant 41 membres
dont 8 ont une population inférieure au million dthabitants (2). Dés le
départ, la Gambie s'est trouvee confrontée avec le probleme de sa contri-
bution fimanciére. £1le a obtenu largement satisfaction, puisque sa coti-
sation a &té ramenée de 30.000 livres & 4.000 livres par an. C'est encoare
le mé&me genre de probléme qu'évoguait M. Andrew KAMARA, Ministre des
Affaires Extérieures de Gamble, lorsgu'il a demandé la modification du

systéme d'imposition en faveur du Fonds de libération de 1'0UA,

1 - Lette association a été créée & la conférence de Monrovia en septembre
1968, Réunie sous les auspices de la FAD, de la Commission E€conomigue
pour 1'Afrique et du PNUR, cette conférence groupait 13 pays d'Afrique
occidentale, pour lesquels le riz est la base de l’alimentaticn de leurs
populations.

2 - Ces B8 pays sont : le CONGO-BRAZZAVILLE, le GABON, la GAMBIE, le LESOTHO,
le BOTSWANA, le SWAZILAND, 1'Ile MAURICE et la GUINEE EQUATORIALE.
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§ 3 - L'alde extérieure

Cette aide sous forme de dons et de préts et l'assistance tech-
nique qui parfois 1l'accompagne, sont absolument indispensakles & la Gambie.
Cette alde peut Btre bilatérale ou multilatérale.

1° ) L'aide bilatérale

La Grande-Bretagne reste pour la Gambie le premier fournisseur
d'aide financiére et d'assistance technigue.

L'aide firancigre britannigue est constituée pour 1l'sssentisl
par le prét de 3.200.000 livres sterling accordé en décembre 1867 pour le
financement du plan guadriennal 1967/1971. Ce pré&t nc porte pas intérét
et est remboursable en 25 ans.

En 1868, la Gambie recevait de 1'Angleterre un nouveau prét de
100.000 livres pour 1l'amélioration de la route transgambienne et 1'achat
d’un nouveau ferry-boat. Cet achat devait s'effectuer en Grandz-Bretagne,
selon le princlpe de 1'ajde ligée . Ceotte avance a été accordée dans le cadre
de 1’assistance au Commonwealth.

En outre la Gambie a toujours la possibilité de recourir a3 l'aide
budgétaire [(1).

La Grande-Bretagne fournit également du personnel & la Gambie au
titre de l'assistance technigue. Les demandes gambiennes sont modestes,
puisque, dans les trois derniéres années, huit assistants techniques trés

spéclalisés ont été demandés & 1'Angleterre.

1 - Cf supra chapitre 3 de la premiére partie et le chapitre 2 de la traoi-
sigme partie (§ 2, 3°-) et la note I page 164.
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Les Etats-Unis ont procuré 3 la Gambie une aide globale de
925.000 dollars pour les années 1965 & 1988 [41). Depuis lors, l'aide

américaine annuelle avoisine 500.000 dollars, scit 175.000 livres enviren.

La Gambie regoit une alde plus restreinte de 1'Allemagne de
1'0Ouest. L'Allemagne a également envoyd des experts en Gambie pour étudier
le développement rationnel de l'industrie touristigue. 5i 1'on veut déve-
lopper le tourisme, il faut que la Gambie soit dotée d'un aéropart capable
de recevoir les avions modernes. Aussi les experts allemands ont-ils examiné
la possibilité d'améliorer Yundum. l'aéroport unique de Gambie situé prés
de Bathurst. A la suite de cette étude., le gouvernement gambien a demandé
1'aide financiére de la Républigue Fédérale d'Allemagne pour la réalisation

de ce projet.

Les Pays-Bas fournissent régulierement une aide financiére & la

Gambie, d'un montant restreint il est vrai.

La Chine nationalistes procure une assistance technique pour le
développement de la riziculture depuis cuelgues années déja. L'accord de
coopération technique agricole entre la Gambile et la Chine a &té renouvelé
en 1968 et étendu. Les techniciens chinois en Gambie sont passés de 16 3

24 et on pensait atteindre en deux ans l'autosuffisance en riz.

1 - 498.000 dollars en 1367,
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L'assistance technigue chinoise n’ohéit pas, en apparsnce du moins, au
principe de 1'aide liée. Ells semble désintéressée sur le plan écoromigue.
Mals elle reste un moyen pour la Chine de Formose de se faire ou de conser-
ver des alliés gui s’opposeront a son remplacement aux Nations-Unies par

la Chine de Pékin. En outre dans le cas de la Gambie, l'assistence est
limitée par le cadre méme de ce micro-Etat et, n&anmoins la voix de 1la
GCambie a la m8me valeur & 1°'0NU gue celle de tout autre Etat. Du point de

vue Gambien, l'assistance chinoiss est fort utile, car elle joint réalisa-

tion et formation (1).

2° -~ L’aide multilatérale

De 1965 & 1968, la Gembie a recu 151.000 dollars de 1°'UNICEF
pour le développement de l'éducation et l'amélioration de 1'état sani-
taire du pays. Pour le programme d'éducation et de santé gui va de la

fin de 1968 a 1971, le financement UNICEF se monte & 200.000 dollars.

Au début de 1970, le Fonds dg Développement des Nations~Unigs &
accepté la demande sénégalo-gambienne pour une étude Gétaillée des possi-

bilités du fleuve Gambie. Le colt de 1’enquéte est de 187.000 livres sur

trois ans.

1 - Un aobstacle su développement de la riziculture en Gambie tenait &
1'Islam. Dans les populetions islamisées la culture du riz est tra-
ditionnellement réscsrvée aux femmes. L'homme cultive l'arachide

(340 heures de traveil annuel & l'hectarel et la femme le riz (750
houres de travall annuel & l'hectare). Cet obstacle est zan passe

d’'étre surmonte en Gambie.
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Au printemps 13970, 1*Associliation Internatiornale pour le Déve-
loppement (IDA] a accordg@ un prét 3 la Gambie pour 1'aménagement et
1'am€lioration du port de Bathurst. Ce prét de 2.100.000 dollars a une
durée da 50 ans, ne comporte pas d'inté&rdt et son remboursement est
différé de 10 ans. C'est la premiére opération du groupe ds la Bangus

Mondiale en Gambis.

A coté de cette alde pour le développement & moyen et lang
terme, les organisations internaticnales ont apporté & la Gambie une aide
immédiate, lorsgue les circonstances l'ont exigé. Ce fut le cas en 13€8
guand la séchsresse a gntreiné un risgue de famine. Une mission du PAM-FAQ [1?§
a confirmé, en février, ls perte de 40 a 50 % de la récolte de riz gambien- |
ne. Des secours furent donc envbyes pour assurer la soudure jusgu'en
Septembre. La Gambie avalt demandé du riz, mais 1s FAM n’en disposait
pas en guantité suffisants. Aussi 4,320 tonnes de sorgho furent-zlles

acheminges sur Bathurst. bLe colt de l'opération s'est 8levé & 358,000

cdollars.

1 - Le Programme Alimentaire Mondiz2l [PAM) dépend & la fois de la FAD
et de 1'0ONU. C'est un programme dTaide en nature aux pays qui
souffrent de faim ou de malnutrition.
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Un pays., un fleuve, c'est 1'image la plus exacte de la Répu-
bligue de la Gambie. La dénomination méme de cet Etat le montre
La Gambie ["The Gambia"), 1’article défini étant la survivance d'une
ancienne formule : "The Gembia River" {(Le Fleuve Gambiel. Lz drapeau
symbolise également le fleuve entouré par ses rives (1). DOr le fait
gue les frontiéres bordent le fleuve de trop prés a nui au développement
de cette magnifique wvoie d'eau, qui reste ainsi scus-wtilisée.
Sur ce qul n'était qu'une anomalie de 1l'histoire coloniale
s'est édifié un Etat. :
La République de la Gambie est donc, tant par la réalité de
ses lnstitutions que par lsurs faiblesses, un exemple-type de micro-Etat. :
I1 reste remargquable gue cet Etet, issu directement et gquelqus i
peu arbitrairement du vaste courant décolonisateur des années 1960 ait,
aprés cing ans d'indépendance, une vie gffective scus-tendue par une

toute récente nation gembicnne.

Mais au~-deld du bilan de 1’Etat et de la Nation, la Gambie pose
un probléme d'ordre plus général : celui de le prolifération des micro- ;
Etats dans la vie internationale. Ceux-ci sont, pour le fonctionnement f
de 1'Organisation des Nations-Unies, une cause dangereuse d'affaiblis- é

sement, du mgins tant que leur admission sera quasi automatique [(2}.

1 - Le drapsau gambien est composé de trois bandes horizontalss : rouge, f
bleu, vert. La bande centrale bleue, symbolisant le fleuve, est i
antourée de deux traits blencs la séparant de ses "rives” rouge
(l'ocre des falaises dominant une rive) et verte (1l'autre rivel, f

2 - Les Iles Fidji (16.35%0 km2 et 450.000 habitants) wviennent d’accéder
& l'inoépendance et "on panse 3 New-York que le Conseil de Sécurité
recommandera que l'ancienne colonie britannique devienne le 127&me
Etat membre des Nations-Unies." Le Monge du 11-12 Octobre 1970.
Bernier exemple de cet automatisme.
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I - LE BILAN

Cing années d'indépendance ont permis & la Gambie de s'affirmer |
en tant qu'Etat, d'absord sur le plen interne, puis sur le plan externe.
Sur ce dernier point d'ailleurs, cette affirmaticn d'un Etat gambien

n'as guére facilité la sciution cde la question sé&négembienne,

1° - Le bilan interne de la Ré&publique de la (ambie

Ce bilan est & la fois pclitique, administratif et é&conomique.

Le bilan palitigque, c'est la naissance d’une nation gembienne.
I1 y a 13 un phénoméne récent qui ne remonte pas au-delad de l'indépen-
dance. Cependant, avant 1985, on avait pu parler d'un natignalisme i
gambien, Mais ce qui pourrait passer pour les premiéres manifestations
d'un nationalisme gambien ne fut, en réalité, gque le signe d'un b
regroupement autour des Britanniques lorsqu’il fut guestion d'intégrer

la Gambie & 1la colonie frangaise du Sénégal (1). Cette réaction s'ex-

pligque d'autant mieux gque les milisux gambisns politiquement éwvolués
alors étaient ceux de la population AKU. Les AKUS devaient leur liberté
et leur implantation sur une terre nouvelle, ainsi que leur intégration
gans un ensemble territorial.a l1’Angleterre. Tres vite et trés profon- ;
dément marqués par l'influence anglaise, les Akus qui en avaient regu
1'éducation, la religion st les moeurs, devinrent de farouches défen-
seurs de la présence britennique en Gambie., C'est 13 qu'il faut trouver

'origine de l'attachement de cette colonie & la Couronne britannique.

4 - Cf les negociations (186G-1875) entre la France et l'Angleterre,
voir Premiérs partie, chapitre 2 § 3.
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En vérité ce "nationalisme” n'était donc que 1l’expression de
I'attachement de la population détribelisée et non autochtone de Gambie.
Les populations indigeénes ne participaient guére aslors aux discussicns
concernant ces guestions.

Pendant les années qul ont précédé 1'indépendancg,les Bambilens
1'ont réclamée, mais le courant décolonisateur 1'emportait sur un véri-
table sentiment nationel. La prauve en est dans la recherche d'une
solution fédérale, soit avec le Sénégal, soit avec la Sierra Leone.

Il semble difficile de parler de nationalisme gambien, & cette &pogue.

L*indépendance a dott la Gambie des attributs d'une nation (1).
Mais elle n'a pas trouvé dans les diverses populations de Gambie un
véritable sentiment national,

La décplonisation accélérée et le mouvement d'indépendances
gu'’elle a entrainé ont pleinement rendu compte de ce phé&nom@nse assez
répandu de "naticnalisme sans Nation”, selon l'expression de J. BUCHMANN.,

La Gambie n'y & pas falt exeeption.

Mals depuis le 18 février 1965, 1'action du gouvernement a
gonslsté & faire surgir chez les populations de la Gambie un sentiment

national réel. Sir Daouda JAWARA y a consacré ses efforts. Issu de l'ancien

1 - "Comme l'indépendance approchait, le gouvernement se preoccupa de
doter le pays des accesscires habituels de toute nation., I1 offrit
des prix de 50 livres et grganisa des concours pour le drapeau
national, les armoiries et 1'hymne national."” Cf Berkeley RICE -
Enter Gambia : the birth of an improbsble nation - Un ancien
administrateur britennigue composa la musique de 1l'hymne national,
en s'inspirant d'un chant populaire mandingue ; sa femme Ecrivit
les parcles. Dans les armoliries on trouve l'arachide et les 1ins-
truments aratolres utilisés en Gambie. La devise gui figure sous
1'écusson est : "PROGRES, PAIX, PROSPERITE™.
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protectarat, il avait connu, du temps de la colonisation britennique,
cet éloignement ol Bathurst {la Coloniel} voulait maintenir le reste du
pays (le Protectorat). En luttant contrz ce monopole politigue de la
capitale, il a egalement tourng les regards des habitants essaimés le
long du fleuve vers la vie pclitique natiocnale., Il y avait en effet

un risgue ge perpétuer les reletions traditionnelles au-dessus de la
frontiére dens 1le sens norg-sud, au détriment des relations "nationales"”
est-ouest. Cette action s'est concrétisée par la construction d*un

réseau de communications qui vise & éviter l'isolement.

La Nation s'est aussi construite asutour du sentiment de la
modestie de 1'Etat et des implicetions que cela comporte. Ainsi um
clvisme nouveau est apparu dans les premidres annges qui ont suivi
1'indépendance. Il faut saluer également la maniére cont jouent en
Gambie les régles de le démocratie du type britannigue. Certes le fonc-
tionnement correct des institutions a été commandé par le souci constant
pour les hommes politigues gambiens d'apparaitre comme parfaitement
capables de régir leur pays, si réduit soit-il.

Certains faits de la vie politigue de la GCambie ont, 3 ce
sujet, valeur exemplaire. Ainsi 1'échec du premier référendum constitu-
tionnel (1965) a montré & la fois le déroulement honnéte des opérations
de votation et le respect des régles par le gouvernement. Plus régem-
ment, le refus de Sir Daouda JAWARA d'accéder & la demande de certeins
membres du P.P.P. gui voulaient instituer en Gambie un régime de parti
unigque est la preuve du sens politigue autant que de la sagesse de

1'eéquipe en place.
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A 1'échelle de la Gambie, 1a vie politigue est intimement liés
aux quelques perspnnalités gul 1'animent. La dimension restreinte de 1'Ctat
gt les risques que lui ferait courir toute action violente expliquent
cette modération, autant que le caractére des hommes. Enfin la Gambie est
un pays pauvre. Pour "mériter” leur statut d'Etat souveraln et le préserver,
les dirigeants gambiens ont di faire preuve d'un sens de 1'économle et de
la mpdestie assez pey répandu dans les Etats nouvellement indépendants.

Les manifestations nationales gambiennes na sont jamais 1'occasion de fas-
tueusss démonstrations, dont le coldt dépasseraient les possibilités des
finences de 1'Etat.

Sur le plan administratif, la Gambie indépendante a assumé@ dans
1'ansemble toutes les téches qui incombent normalement & 1'Etat, L'Etat
gambien par son origine est décalgqué sur un modéle britannique. Les anciens
services administratifs de la Colonie et du Protectorat sont devenus
1'Administration gamblenne. Les techniques anglaises ont &té reprises et
parfaitement assimilées. Cela d'autant plus facilement que 1l'Angleterre
avait laissé subsister des institutions traditionnelles. La transition s'est
faite sans heurts en raison de la progressivité de 1'autonomie politiqus
antérieure & l'indépendance et aussi a cause de la formatlon de fanction-
naires gamblens assurée par la Grande-Bretagne bien avant qu'il ne soit

guestion d'indé&pendance [11].

1 - Les Anglais ont encouragé fortement et largement la formation d'une
6lite gambienne autochtons. On trauve aujourd’hui un certain nombre
de médecins et de juristes gambiens qui exercent leur profession en
dehors de leur pays.
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Le développement &écoriomique reste l'objectif et le probizme
essentiel de la Gamble. Malgré des resscurces limitées, la Gambie conpait
un taux d'expansicn annuel de 5 %. C'est un pays gquli demeure un pays
agricole. Les prospections miniéres n'ont jusqu’d présent rien donhd: Afin
de préserver l'avenir, la Chambre des Représentants a2 porté la limite
des egaux territoriales de six 3 douze milles. La Juridiction de la Gambie
s'exerce désormais aussi sur une zone contigle de six milles, afin de

contriler la prospection "off shore” de pétrples et des autres minéraux (1).

La seconde gource de revenus de la Gambie aprés l'arachide est

toujours la contrebande dirigée vers le Sénégal.

2° - Le bilen externe : la question sénégambienne

En cing ans la coopération entre le Sénégal et la Gamble a connu
une évalution en dents de scle, qui 2 déja été longuement retracée. Les
rapports entre les deux Etats volsins sont envenimés continuellement par le

prabléme non encore résoclu de la contrebande.

Mais, depuis son indépendance, la Gambie a affirmé sa socuveraineté
nationale et affermi son Etat. Ce qui ne manquera pas d'avoir une série
de répercussions sur la solution & venir das institutions sénégambiennes.
Ce gui pouvait &tre mis sur pied en 1964 n’est plus toujours possible en
1970.

1 - La limite des eaux territoriales étsit de trois milles dans la péricds

colonizle. Elle fut portée & six milles en 1968 et & douze milies en
1969, Cette extension vise a conserver les droits de péche.
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Tl parait difficile désormais d'envisager une solution gui ne
tiendrait pas compte du caractére étatique de la Gambie.

La gquestion de la Sénégambie entreait, a son origine, dans le
cadre de l'Unité Africaime. Or cette unité n'a pas eu pour effet de sup-
primer les margues de la "balkanisation” post-coloniale en regroupant
plusieurs Etats. Les seuls progrés enregistrés vont dans le sens d'assocla-
tions ou plutdt d'organisations imterétatiques. Ainsi, depuis peu, 1la Gambie
a-t-elle demandé 1’autorisstion d'envoyer un observateur aux réunions de
1'0Organisation des Etets Riverains du fleuve Sénégal (0.E.R.S.). La Gambie

avait auperavant é&tabli des relations diplomatigues avec 1les quatre Etats

membres de 1'0.€.R.5. (1]},

l.es rapports entre le Sénégal et la Gambie sont assombris par
des accusations réciproques. Aux accusations d'agression économigue portées
du cdté sénégalais répondent les reproches que les Gambilerns font aux
Sénégalais de profiter des possibilités médicales et vé&térinaires moins
chéres en Gambie et d'envoyer en conséquence du bétail malade de l'autre
cité de la frontiere. Le remplacement du bac de lea route transgambienne
par un pont enléverait pratiquement aux Gambiens tout contrdle du trafic
routier et les Sénégalais craignent une opposition des Gambiens & ce projet.
I1 yv 2 148 un ensemble de symptdmes gul indiquent le climat des
relations sénégalo-gambiennes. Un tel &tat d’esprit n'est évidemment gugre

propice & une nouvelle étape dans le rapprochement des deux pays.

1 - Le Sénégal, la Mauritanie, le Mall et la Guinée.
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"On peut difficilement parler d'union sénégambienne maintenant”
déclarait tout récemment le Président JAWARA, qui ajoutait : "... un jour
peut-gtre 1l'imbrication de nos économies et de nos politigues sera telle
qu'il apparaisse clairement & chacun, Gambiens comme Sénégalais, gue
l'unification politigue (Fédération ou Confédération commg on voudra)l est
de 1'intérét de tous. Il faut reconnaitre pourtant, gu'actuellement, nous

en sommes trés loiln”.

La Gambie n'est absolument pas préte 3 faire 1'abandon de son
statut d'Etat auquel elle s'est attachée en cing ans. D'autre part, les
problemes supposent pour leur réglement une volanté commune d'aboutir gui
rme semble pas encore &tre dans les esprits. Enfin on comprend gu'ayant
gagné le pari de réussir son indépendance, la Gamble hésite & renancer &
ce qu'elle a si patiemment &difié. Le Sénégal francophone et adepte d'un
socialisme défini par L.S, SENGHOR est tras différent du pragmatisme et

du trés profond libéralisme de la Gambie anglophone.

Mais la présence sur la scéne intermationale d'entités politiques
de 1la taille de la Sambie est source de trés sérieux problémes pour les

organisations internationales, telle 1’'0.N.U..
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IT - LES MICRO-ETATS

La Gambie est un micro-Etat typs et, & son propos, on doit exa-
miner le probléme général créé par la récente multiplication des micro-
Etats.

1° - Le _micro-Etat gambien

D&s 1865, la Gamble a compris la gageure que représentait 1l'oc-
trel méme de 1'indépendance., Le comportement des dirlgeants de ce jeune
Etat a depuls lors toujours €té caractérisé par la modestie et 1'austériteé.
Certes, 11 v a 13 un bel exemple que d'autres Etats nouvellement indé-
pendants pourralent fructususement méditer. Mais. malgré tous les effarts
entrepris, la Gembie ne peout Echapper aux faiblesses inhérentes a ses
dimensions trop restreintes.

Il ne semble pas que le développement tant économique gue secial
pulsze &tre compatible avsc les micro-Etats. Sa reéalisation passe probable-

ment par un cadre plus large d'ensembles interétatiques.

2° - Le probléme au sein de 1'0ONU

Le phénom2ne des micro-Etats est ancien. La participation de
telles entltés 3 des conférences mondiales a &té reconnue - ¢f le Congrés
de Vienne 1814-1815 -. Il existe ainsi un certain nombre d'Etats anciens
qui n'ont jsmails &t controversés. La participation des trés petits Etats
dans les aorganisations internationales n'’a d'ailleurs pas posé de véritable
probléme avant 1960. Depuis cette date, beaucoup de micro-Etats sous-

développés ont vu le jour et ont fait acte de candidature & 1*ONi.
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Bu point de vue de 1l'organisation internationale, il y a un
probléme qui tient au repport des voix et des eontributions versées.
Un exemple chiffré permsttra d*illustrer la guestion. Lors du vote de la
résolution 2248 du 19 mai 1967 sur la Namibie, les voix se sont réparties

de la manilre suilvante :

- 85 oui représentant 19,02 % des contributions
-~ 2 non " .62 %5 * "
- 30 abstentions " ag,11 % " "
- 5 absents Y 0,20 ¥ " "

La politique de décolonisation définie & 1'ONU est d'eilleurs
souvent & l'orilgine de l'indépendance de hlen des micro-Etats qui,
asjourd'hui, mettent en cause, par leur prolifération méme, le bon fonc-
tionnement de 1'ONUJ. Le Secrétaire Général des Natilons-Unies a clairament

puosé le problame (1) et plusieurs solutions ont &té proposées,

La premigre solution qui vient & 1l'esprit consiste & faire pré-
cigser les critéres d’admission & 1'ONU et & s'assurer de leur appréciation
gbjective lorsqu'un Etat pose sa candidature. Dans 1'&tat actuel des chosss,
cette solution a peu de chances d'aboutir car elle se heurte aux impé&ratifs
de la politigue de décolonisation toujours en vigueur au sein de 1'Assemblée
Générale (2). D'autre part elle risguerait de remettre en cause l'apparte-

~

nance § 1'OMU d'un certain nombre de ses membres, entrés depuis 1860,

1 et 2 - Cf 1'intrcduction.
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Or peut aussi envisager des modifications de la Charte qui
permettraient de faire une place spéciale aux micro-Etats., Dans cet ordre
d'idées an a praoposé
- un systéme de vote paondéré ;

- un statut de membre associé (1]}

et diverses autres formules se rapprochant de l'une ou l'autre de ces
solytions. Il ne semble pas réaliste de penser gu'une modificaticn de la
Charte gqui auresit de pareilles conséquences pourrait recueillir la majo-
rité des deux-tiers des membres de l'Assemblés Générale, comme 1l'exige
l'article 108 de la Charte, étant donné le nombre des micro-Etats déja
membres et surtout le poids de la solidarité des Etats du Tiers-Mande,

qui ne manguerait certainement pas de jouer.

Ces différentes solutions ont pour principal ebjectif de pro-
téger 1'0ONU. Mais il faut également prendre en considération le point de
vue du micro-Etat. La souveraineté internationale récemment acquise lui

ouvre les portes de 1'ONJ, ol il se trouve sur un pied d'égealité avec tous

les autres Etats. Mals la contribution qu’il va devoir verser, bien gu'elle

soit calculée en fonction de critérass tenant compte de sa faiblesse écono-
migue, représente toujours une charge trés onéreuse. Les représantants de
la Gambie & 1'Assemblée Générale de 1'0MJ ont & plusileurs reprises et trés
clairement exposé ce probléme (2},

C'est dans cette optique qu'il faut situer 1'idée de créer un
bureau des micro-Etats a 1'0ONU. Cet organisme fournirait des services spé-
claux aux micro-£tats et leur procurerailt des avis autorlsés dans divers

domaines (administration publigue, droit constitutionnel, relations inter-

'
i

1 - Cf la propositian du délégué des Etats-Unis présentée en aolt 1965 au
Conseil de Sécurité.

2 - Cf troisiéme partie, chapitre 3, § 2, 1°, pages 176 et s,
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naticnales). La mise en ceuvre d'uns telle idée présente également 1'avan-

tage de ne pas nécessiter de modification & la Charte des Nations-Unies.

Il est maintenant trop tard pour envisager sérieusement de
restreindre 1'accés & 1'ONU des micro-Etats. Ou moins doit-om s'efforcer
d’apporter & ces Etats une aide efficace dans les domaines ol leur taille

méme leour crée les plus graves difficultés.

Pour les micro-Etats qui font partie de ce qu'on a appelé assez

cruellement "ces vestiges indésirables et inutiles des esmpirss coloniaux”,

-

11 conviendrait de faire la partition entre le droit & 1l'indépendance et

1'accds sux organisations internationales.

Dans une brochure présentant la Gambie, Sir Daouda JAWARA a
écrit : "Dans les années & venir je prévois labeur et sacrifice au fur et
& mesure gue nous développerans notre pays et j'attends avec coenfiance
1'aide généreuse de l'extérieur.” L'avenir répondra-t-il & cet espoir ?
Certes les résultats déja obtenus sont encourageants, mals le caractere
exigu de lg Gambie limite les efforts ot 1’efficacité du développement,

en raison de la "déscconomie d'échelle”.
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C'est donc an se ralliant & une solution groupée que la Gambie
a des chances de parvenir & un niveau décent de développement. La premiére
etape doit passer par unpe étroite assoclation avec le Sénégal. Cela na se
fera pas sans déchirement, car i1 est toujours difficile de renancer,
méme partiellement ot progressivement, & la scuverailnetd nationals, ou du
moins 3 certains de ses &léments, Mais le progres &conomigue est 3 ce prix.
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ACCORD OE COOPERATION
EN MATIERE DE SECURITE ET DE DEFENSE
ENTRE LA GAMBIE ET LA REPUBLIQUE 0OU SENEGAL

e e e

Le Gouvarnement de la Gambie et le Gouvernement ds la
République du S&négal,

En attendant que soit instituBe une association plus étroite
entrs la Gamble et la Sénégal,

Conscients des responsabilités quil leur incombent en ce qui
concerne le maintien de ls paix conformément aux principes de la char*s

des Natlons Unies,

Désireux de déterminer les modalités d'une coopération plus
étroite an matidre de sécurité extérieure et de défense,

Sont convenus de ce qul suit :

- Article pramier -

Le Gouvernemsnt de la Gamble =t la République du Sénégal, sur
lsur demande respective, se prétent mutusllement alde st assistence pour
lgur sécurlté extérisure et leur défense contre toute menace.

- Articlse 2 -

Une commlasion mixte sera instituée, chargée d'examiner et de
discuter périodiguement de toute metiére concernant ou affectent la
défense devant une menace extérisure, commission qui &tudiera et approu-
vera sn particulier toug plans nécessaires pour la protection des deux

pPays.
Il ast institué, d'accord parties, un secrétariat permansnt de

séourité extérisure st de défense chergé de préparsr pour la commission
les plans nécessalres et d'exécuter les décisions de cells-ci.

Le composition de la commission, 1'&tablissement du secrétariat
permanant, les dispositions relatives & la mise en place du personnel et
e@u partage des frais gui an découlent, faront l'objet d'une convention

particuliére en vertu de cet accord.
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- Article 3 -

La Républigue du Sénégal s'engage & apporter 3 la Gambis 1’as-
sistance technigue nécessaire pour l'organisation, 1'encedremant et
1'instruction des unités militaires et para-militaires gambiennssz et 2
recevoir des Gambiens dans les écoles et établissements militaires séné-
galais.

Les conditions de 1'assistance technique et de l'admission des
Gambiens dens ces écolaes et 8tabligsements militalrses seront fixéas

d'accord parties.

- Article 4 -

L'utilisation réciproque des bases terrsstres, aériennes et
maritimes, le nombre et la composition des forces armées, les mouvements
des unités militeires et para-militaires et less moyens de liaison, le
survol de 1'espace afrien das deux pays et l'usage des saux territoriales
du S8négal et de la Gambis seront déterminés dans un accord particulier.

- Article 5 -

Les parties contractantes s'’engagent & {aire ratifier cet accord
suivant leurs exigances constitutionnelles respactives.
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ACCORD DE COOPERATION
EN MATIERE DE POLITIQUE ETRANGERE
ENTRE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL ET LA GAMBIE

En attandant que soit institués uns associlation plus &troits
entrs la Gambie et le Sénégal,

Le Gouvernement de la Reépublique du Sénégel et lg Gouvarnement
da la Gamble,

Exprimant lsur désir de ccopérer d'une maniére éftroits dans
le domaing de la politlque extérieure,

Considérant qu'il n'y a pas de raison fondamentale justifiant
une politique internationale différente das deux pays, notamment sur le
plan africein,

Désireux d'affirmer le persistance des liens d'amitlé gqui con-
tinuent 4d'unir les deux peuples et reconnaissant que leurs politiquss
&trangéres s'insplrent d'un méme idéal et des mémes principes,

Sont convenus de cs qui sult
- Article premier -
Le Président de la Républigue du Sénégal accrédite auprés de lea
Gambis un Minlstre résident.
La Gambie accrédita auprés de la République du Séné&gal un
Ministre résident.
- Article 2 -

Le Sénégal assure, 3 la demande de la Gembie, sa représentation
diplomatique ou consulaire auprés das Etats et des organisations ol le
Sénégal a établi ou é&tablira une représentation.

Les agents diplomatiques et consulaires et les délégués séné-
galais agissent conformément sux directives de la Gamble transmises
directemant.

Des fonctionneires de la Gambie paurront Gtre accuelllis dans
les postes diplomatiques ou consulaires sénégalais afln de suivre les
affaires intéressant la Gambia,.
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~ Article 3 -

Le Gouvernement du Sénégal et le Gouvernement de la Gambie se
tiennent mutusllement informés et se consultent au sujet des probléemes
de politique étrangére. A cet effet, ils décident d'instituer une commis-~
eion mixte das affelres étrangéres gqui se réunit tous les trois mois,
afin de confronter les points de vue des deux Gouvernements et de recher-
cher avant toute décisicn importante une harmonisation de leurs positions.

La composition de la commission, 1'établissement d*um secréta-
rlat gt lgs dispositions relatives & la mise en place du personnel st du
partage des frals qui 8n découlent ssront l'objet d'une convantion parti-
culigdre en vertu de cet accord.

- Article 4 -
Le Gouvernement de la Républiqua du Sénégal préte & la Gambie
son concours quant 8 l'organisation et & la formation technique des
cadres diplomatiques et consuleaires de la Gambie.

- Article 5 -

Les partiss contractantes s'engagent & faire approuver le présent
accord suivant leurs exigences constituticnnelles respectives.

Falt a Dakar, 1e B8 Juin 1964.

Pour ls Gouvernsment de la Gambis :
Daouda JAWARA.

Pour ls Gouvernement du Sénégal :
Doudeu THIAM.



ACCORD PORTANT CREATION ET ORGANISATION
D'UN SOUS-COMITE INTER-ETATS POUR L'AMENAGEMENT
INTEGRE DU BASSIN DU FLEUVE GAMBIE

Le Gouvernement de la Républigue du Sénégal st le Gouvernement
deg la Gambie, soucieux de rachercher les voies et moyens qui doivent
consolider leur association,

Rappalant, qu'd la demande des deux Gouvernements le Secrétairs
général des Nationes Unies, sn septembre 1963, a désigné un Comité d'ex-
perts chargé :

"D’ examinar les systémss constitutionnels, juridiques, écono-
miques st fiscaux actuels du Sénégal et de la Gamble et de réunir les
donnéas nécesseires pour que les deux Gouvernsments intéressés pulssent
étudier et arréter la forme gue pourraient revitir les repports futurs
entre les deux pays lorsque la Gambie deviendrailt indépendante.?

Cansidérant, que 1l'un des objectifs fondamentaux de la colla~
boration sénégalo-gambienne réside dans l'harmonisation de lsur programme
de développement ;

Considérant, que l'aménagement coordonné duy bassin du fleuve
Gamble pour l'exploitetion rationnelle de ses diverses ressources offre
des parspectivas d'uns coopération économique féconde ;

Ayant pris note, gque dans le cadre de la mission confiée &
1'Organisation des Nations Unies, la F.A.0. a@ examingé les conséguences
d'une intédgration économique des deux pays dans le domaing de 1'agricul-
ture, et &laboré un rapport sur la base duquel 11 y 2 lieu d'étudier
1'amé&nagement du bassin de la Gambie sous 1l'angle hydro-agricole

Considérant 1'intérét gque revét ce fleuve dana le domaine de la
navigation, de la production d’énergie et de l'industrialisation ;

Considérant, gue dés lors, 11 apparaft nécessalre st urgent de
Jeter 1lss basas d'un organisme chargé de la mise en valeur du fleuvs
Gambie ;

Sont convenus de ce gui sult :
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TITRE PREMIER

ORGANISATION

- Article premier -

I1 est créé sous l'autorité du Comité interministériel un spous-
Comité inter-Etats (Sé&négel-Gamble), chargé® de promouvoir et de coordonner
1'étude des problémes de l'amé&nagement intégré du bassin du fleuve Gambie,
et plus particuliérement

8} D'examiner la portée des projets & long terme recommandés
dans le rapport F.A.Q. ;

b) D'étudier les projests & court terme &numérés aux paragraphes
4201 et 4263 de ce rapport et tenant compte des possibilités d'assistance
technique proposée ;

c} D'analyser les problémes financiers st recommander une répar-
tition des freis des projets entre les deux pays.

Ce sous-Comité ne fait pes cbstacle & l'existence et au fanc-
tionnement normal des organismes locaux.

- Article 2 -

Le sous-Comité inter-Etats se réunira au moins une fois par an,

et plus scuvent & la demande d'un Etat membre.
- Article 3 -

Il sera créé un Secrétariat général conjoint gqul sera chargé
de la coordination des trevaux du sous-Comité, de 1'exécution des gdéci-
sions et de la préparation du programme d'aménagement menticnné &
1'article 4.

TITRE II

MOYENS O'ACTION OU COMITE

- Article 4 -

Un programme d’aménagement du bassin du fleuve Gambie sera éla-
boré par le sous-Comité dans le contexte du rapport F.A.0., en vue de
formuler les demandes d'assistance technigue et financiére auprés des
crganismes internationaux et des Gouvernements amis, lesquelles demandes
saront présentées conjolntement par les deux Bouvernements.




VII

- Article & -

Tout aménagement susceptible de modifier dans une certaine
masure le régime du fleuve est préalablement soumis & l'agrément du
sous-Comité. Le sous-Comité sera informé des aménagements locaux entre-
pris par chaque Etat dans le bassin du fleuve et pourre soumettre &
1'étude 1’é&laboration de tout projet d'aménagement et donner son avis
sur les movens d'exécutiaon.

- Artiele 6 -

Le sous-Comité £tablit son budget administratif qul sera ap-
prouvé par ls Comité interministérisl.

Le sous-Comité soumet son rapport au Comité interministérisel,
ou sl le Comité sn décide, directement aux deux Gouvernements.

TITRE III

e L L T

DISPGSITIONS TRANSITOIRES

- Article 7 -

Tout différend guil pourrait surglir sntre les deux signataires
quant & l’interprétation du présent accord ou & son application sera
régle &4 l'amiable.

- Article 8 -~

e présent accord pourra étre revisé & las demande d'un des
Etats membres.

- Article 9 -

Le présent accord entrera en vigusur aprés spprobation par les
deux Etats selon les formgs constitutionnelles.

Fait & Bathurst, le 18 février 1865.

Pour le Gouvernement ds la Gambie :

Daouda JAWARA.

Pour le Gouvernement du Sénsgal :
Coudou THIAM.
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TRAITE D’ASS50CIATION
ENTRE
LA GAMBIE ET LA REPUBLIQUE DU SENEGAL

Le Gouvernement de la Gambie
Et le Gouvernement de la Républigue du Sénégal,

Considérant les liens étroits d’ordre historique, politigus,
économigque et social qui unissent les deux pays ;

Désireux de resserrear ces liens d'amitlé et de fraternité et
se félicitant des &tapes franchies dans le domaine de la coopération
résultant des accords signés entre les deux pays ;

Résolus de continuer & renforcer cette coopération fructueuse
dans le cadre d'une politiques d'étroite assceciation :

Ont décidé de conclure le présent traité intitulé "TRAITE D'AS-
SOCIATION" et

Sont convenus des dispositions suivantes :
- Article 1 -

Le traité d'essociation entre la Gambie et la Républigue du
Sénégal a pour but de promouvoir et ¢'étendre la coordination et las coopé-
ration entre les deux pays dans tous les domaines.

- Article 2 -

Les deux Chefs de Gouvernement se réuniront une fois par an
alternativement & Bathurst et & Dakar en vue do procéder & un examen
approfoendi des divers aspects de la coopération sénégalo-gambienne.

La réunion ordinaire des Chefs ds Gouvernement est fixfe au
deuxidme merdi du mols de janvier de chague année.

- Article 3 -

Un Comité ministériel inter-états sé&nfgalo-gambien est institué.
Le Comité Btudiera toutes les mesures destingSes & renfarcer la coopération
at la solidarité entre les deux paye gt les soumettra & 1'approbation des
deux Gouyvernements.




- Article 4 -

Le Comité Ministériel inter-états est composé des Ministres
des Affaires Etrangéres et de tous les autres minlstres Iintéressés.

Ces Ministres psuwvent se falre assister de tous experts de
leur choix.
- Article 5 -
Le Comité Ministériel inter-&tats se réeunit au moins une fois
par an, alternativement au Sénégal et en Gambie.

- Article 6 -

Le Comité Ministériel inter-éatats aure socus son eutorité
toutes les commissions créées par les accards antérieurs sénégalc-gambiens.

- Article 7 -

Le Comité Ministériel inter-&8tats est assisté d'un sacrétairs
exécutif nommé& par décision conjointe des deux Gouvernements.
L'Organisation du Secrétariat sers fixée ultérieurement par un

protocole.
~ Article 8 -

L2 présent traité entrera en vipusur dés l'échange das ins-~
truments de ratification entre les deux pays.

- Article 9 -
Les deux Gouvernements adresseront copie du présent traitée a
Monsieur le Secrétaire Général des Nations-Unies ot & Monsieur le Sepré-
taire Général Administratif de 1'0.U.A.

Fait & Bathurst
en double exemplaire, 1s 19 Avril 1967,

en langues anglaiss et frangailse
las deux textes faisant également foi.

POUR LE GOUVERNEMENT DE LA GAMBIE,
Sir Daouda JAWARA.

POUR LE GOUVERNEMENT OE LA REPUBLIQUE QU
SENEGAL ,

Lécpold S&dar SENGHOR.




ACCDRD CULTUREL
ENTRE
LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL
ET LE GOUVERNEMENT DE LA GAMBIE

-

l.e Gouvernement de la Républigus du Sé&pégal et
Le Gouvernement de ls Gambis,

- Animés d'un égal désir de promouvoir leur collaboraticn dans
le domaine de 1'éducetion, de la culture, des lettres, des
arts, des sciences &t du sport ;

- Se¢ référant sy traité d'assoclation sign® antrs les deux
pays le 19 avril 1957,

- Ont décldé de conclure le présent accord culturel
Et sont copvenus de ce gui suit
- Articls premisr -

Les parties contractantes s'efforcercnt de développer, dans
toute la mesure du possible, les relations des deux pays dans las domaines
universiteire , scolaire, scientifigue, technique, sportif et culturel,

de fagon & contribuer & une meilleure connalasance de leurs culturaes res-
pectives ou de leurs activités dans ces domaines.

- Articls 2 -

Le SGouvernement du S&négal entretiendra an Gambie des &coles de
langue frangaise et mettra & la disposition du Gouvernement gemblen des
gnsgignants de langue frangaise.

- Article 3 -

Le Gouvernemsnt du $énégal accordera des bourses pour ses éta-
blissements scolaires an Gamble. Les parties contractantes s’engagent a
encourager par 1'octrol d'allocations d'études et de subventions leurs

nationaux & entreprandre ou 3 poursuivre des etudes ou des stages dans
leurs pays respectifs.

- Article 4 -

Chague partie contractante s'engage & faciliter sux nationaux
et aux techniciens de 1'autre partls, et dans les mémes conditicons,
1'acces des monuments, gdes institutions, des bibliothé&gues publiques,
des collections d'archives publigues, des stades et d'sutres orgahismes
culturels ou sportifs contrSlés par 1'Etat.
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= Article & -

Chaque partie contractante s'engage & favoriser une coopération
étroite entrs les groupements culturels et sportifs ainsi qu'entre les

organisations pédagegiques des deux pays.
- Article 6 -

Les Gouvernements des deux pays s'engagent & faciliter la
création sur leurs territoires respectilfs, de centres cu d'associations
culturels sénégambiens et l'organisation d'expositions artistigques, scien-
tifigues ou culturels, de conférences, de concerts, de représentations
thédtrales ou folkloriques st de productions cinématographigues & carac-
teére 2ducatif ou documentairs, ainsi que des compétitions spartives.

- Article 7 -

Chagque partie contractante s'assurera que les proagrammes d’en-
seignement en vigueur dans ses &tablissements scclaires et universitalres
comportent des notions gui donnent une connaissance exacte et précise du

pays de 1'autre partie.
-~ Article 8 -

Les parties ccontractantes faciliteront entrs leurs deux pays
les é&changes d'informations pour gue l'enseignement & tous les niwveaux
s'adapte aux réalités sénégambiennes.

- Article © -

Les parties contractantes établisront des protocoles annuels

ou biennaux pour l'sxécution de cet accord.

- Article 10 -

lLe présent accord sntrera en vigueur & la date de son appro-

bation.

Falt & Dakar, le 40 juin 1887, en double exemplaira, sn langues
frangaise et anglaise, les deux textes faisant &également foi.

Pour le Gouvernement Pour le Gouvernemant
de la Républiqua du Sénégal, de 1la Gambie,

Léopold Sédar SENGHOR. Sir Daouda JAWARA.
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ACCORD} DE CODPERATIDN
EN MATIERE O'INFORMATION
ENTRE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL ET LA GAMBIE

- Signé a Dakar ie 10 Juin 1957 -

S i —

- Article 1 -

Les deux parties promouvront et encourageront toutes les formes
de coopération en matiére d'information.

~ Article 2 -

Les deux parties s'sengagent & organiser des consultations pério-
diques entre lsurs services d'information et & échanger les connaissances
techniques et 1'expérience gu'elles ont acquises e&n ce domaina,

- Article 3 -

Les deux parties s'accorderont mutuellement des facllités pour
intensifier 1'échange et la diffusion de bandes d'actualités, de films
documentaires, de photographies, de brochures et de publications péric-

diques et gquotidiennas d'information,

- Article 4 -

Les deux parties faciliteront le voyage des journalistes, dans
la limite de leurs moyens, dans leurs territoires regspectifs.

~- Article 5 -

Les deux parties sncourageront une coopération étroite entre
leurs services de radicdiffusion et prévoiercont d'un commun accora les
mesures propres a favoriser une coopeération plus étroite en matlére de
technique de radiodiffusieon. Ces mesures pourront faire 1'objet d'un

accord séparé,

- Article 6 -

Les deux parties encourageront la mise sur pied d'un échange de
services et examineront 1les possibilités de coopération entre 1'Agence de
FPresse Sénégalaiss et le Sarvice d'Information Gambien qui &tabliront &
cet effet une convention séparée pour en fixer les régles d'application.
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~ Article 7 -

Pour mettre en vigueur cet accord, les deux partiss sont con-
venues ds la créstion d’'une commission mixte responsable devant le

Comité ministériel inter-Etats institué aux termes du Traité d'Asscciation. f

~ Article 8 -

les deux parties s'engagent 2 faire ratifler cet accord confor-
mément & leurs procédures constitutionnelles respectives,

- Articles 9 -

Le présent accord entrera en vigueur dés 1'é&change des instru-
ments de ratification entre les deux pays.
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